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Bevezet6

Az EMLA Egyesiilet a kornyezetjogi szervezetek eurdpai halézatanak, az Association Justice and
Environment-nek egyik alapitd tagja, s aktivan részt vesz e nemzetkozi szervezet tevékenységében,
amelynek céljai kozé tartozik a kornyezet védelme érdekében mind a nemzeti, mind az eurdpai uniés
koérnyezetjogi jogalkotasnak, illetve a kornyezetjogi el6irdsok megfeleld végrehajtadsanak segitése.

A kornyezetben keletkez6 veszélyhelyzetekért és karokért vald intézkedési, helytallasi kotelezettség,
a kornyezeti felel6sség szabdlyozottsdga egyre nagyobb jelent6séget nyer. A tarsadalmi, erkodlcsi
felel6sség, a kornyezettudatossdg szintje a kornyezetszennyezés problémdinak megolddsdban
onmagaban nem hatékony eszkoz, ezért a jogi szabdlyozas a kdrnyezetjogi felelGsség terlletén is
elengedhetetlen.

A kornyezetjogi felelGsség szabalyozdsanak legf6ébb sajatossdga, hogy tobb jogdg felel6sségi
rendszerébdl tevédik Ossze, igy kozigazgatdsi, polgdri jogi és biintetGjogi szabdlyozds is igyekszik
rendezni a kérnyezethasznaldk felel6sségét.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004/35/EK irdnyelve a kornyezeti karok megelGzése és
helyredllitasa tekintetében a kdrnyezeti felel6sségrél (kornyezeti felelGsségi iranyelv) 2004-ben kerlt
elfogadasra, s rendelkezéseit 2007-ben hatdlyba lépett jogszabalyok és jogszabaly-mddositasok
Gltették at a hazai jogrendszerbe.

Az Irdnyelv az egyik legfontosabb kérnyezetjogi alapelv, a ,,szennyezé fizet” elvének érvényesitését
szolgdlja; azaz, a kornyezetkdrositonak viselnie kell a sziikséges, kornyezetkdrosoddst megel6z6,
illetve a helyredllitasi intézkedések koltségeit, ideértve a kar, illetve a kdarveszély felmérésének
koltségeit is.

A 2012-es év folyaman a Justice and Environment szervezet egyik kutatasi témdjat az Eurdpai Unio
vonatkozo jogszabalya tagdllami atiltetésének és érvényesiilésének vizsgalata, elemzése képezte.

A kornyezeti felelGsségi iranyelv atiiltetetése

Az irdnyelv elfogadasat megel6z6en is elsGsorban a kdrnyezet védelmérdl szold 1995. évi LIl szamu
torvény (Kvtv.), a természet védelmérdl szold 1996. évi LIll. torvény (Tvt.) és tobb kormanyrendelet
tartalmazta a kornyezeti felel6sségre vonatkozo szabalyokat.

Az iranyelv atliltetése a magyar jogrendszerbe az alabbi jogszabalyok altal valésult meg:

- 2007. évi XXIX. torvény egyes kornyezetvédelmi targyu torvények kornyezeti felelGsséggel
Osszefliggd mddositasardl, mely mdédositotta a

o Kvtv,,

o aTvt,

o avizgazdalkodasrol sz6l6é 1995. évi LVII. térvény (Vgt.), és

o ahulladékgazdalkodasrdl sz616 2000. évi XLIII torvény (Hgt.) egyes rendelkezéseit;

- 90/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a kornyezetkdrosodds megel6zésének és elharitasanak
rendjérdl;

- 91/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a természetben okozott karosodds mértékének
megallapitasardl, valamint a karmentesités szabalyairdl



- 92/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek védelmérdl sz6lé 219/2004. (VII. 21.)
Korm. rendelet mdédositdsardl

- 93/2007. (IV. 26.) Korm. rendelet a felszini vizek minGsége védelmének szabalyairdl szél6
220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet mddositasardl

Az iranyelv atiiltetése két [épésben tortént a tehat, egyrészt a 2007. évi XXIX. torvény mddositotta,
kiegészitette a kornyezetvédelemre vonatkozd legfontosabb torvényi elGirasokat, valamint
kormdnyrendeleti szintl Uj szabalyozasok Iéptek életbe.

E kérben a legfontosabb valtozas a Kvtv.-t érintette, melynek Gj 102/A, 102/B és 102/C szakaszai
tartalmazzdk az irdnyelv lényeges szabalyait, igy tobbek kozott a felel6sség aléli mentesiilés
lehetdségeit, a karmentesités, helyreadllitds, kiegészit6 helyredllitds szabdlyait, az informacio-
szolgaltatds kotelezettségét, a hatdsagok beavatkozasi jogait.

A Tvt,, Vgt. és a Hgt. elGirdsai a Kvtv-ben foglalt kdrnyezeti felel6sségi szabalyokra valdé utalassal
egésziiltek ki, a felsorolt kormdnyrendeletek pedig mar a részletes szabalyokat tartalmazzak.

A kornyezeti felelGsségi iranyelv atiltetésével tagabba valt a Kvtv. fogalomrendszere, valtozott a
koérnyezetkdrosodds fogalma, Uj fogalmak jelentek meg, mint a kornyezetkdrosodast megel6z6
intézkedés, helyredllitasi intézkedés, kornyezeti elem altal nyujtott szolgdltatas.

Moddosultak a természetvédelmi és a vizjogi szabalyokban is az egyes értelmezé6 rendelkezések, igy —
az egyes jogszabalyokban - megjelent a természetben okozott kdrosodas, a felszini vizben okozott
kdrosodas, a felszin alatti vizekben okozott kdrosodas, valamint a féldtani kdzegben okozott
kdrosodas definicidja.

Az irdnyelv atlltetése nyoman a legjelentG6sebb mértékben a kozigazgatasi jogi felelGsség korébe
tartozd szabalyok moddosultak, melyek elsGsorban megel6z6 és helyredllitasi intézkedésekre
vonatkozd rendelkezéseket tartalmaznak.

Koérnyezethaszndlé — kozigazgatasi jogi felelGsség ala tartozd szabalyok szerint — koteles

- tartdzkodni a kornyezetveszélyeztet6 magatartastdl, illetve kornyezetkarositastol
tartézkodni, valamint az altala folytatott kornyezetveszélyeztet6 magatartast, illetve a
kornyezetkarositast abbahagyni;

- kornyezetveszélyeztetés, valamint kdrnyezetkarosodas esetén a kornyezetvédelmi hatdsagot
azonnal tdjékoztatni, tovabbd a kornyezetvédelmi hatdésag altal, valamint a kilon
jogszabalyban meghatarozott informacidkat megadni;

- kornyezetkdrosodds bekovetkezése esetén minden lehetséges intézkedést megtenni a
kornyezetkdrosodds enyhitése, a kdrelharitds, illetve a tovdbbi kornyezetkdrosodas
megakaddlyozdsa érdekében, igy kilondsen haladéktalanul ellenérzése ala vonni,
feltartoztatni, eltavolitani vagy mas megfelel6 modon kezelni a kdrnyezetkdrosodast okozd
anyagokat, illetve mas karositd tényezb6ket azzal a céllal, hogy korlatozza vagy megel8zze a
tovabbi kornyezetkdrosodast és az emberi egészségre gyakorolt kedvez6tlen hatdsokat vagy
a kornyezeti elem altal nyujtott szolgdltatdsok tovabbi romlasat;

- kornyezetkdrosodds bekovetkezése esetén az eredeti dllapotot vagy a kiilon jogszabalyban
meghatdrozott, az eredeti allapothoz kozeli allapotot helyredllitani, valamint a kornyezeti
elem altal nydjtott szolgaltatast visszadllitani vagy azzal egyenértékl szolgaltatast biztositani;

- az altala okozott kornyezetkarosodasért helytdllni és a megelGzési, illetve helyreallitasi
koltségeket viselni.

A kornyezetvédelmi hatdsag kotelezi a kdrnyezethaszndlét a megel6z6, helyredllitd intézkedések
megtételére, illetve ezeket maga is megteheti, vagy madssal elvégeztetheti, tovabba dont a
helyreallitas sorrendjérél.



A fentieken tilmend&en a Kvtv. rogziti, hogy a tdbb tagallamot is érint6 kdrnyezetkarosodas esetén az
érintett tagallamok kotelesek egyilttmd{kddni, illetve a Bizottsagot tdjékoztatni olyan
koérnyezetkdrosoddst esetében, amely nem az orszag teriiletén keletkezett.

Amennyiben a kornyezethasznaléd nem tartézkodik a kornyezetkdrositd magatartastdl, nem tesz
eleget a helytdllasi és megel6zési kotelezettségeinek, illetve ha ezek eredménytelenek voltak, az
illetékes hatdésdg a kornyezetveszélyeztets, illetve kornyezetkdrositd tevékenység folytatdsat
korlatozza, az altala megallapitott feltételek biztositasaig felfliggeszti vagy megtiltja.

A kornyezeti felelGsségi iranyelv 4. cikke, és 8. cikkének (3) bekezdés b pontja alapjan a Kvtv.
tartalmazza a kozigazgatasi jogi felelGsség aldli mentesiilés egyes lehet6ségeit. A kornyezethasznald a
hazai jog szerint mentesiil a kozigazgatdsi jogi felel6sség aldl, ha bizonyitja, hogy a
kornyezetveszélyeztetés vagy a kornyezetkdrosodas

- fegyveres Osszelitkozés, haboru, polgdrhaboru, fegyveres felkelés, illetve természeti katasztrofa;

- joger6s, kotelezést tartalmazd hatdsdgi vagy birdsagi hatdrozat végrehajtasanak kozvetlen
kovetkezménye.

A torvény alapjan azonban a kérnyezethasznald - még ha mentesiil is a kbzigazgatasi felelGsség aldl -
koteles kdrenyhitési kotelezettségének eleget tenni, a hatdsag szamara informaciot szolgaltatni.

A felel8sségi szabalyok alkalmazasi kore

A Kvtv. 101. §-a alapjan a felelGsség alanya f6 szabdly szerint barki lehet, aki tevékenységével vagy
mulasztasdval a kornyezetet veszélyezteti, szennyezi vagy karositja, felel6sséggel tartozik
(,szennyez6 fizet” elve). A hazai jog az iranyelvnél szélesebb korben hatdrozza meg a karokozd
fogalmat, illetve egy szigoritott felelGsségi rendszert - a kdrokozd vétkességétdl fliggetlen -,
ugynevezett objektiv felelGsségi format alkalmaz, amely nem vizsgdlja még védett fajokban és
természetes él6helyekben okozott karok esetében sem a karokozd vétkességét.

Az ingatlantulajdonos felelGssége

A kornyezetkarosodasért, illetve a kornyezetveszélyeztetésért valo felel6sség annak az ingatlannak a
kornyezetkdrosodds, illetve kornyezetveszélyeztetés bekovetkezésének id6pontjat kovetd
mindenkori tulajdonosat és birtokosat (hasznaldjat) egyetemlegesen terheli, amelyen a
kornyezetkarositast, illetve kornyezetveszélyezteté magatartast folytattak.

A tulajdonosnak azonban a térvény lehetGséget biztosit a felelGsség aldli mentességre, amennyiben
az ingatlan tulajdonosa megnevezi az ingatlan tényleges haszndléjat, és kétséget kizdrdan bizonyitja,
hogy a kornyezeti karért valo felelGsség nem 6t terheli.

Az ingatlantulajdonos és annak hasznaldja felel6sségével egyez6 mddon felel a mozgd
kérnyezetszennyez6 forras tulajdonosa és hasznaldja is. Feleldsségik tehat egyetemleges mindaddig,
amig a tulaj kétséget kizdrdan meg nem nevezi azt a személyt, aki a szennyez6 magatartast folytatta.

A jogutdd gazddlkodo szervezet felel6ssége

A gazdalkodé szervezetek jogutddldsa kapcsdn a Kvtv. rogziti, hogy amennyiben tobb
kornyezethasznald kdzoésen hoz létre olyan gazdalkodd szervezetet, amelyben kordbban végzett
azonos vagy egymast kiegészit§ tevékenységiiket egyesitik, a kornyezetvédelmi kotelezettségek
tekintetében a létrehozott gazdalkodd szervezet az alapitdk jogutddjanak mindgsiil, felelGssége pedig
az alapitokkal egyetemleges.

A gazdasdgi tarsasdgok tagjainak és vezetd tisztségviselGinek feleléssége



A gazdasagi tdrsasdg megsz(inése esetén a tarsasdg dltal okozott kornyezetkarosoddsért vald
felel6sség kapcsan a Kvtv. specidlis rendelkezést tartalmaz. A tdrsasag altal nem teljesitett
helyreallitasi és kartéritési kotelezettségekért ugyanis a tdrsasag megszlinése esetén korlatlanul és
egyetemlegesen felelnek a gazdasagi tdrsasag és egyéni cég azon tagjai, valamint vezet6
tisztségviseldi, akik olyan dontést hoztak, amelyrél tudtak, vagy az elvarhaté gondossag mellett
tudhattdk volna, hogy annak végrehajtasaval a tdrsasag kornyezetkdrosoddst okoz. Ebben az esetben
mentesség csak azon személyeket illetheti meg, akik az adott dontés meghozataldban nem vettek
részt, ellene szavaztak, vagy azzal szemben tiltakoztak.

Alkalmazotti és megbizotti felelGsség

Ha az alkalmazott a munkaviszonyaval, illetve a szOvetkezeti tag a tagsagi viszonyaval 6sszefliggésben
okoz kérnyezetveszélyeztetést vagy kornyezetkdrosoddst, akkor a felelGsséget a munkaltatéval vagy
a szovetkezettel szemben lehet érvényesiteni.

Ehhez képest szigoribb szabdlyt tartalmaz a megbizottakra vonatkozéan a Kvtv., mivel a megbizott
altal ilyen minGségében okozott kdrnyezetveszélyeztetésért vagy kornyezetkarosoddsért a megbizé a
megbizottal egyetemlegesen felel.

A kornyezeti kar fogalma az egyes jogszabalyokban

A Kvtv. 4. § 13. pontja szerint , kornyezetkdrosodds”: a kdrnyezetben, illetve valamely koérnyezeti
elemben kozvetleniil vagy kdzvetve bekovetkez6, mérhets, jelentés kedvezdtlen valtozas, illetve
valamely kornyezeti elem altal nyujtott szolgdltatas kozvetlen vagy kozvetett, mérhetd, jelent6s
romldsa.

A 91/2007. szamu kormanyrendelet ehhez képest mar sz(kit6 mddon a természetkarosodas fogalmat
kdrosodasnak az olyan kdrnyezetkarosodas mindsil, mely a fajban, él6helyben, teriiletben az eredeti
allapothoz képest jelentés mértéki kedvezétlen valtozast eredményez.

A 220/2004. Korm. rendelet (a felszini vizek mindsége védelmének szabalyairdl) a felszini vizben
okozott karosodasként a felszini viz 6koldgiai, kémiai, illetve mennyiségi allapotaban, illetve 6koldgiai
potencialjaban kozvetlenil vagy kozvetve bekodvetkezd, mérhetd, jelentds és kedvez6tlen valtozdsat,
illetve a felszini viz altal nydjtott szolgaltatas kdzvetlen vagy kdzvetett mérheté jelentés romldsat
jeloli meg.

A 219/2004. Korm. rendelet (a felszin alatti vizek védelmérdl) pedig a felszin alatti vizekben okozott
karosodast definidlja akként, hogy az a felszin alatti viz mennyiségi és minGségi allapotaban
kozvetlenll vagy kozvetve bekovetkezd, mérhetS jelentls és kedvez6tlen valtozas, illetve felszin
alatti viz altal nyujtott szolgdltatas kozvetlen vagy kdzvetett mérhet6, jelentés romldsa.

Az adott kornyezeti karosodas jelentds voltanak meghatarozasa tehat nem elhanyagolhatd kérdés,
mivel a jogszabalyi definicidk tartalmi elemeként, ennek hianydban nem beszélhetlink természetben,
felszini vagy felszin alatti vizekben okozott kdrosodasrél, amelyre az adott jogszabaly — a felel6sségi
szabadlyok - alkalmazanddk.

A természetben okozott karosodas jelentés mértékének megallapitdsara a 90/2007. szamu
kormdnyrendelet 1. szdmu mellékletében foglalt szempontok irdnyaddk.

A felszini vizek esetében a 220/2004. Kormanyrendelet kimondja, hogy a felszini viz allapota
valdszinUsithet6en jelentds és kedvezGtlen az alabbi feltételek barmelyikének megvaldsuldsa esetén:
- a vizi és viz kozeli, valamint a felszini vizt6l kdzvetlenil fliggd szarazfoldi élGhelyek és élg
szervezetek fennmaradasahoz sziikséges feltételek kedvezé6tlen valtozasa;
- arendeltetésszer vizhasznalat korlatozasa, akadalyozasa;



- kornyezet-egészségligyi kockazat fennallasa;

- a felszini viz szennyezettségi hatarértékeir6l és azok alkalmazdsdnak szabdlyairdl szé6l6
miniszteri rendeletben meghatdrozott kornyezetminGségi hatarérték tullépése;

- a rendeletben meghatarozott anyagok, illetve meghatdrozott anyagok, meghatarozott
technolégidbdl torténd felszini vizbe keriilése;

- hatdsagi hatarozatban megallapitott alapallapot kedvezétlen megvaltozasa.

A felszin alatti vizek esetében (219/2004. Korm.rendelet) pedig a karosodas jelentGségének
megallapitasakor figyelembe kell venni, hogy
- afelszin alatti viz min&ségi allapotaban okozott jelentésen kedvez6tlen valtozdsnak mindsil,

ha
o az engedély kiadasanak feltételeként meghatarozott szennyezettségi szintet tullépik,
vagy
o avizek j6 kémiai dllapotdra vonatkozd, a rendeletben foglalt barmely feltétel nem
teljesdl;

- felszin alatti viz mennyiségi allapotdban okozott jelent6sen kedvezétlen valtozasnak mindsil,
ha a rendeletben foglalt, a viz j6 mennyiségi allapotara vonatkozd barmely feltétel nem
teljesdl.

Ez utébbi norma szerint a felszin alatti viz mennyiségi allapotaban okozott jelentésen kedvezé6tlen
valtozasnak mindsil, ha az alabbi feltételek barmelyike nem teljesdil:

- a hosszabb id6szakra, legalabb hat évre szamitott atlagos éves vizkivétel nem haladja meg a
kilon jogszabaly szerinti vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervben meghatarozott hasznosithaté felszin
alatti vizkészletet, és

- a viz-, illetve nyomadsszintekben a viztest kiilon jogszabalyban meghatarozott vizgylijt6-
gazddlkoddsi tervben megszabott ardnydndl nagyobb részén nem kovetkezik be jelentGs
meértékben vizkivételhez kapcsolddé tartds sillyedés, és

- a kapcsolédd felszini vizek 6koldgiai vagy kémiai allapotaban nem kovetkezik be olyan, a
felszin alatti vizekkel 6sszefliggésbe hozhatd jelentés romlds, amely akaddlyozza a felszini
vizekre kiilon jogszabalyban megallapitott kornyezeti célkitlizések teljesitését, és

- nem kovetkezik be a vizmozgas irdnyanak olyan megvaltozasa, amely a felszin alatti viztest
kémiai és fizikai allapotaban jelent6s és tartds tendencidzus valtozast eredményez
veszélyeztetve a kornyezeti célkitlizések teljesitését, és

- a kllon jogszabaly szerinti vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervben figyelembe vett felszin alatti viztél
kozvetlenll fliggd szarazfoldi okoszisztémat a felszin alatti vizkivételek miatt nem éri
karosodas.

A kornyezeti kar bekovetkezése esetén végrehajtandé intézkedések

Az irdnyelvet a hazai jogrendszerbe atiiltet6 jogszabalyok vezették be a végrehajtandd intézkedések
rendszerét és fogalmait az irdnyelv 2. mellékletében foglaltak szerint.

A Kvtv. értelmében a kornyezethaszndld koteles a kilon jogszabalyban meghatarozott
kornyezetkdrosoddst megel6z6 intézkedéseket megtenni. Kotelezettségei kozé tartozik tovabba,
hogy kdrnyezetkarosodds esetén a helyredllitasi intézkedések megtétele soran

- elsédleges helyreallitasi intézkedésként a kornyezetnek vagy valamely kdrnyezeti elemnek, illetve a
kornyezeti elem altal nydjtott szolgaltatdsnak az eredeti dallapotdt vagy ahhoz kozeli allapotat
helyredllitsa;

vezet eredményre,

- a kdrosodott kornyezeti elemet erre alkalmas kornyezeti elemmel, illetve a kdrnyezeti elem altal
nyujtott szolgaltatast erre alkalmas kornyezeti elem altal nyljtott szolgaltatassal poétolja,



- ha az el6z6 pontban meghatarozott pétlas sem vezet eredményre, a kdrnyezeti elemet vagy a
kornyezeti elem 3altal nyujtott szolgaltatast - a kdrosodott kdrnyezeti elem vagy szolgaltatds becsiilt
koltségével megegyez6 -, erre alkalmas kornyezeti elemmel vagy kornyezeti elem altal nyujtott
szolgdltatassal potolja.

mindazon intézkedéseket a helyreallitasi intézkedések befejezéséig, amelyek a karosodott kdornyezeti
elem vagy a kornyezeti elem altal nyujtott szolgdltatds hianya ideiglenes pdtlasahoz sziikséges.

A 90/2007. szamu kormanyrendelet 2. § (1) bekezdése értelmében a kornyezetveszélyeztetés
megszlintetése érdekében kornyezetkdrosodast megel6z6 intézkedéseket, a kornyezetkdrosodas
megsziintetése érdekében helyreallitasi intézkedéseket kell tenni. A helyreallitadsi intézkedés
keretében karelharitast, illetve karmentesitést kell végezni.

Kornyezetveszélyeztetés esetén a kornyezethaszndld koteles minden kérnyezetkarosodast megel6z6
intézkedést megtenni a kornyezetkdrosodds enyhitése, illetve a tovabbi kornyezetkdrosodds
megakaddlyozdsa érdekében. Ennek keretében koteles haladéktalanul ellenérzése alda vonni,
feltartéztatni, eltavolitani vagy mas megfelel6 médon kezelni a kornyezetkarosodast okozd
anyagokat, illetve mas karositd tényezdket.

Azonnali beavatkozdst igényl6 kornyezetkdrosodas bekdvetkezése esetén a kornyezethaszndlo
karelharitast (a tovabbiakban: karelharitas), minden mas esetben karmentesitést kdteles végezni.
A Kormdnyrendelet meghatdrozza az azonnali beavatkozast igényl§ eseteket. gy azonnali
beavatkozdsra van szlikség,

- amennyiben a kdrnyezetkarosodas a kozegészségligyet, a kozbiztonsagot veszélyezteti,

- amennyiben a kdrnyezetkdrosodas felszdmolasa azonnali beavatkozassal eredményesebben,

hatékonyabban, gazdasagosabban végrehajthatd, illetve
- ajovlbeni kornyezetkarosodas megel6zhetd.

A karelharitas sordn biztositani kell, hogy
- akoérnyezetkdrosodas ne tevédjon at mas koérnyezeti elemre,
- alehetd legkisebb kornyezeti terheléssel jarjon,
- ne okozzon kornyezetveszélyeztetést, illetve kornyezetkarosodast.

A 91/2007. Kormanyrendelet 2. melléklete tartalmazza tovabba a természetben okozott kirosodas
felszdmolasanak szempontjait, valamint a hatdsag altal el6irhaté beavatkozasi intézkedéseket az
iranyelvben foglaltaknak megfelelGen.

A felszini, illetve felszin alatti vizekre vonatkozd szabalyozasok pedig a helyreallitasi intézkedéseket
tartalmaznak a 92/2007., illetve 93/2007. szamu Kormanyrendeletek altal bevezetett mddositasok
eredményként.

Az eljaré hatdsagok kore

A kornyezetvédelemért felelGs szervek, hatdskoreik és szerepiik a kornyezeti kdrok kezelésében
meglehetGsen Osszetett, azonban elsésorban az aldbbi hatdsagok felel6sek az iranyelv altal a hazai
jogba Ultetett rendelkezések megfelel alkalmazasaért, egyes intézkedések megtételéért:

- kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi feligyelGségek (felligyel6ség) — Orszagos
Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi F6feliigyelGség (OKTVF);

- vizligyi igazgatdsagok (VIZIG) — Orszagos Viziigyi F6igazgatdsag (OVF);

- nemzeti park igazgatdsagok (NPI);

- katasztrofavédelmi igazgatdsagok;



- févarosi, illetve megyei kormanyhivatal népegészségligyi szakigazgatasi szervei;
- Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal (NEBH);

A kornyezetvédelemért felel6s miniszter a 90/2007. Kormanyrendelet alapjan az OVF-nél
folyamatosan miikddé Kozponti Kérnyezetbiztonsagi Ugyeletet (KBU) tart fenn, mely fogadja a
kornyezeti karesemény bejelentését, és tovabbitja a bejelentéseket az illetékes hatdsagok felé
tovabbi intézkedés végett.

A koltségek viselése

A kornyezeti karért vald felel6sség magdban foglalja a szilikséges intézkedések koltségeinek
megtéritését, azonban egyes esetekben a kdzponti koltségvetés finanszirozza a kérnyezetkarosodast
megel6z6 intézkedések, a helyreadllitasi intézkedések koltségeit. Ez akkor fordulhat el6, ha e
koltségeket nem lehet mdasra atruhazni, s emellett, a kdzponti koltségvetés - sziikség esetén - az
azonnali beavatkozast igényl6 esetekben a kérnyezetkdrosodast megel6z6 intézkedések, valamint a
helyredllitasi intézkedések koltségeit is megelblegezi.

Amennyiben a kornyezetvédelmi hatdsag joger6sen megadllapitja a kornyezetkarositdas tényét, a
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el6relathatdlag finanszirozandd 6sszegére kell§ fedezetet nyujtanak.

Az elidegenitési és terhelési tilalom feljegyzését a kornyezetvédelmi hatdsdg kezdeményezi az
ingatlan-nyilvantartdsi hatésagnal, s ha a kotelezett a sziikséges helyredllitdsi munkdkat elvégezte, a
feljegyzés torlése végett ugyanigy jarnak el.

Amennyiben a kornyezetkdrosoddst megel6z6, illetve a helyredllitasi intézkedés koltségeit a
koérnyezethasznald helyett a kozponti koltségvetés finanszirozta, a koérnyezetvédelmi hatdsag a
finanszirozott koltségek 6sszegének erejéig a kdrnyezethasznald ingatlanvagyonara a Magyar Allam
javdra jelzalogjog, illetve elidegenitési és terhelési tilalom bejegyezését rendeli el. Ezen tulmenden
azonban, ha a kornyezethasznalé ingatlanvagyondnak értéke a kozponti koltségvetés altal
finanszirozott 6sszegre nem nyujt kell6 fedezetet, a kdrnyezetvédelmi hatdsdg a kornyezethasznald
ingd vagyonara is elrendeli a jelzdlogjog bejegyzését.

Részvételi lehetGségek a kornyezeti karok bekovetkezése, kornyezetveszélyeztetés esetén

A részvételi jogok gyakorlasa vonatkozdsdban a koérnyezeti felelGsségi irdnyelv nem hozott
valtozasokat, igy a kornyezetkdrositas, kornyezetveszélyeztetés kapcsan a kordbbi részvételi
szabalyok érvényesilnek.

A Kvtv. 97. § (2) bekezdése értelmében mindenkinek joga, hogy koérnyezetveszélyeztetés,
kornyezetkdrositas vagy kornyezetszennyezés esetén a kornyezethasznald és a hatdsagok figyelmét
erre felhivja. Az erre vonatkozdéan irasban tett felhivdsra a hataskorrel rendelkez6 szerv
intézkedésének megtétele mellett a térvényben elSirt hataridén bellil érdemi valaszt kdteles adni.

A Kvtv. 98. § (1) bekezdése pedig a kornyezetvédelmi kozigazgatasi eljarasokban a - hatasteriileten
m(ikédé — a kornyezetvédelmi érdekek képviseletére létrehozott egyesiiletek és mas, politikai
partnak, érdekképviseletnek nem mindsil6 egyesiiletek szamdra mikodési teriletiikon tgyféli jogot
biztosit.

Az Ugyféli jogosultsagon kivil a Kvtv. kifejezetten kdrnyezetveszélyeztetés, kornyezetszennyezés vagy
kornyezetkdrositas esetén jogosultsagot biztosit a kornyezetvédelmi egyesiiletek részére, mikor
kimondja, hogy e szervezetek a krnyezet védelme érdekében jogosultak fellépni, és



- allami szervtdl, helyi dnkormanyzattél a megfeleld, hataskérébe tartozd intézkedés megtételét
kérni, vagy

- a kdrnyezethasznalé ellen pert inditani.

Ez utdbbi esetben a perben az ligyfél kérheti a birdsagtél, hogy a veszélyezteté6t tiltsa el a jogsérté
magatartastdl (mikodéstél), illetve kotelezze a kar megel6zéséhez sziikséges intézkedések
megtételére.

A Tvt. 65. § (1) bekezdése - a Kvtv. fenti rendelkezésével 6sszhangban - kimondja, hogy a természeti
terlletek és értékek jogellenes karositasa, veszélyeztetése esetén a természet védelme érdekében a
természetvédelmi célu tdrsadalmi szervezetek jogosultak fellépni, és dllami szervektdl,
Onkormanyzatoktdl a megfeleld és hataskorikbe tartozd intézkedés megtételét kérni, vagy a védett
természeti érték, teriilet kdrositdja, veszélyeztetGje ellen pert inditani.

Pénziigyi biztositékok

A kornyezeti karok helyredllitdsa, azok felszamoldsa vonatkozasaban nem elhanyagolhatd kérdés,
hogy a kornyezeti karért felel6s személynek rendelkezésre all-e megfelel§ pénzigyi tartalék, avagy
azt a kozponti koltségvetés kell, hogy finanszirozza a Kvtv. mar emlitett 56. § -a értelmében.

Egyes tevékenységekkel okozhatd, el6re nem lathaté kornyezetkdrosodasok felszdmolasa
finanszirozdsdnak biztositasa érdekében a kdrnyezethaszndld kornyezetvédelmi biztositék addsara
kotelezhet6. A Kvtv. altal rogzitett tovabbi pénziigyi biztositék a kornyezetvédelmi céltartalék, amely
a jovében valészinlleg vagy bizonyosan felmeriil6 kornyezetvédelmi kotelezettségeire kilonithet6 el.

Azokat a tevékenységeket, melyek vonatkozdsaban kornyezetvédelmi biztositékadas, illetve
céltartalék képzése valik sziikségessé, valamint a biztositék formajat és mértékét, felhasznalasanak
feltételeit, elszamoldsanak és nyilvantartasdnak szabalyait, tovabba a kornyezetvédelmi biztositas
szabalyait kormanyrendeletnek kell megallapitania, azonban e részletes szabalyozds még nem
szliletett meg.

Osszefoglalas

Altalanossagban véve megallapithatd, hogy az alapvetS szabalyok nem valtoztak hazédnkban az
irdnyelv atliltetése eredményeként, de a szabalyozas t6bb vonatkozasban kiegészilt, részletesebbé
valt, egyes el6irasok szigorodtak. Uj szabalyzas is életbe Iépett a kdrmentesitési és helyreallitasi
intézkedésekre, illetve a természetben okozott kdrosodds mértékének megallapitasara vonatkozdan.

A magyar kornyezetjogi felel6sségi rendszer egyik erGssége az iranyelvhez képest, hogy a magyar
kornyezeti karokért — és veszélyeztetésért - vald kozigazgatdsi felelGsség objektiv, vétkességtdl
fliggetlen felel6sségen nyugszik. A kornyezethaszndld csak akkor mentesil, amennyiben képes
bizonyitani, hogy a kornyezeti kar vagy annak kozvetlen veszélye haboru, fegyveres konfliktus,
természeti katasztrofa, illetve joger@s, kotelezést tartalmazd hatdsagi vagy birdsagi hatdrozat
végrehajtdsanak kozvetlen kovetkezményeként alakult ki, az irdnyelvben foglalt egyéb kimentési
okok nem keriiltek atliltetésre a Kvtv. rendszerébe. A felelGsség aldli kimentés kore szlikebb, mint azt
az irdnyelv lehetévé teszi, igy a kérnyezetvédelem szempontjabdl ez mindenképpen pozitiv eleme a
szabdlyozasnak.

A hazai kornyezeti felel6sségi rendszer hidnyossagaként emlithetS, hogy a pénziigyi biztositékokra
vonatkozo részletes szabalyozds mindmaig nem sziiletett meg.



A kornyezeti kar fogalma részletesebb, mint az irdnyelv definicidéja, azonban a hazai fogalom is
tartalmazza a , jelent6s” kifejezést, amely azt jelenti, hogy a kevésbé jelentés karok nem tartoznak a
felelGsségi szabalyozas hatalya ala.

A kar jelent8ssé mindsitésének, a kar mértékének megitélése jogalkalmazoi feladat, hogy egy adott
szennyez(, karositd tevékenység vagy mulasztas altal okozott karos kovetkezmény jelent6snek, s
ezdltal jogszabaly szerinti kornyezeti karnak mingsiil-e.

A terminoldgia kapcsan a joggyakorlatra var a kornyezeti kdrok kapcsan azok jelent8s voltanak
megallapitasa, mely kérdés relevancidjat pedig nem lehet eléggé hangsulyozni, mivel ez képezi
fogalmi feltételét a karmentesitési intézkedések meginditdsanak, a felelGsségi szabalyok
alkalmazasanak.

EMLA Egyesilet
1076 Budapest
Garay u. 29-31. I/1.
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