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Bevezetés

Széles korben ismert, hogy a koérnyezetvédelem multiszektordlis teriilet; sikerességéhez sziikséges
mind az allam, az dnkormanyzatok, mind a civil szektor és a lakossag, mind pedig a gazdalkodd
szervezetek aktivitasa, idealis esetben egylttmikodése.

Gyakori probléma, hogy a harmadik szektort alkoté lakossag, civil tarsadalom képvisel6i nem
rendelkeznek elégséges informadciéval a kornyezet allapotdrdl, vagy egy-egy kornyezethasznald,
kornyezetterhel6 tevékenységrél. A probléma okai kozott felsorolhaté az alacsony dallampolgari
tudatossag, a lehetségesen elérhet6 informacidk jellege, tartalma és forrdsa ismeretének hidnya, de
az adatnyilvanossagi szabalyok nem megfelel6 alkalmazésa, esetenként az adatgazdak részérdl az adat
kiadasaval szembeni ellenall3s is.

Ez nem csak mint adathozzaférési probléma jelentkezik, de kihatdsa van a kornyezet tényleges
védelmére is: az adatokat nem ismerG, vagy a telepulési kornyezetrél adattal nem rendelkezé lakossag
passziv, a kdrnyezet ligyét nem érzi magaénak, azt nem kiséri figyelemmel és nem védi, végsé soron
indirekten hozzajarul a kérnyezetallapot-romlashoz.

Ezzel szemben az informalt lakossdg az 6nkormanyzatok aktiv partnere, illetve a telepilési kornyezeti
kérdésekben érdemben tudja el6segiteni a megolddsok keresését. Amennyiben pedig a megolddsok
kozosségi részvétellel kerlilnek megtalalasra, Ugy azok tartdssaga, elfogadottsaga, sikere is jobb lehet,
mint az anélkiil meghozott déntéseké.!

A kornyezettudatossag, a fenntarthatd magatartas kialakitasa a lakossag részér6l a kornyezettel
kapcsolatos informacidk széles korének meglétét is feltételezi. Nem varhaté el felelGs, a helyi, illetve
orszagos kornyezeti tgyek irant érdekl6d6 hozzadllds az egyes egyénektdl abban az esetben, ha nem
ismerik mindazon Osszefliggéseket, amelyek a kornyezet védelmével kapcsolatos intézkedések alapjat
képezik.

Az Aarhusi Egyezményt? hazankban torvény® hirdette ki. Az adatvédelmi torvény? széles kdrben
biztositja a kérnyezeti adatnyilvdnossigot, a kdrnyezetvédelmi térvény® magas szinten elismeri a
kornyezetvédelmi civil szervezetek részvételi jogat a kiilonb6z6 hatdsagi eljardsokban, a Legfelsébb
Birésag 2010-ben jogegységi dontést fogadott el a kornyezetvédelmi tdrsadalmi szervezetek
kérnyezetvédelmi lgyekben vald részvételi jogosultsdgairél,® s a részvételi jogokrdl tdbb unids
jogszabaly is sziletett.” Ezen utdbbiakat hazank nemzeti jogaba atultette.

L Ri6i Nyilatkozat 10. Alapelv.

2 Egyezmény a kornyezeti ligyekben az informaciéhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossdg részvételérdl és az
igazsagszolgdltatashoz vald jog biztositasarol.

3.2001. évi LXXXI. térvény a kdrnyezeti ligyekben az informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvdnossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasardl széld, Aarhusban,
1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl.

42011. évi CXII. térvény az informécids dnrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol.

51995, évi LIII. térvény a kdrnyezet védelmének ltaldnos szabalyairdl.

64/2010. szdmu KJE hatarozat.

7 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/4/EK irdnyelve (2003. janudr 28.) a kdrnyezeti informécidkhoz valé
nyilvdnos hozzaférésrél és a 90/313/EGK irdnyelv hatalyon kivll helyezésérdl; Az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2003/35/EK irdanyelve (2003. majus 26.) a kornyezettel kapcsolatos egyes tervek és programok kidolgozasanal a
nyilvanossag részvételérdl, valamint a nyilvdnossag részvétele és az igazsagszolgaltatashoz valé jog tekintetében
a 85/337/EGK és a 96/61/EK tanacsi iranyelv mdodositasarol.



A jogi lehetGségek tehat adottak, és munkank soran azt is tapasztaljuk, hogy a lakossag egyre nagyobb
érdekl6dést mutat a kornyezettel kapcsolatos informacidk irant. Ezen igény teljesitése nodveli a
kornyezettudatossdgot, erdsiti a tarsadalmi részvételt a dontések meghozatalakor. Az informalt
tarsadalmi részvételnek tovabbi, fontos elénye az is, hogy hozzdjarul a dontések min&ségéhez és
tarsadalmi tamogatottsagahoz, igy konnyebb végrehajtdsahoz és ellenGrzéséhez.

Az ,Informacidhoz vald hozzaférés és részvétel a helyi (telepulési) kornyezeti ligyekben” cimmel 2012
soran a Vidékfejlesztési Minisztérium ,Z0ld Forras” tdmogatasi programja segitségével megvaldsitott
projektiink célja egyrészrél az volt, hogy a lakossag, kornyezetvédelemmel foglalkozé civil szervezetek
és az 6nkormdnyzatok szamara szétkildott, illetve elérhetévé tett kérdGivek segitségével felmérjik,
melyek azok a f6bb teriiletek, amelyek a nyilvdnossag kérnyezeti informacidkhoz valé hozzaférésével
kapcsolatban fejlesztésre szorulnak, tovabba, hogy milyen tapasztalatokkal rendelkeznek az érintettek
ezen a téren.

Kordbbi tapasztalataink alapjan egyértelm( volt, hogy az alacsony dllampolgdri tudatossag, a
lehetségesen elérhet6 informaciok jellege, tartalma, forrasa ismeretének hidnya, egyes jogalkalmazasi
hidnyossagok, de akdr az ddatkezel6k nem megfelel6 magatartdsa is akadalya a tarsadalmi
részvételnek a helyi kornyezeti Gigyekben.

A projekt soran kitoltott kérddivek alapjan, a lakossag részérGl érkezett valaszokbdl egyértelmdien
kideriilt a kornyezetvédelem fontossaganak felismerése, a valaszaddk érdekl6dése lakdhelylik
kornyezet allapota irdnt. A valaszaddk jelentds része szdmdra az internet, Ujsagok, televizid szolgalnak
informacioforrasként, s nagyrészilk nem igényelt még kornyezeti informaciét, ha pedig igen, akkor
csupan fele ardnyban voltak elégedettek a kérelmiikre adott valaszokkal, az adatigénylés
teljesitésével.

A civil szervezetek részérdl adott valaszokbdl kitlinik, hogy jelent6sebb adatigénylési gyakorlattal
rendelkeznek, s e téren tdjékozottsaguk, jogaik és lehetGségeik ismerete is fejlettebb.

Az onkormanyzati vdlaszaddk fele aranyban mikodtetnek helyi kornyezetvédelmi problémakkal
foglalkozo internetes feliiletet, s a tajékoztatas formaiként leginkdbb a hirdet6tablat, honlapot, helyi
Ujsagot jelolték meg. Az adatkiaddsi nehézségek, akadalyok kapcsan eltéré problémak vetddtek fel a
valaszokban, melyeket tobbek kozott infrastrukturdlis hidnyossagokkal, illetve kapacitashiannyal
indokoltak.

A program eredményeir6l egy, az érintettek részvételével zajlott egy napos képzés keretében
szamoltunk be, illetve készilt egy kiadvany is a lakossag részére, az informaciéhoz valé hozzaférés, a
lakossag kornyezeti Gigyekben valé részvétele legfontosabb témakoéreit bemutatva.

Egyéves programunk soran szamos Ulgyben nyujtottunk szdban, illetve irasban jogi segitséget a
kornyezettel kapcsolatos jogaik megismeréséhez, érvényesitéséhez, a helyi kornyezetvédelmi
lgyekben valo tarsadalmi részvételhez.

Jelen kiadvanyunk célja az informdacidhoz val6 hozzaférés és dontéshozatalban valo részvétel hatdlyos
jogszabdlyi hatterének a bemutatdsa, kifejezetten a helyi kdrnyezetvédelmi ligyekre koncentrdlva. A
kovetkez6kben a hatdlyos jogszabalyi hatteret elsGsorban gyakorlati szempontbdl megkozelitve,
meglehetésen gyakorlatias és célzottan egyszerli megfogalmazasu kérdések és az azokra adott
valaszokon keresztiil fogjuk bemutatni, esetenként jogesetekkel, példakkal is illusztralva.

Kiadvanyunkat elsGsorban a kornyezeti informacidkkal foglalkozd, a kdrnyezeti dontéshozatalban részt
vev6 szakembereknek, onkormanyzati munkatarsaknak, civil szervezeteknek szanjuk, ugyanakkor
reményeink szerint kiadvanyunkat haszonnal fogjak forgatni a lakossag téma irdnt érdekl6d6 tagjai is.



Az informacidhoz vald hozzaférés, a dontéshozatalban vald
részvetel és a jogorvoslati jog szabalyozasanak jogszabalyi
hattere

A téma kapcsan az alabbi hazai jogszabalyokrdl kell emlitést tenniink:

- 2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti lgyekben az informacidhoz vald hozzaférésrdl, a
nyilvdnossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald
jog biztositasardl sz6l6, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl
(Aarhusi Egyezmény)

- 2011. évi CXIl. térvény az informdcids 6nrendelkezési jogrdl és az informacidszabadsagrol
(Infotv.)

- 1995. évi LIll. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl (Kvt.)

- 311/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet a nyilvanossdg kornyezeti informacidkhoz vald
hozzaférésének rendjérdl (Korm.r.)

A kovetkezGkben a felsorolt jogszabalyok rendelkezései alapjan bemutatjuk az informaciéhoz vald
hozzaférés, a dontéshozatalban valé részvétel és a jogorvoslati jog szabalyozasanak hazai hatterét. Ez
egyes témak kapcsan kitériink a kérd6ives felmérésiink soran felmeriilt, a programunkban részt vett
lakossag, civil szervezetek, illetve onkormanyzati szakemberek altal felvetett fontosabb gyakorlati
kérdésekre, problematikus teriiletekre is.

II. Az informacidhoz vald hozzaférés a helyi kornyezeti tgyekben

Magat az informaciéhoz valé hozzaférés témajat is tobb alkérdésre bonthatjuk. ElGszor is, feltehetjlik
magunknak azt a kérdést, hogy miért fontos egyaltalan az informaciéhoz valé hozzaférés?

A kornyezetvédelem teriiletén dolgozd tarsadalmi szervezetek gyakorlati tapasztalatai azt mutatjak,
hogy az informacidhoz valé hozziférés, a kornyezettel kapcsolatos ismeretek megszerzése és
birtokldsa tulnyomo részt a kovetkezé elényokkel jarhat:

- a kornyezetvédelem terliletén az informdcié jobb hozzadférhetGsége és a nyilvanossag
részvétele a dontéshozatalban javitja a kapcsolddd dontések mindségét és végrehajtasat

- hozzajarul a nyilvanossagnak a kornyezeti kérdésekkel kapcsolatos tudatossagahoz

- lehet6séget biztosit a nyilvdnossagnak arra, hogy tagjai allaspontjukat kifejthessék, egymassal
és a dontéshozokkal megvitathassak

- lehet6vé teszi a hatdsagok, dontéshozdk szdmara azok megfelel6 figyelembe vételét.

K6lcsonos el6nyokrél beszélhetlink tehat, mind a lakossag, a civil oldal, mind pedig a hatésagok és
dontéshozdk szemszogébdl.

Ki a felelGs, kik felel6sek az informacidhoz vald hozzaférés biztositasaért?

Infotv. 26. § (1) : Az dllami vagy helyi énkormdnyzati feladatot,
valamint jogszabdlyban meghatdrozott egyéb kézfeladatot ellato



szervnek vagy személynek (a tovdbbiakban egyiitt: kézfeladatot elldto
szerv) lehetévé kell tennie, hogy a kezelésében Iévé kbzérdekdi adatot
és kozérdekbdl nyilvdnos adatot - az e térvényben meghatdrozott
kivételekkel - erre iranyuld igény alapjan bdrki megismerhesse.

Infotv. 30.§ (6) : A kézfeladatot elldté szervnek a kézérdekii adatok
megismerésére irdnyuld igények teljesitésének rendjét régzité
szabdlyzatot kell készitenie.

Az informacids onrendelkezési jogrol sz6l6 torvény tehat egyrészrél a helyi dnkormanyzatokat az un.
,kozfeladatot ellaté szerv” fogalma ala sorolja. Kozfeladatot ellatd szervnek mindstilnek mindazok a
szervek, illetve személyek, akik dallami, vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, vagy jogszabalyban
meghatdrozott egyéb kozfeladatot Iatnak el.

Hogy pontosan mely feladatokrél lehet sz9, arra tételes és kimerité jellegti felsoroldst nem lehet adni,
hiszen nyilvanvaléan szamtalan, kiilonb6z6 jogszabalyokban fellelhet6 feladat-meghatarozas tartozhat
ide. A kornyezetvédelmi targyl onkormanyzati feladatok szemléltetésére szolgal a kiadvanyunk 1.
szamU mellékleteként szerepl6 lista, amely kornyezetvédelmi rész-teriiletenként felsorolja azokat a
kiilonboz6 jogszabalyokban elhelyezett hataskéroket, amelyek cimzettjei az 6nkormanyzatok (akar a
teleptilési 6nkormanyzat jegyzGije, akar a képviselG-testiilet, vagya a polgarmester stb. atjan).

Az informdcids 6nrendelkezési jogrol sz6ld torvény fent idézett rendelkezései tehat kozfeladatot ellatd
szervekrél, személyekrSl szélnak. Ezen kozfeladatot ellatd szervek, személyek feladatava teszi a
torvény egyrészrél, hogy a kezelésiikben 1évé kozérdek(i adatot és kozérdekbdl nyilvdnos adatot - a
torvényben meghatarozott kivételekkel - erre irdnyulé igény alapjan barki szamara elérhetévé
tegyék. Masrészrél, ezen szervek a k6zérdeki adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjét régzit6 szabdlyzatot is kell hogy készitsenek, amely szabalyzat nyilvdnvaléan azt a célt
szolgalja, hogy a nyilvdnossdg tagjai mar j6 el6re tdjékozddhassanak a kozérdek( adatok kiadasanak
rendjérdl, feltételeirdl.

Az adatvédelmi biztos tdbb beadvédny nyoman,® még az adatvédelmi térvény®rendelkezései nyomén
foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy egyrészrél, milyen tartalommal kell a mar emlitett szabalyzatot
elkésziteni, masrészrél, hogy ki mindsil kozfeladatot ellaté szervnek, illetve adatkezel6nek az
6nkormanyzatok vonatkozasaban.

Az dllasfoglalds szerint a torvény nem szabja meg a szabdlyzat tartalmi elemeit. Az adatvédelmi biztos
allaspontja szerint egy ilyen szabdlyzatnak az aldbbiakat kell tartalmaznia, figyelemmel mas
jogszabalyokra, elsGsorban az elektronikus informacidszabadsagrél szolé 2005. évi XC. térvény (a
tovabbiakban: Eitv.), valamint az dllamhaztartas m(ikodési rendjérdl sz616 217/1998. (XII. 30.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Amr.) rendelkezéseire is:

a) A szabdlyzat alkalmazasi kore: a kozfeladatot ellaté szerv kezelésében [évé

- kozérdekl adatok, valamint

- kozérdekbdl nyilvanos adatok [vo. Eitv. 3. § (7) bek.], koztik a kozfeladatot ellatd szerv
koztisztviselGinek, munkavallaléinak kozérdekbél nyilvanos adatai [Avtv. 19. § (4) bek.]
igénylése.

8 2049/K/2005-3.
91992. évi LXIII. térvény a személyes adatok védelmérdl és a kdozérdek( adatok nyilvanossagarol.



b) Az Amr. 157/A. § (1) bekezdésében (valamint az Eitv. mellékletében) meghatdrozott, a kdzérdeki
adatok megismerésével kapcsolatos feladatok elldtdsaval megbizott személy, szervezeti egység
kijelolése, feladatainak meghatarozasa. Feladatai lehetnek konkrétak (a kozérdek(i adatigénylések
megvalaszolasa) avagy koordinativak.

A kozfeladatot ellatd szerv egyéb szervezeti egységeinek feladatai (kiilondsen az informatikai részleg
feladatai a kotelez6 kozzététel ald esé adatokra figyelemmel).

c) Az adatigények teljesitésének eljarasi rendje:

ca) alapvet6 befolyasold tényez6k: a szerv nagysaga, tagoltsaga; a kezelt kozérdekd adatok
fajtai;

cb) specidlis Ugykezelési rend vagy az daltaldnos lgykezelési rendhez képest egyes specidlis
szabdlyok megalkotdsa;

cc) annak a levelezési és elektronikus cimnek, telefax szdamnak a meghatarozasa, amelyeken
az igényeket fogadjak [vo. Eitv. 3. § (6) bek.]

cd) a szébeli igények megvalaszolhatdsaga,

ce) az irasbeli igények kezelése:

e formanyomtatvany esetleges alkalmazdsa. A személyes adatok tekintetében az Avtv.
21/A. §-a azirdnyado,

e dontés arrdl, hogy egy beadvany kozérdek( adatigénylésnek minGsil-e? (v6. Avtv.
kozérdekd adat fogalma),

e anem megfelel6 helyre érkezett igények tovabbitasa,

e amegvalaszolas bels6 hataridgi, figyelemmel az Avtv. 20. §-anak (6) bekezdésére,

e akiadmanyozas atruhazasa, fenntartasanak egyes esetei (v6. Avtv. 19/A. §)

cf) koltségtérités megallapitasa [vo. Avtv. 20. § (3) bek., Amr. 157/C. §;
cg) statisztika készitése [vo. Eitv. 6. § (6) bek.].

A kozfeladatot ellato szery, illetve az adatkezel6 meghatarozasa onkormanyzatok esetén

Az idézett torvényi rendelkezés [az Avtv. 20. § (8) bekezdése] értelmezése soran kérdésként meriilt fel
a kozfeladatot ellatd szerv fogalma. Illetve, hogy a szabdlyzat fogalom meghatarozast tartalmazhat-e a
kozfeladatot elladtd szerv tekintetében?

A kozfeladatot elldté szerv fogalmanak értelmezése az adatvédelmi biztos allasfoglalasa szerint
elsGsorban csak a jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vonatkozasaban merdil
fel (az allami vagy helyi onkormanyzati feladatot ellatd szervek esetén ezek azonosithatésagat a
feladatkdrt meghatdrozd, illetve a hataskori és illetékességi szabalyok biztositjak). Az esetek jelentds
részében azonban értelmezést igényel a jogszabdlyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv
fogalma.

Néhany esetben, példdul koztestlletek esetén maga a jogszabaly mondja ki, hogy az adott
tevékenység kozfeladat, az adott kozfeladatot ellatd szerv tehdt az Avtv. hatdlya ala esik. Mas
esetekben abbdl lehet kiindulni, hogy jogszabdlyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv
esetén a jogszabalynak egyszerre kell megjeldlnie a kozfeladatot és azt ellato szervet is, mégpedig Ugy,
hogy a jogszabalybdl magabdl a szerv is azonosithatd legyen legalabb olyan specidlis kritérium(ok)
megadasaval, amely(ek) az azonos vagy hasonldé szervezeti formaban m(ikoddé vagy tevékenységet
végz8 mas szervezetektSl megkiilonbozteti(k). Onmagaban a szervezeti formara vagy a végzett
tevékenységre utalas nem elegendd.



Az adatvédelmi biztos a&llasfoglaldsa szerint maga a szabdlyzat nem tartalmazhat fogalom-
meghatarozast a kozfeladatot ellatd szerv tekintetében, annak azonban nincs akadalya, hogy
tételesen felsorolja azokat a szerveket, amelyeknek a szabalyzatot alkalmazniuk kell.

Az Avtv. lll. fejezetének hatdlya ala az aldbbiak tartoznak [vo. Avtv. 19. § (1) bekezdése]:

- allami feladatot ellato szery,

- allami feladatot ellaté személy,

- helyi 6nkormanyzati feladatot ellato szery,

- helyi 6nkormanyzati feladatot ellatd személy,

- jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szery,

- jogszabdlyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd személy.

Az 6nkormdnyzatok sajatossaga, hogy

- egyrészt szervezetikben tulajdonképpen csak a jogszabdlyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellatod szervek, személyek nem talalhatéak meg, illetve

- masrészt pl. a polgarmesternek, illetve a polgarmesteri hivatalnak egyszerre vannak
onkormanyzati és allami feladatai,

- harmadrészt a jogi felelGsség szempontjabdl kiilonboztetni kell a kiilonb6z6 szervek kozott.

Fontos hangsulyozni, hogy alapvetGen a polgarmesteri hivatal kezelésében lévé dokumentumok és az
Osszes tObbi (pl. oktatasi, egészségiigyi, stb.) intézmény (koltségvetési szerv) kezelésében lévd
dokumentumok kozott kell kilénbséget tenni. Az Avtv. alkalmazasaban ugyanis mindegyik emlitett
szerv 6ndllo kozfeladatot ellatd szervnek mindsil (tehat onalléan koteles szabalyzatot alkotni),
azonban csak a polgarmesteri hivatal kezelésében |év6 kozérdek(i adatok esetén meriilnek fel a
jogalkalmazast nehezit6 kérdések.

Szigorlan véve az Avtv. szabdlyait (2. § 8-9. pont, 19-21. §), adatkezel6nek a kozfeladatot ellatd
szervet kell érteni, ez azonban azt jelentené, hogy egy 6nkormanyzat esetén az adott kérelem
targyatdl fuggben mas és mas lenne az adatkezel6 (képviselG-testiilet, bizottsaga, polgarmester,
jegyz6). Ez pedig annak veszélyét hordozza, hogy a kozérdek( adatigénylések teljesitésének rendje
egy adott 6nkormanyzat esetében szlikségteleniil bonyolultta valik; s6t ez az értelmezés lehetdséget
adna olyan eljarasra is, amikor pl. a jegyz6 feladatkorébe tartozd (igyekre vonatkozd, de a
polgarmesterhez cimzett kbzérdekl adatigénylést jogszerlen el lehetne utasitani. Ezt a lehet&séget
mindenképpen el kell kertlni az allasfoglalas szerint.

Az Avtv. 20. §-anak (8) bekezdése alapvet6 céljat, illetve az adatigényl6k érdekeit szem el6tt tartva és
hangsulyozottan pragmatikus megoldasra térekedve, a szabalyzatnak a polgdrmesteri hivatal mint
adatkezel6 kezelésében [évd kozérdek(i adatok megismerési iranti igények teljesitésének rendjérél kell
rendelkeznie, azaz a szabalyzatnak a polgarmesteri hivatal eljarasrendjét kell szabalyoznia. Az
onkormanyzati, illetve a kozigazgatdsi lgyekkel kapcsolatos eltéréseket pedig az adatvédelmi biztos
szerint a kiadmanyozds rendjének szabalyozasanal (a kiadmanyozasra jogosult személy
meghatarozasanal), vagyis a feladat- és hataskorok figyelembe vételével lehet érvényesiteni.

A szabdlyzat jogi formajat, illetve elfogadasanak mddjat tehat az hatarozza meg, hogy az adott
onkormanyzatnal a polgarmesteri hivatal m(ikodését, eljarasrendjét (a polgarmesteri hivatal
Ugyrendjét) hogyan szabalyozzak.

Ami az adatkiadas egyes részlet-kérdéseit illeti, az adatvédelmi biztos allasfoglalasa szerint maga a
torvény nem szab alakszer(iségi kovetelményeket. Kiilontsen az adatigénylések teljesitésekor ilyen
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alakszertiségeket nem is célszer( alkalmazni (pl. elegendd a kért adatot tartalmazd kozlés, illetve a
dokumentum-masolat kisérélevéllel toérténé megkiildése, az igény teljesitése idejének, modjanak az
Ugyiratra vald feljegyzése, stb.). Az Avtv. az igény teljesitésének megtagadasa esetén sem ir eld
alakszer(iséget. Az allasfoglalds szerint a megtagaddsnak az aldbbiakat mindenképen tartalmaznia kell:

- a megtagadds ténye és oka olyan részletezettségben, amibSl annak megalapozottsdga és
jogszer(isége az Avtv. 21. §-anak (2) bekezdésére figyelemmel megitélhetd,

- azigénybe vehet6 jogorvoslatra torténd hivatkozas, illetve annak a birésagnak a megjel6lése,
amelyikhez a keresetlevelet be lehet nyujtani [Avtv. 21. § (1) és (5) bekezdés],

- aper illetékmentes voltdra torténd utalds [1990:XClII. tv. 57. § (1) bekezdés o) pont].

Az Avtv. 20. §-anak (5) bekezdése szerint az adatigénylésnek kozértheté formdban és amennyiben az
aranytalan koéltséggel nem jar, az igényl6 altal kivant technikai eszkozzel, illetve mddon kell eleget
tenni. Az adatigénylésnek és teljesitésének lényege, hogy az igényl6 hozzdjusson a kért kézérdeki
adathoz, és az szdmadra értelmezhetS legyen. Amennyiben az igény teljesitése mdsolat biztositasaval
torténik [vo. Avtv. 20. § (3) bekezdés], egyetlen kovetelmény vezethetd le az Avtv.-b6l, méghozza a
szovegh(i masolat kovetelménye.

Ez alapvetSen tartalmi egyezGséget jelent (beleértve a dokumentum azonosité adatait is), a formai
azonossag nem kovetkezik az Avtv-bdél. Tekintettel arra, hogy az alakh(i masolat (fénymasolat,
digitalizalt masolat) irdnt nagyobb a bizalom, célszerli (és a mai technikai koriilmények kozott
valdszintlileg egyszer(bb is) az igényelt dokumentum egyes oldalait az eredetivel azonos alakban
masolni.

A kozfeladatot elldtd szerv készithet a kozérdekl adatok kiaddsa irdnti igénybejelent6 lapot, ez
hasznos lehet az igényl6 szamara is, annak hasznalatara azonban nem koételezhetéek az igénylék. A
kozfeladatot ellatd szervnek a mas formaban és tartalommal érkezd igényeket is teljesitenie kell.

Kvt. 12.§ (3) : Az dllami szervek, az énkormdnyzatok - kivéve a

birésdgok és a jogalkotd szervek e minGségiikben -, a kérnyezethez

kapcsolodo kételezettséget, feladatot teljesité vagy kézszolgdltatdst

nyujto, illetve az egyéb kézfeladatot elldto szervek vagy személyek (a

tovabbiakban:  kérnyezeti  informdcioval  rendelkez6  szerv)

feladatkériikben kételesek

- a kérnyezet dllapotdt és annak az emberi egészségre gyakorolt
hatdsdt figyelemmel kisérni,

- igény esetén a rendelkezésére dllé kérnyezeti informdciot
hozzdférhetbvé tenni, rendelkezésre bocsdtani, tovabbd

- a kérnyezeti informdcidk kiilén jogszabdlyban meghatdrozott
korét, illetve a birtokdban levé vagy a szamdra tdrolt informdciok
jegyzékét elektronikusan vagy mds modon kézzétenni.

Kvt. 12.§ (9) : A kérnyezethaszndlo kételes az dltala okozott
kérnyezetterheléssel, kérnyezet igénybevétellel, valamint
kérnyezetveszélyeztetéssel 6sszefiiggé adatokrdl kérelemre bdrkinek
tajékoztatdst adni.

Az informacids onrendelkezési jogrél szolé torvény mar idézett rendelkezésein tul a kornyezetvédelmi
torvény idézett szakaszai tovabbi elGirdsokat tartalmaznak az dnkormanyzatokra és mas cimzettekre
vonatkozdan. igy az 6nkormanyzatok (és a jogszabdlyban felsorolt mas cimzettek) kdtelessége, hogy
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egyrészrélfigyelemmel kisérjék a kornyezet allapotat és annak emberi egészségre gyakorolt hatasat,
masrészrél, hogy a kornyezeti informaciok korét és a birtokdban |év6 informacidk jegyzékét
kozzétegyék, harmadrészt pedig, hogy igény esetén a kornyezeti informaciokrél tdjékoztatdst
nyujtsanak a nyilvanossag szamara.

Ha megfigyeljuk, itt ugyanazon feladat harom, egymastadl jol elkiilonithetd, ugyanakkor egymassal
szorosan Osszefiiggé oldalardl van sz6. Annak érdekében ugyanis, hogy az elGirds cimzettje
(kérnyezeti informacidval rendelkezé szerv) a kornyezettel kapcsolatos feladatait teljesiteni tudja,
alapvetGen és elsGsorban informdaciéval kell hogy rendelkezzen a kornyezet allapotardl. Maga az
informacio tobbféle médon megszerezhetd, biztosithatd; ennek egyik mddja a térvényben el6irt azon
kotelezettség, hogy maga az érintett szerv a kdrnyezet allapotat maga is figyelemmel kiséri.

Bizonyos informdcidk tekintetében maguk az érintett jogszabalyok irjak el6 a nyilvdnossagra hozatalt,
kozzétételt, mig azon informacidk tekintetében, amelyek ilyen mdédon nem érhetdk el, igényt lehet
benyujtani az informcidval rendelkezé szerv felé az adatok, informacidk kiadasa irdnt. Ez egy kétoldalu
folyamat, hiszen mig az igényl6 részére jogot, ugy az informacidval rendelkez6 szerv szdmdra
kotelezettséget ir el a jogszabaly.

Milyen informaciohoz kell a hozzaféreést biztositani, melyek a helyi kornyezetvédelmi
tgyek?

Kvt. 4.§ 23. pont: helyi kérnyezetvédelmi (igy minden olyan
kérnyezetvédelmi gy, amelyben a kérnyezet haszndlata és a
hatdsteriilet nem terjed tul az érintett telepiilési 6nkormdnyzat
teriiletén.

Korm.r. 2.§: kérnyezeti informdcio a megjelenési formdjatol
fiiggetleniil minden olyan informdcio (adat), amely vonatkozik

a) a kérnyezetre, illetve a kérnyezeti elemek dllapotdra, valamint
az ezen elemek k6zotti kblcsénhatdsra;

b) a kérnyezetterhelésre, ideértve a zaj, sugdrzds, hulladék,
radioaktiv hulladék kérnyezetbe térténé kézvetlen vagy
kézvetett kibocsdatdsdra, ha az hatdssal van vagy valdsziniileg
hatdssal lehet a kérnyezet elemeire;

c) kérnyezettel Gsszefiiggd intézkedésekre, kiilbnésen az azokkal
kapcsolatos dgazati politikdra, jogszabdlyokra, tervekre,
programokra, megdllapoddsokra, illetve az a) és b) pontban
meghatdrozottakra hatdssal 1évé vagy valdsziniileg hatdssal
lévé tevékenységekre, valamint a kérnyezet és a kérnyezeti
elemek védelmére hozott intézkedésekre és tevékenységekre;

d) a kérnyezetvédelmi jogszabdlyok végrehajtdsdrdl sz0l6
jelentésekre;

e) a c) pontban emlitett intézkedések és tevékenységek keretein
beliil haszndlt, kéltséghatékonysdgi és mds gazdasdgi
elemzésekre és feltevésekre;

f) az emberi egészség és biztonsdg dllapotdra - ideértve az
élelmiszerldnc szennyez6dését, az emberi életfeltételeket, a
kulturdlis helyszineket és épitményeket - amennyiben azokra a
kérnyezeti elemek dllapota vagy ezeken az elemeken keresztiil
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a b) vagy c) pontban emlitett bdrmilyen tényezé vagy
intézkedés hatdssal van vagy hatdssal lehet.

A fenti fogalom-meghatdrozasokbdl latszik, hogy a jogszabaly a helyi kérnyezetvédelmi gy fogalmat
az adott kornyezethaszndlathoz és annak hatasteriiletéhez koti. Ez egyben azt is jelenti, hogy
gyakorlatilag barmilyen, a kornyezeti elemeket (legyen szé akar az épitett, akdr a természetes
kornyezetrél) Ggy helyi kérnyezeti ligy lehet. Masrészrél, ahogyan adott tevékenység hatdsteriiletének
meghatarozasa is kizdrdlag esetrél-esetre torténhet, Ugy szintén csak egyedileg, az adott tevékenység
ismeretében donthet6 csak el, hogy az a jogszabdly fogalom-meghatdrozdsa szerint helyi
kornyezetvédelmi Gigynek minésiil-e, avagy sem.

Itt kell megjegyezniink, hogy a fenti definicid meglehetGsen sz(ikité jellegli abban a vonatkozasban,
hogy természetesen a helyi kdrnyezet allapotara szdmtalan olyan tevékenység is kihatdssal lehet,
amelynek hatasterilete messze tulterjed egy-egy teleplilés terliletén. Ezekben az esetekben mar nem
helyi kornyezetvédelmi UgyrSl beszéliink, ha magat a definiciét tekintjik, ugyanakkor az adott
tevékenység telepllési kornyezetre gyakorolt konkrét hatdsai miatt mégis lesznek a tevékenységnek
,helyi” kérnyezetvédelmi vonatkozasai is, amelyeket az érintettek igen is ,helyi” Gigynek tekinthetnek.

A leirtakon feliil, amint az a ,kornyezeti informacio” fent idézett fogalmabdl is kitlinik, kornyezeti
informacidonak mindGsilhet megjelenési formajatdl fliggetlenil szinte barmilyen adat, ismeret, amely a
kornyezettel, a kornyezeti elemekkel kapcsolatba hozhaté.

Az Aarhusi Egyezmény kihirdetésérgl szold torvény 2. cikke 3. a) és b) pontja kimondja:

3. A ,kérnyezeti informdcié” jelent bdrmely irott, Iathatd, hallhatd,
elektronikus vagy egyéb formdban megjelené informdciot, melynek
targya:

a) a kérnyezet elemeinek, ugymint a levegének és az atmoszférdanak,
a viznek, a talajnak, a féldnek, a tdjképnek, a természetes
éléhelyeknek, a bioldgiai sokféleségnek és Gsszeteviinek, beleértve a
genetikailag modositott szervezeteket is, illetve ezen elemek kézti
kélcsénhatdsnak az dllapota;

b) tényezék, Ugymint anyagok, energia, zaj és sugdrzds,
tevékenységek és intézkedések, beleértve a kézigazgatdsi
intézkedéseket, a kérnyezetet érinté megdllapoddsokat, irdnyelveket,
jogalkotdst, terveket és programokat, amelyek befolydsoljgk vagy
befolydsolhatjdk a fenti a) bekezdésben emlitett kérnyezeti elemeket,
valamint a kérnyezeti déntéshozatalban felhaszndlt kéltség-haszon,
tovdbbad egyéb gazdasdgi elemzések és becslések.

Kétség esetén egyedileg, a fenti fogalom-meghatarozasok ismeretében kell azt eldonteni, hogy adott
ismeret, informacid kornyezeti informdaciénak mindsiil-e, s ilyetén mddon vonatkoznak-e ra a
kozérdekld adatok kiaddsaval, megismerésével kapcsolatos szabalyok. Tipikus megtagaddsi okként
szokott felmerilni a gyakorlatban az Uzleti titok, illetve a személyhez f(iz6d6 jogok védelme, amelyet
az adatbirtokosok igyekeznek altaldban igen tdgan értelmezni, sokszor a térvény szellemmével (és
szovegével is) ellentétesen.

Az adatvédelmi biztos egy lgyben'®a kérnyezetvédelmi birsaggal sujtott cégek adatainak kiadasat
megtagado kérnyezetvédelmi hatdsagi gyakorlattal kapcsolatosan foglalt allast.

10 Ugyszam: 1507/A/2006-5.
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Az allasfoglalas szerint a kornyezet karositasaval és a hatdsagok ezzel 6sszefiiggé intézkedésével
kapcsolatos adatok kozérdek(i adatok, melyek nyilvdnossaga a Ket.!! alapjan nem korlatozhaté. Az
ilyen adatok kezelésére az adatvédelmi torvény rendelkezései és nem a Ket. irat-betekintési szabalyai
az irdanyadok.

Nincs ellentmonddasban ezzel a Kvt. 12. § (8) bekezdése sem (,A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és
szolgaltatds daltalanos szabdlyairdl sz616 torvény hatalya ala tartozd olyan joger6s hatarozatot, illetve
kornyezetvédelmi kozigazgatasi szerz6dést kozzé kell tenni, amelynek végrehajtasa jelents kornyezeti
hatassal jar”), mert e rendelkezés a megnevezett dokumentumok automatikus, azaz kérelem nélkdli
kotelezd kozzétételérdl szél, a hatdsagok egy tovabbi kotelezettségérdl, nem pedig a hozzaférhet6vé
tételrdl.

Egyértelmlen ezt a jogértelmezést tdmasztja ala a Kvt. 2005-ben elfogadott mddositasahoz flizott
torvényi indokolds is: ,Jelen térvénymddositds meghatdrozza, hogy mindenkinek joga van a
kérnyezeti informdciok megismerésére, meghatdrozza az informdcio szolgdltatdsdra kételezetteket, az
adatvédelmi térvénnyel 6sszefiliggésben kimondja a kérnyezeti informdcio kézérdekli adat jellegét,
rendezi a nyilvdnossdg kérét. A Kvt. ilyen irdnyu mddositdsa kiterjeszti az informdcios alapjog
érvényesiilését olyan garancidlis elbirdsok meghatdrozdsdval, amelyek értelmében a kérnyezeti
informdcié minden kézfeladatot elldto szervnél, legyen az dllamigazgatds, 6nkormdnyzati igazgatds,
kézszolgdltatds vagy kérnyezettel kapcsolatos kézfeladat, elérheté kell, hogy legyen. A
térvénymdodositds célja, hogy ne csak az informdcid, hanem az azzal rendelkezé szerv vagy
személyazonositdsra alkalmas adatai, és az dltala tdrolt vagy rendelkezésére dllé informdciok
felsoroldsa is hozzdférhetdek legyenek.”

A konkrét lgyben az adatvédelmi bizots alldspontja az volt, hogy a kornyezetvédelmi ligyekben
sziiletett elmarasztald, birsagot megallapité hatdrozatok megismerését barki szamara biztositani
kell. Nyilvanossaguk nem korlatozhaté sem a johirnév, sem pedig az lizleti titok védelmére hivatkozva,
mert a polgari jog e két intézménye nem szolgdl a piac jogsért6 szereplGinek védelmére. Ezt a
kibocsatasi adatok esetében a Kvt. kilon is hangsulyozza, amikor a 12. § (5) bekezdése kimondja,
hogy: ,,A kérnyezetbe térténd kibocsdtdssal kapcsolatos informdcié megismerését nem lehet arra
hivatkozva megtagadni, hogy az személyes adat, (izleti titok, addtitok, fokozottan védett névény vagy
dllat élGhelyére, kimeriil6ben lévé természeti erGforrdsok lelGhelyére, fokozottan védett féldtani
természeti érték el6forduldsi helyére vonatkozo adat.”

A hazai szabdlyozas a kornyezeti informacidk nyilvdnossaganak garanciait illetéen — igen 6rvendetes
madon — tullép a kdzszféran. A kornyezeti adatok megismerhetGségének biztositasat nem pusztan az
allami szervek kotelességévé teszi. A Kvt. 12. § (9) bekezdése ugyanis elGirja, hogy ,a
kérnyezethaszndld kételes az dltala okozott kérnyezetterheléssel, kérnyezet igénybevétellel, valamint
kérnyezetveszélyeztetéssel ésszefliiggé adatokrdl kérelemre bdrkinek tdjékoztatdst adni. A
tdjékoztatdsi kbtelezettség megszegése esetén a kérnyezethaszndld térvényességi feliigyeletét elldto
szerv intézkedése kezdeményezhetd.”

A fentiek alapjan az adatvédelmi biztos megallapitotta, hogy a kornyezetvédelmi birsagot kiszabd
hatarozatok nyilvanossaganak korlatozasa nélkiilozi a torvényes alapot.

Kinek, kiknek a szamara kell a hozzaférést biztositani?

112004. évi CXL. tdrvény a kdzigazgatdsi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabalyairdl
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Kvt. 12.§ (1) A kérnyezet védelmével kapcsolatos dllampolgdri jogok
gyakorldsa és kételezettségek teljesitése céliabdl a kézfeladatot elldto
szervek mindenki szdmdra lehetévé teszik a kbrnyezet és az egészség
lényeges &sszefiiggéseinek, a kérnyezetkdrosito tevékenységek és
azok fontossdgdnak megismerését.

(2) Mindenkinek joga van a kiilén jogszabdlyban meghatdrozott
kérnyezeti informdcidkat - mint k6zérdek(i adatokat - megismerni.

(4) A kérnyezeti informdcidval rendelkezd szerv biztositia a
nyilvdnossdg, illetve a kérnyezeti informdciot igénylé szamdra, hogy a
kérnyezeti informdcié megismerésére vonatkozo jogosultsdgairdl
tudomadst szerezzen, tovdbbd elGsegiti a kérnyezeti informdcidhoz valo
hozzdjutdst. E jogok el6mozditdsa érdekében a kérnyezeti
informdcidval rendelkez6 szerv informdcids tisztvisel6t nevezhet ki.

A fenti rendelkezések alapjan a kérdésre adandé vélasz az, hogy mindenki és egyben barki szamara.
Mi kovetkezik mindebbdl? Egyrészrél az, hogy a kornyezettel kapcsolatos adatokrél nem csupdn a
ténylegesen érintettek, hanem valéban barki informacidt kérhet.

Természetesen a jogszabaly ezen, széles kor( jog elismerése mellett bizonyos korlatozo feltételeket is
tartalmaz, amely feltételek fenndlldsa esetén az informacié kiadasa megtagadhatd, elutasithatd. Az
Aarhusi Egyezmény szévege alapjan az elutasitas harom esetben lehetséges:!?

- haa hatdésdg nem rendelkezik a kért kornyezeti informacidval;
- haakérés egyértelm(ien ésszer(tlen, vagy tulsdgosan altaldnos médon fogalmaztdk meg;
- haa kérés olyan anyagra vonatkozik, amely elGkészités alatt 4ll.

Az informécidra vonatkozd kérés elutasitdsat ezenkiviil indokolhatja még'® a hatdsagi eljarasok
titkossaga, a honvédelem, a kdzbiztonsag, az igazsdgszolgaltatas zokken6mentes menetének lehetévé
tétele, vagy a kereskedelmi és ipari informacio bizalmas jellegének tiszteletben tartasa, a szellemi
tulajdonhoz f(iz6d6 jogok védelme, az adatokra vonatkozd titoktartasi kotelezettség, vagy olyan
harmadik fél érdekei, amely az informaciot 6nként biztositotta. Az elutasitas felsorolt indokai szliken
értelmezendék, figyelembe véve az informacio feltardsahoz fliz6d6 esetleges kozérdeket is.

A fGszabaly tehat a kornyezettel kapcsolatos adatok, mint kézérdek(i adatok nyilvdnossaga és ehhez
képest kell az elutasitast, az adatkiadds megtagaddsat minden egyes esetben indokolni, megjeldlve az
elutasitas okat és tdjékoztatdst adva a kérelmez6t megillet6 jogorvoslati eljarasi lehetdségekrdl is.

Egy konkrét ligyben'* a maginszemély kérelmezd azzal kapcsolatban kérte az adatvédelmi biztos
allasfoglalasat, hogy a Ferihegyi Repiil6tér zajvédelmi monitoring-rendszer adatai nyilvanosak-e,
azokhoz milyen maddon és feltételekkel lehet hozzajutni.

A panaszos tobb alkalommal is kért a repllétér lizemeltetdjétdl a zajvédelmi monitoring-rendszerbdl
adatokat, egyrészrél egyedi esetekre vonatkozdan, mdsrészrél negyedéves id&szakra vonatkozdan.
Adatkéréseit az lizemeltetd nem, vagy csak részben és tébbszori megkeresés utan teljesitette.

A Kvt. 12. § (2) bekezdése értelmében mindenkinek joga van a kilon jogszabalyban meghatéarozott
kornyezeti informacidkat, mint kozérdek( adatokat megismerni. Ugyanezen torvény 51. § (1)

12 http://europa.eu/legislation summaries/environment/general provisions/128056 hu.htm
13 Infotv. 27.8.
14 Ugyszam: 1767/P/2007-4.

13


http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/l28056_hu.htm

bekezdése pedig a kornyezet 4dllapotara, igénybevételére és haszndlatdra vonatkozé adatok
tekintetében rendeli alkalmazni a kdzérdek( adatok nyilvanossdgara vonatkozd jogszabalyokat. A Kvt.
3. § (1) bekezdés h) pontja szerint e torvény rendelkezéseivel 6sszhangban kilon torvény rendelkezik
a kozlekedésrdl, igy jelen esetben a légi kozlekedésrdl.

A légi kozlekedésr6l széld 1995. évi XCVII. torvény (a tovabbiakban Lt.) nem tartalmaz konkrét
rendelkezéseket a kérdéses zajterhelési adatokkal, illetve altaldban a kornyezeti adatokkal
kapcsolatban, hanem rendeleti szint(i jogszabalyok szamara biztosit lehet6séget a részletszabdlyok
megalkotasara (Lt. 39. § (1) bek., 43. § (3) bek.).

Az Avtv. 19. § (3) bekezdése értelmében kozérdek(i adatok nyilvanossagat csak torvényben, az
adatfajtak meghatarozasaval, az e szakaszban meghatarozott okokbdl lehet korlatozni. Mivel ilyen
rendelkezéseket az Lt. nem tartalmaz, a konkrét esetben a kérdéses adatok tekintetében a Kvt. idézett
szakaszait kellett alkalmazni.

Ezt erbsiti meg a repllSterek kornyezetében létesitendd zajgatlé védbovezetek kijelolésének,
hasznositasanak és megszintetésének szabalyairdl sz6lé 176/1997. (X. 11.) Korm. rendelet (a
tovdbbiakban R.) 21. § (3) bekezdése is:

»A repll6tér altal lGzemeltetett zajmonitor rendszer mérési és szamitdsi adatai, az elGirt fel- és
leszallasi eljarasokat megsérté légijaratok adatai, valamint a repiil6térrendet zajvédelmi szempontbdl
megsért6 eseményekrél vezetett dokumentumok nyilvanosak, és a repil6tér lizemben tartdja egyedi
zajeseménnyel kapcsolatos kérdés esetében megkeresésre tdjékoztatast ad.”

Az Aarhusi Egyezmény kihirdetésérél szolo 2001. évi LXXXI. térvény ugyancsak elGirja a kornyezeti
adatok nyilvanossagat, a kornyezeti adatok széles korének kérelem nélkiili folyamatos kozzétételét.

Ezen jogszabalyi rendelkezések alapjan tehat az Avtv. kozérdekl adatok nyilvdnossagara vonatkozé
szabalyait kellett alkalmazni a panaszos dltal kért adatokra vonatkozéan is. Azaz, amint azt az
allasfoglalds megadllapitotta, a reptér lzemeltetSjének kotelessége ezen adatokat rendszeresen
elektronikusan, vagy mas mdédon kozzétenni, valamint erre irdnyuld igény esetén az Avtv. 20. §-aban
szerint hozzaférhet6vé tenni. E szervezeteknek az emlitett szakasz (8) bekezdése alapjan a kozérdek
adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének rendjét rogzité szabdlyzatot kell készitenilk,
ebben kell(ene) rendelkezniiik minden kérdésrél 6sszhangban a vonatkozd jogszabalyokkal.

Az Avtv. 19. § (2) bekezdésének értelmében a tajékoztatas mddjat és a vonatkozé adatok korét
jogszabaly is meghatédrozhatja. Ennek a rendelkezésnek felel meg az lizemben tarténak az R. 21. § (4)
bekezdésében elGirt éves értékelési kotelezettsége, am ennek teljesitése nem mentesiti az
lzemeltet6t az allasfoglalds szerint egyéb, mds jogszabalyokban meghatdrozott adatszolgaltatasi
kotelezettségei, igy példaul a zajterhelési adatok nyilvanossagra hozasa aldl.

Milyen maddon kell a kdrnyezeti adatokhoz vald hozzaférést biztositani?

Infotv. 28. § (1) A k6zérdek(i adat megismerése irdnt szoban, irdsban
vagy elektronikus uton bdrki igényt nyujthat be.

(3) Ha az adatigénylés nem egyértelmd, az adatkezel6 felhivia az
igénylét az igény pontositdsdra.

29. § (1) A kézérdekli adat megismerésére irdnyuld igénynek az
adatot kezel6 kézfeladatot elldto szerv az igény tudomdsdra jutdsat
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kévetd legrévidebb id6 alatt, legfeljebb azonban 15 napon beliil tesz
eleget.

(2) Ha az adatigénylés jelentds terjedelmdi, illetve nagyszému adatra
vonatkozik, az (1) bekezdésben meghatdrozott hatdridé egy
alkalommal 15 nappal meghosszabbithatd. Errél az igényl6t az igény
kézhezvételét kbvetd 8 napon beliil tajékoztatni kell.

(3) Az adatokat tartalmazo dokumentumrdl vagy dokumentumrészrél,
annak tdroldsi modjdtdl fiiggetleniil az igénylé mdsolatot kaphat. Az
adatot kezel6 kézfeladatot elldto szerv a mdsolat készitéséért - az
azzal kapcsolatban felmeriilt kéltség meértékéig terjedéen -
kéltségtéritést dllapithat meg, amelynek Gsszegérdl az igénylét az
igény teljesitését megel6zGen tdjékoztatni kell.

(4) Ha az a dokumentum vagy dokumentumrész, amelyrél az igénylé
madsolatot igényelt, jelentls terjedelmi, a mdsolat irdnti igényt a
kéltségtéritésnek az igénylé dltali megfizetését kévets 15 napon beliil
kell teljesiteni. Arrdl, hogy a mdsolatként igényelt dokumentum vagy
dokumentumrész jelentls terjedelml, tovabbd a kéltségtérités
mértékérdl, valamint az adatigénylés teljesitésének a mdsolatkészitést
nem igénylé lehetdségeirdl az igényl6t az igény kézhezvételét kévets 8
napon beliil tajékoztatni kell.

30. § (1) Ha a kézérdekli adatot tartalmazo dokumentum az igénylé
dltal meg nem ismerheté adatot is tartalmaz, a mdsolaton a meg nem
ismerhetd adatot felismerhetetlenné kell tenni.

(2) Az adatigénylésnek kézértheté formdban és - amennyiben ezt az
adatot kezel6 kézfeladatot elldté szerv ardnytalan nehézség nélkiil
teljesiteni képes - az igénylé dltal kivant technikai eszkézzel, illetve
modon kell eleget tenni. Ha a kért adatot kordbban mdr elektronikus
formdban nyilvdnossdgra hoztdk, az igény teljesitheté az adatot
tartalmazoé nyilvanos forrds megjelélésével is. Az adatigénylést nem
lehet elutasitani arra valod hivatkozdssal, hogy annak kézértheté
formdban nem lehet eleget tenni.

(3) Az igény teljesitésének megtagaddsdrol, annak indokaival,
valamint az igénylét e térvény alapjin megilleté jogorvoslati
lehetdségekrdl valo tdjékoztatdssal egyiitt, 8 napon beliil irdsban vagy
- ha az igényben elektronikus levelezési cimét kozolte - elektronikus
levélben értesiteni kell az igényl6t. Az elutasitott kérelmekrdl,
valamint az elutasitdsok indokairdl az adatkezelS nyilvdntartdst vezet,
és az abban foglaltakrél minden évben janudr 31-éig tdjékoztatja a
Hatdsdgot.

(5) Ha a kézérdekii adat megismerése irdnti igény teljesitésének
megtagaddsa tekintetében térvény az adatkezel6 mérlegelését teszi
lehet6vé, a megtagadds alapjdt sziiken kell értelmezni, és a kézérdekd(i
adat megismerésére irdnyuld igény teljesitése kizdrdlag abban az
esetben tagadhatd meg, ha a megtagadds alapjdul szolgdlo kézérdek
nagyobb sulyu a kézérdekli adat megismerésére irdnyulé igény
teljesitéséhez fliz6d6 kbzérdeknél.

Az adatkiadas, informacié-nyujtas maddjaval kapcsolatban az alabbi f6 elvek fogalmazhatdk meg:
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- Az informaciokéréshez f(iz6d6 érdek megjeldlésének igénye nélkil kell a kérést teljesiteni, a
kornyezeti adatot, informaciét igényl6nek tehat nem kell megjeldlnie, hogy a széban forgd
adatokra miért van sziliksége és ezt az informacié-birtokos szerv sem kérheti téle.

- Az adatokat a kért formdban kell biztositani, akar elektronikusan, akar papir alapon.
Amennyiben a széban forgd, kért informacio elektronikusan mar elérheté valahol (pl. az
onkormanyzat honlapjan keresztiil), akkor elegendé errél az informaciét kér6t tajékoztatni.
El6zetesen ugyanakkor nem art meggy6z6dni arrél, hogy az elektronikusan barki szamara
hozzaférhet6 mddon kozolt informdacid minden tekintetben megegyezik-e azzal, amely az
adatkiadas iranti kérelemben szerepel, azaz, nincsenek-e a kérelemnek olyan részei, amelyet
kiilon teljesiteni kell.

- Az adatokat kozérthet6 moddon kell szolgdltatni. Amennyiben ez kilon adatfeldolgozast,
adatgydjtést igényel az adatbirtokos szerv részér6l és nem tarthatdk a jogszabalyban
meghatdrozott alap-hatdrid6k, dgy err6l az adatkér6t el6zetesen tajékoztatni kell.
Hasonléképpen, ha vannak a kérelemnek olyan részei, amelyek valamely okbdl nem
teljesithet6k (pl. titokvédelmi okokbdl), ugy ezeket a kiadott informacid részeként
felismerhetetlenné kell tenni és igy kell a kérést teljesiteni.

- A kérésnek a lehetS legrévidebb idén belll kell eleget tenni, ugyanakkor a kérés
teljesitésének maximdlis hatdridejét a jogszabdlyban meghatdrozott idGtartamok szabjak
meg.

- Kizdrdlag az adatok kiaddsadval, a madsolatkészitéssel kapcsolatban szorosan felmerilé
koltségek szamithatdk fel, ezen koltségekrdl azonban az igénylét elzetesen tajékoztatni kell.

A gyakorlatban a legtobb problémat a felszamithatd koltségek jellege és mértéke okozza. Ezen kérdés
az adatvédelmi biztos, illetve a jov6 nemzedékek orszagglilési biztosdnak gyakorlataban is tobb
esetben felmeriilt, igy maguk az ombudsmanok is tébb allasfoglaldsban?® foglalkoztak a témaval.

Az Avtv. elismeri a kozfeladatot ellatd szerv jogat is a masolatkészités koltségének megtérittetésére.
Koltségtérités kizarélag a masolatkészitéssel kapcsolatban ténylegesen felmerilt koltség mértékéig
kérheti az Avtv. 20. § (3) bekezdése szerint. Ez azt jelenti, hogy kozérdek( adatot tartalmazd
dokumentumrdl készitett masolatért dij nem, csupan koltségtéritésként maximum az 6nkoltség, az
anyagkoltség kérhet6, amint erre az Avtv. indokoldsa és az allamhaztartds szervezetei beszamolasi és
konyvvezetési kotelezettségének sajatossagairdl szol6 249/2000. (XI. 24.) Korm. rendelet 8. §-anak
(16) bekezdése is utal. Ez utdbbi szerint az dllamhaztartas szervezete az 6nkoltségszamitas rendjére
vonatkozd belsG szabdlyzataban kell, hogy rogzitse a kozérdekl adatszolgaltatashoz kapcsolddd
koltségtérités 6sszege megallapitasanak szabalyait.

Az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XClII. térvény hatdlya nem terjed ki a kdzérdekl adatigénylés eljarasara,
ugyanis a kozérdek(i adatigénylés eljarasa sem kozigazgatasi, sem birdsagi eljarasnak nem tekinthetd,
hanem egy kilon eljarasfajta — a kdzérdekl adatok megismerésének biztositdsa pedig nem egy vallalt
szolgdltatas, hanem a kozfeladatot ellatd szerv térvényben elGirt kotelezettsége.

Az adatvédelmi biztos elvi éllel rogzitette allasfoglalasaban, hogy az adatkéré — az Ugyféli jogallasra
vonatkozd szabdlyok értelemszer( figyelembevételével — szabadon valaszthat a jogérvényesitési
lehet&ségek koziil, akar ugy is, hogy a kisebb koltséggel jard eljarast vdlasztja, vagy ugy, hogy
mindegyik lehetGségével él. Az adatkérének joga van ahhoz is, hogy nagy mennyiségl
dokumentumba betekintsen, vagy ezekrél mdsolatot kérjen.

15 Ogyszam: 2049/K/2005-3., JNO-4817/2009.
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Az adatvédelmi biztos allaspontja alapjan tehat elmondhatd, hogy az adatkezelé akkor jar el a
jogszabalyoknak megfelel6en, méltanyosan és a jogérvényesitést el6segité mddon, ha tajékoztatja az
adatigényl6t a rendelkezésére allo jogi lehet6ségekrél és ezek koltség-kihatasardl. Az adatkérd
jogdban 3dll eldonteni, hogy Ugyfélként iratbetekintési jogat gyakorolja, vagy kozérdek(i adatként
kivanja megismerni az informacidkat. Amennyiben az adott irat, adat tobb adatkezel6 kezelésében,
birtokdban van, akkor valamennyi adatkezel6 szervhez benyujthaté adatigénylés, illetve az
adatigényl6 valaszthat, hogy melyik szervnél kezdeményezi az adatigénylést. Az adatkérés teljesitése
nem utasithaté el arra vald hivatkozassal, hogy az informacidk mds szervnél is beszerezhet6k, vagy
amiatt, hogy a masolatkészités nagy munkaterhet jelent.

Az adatvédelmi biztos gyakorlata alapjan'® a fentieken tul meg kell jegyezni azt is, hogy az Avtv. nem
teszi kotelez6vé koltségtérités megallapitdsdt, hanem csak lehet&ségként emliti. Az allasfoglalas
szerint mind az Avtv. érvényesiilését, mind pedig az Otv.’ 2. §-anak (1) bekezdésében
megfogalmazott széles korl nyilvdnossag elvét is az szolgdlja jobban, ha az 6nkormanyzat, amikor csak
lehet eltekint koltségtérités megallapitasatdl és/vagy az ezzel kapcsolatos igénye érvényesitésétdl.
Ezen feliil az is megfontolandd, hogy egyes, kisebb terjedelmi adatigénylések esetén a koltségtérités
kiszdmitdsaval, kozlésével, stb. kapcsolatos adminisztrativ terhek meg is haladhatjdk az
érvényesithetd koltségek mértékét.

Az Avtv. 20. §-anak (3) bekezdésében definialt koltség az adatvédelmi biztos allaspontja alapjan
sz(iken értelmezendd, azaz pusztdn anyagkoltséget tartalmazhat, de sem az ligyintéz6 munkavégzése
ellentételezésében megnyilvdnuld, sem pedig nyereségelemet azonban nem. [Hasonléképpen
rendelkezik az Amr. 157/C. §-anak (2) bekezdése is.]

Az Avtv. 20. § (3) bekezdése szerint: ,Az adatokat tartalmazé dokumentumrél vagy
dokumentumrészrél, annak tdrolasi maédjatol fuggetlenil az igényl6 madsolatot kaphat. Az adatot
kezel6 szerv kizdrdlag a masolat készitéséért legfeljebb az azzal kapcsolatban felmerilt koltség
mértékéig terjedGen dllapithat meg koltségtéritést, amelynek Osszegét az igényl6 kérésére elGre
kozolni kell.”

A masolat készitésért a ténylegesen felmerilé koltségek tekintetében a szabalyzatok tartalmaznak
adatokat, igy pl. - amennyiben az adathordozd papir - 20 Ft/lap koltségtéritést ir el6 az egyik Csongrad
megyei kozség onkormadanyzatanak kozérdek( adatok megismerésére iranyuld igények teljesitésének
rendjét rogzit6 szabdlyzata. Tobb esetben meriilt fel az a probléma, hogy az igy meghatarozott, és
koltségelemzéssel aldtamasztott koltség jogossagat vitatja az igényl6, mivel azt tulzénak taldlja,
melynek kovetkeztében bar szeretné a kézérdek(i adatot masolatban, annak koltségét nem hajlandé
kifizetni, és igy ugy tlnhet, hogy az adat szolgaltatdsra kotelezett nem kooperativ az igény
teljesitésében. Adodik a kérdés, hogy a szabdlyzatban a kozérdek( adatrél készitett masolatért
fizetendd koltségtérités mértékének meghatdrozasa vitathatd-e az igényld altal, illetve amennyiben
azt tulzénak tartja és nem kivanja megtériteni, az adat szolgaltatasra kotelezett ilyenkor helyesen jar-e
el ha valéban nem teljesiti az igényt.

Az Avtv. elismeri a kozfeladatot elldtdé szerv azon jogdt, hogy a masolat készitése koltségének
megtéritését igényelje, ennek érdekében az Avtv. 21/A. §-anak (2) bekezdése alapjan az igény
teljesitéséhez, beleértve az esetleges koltségek megfizetését is, elengedhetetlenil sziikséges
mértékben kezelheti az igényl6 személyes adatait.

Az adatvédelmi biztos allasfoglalasa szerint ilyen esetekben kilon kell vélasztani a kozérdek(
adatigénylés teljesitését és a koltségek megfizetését. A kozfeladatot elldtd szerv nem jar el

16 Ugyszam: 2049/K/2005-3.
17.1990. évi LXV. térvény a helyi dnkormdanyzatokrdl
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jogszerlien, ha a koltségtérités 6sszegének meg nem fizetése esetén a megfizetésig, mintegy az
adatigénylés teljesitése feltételeként, nem teljesiti a kozérdek( adatigénylést, az Avtv. ilyen
megtagadasi okot ugyanis nem ismer. A kozfeladatot ellatd szerv a kozérdek(i adatigényléssel
Osszefliggésben az igényl6 személyes adatainak megaddsat azonban igényelheti, de csak akkor, ha
koltségtéritést kivan megallapitani az adatigénylésért. Amennyiben az adatigénylé nem fizeti meg a
koltségtérités Gsszegét, vagy annak mértékét vitatja, a kozfeladatot elldtd szerv az Avtv. 21/A. §-a
alapjan kezelt személyes adatok birtokaban mas jogi uton érvényesitheti igényét.

Az igény teljesitése soran felmeriilé koltségek mértékét csak az igényl6 kérésére kell elére kozbIni az
Avtv. rendelkezése szerint. Kérdésként felmeriilhet, hogy szabalyzatban elGirhaté-e a kozérdek( adat
megismerésére irdnyulé igénybejelenté lap kitoltésére vald kotelezés, melyben az is rogzitésre kerdl,
hogy az 6nkormanyzat altal kidllitott szdmla ellenében a felmerilt koltségeket az igényl6 megfizeti,
melynek véllalasardl alairdsaval nyilatkozik.

Magabdl az Avtv.-b6l nem kovetkezik olyan kotelezettség, hogy az igénylé koteles lenne egy
igénybejelentd lapot kitolteni. (Egy ilyen igénylGlap hasznalatdnak eleve csak olyan esetekben van
értelme, amikor a személyesen megjelend igénylé széban kéri a kozérdek( adatot, de azt szdmara
azonnal nem lehet teljesiteni.) Amennyiben a kozfeladatot ellatd szerv szerkeszt egy igénylGlapot,
azon szerepelhet az adatigényléshez kapcsolddé minden fontos tdjékoztatds, beleértve az esetleges
koltségekr6l is. A koltségtérités megfizetésének kotelezettsége az Avtv.-bél kovetkezik, azt a
kozfeladatot ellatd szerv akkor is érvényesitheti, ha az igényl6 annak megfizetését nem vallalja.

Szintén e kérdéskorben problémaként merilt fol az 6nkormanyzatoknal az, hogy ha az igényl6 nem
kéri, igy az adatkozl6 6nkormanyzat nem is hatarozza meg a koltségtérités mértékét elbre, és elkésziti
a masolatot, de az azzal jard koltségtérités Osszegét mégsem kivanja megtériteni az igényl6, mert
tulzénak taldlja, ilyenkor az 6nkormdnyzatnak vagyoni kdra szarmazik a megel6legezett, felmerilt
koltségek erejéig. Indokolt-e a fenti esetek kikliszobolésére az ilyen esetben vald eljarast szabalyozni a
szabalyzatban?

Az Avtv. elismeri a kozfeladatot ellatd szerv azon igényét, hogy a koltségtérités megfizetését kovetelje.
Ezt az igényt legvégs6 esetben birdsagi Uton lehet érvényesiteni.

Megismételve az e fejezet elején mondottakat, koltségtérités megallapitdsdra és érvényesitésére
lehet6ség szerint minél ritkdbban ajanlott hogy sor keriiljon az adatvédelmi biztos allasfoglalasa
szerint. Amennyiben a kozfeladatot ellatd szerv mégis igényli a koltségek megtéritését, annak varhatd
Osszegérdl az igénylG6t erre vonatkozo kifejezett kérelme hidnyaban is tajékoztathatja.

A koltségtérités dsszegével kapcsolatos meglepetések elkertilheték, ha a kozfeladatot ellatd szerv a
lehetd legszélesebb korben lehetévé teszi a kozérdekld adatigénylésre vonatkozdé szabalyzat
megismerését. Az adatigénylések szama pedig azzal csokkenthets, ha a kozfeladatot ellaté szerv -
amennyiben azzal rendelkezik - a honlapjan kozzéteszi a legfontosabb, leggyakrabban igényel
dokumentumfajtdkat (az Onkormadnyzatoknak legkés6bb 2008. juliusdig eleget kell tennilik az
elektronikus informacidszabadsagrol sz6lé 2005. évi XC. torvény rendelkezéseinek).

Egy tulszabalyozott, és a kdzérdekli adatigénylést a koltségek megtérittetése oldalardl ellehetetlenité
szabalyzat nem csak az Avtv. érvényesiilést korlatozna, hanem ellentétben allna azzal az Otv.-beli
alapelvvel is, miszerint az 6nkormanyzat széles kord nyilvanossagot teremtve fejezi ki és valdsitja meg
a helyi kdzakaratot.
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Mit jelent a nyilvanossag tajékoztatadsa?

Infotv. 33.§ (1): elektronikus kézzétételi kételezettség (dltaldnos
kézzétételi lista a térvény 1. szamu mellékletében részletezett mddon:
szervezeti, személyzeti adatok; tevékenységre, miikédésre vonatkozo
adatok; gazddlkoddsi adatok)

Kvt. 46.§ (1) e): a telepiilési énkormdnyzat a kérnyezet védelme
érdekében...elemzi, értékeli a kornyezet dllapotdt illetékességi
teriiletén, és arrdl sziikség szerint, de legaldbb évente egyszer
tdjékoztatja a lakossdgot;

Korm.r. 3.§: A kérnyezeti informdcidval rendelkez6 szerv

elektronikusan vagy mds mddon - ha térvény eltéréen nem

rendelkezik - k6zzéteszi a nyilvdnossdg szamdra a kévetkezd kérnyezeti
informdciokat tartalmazdé dokumentumokat:

a) a nemzetkézi szerzédések, jogszabdlyok, ideértve az Eurdpai
Kézosségi jogi aktusok, valamint ezek végrehajtdsardl szolo
jelentések;

b) a kérnyezettel kapcsolatos dgazati politikdk, stratégidk, tervek és
programok, valamint ezek végrehajtdsdrdl szolé jelentések;

c) a kérnyezetdllapot-jelentések;

d) a kérnyezetre hatdst gyakorlo vagy valdsziniileg hatdst gyakorlo
tevékenységek eseti vagy folyamatos megfigyelésébél szarmazo
adatok vagy az ezeket sszefoglald adatok;

e) a kérnyezeti elemekre vonatkozo kérnyezeti hatdstanulmdnyok és
kockdzatelemzések;

f) kilén jogszabdlyban meghatdrozottak, kiilonésen a szerv
birtokdban levé vagy a szdmdra tdrolt kérnyezeti informdciok
jegyzéke.

A nyilvanossag tdjékoztatdsdval kapcsolatos elGirasok tulajdonképpen a nyilvdnossag kornyezeti
részletezett mdédokon - a kozérdek(i adatokra vonatkozé rendelkezések szerint - a nyilvanossag tagjai
az egyes adatkezel6kt6l kornyezeti informacidkat, adatokat igényelhetnek és ezen adatokhoz
hozzaférhetnek.!® Masrészrél pedig a méar emlitett jogszabalyok bizonyos, rendszeres id6kézénként
(évente, félévente, stb.) megvaldsitando, a jogszabalyban részletesen meghatarozott informacidkra
kiterjedd, automatikus, tehat kiilon kérés nélkil is megvaldsitando tajékoztatasi kotelezettséget irnak
elé.

Milyen, automatikus kozzétételi kotelezettségei vannak az oOnkormanyzatoknak kimondottan a
kornyezetvédelem teriiletén? Ezen kozzétételi kotelezettségre példa a hulladékgazdalkodas terilete
egyrészrél, masrészrél a helyi kdrnyezet allapotardl a lakossag részére készil6 éves tajékoztatas:

18 Az informdciéhoz valé hozzéférés ezen formajat, azaz, amikor az informdcidhoz valé hozzaférés az informécié
kiadasa irant az adott szervhez benyujtott igény Gtjan valdsul meg, szoktak masként un. passziv hozzaférésnek
nevezni, szemben az un. aktiv hozzaféréssel, amikor az informaciéhoz vald hozzaférés az informacioval
rendelkez6 szerv altal automatikusan, sajat kezdeményezésére, vagy jogszabalyi kotelezettségénél fogva
kozzétett tajékoztatdk utjan valdsul meg.
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- Hulladékgazdalkodasi tervrél beszamold: a hulladékgazdalkodasi terveket kidolgozdi hat évre
készitik el és 3 évente beszamoldt dllitanak Ossze az abban foglaltak végrehajtasardl. (A
hulladékgazddalkodasrdl sz616 2000. évi XLIII. torvény 37. § (1) bekezdés).

- Kornyezet allapotardl tajékoztatas: a telepllési 6nkormanyzat elemzi, értékeli a kdrnyezet
allapotat illetékességi terlletén, és arrdl sziikség szerint, de legalabb évente egyszer
tajékoztatja a lakossagot. (A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szl 1995. évi LIII.
torvény 46. § (1) bekezdés e) pont, 51. § (3) bekezdés).

Hangsulyozni kell, hogy az Infotv. alapjan fennalld elektronikus kozzétételi kotelezettség (a térvény 1.
szamU mellékletében részletesen felsorolt szervezeti, személyzeti adatok, a tevékenységre,
m(ikddésre vonatkozé adatok és a gazddlkoddsra vonatkozd adatok tekintetében) semmiképpen nem
jelenti azt, hogy erre iranyuld igény esetén, kérésre ne kellene az egyébként kozérdekl adatoknak
mindsuld kérnyezeti adatokra vonatkozdan az igényl6 részére tdjékoztatdst adnia.

Hogy a gyakorlatban mindez mennyire nem egyértelm( annak illusztrdlasara szolgéljon egy példa:

Konkrét esetben egy telepiilési onkormanyzat jegyz6jéhez nyujtottunk be kérelmet és kértik, hogy
a kozérdekil adatokra vonatkozd rendelkezések alapjan kiildje meg lgyfellinknek (aki egyébként az
adott, folyamatban Iév6 kozigazgatdsi eljdrasban elismert Ggyfél volt) az illetékes kdrnyezetvédelmi
fellgyel6ség altal elrendelt tényfeltaras kapcsan azt a szerz6dést, amelyet az 6nkormanyzat kotott a
tényfeltarasra szakosodott céggel.

A jegyz6 valasza szerint az 6nkormanyzat a 2011. évi CXII. torvény (Infotv.) 1. szamu melléklete alapjan
nem koteles a megdllapodds megkiildésére. A vdlaszlevél ezt kovetGen idézte a torvény 1. szamu
mellékletének Ill. részét (gazdalkodasra vonatkozd adatok), amelynek 4. pontja szerint az elektronikus
kozzétételi kotelezettség kizdrdlag az otmillid Forintot elér6, vagy azt meghaladd értéku
arubeszerzésre, szolgaltatas nyujtasra, stb. vonatkozd szerz6dések f6bb adatai tekintetében all fenn.

Nyilvanvald, hogy ez a valasz alapvetéen téves, hiszen keveri az aktiv és a passziv
informacidszabadsaggal kapcsolatos kotelezettségeket. A konkrét esetben, els6sorban gyakorlati
okokbdl (mivel id6kdzben mar a tényfeltarasi dokumentacio az illetékes kdrnyezetvédelmi hatésaghoz
benyujtasra kerilt) végiil nem inditottunk pert az 6nkormanyzat ellen a szerz6dés kiadasa irant, noha
erre minden jogi alapunk meg lett volna.

IIl.  Reészvetel a helyi kornyezeti Ggyekkel kapcsolatos dontések
meghozatalaban
A dontéshozatalban vald részvétel jogat és a kapcsolddd szabalyozast szokds az Aarhusi Egyezmény

masodik pilléreként emlegetni (az informacidhoz valé jog, mint els6 és a jogorvoslati jog, mint
harmadik pillér mellett.

Mit jelent a tarsadalmi részvétel, milyen dontések meghozatalaban lehet részt venni és
milyen formaban?

A tarsadalmi részvétel a nyilvdnossdg kornyezettel kapcsolatos Ugyekbe valé bevonasat,
meghallgatdsat, véleményének kikérését jelenti. Szorosan az informdaciéhoz, tajékoztatashoz vald jog
intézményrendszerére épdl, hiszen nyilvanvald, hogy csak informacio, megfelel6 ismeretek birtokdban

20



lehet egyaltalan azt eldénteni, hogy indokolt és sziikséges-e barmiféle dontéshozatali folyamatba
bekapcsolddni, véleményt nyilvanitani, eszmét cserélni.

1990. évi LXV. térvény a helyi énkormdnyzatokrél 103/B.§:
Felhatalmazdst kap a helyi 6nkormdnyzat képviselé-testiilete, hogy a
helyi sajatossdgoknak megfelel6en az dltala megalkotott rendeletek
el6készitésében valé tdrsadalmi részvétel szabdlyait rendeletben
dllapitsa meg.

Kvt. 43.§ (4): A kérnyezetre vdrhatdan jelentds hatdst gyakorld, kiilén
jogszabdlyban meghatdrozott olyan tervekre, illetve programokra, -
ideértve az EU dltal tdrsfinanszirozott terveket, illetve programokat is
-, valamint ezek modositdsaira,
a) amelyek kidolgozdsdt jogszabdly, illetve orszdggydilési, kormany-
vagy helyi 6nkormdnyzati hatdrozat irja eld, és
b) amelyeket kézigazgatdsi szerv, valamint térvény, illetve
kormdnyrendelet felhatalmazdsa alapjdn kézigazgatdsi feladatot
elldto nem kézigazgatdsi szerv kézigazgatdsi feladatkérében,
illetve helyi 6nkormdnyzati testiilet (a tovdbbiakban egyiitt:
kézigazgatdsi szerv) dolgoz ki vagy fogad el, illetéleg amelyeket a
Kormdny terjeszt az Orszdggylilés elé elfogaddsra (a
tovdbbiakban: terv, illetve program) a kiilén jogszabdly alapjén
kérnyezeti értékelést magdban foglalé kérnyezeti vizsgdlatot kell
lefolytatni. Kérnyezeti értékelés nélkiil terv, illetve program nem
terjeszthetd eld.

Kvt. 97. § (1) A természetes személyek, jogi személyek és jogi
személyiség nélkiili szervezetek - a (3) bekezdésben, illetve mds
jogszabdlyban meghatdrozott mddon - jogosultak részt venni a
kérnyezettel kapcsolatos nem hatdsdgi eljardsban.
(2) Mindenkinek joga, hogy kérnyezetveszélyeztetés,
kérnyezetkdrositds vagy kérnyezetszennyezés esetén a
kérnyezethaszndlé és a hatdsdgok figyelmét erre felhivia. Az erre
vonatkozdan irdsban tett felhivdsra a hatdskérrel rendelkezé szerv
intézkedésének megtétele mellett a térvényben eldirt hatdridén beliil
érdemi vdlaszt kételes adni.
(3) A részvétel joga gyakorolhato:

a) személyesen vagy képviseld utjan,

b)egyesiiletek révén,

c) telepiilési dnkormdnyzatok utjdn.

Ket.?® 63.§ (1) A hatésdg kézmeghallgatdst tart, ha
a) ezt jogszabdly elbirja,
b)az eljgrdsban tébb mint 6tven (lgyfél vagy tébb mint ét, a 15. §
(5) bekezdésében meghatdrozott szervezet vesz részt, kivéve, ha
térvény madsként rendelkezik, vagy
c¢) a hatésdg a nyilvdnossdg véleményének megismerése
érdekében ezt sziikségesnek tartja.

192004. évi CXL. tdrvény a kdzigazgatdsi hatdsagi eljdras és szolgaltatas altaldnos szabalyairdl
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(2) A kézmeghallgatds helyérél és idejérél a hatdsdg - ha jogszabaly
mdsként nem rendelkezik — legaldbb 6t nappal kordbban hirdetményi
uton, tovabbda kézhirré tétel utjdn értesiti az érintetteket.
(3)A kézmeghallgatdson elhangzottakrdl készitett jeqyz6kényv
a) a hatésdg megnevezését, az iigyintézé neveét, az (igy tdrgydt és
az ligyiratszdmot,
b) a kézmeghallgatds helyét és idépontjdt,
¢) a kézmeghallgatdson elhangzottak dsszefoglaldsat,
d) a jegyz6kényv készitésének helyét és idépontjat, valamint
e) az eljaro lgyintézé és jegyzékényvvezets oldalankénti aldirdsat
tartalmazza.
(4) A hangfelvételt, valamint a kép- és hangfelvételt hordozo eszkézt
az iratokhoz kell csatolni, vagy arrdl az eljdrds befejezéséig a (3)
bekezdésnek megfelels tartalmu jegyzékényvet kell késziteni.

A jogszabdlyok elGkészitése soran alkalmazandé tarsadalmi egyeztetésre vonatkozd
rendelkezéseket a jogszabalyok el6készitésében valé tarsadalmi részvételrdl szélé 2010. évi CXXXI.
térvény hatdrozza meg. A térvény 17. § (1) bekezdése kiegészitette az Otv-t a 103/B. §-al, mely szerint
Jfelhatalmazdst kap a helyi énkormdnyzat képviselGtestiilete, hogy a helyi sajdtossdgoknak
megfelel6en az dltala megalkotott rendeletek elbkészitésében valé tdrsadalmi részvétel szabdlyait
rendeletben dllapitsa meg." Az Otv. e rendelkezése 2011. julius 1-jén |épett hatalyba. A szdéban forgd,
valamennyi telepiilési 6nkormanyzat altal megalkotandd rendeletnek tehat a helyi rendeletalkotdsban
valo allampolgari részvételt kell szabalyoznia.

A helyi szint(i jogalkotasban vald részvételen kivil természetesen lehet8ség van az orszagos szinten
késziil6 jogszabdlyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételre is, amelynek részletes szabdlyait a
jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételr6l széldé 2010. évi CXXXI. torvény hatdrozza
meg.

A torvény szerint [5. § (1) bekezéds] tarsadalmi egyeztetésre kell bocsatani a torvény, a
kormanyrendelet, a miniszteri rendelet tervezetét és indokolasat. A torvény szerint [7.§ (1) bekezdés]
a tarsadalmi egyeztetés formai a kovetkez6k lehetnek, azzal, hogy a jogszabdly elGkészitéséért felel6s
miniszter az (1) bekezdésben meghatdrozott egyeztetési formakon kiviil mas formadkat is igénybe
vehet az egyeztetés lefolytatasahoz:

a) a honlapon megadott elérhet6ségen keresztiil biztositott véleményezés (3altalanos
egyeztetés), és

b) a jogszabaly elGkészitéséért felel6s miniszter altal bevont személyek, intézmények és
szervezetek altal torténd kozvetlen véleményezés (kozvetlen egyeztetés).

A tarsadalmi egyeztetés, a nyilvanossag doéntéshozatalban valé részvételének masik tere a
fentiekben idézett rendelkezés alapjan a Kvt. azon szakasza, amely bizonyos tervek, programok
megalkotasa, illetéleg modositasa kapcsan Un. stratégiai kornyezeti vizsgalati eljaras lefolytatasat,
ennek keretében pedig un. kornyezeti értékelés elkészitését irja eld. A stratégiai kdrnyezeti vizsgalati
eljaras részletes szabalyait az egyes tervek és programok kdrnyezeti vizsgalatardl sz6lé 2/2005. (1.11.)
Korm. rendelet hatarozza meg. Tekintettel arra, hogy a stratégiai kornyezeti vizsgalati eljaras
lefolytatasanak kotelezettsége a jogszabaly hatdlya ald tartozd, helyi 6nkormanyzati hatdskérben
elkészitend6 tervekre, programokra, illetve ezek esetleges mddositasara is kiterjed, a jogszabaly
részletes ismerete az 6nkormdnyzatok szamdra is elengedhetetlen.
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Mindennek jelen témank szempontjabdl azért van jelentGsége, mert a Korm. rendelet a stratégiai
kornyezeti vizsgdlati eljaras kapcsan igen részletes elGirdasokat tartalmaz a nyilvanossag bevonasara,
véleményének kikérésére vonatkozdan.

A kovetkezd nagy teriilet, ahol a nyilvanossag dontéshozatalban valé részvétele megvalésul, az a
koérnyezetvédelmi engedélyezési eljarasok teriilete.

Ezt a részvételt a jogszabaly mellékletében felsorolt konkrét tevékenységek (elsGsorban ipari jellegi
tevékenységek) engedélyezési eljardsa soran biztositja. Amint azt maga az Aarhusi Egyezmény is
el6irja, az adott tevékenység engedélyezésére vonatkozd végleges dontéskor kell6 mértékben
figyelembe kell venni a nyilvdnossag kozrem(ikodésének eredményeit.

A dontéshozatali folyamat korai fazisatél kezdve tajékoztatni kell az alabbiakrol:
- adontés targyat képez6 kérdésrél
- ameghozandd dontések természetérdl
- afelelds hatdsagrol
- avarhat¢ eljarasrdl, ezen beliil a konzultacids eljaras gyakorlati részleteirdl
- akornyezeti hatdsvizsgalati eljarasrdl (ha van ilyen).

LA kilencvenes években a helyi kbzosségek, civil szervezetek egyre aktivabban kezdtek részt venni a
kérnyezetvédelem szempontjdbdl fontos déntéshozatali folyamatokban, és a jogszabdlyok dltal
biztositott jogosultsdgaikat hatékonyabban kezdték alkalmazni. Ez természetesen nem kizdrdlag az
egyezmény megsziiletésének kdszénhets, hanem a rendszervdltozdst kévetéen kialakult demokratikus
jogi gondolkoddsmdd térhdditdsdnak is, melyben a déntéshozatalban valo részvétel és a tdrsadalmi
aktivitds dltaldnossdgban véve a jo kormdnyzdssal kapcsolatos érték, nem pedig a jogalkoto és a
hatdsdgok munkdjdat nehezité teher. Az aktiv civil részvétel eredményeként viszont szamos eljdrdsban
éles szembendllds alakult ki a gazdasdgi érdekek, illetve ugy dltalénossdgban a kormdnyzati
gazdasdglszténzd politika és a civilek dltal képviselt fenntarthatdsdgi szempontok kézott. A
tapasztalatokat mérlegelve a jogalkoto megkezdte a civil jogosultsdgok finom korlatozdsdt, el6szor
féként az autdpdlydk és egyéb kiemelt beruhdzdsok tekintetében, majd a gazdasdgi recesszio
eredményeként a jogalkotdsi kedv e teriileten jelendsen fellendiilt, a kiemelt beruhdzdsok kére egyre
béviilt.

2008-ban a tdrsadalmi részvétel korldtozdsa tovdbb intézményesedett, elérte a kbzigazgatdsi eljdrds
dltaldnos szabdlyait, ahol a jogalkotd az lgyfelek kérét és az ligyféli jogokat a kézvetleniil anyagilag
érintetteken kiviil korldtozni kivdnta. E korldtozdsok jelentds részét az uj intézményként létrejott INOI
sikeresen megakaddlyozta. Ebben az éles érdekképviseleti helyzetben segitséget kértiink a civil
szervezetekt6l, a tébbi ombudsmantdl, az Orszdgos Kérnyezetvédelmi Tandcstol, az Orszaggylilés
Kérnyezetvédelmi Bizottsdgadtol, az Orszdggydlilés elnékétél, s6t a kéztarsasdgi elnéktél is. Szamos lgy
mutatja, hogy sziikség esetén, a kirnyezetvédelmet és a demokrdcidt érinté ilyen kiemelten fontos
ligyben a tdrsadalom igen jelentés er6i megmozdulhatnak, ugyanakkor az is vildgossa vdlt, hogy a
hatékony érdekérvényesités nem korldtozddhat egyes jogszabdlyok véleményezésére, a jogalkotdsi
szemléletmdod dtalakitdsa volna sziikséges ahhoz, hogy a fenntarthatésdg szempontjai teret
nyerjenek.”?°

Hazankban az egyes, kérnyezetvédelmi dontéshozatali, engedélyezési eljarasok soran (Kvt. 66-81.8) a
nyilvdnossag szdmara biztositott jogokat, a dontéshozatalban valé részvétel részletes szabalyait maga
a Kvt., illet6leg a kdrnyezeti hatdsvizsgalati és az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol
sz616 314/2005. (XI1.25.) Korm. rendelet hatarozza meg.

20 A J6v8 Nemzedékek Orszéggy(ilési Biztosdanak beszamoldja 2008-2009 > IlI. Jog az egészséges kérnyezethez >
I11.11. Tarsadalmi részvétel. http://beszamolo.ino.hu/?&menu=3 11 tarsresz&doc=3 11 tarsresz&p=-1
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Itt részletes szabdlyokat talalunk a nyilvdnossdgot az egyes engedélyezési eljardsok soran megilleté
jogokrol, arrdl, hogy a hatdésdgnak milyen kozzétételi kotelezettségei vannak az érintett nyilvdnossag
felé, hogy a dontés alapjat képezd dokumentumokba milyen médon tekintehet bele a nyilvanossag,
hogyan van lehet6&sége véleményt nyilvanitani, észrevételeit kdzoIni az eljard hatdsaggal.

Ezekben az engedélyezési eljardsokban is igen nagy szerepe van adott telepilések
Onkormanyzatainak, tekintettel arra, hogy az engedélyezési eljardas meginditasardl sz6ld kozleményt
(majd minden egyéb, lényegi értesitést az eljaras sordn és végil az eljaras végén hozott dontést is) az
adott, tervezett tevékenység telepitési helye szerint illetékes jegyz6nek, valamint a beruhdzassal
feltételezetten érintett telepilési dnkormanyzatok jegyz6inek kiildi meg a kdrnyezetvédelmi hatdsag.
Ezen kivil, a beruhdzas lényegi paramétereit tartalmazo, un. kozérthet6 6sszefoglalé dokumentumba
is a helyi 6nkormanyzatnal nyilik lehet&sége az érintetteknek betekinteni, ahogyan a kézmeghallgatds
megrendezésére is dltaldban egy, az adott dnkormanyzat altal biztositott helyszinen kerdl sor.

A gyakorlatban sokszor el6fordul, hogy maga az 6nkormanyzat az, amely egy-egy, a sajat kozigazgatasi
terlletén, vagy valamely, szomszédos 6nkormanyzat terlletén tervezett, igen jelentds lakossagi
tiltakozast kivaltd beruhazds kapcsdan a kezdeményez6 szerepet és a kornyezetvédelmi érdek-
érvényesitést felvallalja és maga kapcsolédik be tgyfélként az adott engedélyezési eljarasba, mintegy
integralva a tobbségi lakossagi véleményt, alldspontot. Nyilvanvald, hogy a szakmai hozzaértés, a
szervezettség, a helyi lakosokhoz valo kozelség és a rendelkezésre allé anyagi forrasok miatt ilyenkor a
lakossagi érdekérvényesités is sokkal hatékonyabb, mint amikor az egyes egyének maguk, adott
esetben sokszor magdval az 6nkormadnyzat ,hivatalos” allaspontjaval is szembe kerlilve prébaljak a
helyi kornyezetvédelmi érdekeket érvényesiteni.

Végiil, szét kell ejteni a ,jogszabalyban meghatarozott egyéb esetekrdl” is. Szamos, a kornyezet
védelmével kapcsolatos jogszabaly tartalmaz ugyanis a nyilvdnossdg dontéshozatalba torténd
bevondsaval, részvételével kapcsolatos rendelkezéseket, amelyeket a helyi, telepilési
kornyezetvédelmi tigyekben alkalmazni kell.

Kivalo példa erre a hulladékgazdalkodas teriilete:

A hulladékgazdalkodasrdl sz6lé 2000. évi XLIII. torvény ,részvétel a hulladékgazdalkodasban” cim
alatt a kdvetkez6ket tartalmazza:

53. § (1) A hulladékgazddlkoddsi eljdrdsokban valo részvételre a Kt.
97-100. §-ainak rendelkezéseit kell megfelelGen alkalmazni.
(2) A hulladékgazddlkoddssal kapcsolatos teleplilési 6nkormdnyzati
déntés meghozatala el6tt a lakossdag dlldspontjanak megismerése
érdekében k6zmeghallgatds tarthato.
(3) A telepiilési énkormdnyzat kételes kzmeghallgatdst tartani
a) hulladék drtalmatlanitdsat szolgdlo telephely létesitését,
b) telepiilési hulladékok egymdstdl fajtanként elkiilénitett gydlijtését
elrendeldé déntése meghozatala eldtt.

Hasonlé moddon, részletesen szabalyozza a lakossag tajékoztatasanak, a lakossagi véleméynek
Osszegy(jtésének és figyelembe vételének egyes kérdéseit a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek elleni védekezésrél sz6lé6 219/2011. (X. 20.) Korm. rendelet, amely 21-27.§-aiban
foglalkozik a veszélyes ipari lzemek helyi kockazatainak felmérésével, ismertetésével és ennek
kapcsan a telepllésen él6k tajékoztatasanak egyes kérdéseivel.
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A zaj elleni védekezés témakorében a replil6terek kdrnyezetében létesitend6 zajgatlé védGovezetek
kijelolésének, hasznositasanak és megszlntetésének szabdlyairdl szolé 176/1997. (X. 11.) Korm.
rendelet 20-22.§-aiban taldlunk rendelkezéseket a nyilvanossdg tajékoztatasara szolgdld
kézmeghallgatas feltételeire vonatkozdan.

Milyen maddon valdsulhat meg a nyilvanossag dontéshozatalban valé részvétele?

Amint az al6z6ekben bemutatott rendelkezések kapcsan lathattuk, altaldban az adott dontéshozatal
jellegétdl fliggben alakul a nyilvdnossag bevonasanak konkrét madja.

A gyakorlatban a legtipikusabb esetek a kdvetkezdk:

- az 6nkormanyzat hirdet6tablajara kihelyezett hirdetmény
- honlapon vald kozzététel

- helyi lapban vald kozzététel

- helyi televizids csatorndn, radidban valé kozhirré tétel

- kozmeghallgatas

- kérdGivek szétkiildése, vagy internetes kérdGiv

LA helyi nyilvdnossdgot megteremté médiumok konkrét megjelenési formdi telepiiléstipusonként
vdltoznak. A helyi médiumok kézé sorolandok a kiilbnb6z6 gyakorisdggal megjelené énkormdnyzati
lapok, idészaki kiadvdnyok, helyi televiziok és radidk, a telepiilési hirdetétabldk, a szordlapos
informdcidterjesztés, az énkormdnyzatok hivatalos Internetes portdljainak az alkalmazdsa. A helyi
médiumok formdi kéziil az 6nkormdnyzati lapok, az elektronikus lehetdségek és a telepiilési
hirdetétablak kézségben és vdrosban egyardnt megtaldlhatok, mig a helyi televizio és radio
mlikédtetése a vdrosra és a megyére jellemzé. Az dltaldnos kommunikdcids csatorndkon kiviil Iéteznek
kuriozumnak tekintheté megolddsok is, amelyek a helyi énkormdnyzatok kisebb csoportjdnak a
gyakorlatdban alakultak ki. E kapcsolati formdkhoz sorolhaté a hangosbemondd alkalmazdsa, illetve
a telefonos iigyfélszolgdlat.”*

Nyilvanvaléan mindig az adott kérdés és a célzott, elérni kivant lakossagi célcsoport jellemz6i dontik
el, hogy melyik eszkoz a legalkalmasabb a lakossag elérésére.

IV. Jogorvoslathoz vald jog

Ami a jogorvoslathoz vald jogot illeti, amennyiben valamely személy ugy tekinti, hogy sérilt az
informdcidhoz valé hozzaférési joga (informacid iranti igényét figyelmen kivil hagytak, elutasitottak,
vagy arra nem kielégité valaszt adtak), megfelel6 feltételek mellett birdésag el6tt felllvizsgalatot
kérhet.

Az érintettek birdsaghoz fordulhatnak akkor is, ha a tarsadalmi részvétellel, a déntéshozatalban vald
részvétellel kapcsolatos jogaikat figyelmen kivil hagyjak, vagy ezek sérelmet szenvednek a vonatkozd
hatdsagi eljarasok soran.

21 Kiss Monika Dorota: A kdzmeghallgatas helyi nkormanyzati jogintézménye. Pécsi Tudomanyegyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskoldja. Doktori értekezés, Pécs, 2012. 18.0.
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A kornyezeti informacidhoz vald hozzaféréssel, a dontéshozatalban valo részvétellel kapcsolatos jogok
sérelme esetén tehat birdsaghoz lehet fordulni és a jog érvényesitését ilyen maddon lehet
kikényszeriteni.

igy példaul, amennyiben a kdzérdekl kornyezetvédelmi adatok kiaddsa iranti igény teljesitését az
adatkezelS szerv megtagadija, vagy nem valaszol, akkor megnyilik a birdsagi Ut lehetGsége és az adatok
kiadasat a kérelem megtagadasatdl/a valaszadasra nyitva allé hataridé lejartatdl szamitott 30 napon
belll a birdsag kozrem(ikodésével lehet kérni az Infotv. 31.§-aban leirtak szerint.

Hasonléképpen, amennyiben adott kérnyezetvédelmi engedélyezési eljaras sordn nem, vagy nem

megfelel6en vonjak be a nyilvanossagot, ugy a hatdsag végsé dontése ellen benyujtott jogorvoslat
formajaban lehet ezt (is) sérelmezni.
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