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1. A szerkeszté eloszava

Jelen tanulmény az EMLA Egyesilet és a BME Management Szakkollégium ,, Adatok.
Ertink!* cimii programja keretében szilletett. A 2005. szeptemberében kezdsdé 1 éves
program soran a résztvevé partnerek, az EMLA szakért6i és a Management Szakkollégium
projektcsapata a szennyezés kibocsétas és éviteli nyilvantartds magyarorszagi bevezetését
kivanta eldsegiteni, a hagyomanyosnak mondhatd médszerek akalmazasaval és attél
dtérto, |éptékében és mddszerében egyediildl6 mddon. A hagyomanyos és véleménylink
szerint elengedhetetlen modszerek kozil egy a jogi héttér pontos és részletes felderitése,
valamint az (] szabdlyozdsi eem beillesztése a magyar jogrendbe. Ez az elemzés torténik
meg e kiadvany tovébbi részében. Itt azonban néhany sz6t ejtiink a program tovabbi,
hagyomanyostdl eltéré mddszere nek alkal mazasardl, az elért eredményekrol.

A szennyezés kibocsatas és atviteli jegyzék tébb, mint 30 éves mlltra tekinthet vissza. Az
alapdtlet az, hogy a kornyezetet hasznald vallalatok szdmoljanak € a téarsadaom felé
szennyezés kibocsatasaikkal. Ez az elszdmoléds az adatok nyilvanossagra hozatalaval
torténik. Kezdettél kettés kotelezettséget jelent ez a rendszer a cégeknek. Egyrészt egy
Ujabb adminisztrativ kotelezettség a kornyezetvéddmi hatosag felé, masrészt a kdzvetlen
hatésteriletén ok felé a helyi tarsadalmi felelésségvallalas része. A nyilvanossag
szempontjébdl az €6z6 inkdbb passziv, a masodik inkdbb aktiv informacidszol galtatédsnak
tekinthetd. A nyilvanossag erejével eért szennyezés csokkenésen tul masodlagos, maga a
vélalat szdméra pozitiv hatdsai is ismertek a rendszernek, mint a kornyezetvéde mi
megtakaritasok, a vélalati goodwill és image javulasa, stratégiai €6nyok szerzése a
versenytarsakkal szemben.

Az USA-ban indul6, majd az ezt kdveté kanadai rendszert nagy késéssel kovette Nyugat-
Eurdpa, majd hosszl sziinet utdn Mexiko és Kozép-Eurdpa néhany dllama. A kotel ezettség
pedig tobb irdnybdl is fenndll, bar kilénb6z6 a nyoméas eréssége a PRTR rendszer
bevezetése fdé. Az OECD létva az amerikai sikereket a szennyezés csokkenésben — aminek
statisztikailag kimutathat6 része a PRTR rendszernek kdszonheté — ajénlasban fektette le
tagorszagai szamara a kotdezé aapokat, melyeket éves jelentéstételi kotel ezettséggel
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dlendrizni is kivant. Az OECD a kezdetek Ota értékes szakértsi hattérmunkét végez és
igyekszik eszkdzoket adni a PRTR rendszert bevezetni kivané orszdgok és véllalatok
kezébe.

A masodik és egy fokkal erésebb dkotelezettséget az Aarhusi Egyezmény és a kapcsol 6do
PRTR Jegyz6konyv aairésa jelentette. Ez két nemzetkOzi szerz6dés részleteiben térgyadja
és déirja a PRTR bevezetését, annak jogi, miiszaki, gazdasdgi részleteit részes fele
szamara. Magyorszag és tébb més Eurdpai Unids orszag szamara a végso |6kést a rendszer
bevezetésére az Eurdpa Szennyezéanyag Kibocsatas Regiszter az EPER bevezetése
jelentette. Az EPER az egységes kornyezethaszndati engedélyezésrél szolé direktiva
mellékleteként, renddet formaban jelent meg az EU tagdlamaiban kdzvetlenl
alkamazhat6 médon. Az EPER minden addigindl sziikebb korben hatarozta meg a PRTR
rendszer hatokorét, jorészt ellentétesen az akkor mar érvényben 1&v6 egyéb nemzetkozi
megallapodasokkal. Mégis ez, a végre kotdezé jogi dokumentum hozta meg az attérést és
ennek alapjan valésult meg az EPER adatbézis a 2004-ben csatlakozd orszagok kozil
el §sz6r Magyarorszégon.

Az EU a tovébbi nemzetktzi egyezmények részes feleként, érzékelve e maradasat egy
lassabb (temii, fokozatos kozelitési palyat vazolt fel a részleges EPER-t6l a teljes E-PRTR
rendszer felé. Ez a kozditési palya tobb nyugat-eurdpai orszagnak visszalépést jelent
meglévé nemzeti rendszereikhez képest. Ennek a folyamatnak az eredménye, hogy a
magyarorszagi szennyezés kibocsatas adatok egységes adatbézisa, 2004 utan immar
masodszor, 2006 végén kerll nyilvanossagra, hogy azt 2009-ben kdvesse a méar szélesebb
korti E-PRTR rendszer szerinti jeentés.

Ezt a fdkészllési idészakot haszndlta ki programunk, hogy a lehet6 legszélesebb kort
t4ékoztassa a szenyezés kibocsédtas és éviteli jegyzék I1étérol és értdmérdl a kildnbdzo
szerepl6k  szdmara. Eddigi  munkanktdl nagyrészt etéréen 6 cécsoportunk a
kornyezethasznal6 cégek voltak, amellett, hogy a szokasos csatorndkon prébaltuk az
informaci6t a civil tarsadalom és a kozvélemény feléis djuttatni.
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Magyarorszagon, de nemzetkozileg is egydildll6 mddon, tarsadalmi szervezetként dnkéntes
adatszolgéltatésra kértiik a vélaatokat, akiket kilonbdzé mértékben és idétavliatban, de
érinteni fog kornyezethasznalati adataiknak nyilvanossagra hozatali kotelezettsége. Ez a
vélaati kor az egységes kornyezethasznalati engedélyre (IPPC) kotelezettek kore. A jol
lehatdrolhatd valaati kor fontos alapfeltétele volt munkanknak. Magyarorszdgon 1100
korlli azon telephelyek szama, melyek 1PPC engedélyre kotelezettek. A renddkezésre all6
adatbazis alapjan ez 700 vdllalatot jelent, akivel valllakoztunk a kapcsolatfelvétdre.

Amit a véllalatoktdl kértlink az az Eurdpai Szennyezéanyag Kibocsatasi Regiszter (EPER)
mbdszertana szerinti jelentés Onkéntes atadasa, azzal, hogy engedélyezik annak
nyilvanossagra hozatalat 2001 és 2004 évek vonatkozasiban. Azért vaasztottuk e két évet,
hogy lehetéség nyiljon a hivatal os adatokkal val6 dsszevetésre, melyek szintén ezen évekre
késziiltek/készilinek el. A levelezés mdlett a 700 cég kozil 400-at telefonon is dértlink és
kértik ket az 6nkéntes adatszol galtatasra. Amit gjanlottunk a PRTR rendszer hagyomanyos
pozitiv oldalainak hangsilyozasa mellett, az a projekt soran dérheté kilonbdzé
megj elenések, melyek széles rétegeket értek d. Az intenziv megkeresésekre végil 19 cég,
mintegy 25 telephely adatai kerlltek a nyilvantartasba. Ez a sz&m az dsszes megkeresetthez
képest kicsi, de a 87 db, a hivatalos rendszerben szereplé telehelyet tekintve meglehetésen
j6 eredmény. Sok helyen a visszautasitds nem elvi ellenérzést feezett ki, hanem érzéke het6
kapacitdshiany miatt maradt € az adatszolgdltatas. Sok helyen taldkoztunk pozitiv
hozzédllassal, nagyon kevés helyen voltak eleve elutasitoak a zoldekke szemben. A végll
adatot szolgaltatd 19 céggel sikertilt kdzvetlen munkakapcsol atot kiépiteni, amire ajévobeni
parbeszéd soran is | ehet épiteni.

A program soran két alkalommal kerekasztal rendezvényt szerveztlink, ahol |ehetéség nyilt
a szakmai egyeztetésre a kilonbdzé szerepl 6k kozott. Mindkét rendezvényen képvisdtette
magat a kormanyzati, az Uzleti és a civil szféra egyarant. A rendezvények cdlja a
kapcsolatok épitésén tal a program bemutatésa, a PRTR rendszer bevezetés
menetrend] ének, részleteinek megismerése volt. A 2006. juniusaban tartott kerekasztalon az
adatszolgaltatd cégek nevében a Jové Haza Kdzpont kertjében diiltettiik a Jovo Fgjét. A fa
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és az emléktabla ezutan maradanddan megjeeniti a program eredményeit egy szimbolikus
heyen.

A vdlaatok és az érintett lakossag kommunikéaciojéat lakossagi forumok indukdlasaval és
szervezésével probdltuk megvaldsitani. Tudatosan € akartuk  kerdlni  a nyilt
konfliktushelyzeteket, ezért mindharom alkalommal csaladi rendezvénnyel kotoéttiik egybe a
cégek megjelenését. A forumokat Mocsan, Dunaljvarosban és Budapesten tartottuk,
mindharom helyen érintett, adatszolgdtatd cégek személyes megjelenésével. A 3
rendezvényen résztvevé 800 gyerek és felnétt az , Adatok. Ertiink!“ program céljain kiviil
megismerkedhetett aktudlis és érdekes kornyezetvédelmi kérdésekkel, voltaképpen tdjes
»tananyagot” kindltunk ezen akalmakkor a kornyezetvédelem terletérdl, melynek
részeként talaltuk a programot és a kornyezethasznad véllalatok tevékenységét. Azt
gondoljuk, hogy a résztvevék hasznosan toltotték ideuket, megismerkedtek a vallalatok
tevékenységével, kornyezethaszndlatuk mértékéve. Sok volt a racsodalkozas, az addig
végig nem gondolt kérdés, ami annak a jele, hogy a résztvevok tovabb tudjdk adni azt a
szemléetet, ami a kdzds gondolkodéashoz, a kérnyezetvédelmi kihivésok pérbeszéd Utjan
torétné megol dasahoz vezet.

7 7

Eziton is koszonjik a cégeknek, akik bizalmukkal megtisztelték az , Adatok. Ertiink!*
programot és Onkéntesen adatot szolgaltattak nekiink, koszonjik a tdmogatdknak, akik
anyagi tdmogatdsa ndkil nem valdsulhatott volna meg a projekt, koszonjik a
Kornyezetvédel mi és Vizigyi Minisztérium illetékeseinek a pozitiv, segité hozzaallést és az
€pit6 észrevételeket és végll de nem utolsdsorban személyesen koszondbm a BME
Management Szakkollégium 6nkéntes projektcsapatanak a |lelkesedést és profi hozzaallast,
ami alapvetéen hozzgjérult a program sikeréhez.

Az adatszol galtatd cégek:
AES- Tisza Eromii Kft. (kitoltott adatlap)
Eurocast Ipari, Kereskedd mi és Szolgdltatd Kft. (kitdltott adatlap)
Gallicoop Pulykafeldolgozo Zrt. (kitdltott adatlap)
Gydri Hulladékégets K ft. (kitdltott adatlap)

.1 Formazott: Bet(itipus: Nem

" | Félkovér, Cseh




H-PRTR 13

Kéleshls Sertéstenyészté és Hizlal 6 Kft. (kitdltott adatlap)

Magyar Villamos Miivek Rt. (fenntarthatosagi jel entés)

EMV Eszak-magyarorszagi Vegyi miivek Kft. (kitoltott adatlap)

Szelektiv Hulladékhasznosit6 és Kornyezetvédel mi Kft. (kitdltott adatlap)
Nicolor Vegyipari Zartkodriien Mikddo Részvénytarsaség (kitoltott adatlap)
Dunastyr Polisztirolgyartd Zrt. (kitoltétt adatlap)

Dunanett K ft. (kitdltott adatl ap)

BPW Hungaria Kft. (kitoltott adatlap)

Raba Futomii Gyarto és K ereskedel mi Kft. (kitdltott adatlap)

Dunapack Rt. (évesjelentés, kornyezeti jelentés)

Réba Jarmiipari Alkatrészgyartd Kft. (kornyezeti jel entés)
EMA-POWER Kft.(kitoltott adatlap)

Budapesti Erémii Rt.(kitoltott adatlap, fenntarthatdsagi j el entés)

Atel Csepdi Valalatcsoport (kitdltott adatlap)

Csepdli Aramtermel 6 Kft. (kitoltétt adatlap)

Mondi Business Paper Hungary Rt. (kitoltétt adatlap)

Sandor Csaba
Programvezeto
2006 augusztus
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2. Elészo

A Kornyezeti Management és Jog Egyesillet (EMLA) harmadik alkalommal foglakozik a
PRTR témakorével. El6sz6r 1999-ben a jogintézmény célkitiizésevel, tarsada mi hasznaval,
a felhasznd 6i csoportokkal és a mindezekbél kovetkezd alapelvekkel foglalkoztunk, majd
2004-ben' mér a magyar jogban érvényes szabélyozési koncepcidkon dolgoztunk. Ehhez
képest a jelenlegi, harmadik nekirugaszkodas taldn mar indokoltan tiizte ki maga €lé azt a
célt, hogy konkrét hazai jogszabalyszOvegeket hasonlitson Ossze és ehhez képest (j
jogalkotasrategyen javaslatot.

A PRTR rendszerek? célkitiizéseibdl (szennyezés csokkentés, kozosségi részvétel, egyenls
versenyfeltételek biztositdsa stb.) két olyan atfogd alapelvet sziirhettiink le, amely a PRTR
jogalkotas és jogal kal mazas soran nagyon sok értelmezési problémat megoldhat. Elsésorban
a gazdasagos teljeskoriiség dvét emlitenénk, ami aatt azt értjik, hogy a PRTR rendszer
csak Ugy érheti @ acéljait, ha az 6sszes szamottevd kornyezetszennyezési és atviteli modot
nyomon koveti, ugyanakkor a rendszer gyakorlati megval 6sithatdsaga nagymértékben fligg
attol, hogy mekkora tobblet terhet r6 a gazdakodokra vagy éppen milyen mértékben tud
doérehaladast felmutatni a parhuzamos informacidoszolgdtatas  kotel ezettségek
ésszeriisitésében.

A mésik alapelv, amelyre fel szeretnénk hivni a figyelmet, a PRTR rendszer felhasznd6i
igények dltali meghatdrozottsaga (consumer driven system). A rendszer felépitése és
mitkodtetése soran dlanddan gondoskodni kell arrdl, hogy a PRTR informéacio tényleges
lakossagi, tajékoztatasi, tervezési, adminisztrativ, gazdasagi, tudomanyos stb. igényeket
szolgdjon ki. Mas megfogd mazésban, 6ssze kel hozni a kindlatot a piaccal, ha masként
nem megy, kiemelt eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy a lehetséges

! Mind 1999-ben, mind 2004-ben a szentendrei Regiondlis K drmyezetvédelmi Kozponttal kdzés projektben vettiink
részt.

2 Az 1996-0s OECD (tmutaton kivil tizenkét 6sszefoglald tanulményt dolgoztunk fel, benne a kilencvenes években
mar PRTR szabdlyozéassal rendelkezé néhany orszég (USA, Kanada, Ausztrdia) tapasztalataival.
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felhasznalokhoz a PRTR adatokat eljuttassuk, illetéleg a felhasznalGi igényeket a PRTR
rendszerbe fol yamatosan visszacsatolj uk.

A mésodik kutatasi 1épcsdben, 2004-ben mér a konkrét magyarorszagi helyzetbdl kiindulva
fogalmaztunk meg a jovobeli szabdyozésra koncepciondlis javadatokat. Kiemelten
foglalkoztunk a koérnyezetvedd mi, a kémiai biztonsdgi és a katasztrofavédel mi informécios
rendszerek  kozelitésének szikségességével. Természetesen elismertik, hogy a
kozegészségugyi és belligyi igazgatas részvétele a kornyezeti adatok gyijtésében,
feldolgozasaban és terjesztésében értékes hozzgjérulast jelent, de azt tarthatatlan allapotnak
itéltik, hogy a harom rendszer sem szabdlyozasaban, sem miikdésében Iényegében
tudomést sem vesz egymasrol.

Ugyanebben a kutatasban, szamos mas javaslat mellett felhivtuk a figyelmet a PRTR
rendszerek hatékonysaganak egyik dtalunk igen fontosnak tartott tsszetevojére, a kbzvetlen
véllaat-kozosség kommunikéciora. Ugy létuk, hogy az ilyen rendszerek kezdeti
eredményességének az egyik |egfontosabb biztositéka az volt, hogy a szennyezést kibocsatod
vélaaok menedzsmentje ra volt kényszerllve, hogy a szennyezés altal kdzvetlendl
befolyasolt helyi kéztsségeknek kdzvetlenil jelentse be és, ha tudja, magyarézza €, hogy
milyen veszélyes anyagokat és milyen mennyiségben bocsatanak a kornyezetiikbe. Sajnos a
kezdeti PRTR (TRI) rendszereknek ez a markans vonasa a késébbiekben kezdett kimenni a
divatbdl és ajelenlegi rendszerekben joszerével mér nyomat sem taldljuk.
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3. Bevezeto

A tanulményban a kévetkezé feladatokat kivantuk megol dani:

a) Kialakitottuk az E-PRTR Rendelet (az Eurépai Parlament és a Tanacs 166/2006 sz.
Renddete az Eurdpai Szennyezés Kibocsitési és Atviteli  Nyilvantartasrol) és a
Jegyzokonyv (az eurdOpa kornyezetvédelmi miniszterek 6todik konferencigjan 2003-ban
Kijevben aléirt Jegyzokonyv a Szennyezdanyag Kibocsétési és Atviteli Nyilvantartasrol az
Aarhusi Egyezményhez kapcsol6doan) megfelelé magyar forditdsat. Ez korantsem konnyi
feladat, ugyanis a rendelkezésre dl6 hivatal os forditadsok tébbnyire megrekednek az eredeti
angol szovegek nyelvtani értelmezésénél és nincsenek tekintettel az egyes jogi fogal mak,
kifg ezések pontos jd entéstartal mara, szovegosszefliggéseire.

b) Osszevetettilk a Rendelet és a Jegyzokonyv szovegét. Azt taldltuk, hogy a Rendelet
nagyon sok helyen meglehetésen szabadon értelmezte jogharmonizacios kote ezettsegeit
(amik abbdl erednek, hogy az EU is a Jegyzokonyv alairdi kozé tartozik). Egyes helyeken
az eltérések csak formélisak, a regiondlis gazdasigi kozosség sgjatos igényeivel
magyarazhatok, mas helyeken viszont hatdrozottan Ugy latjuk, hogy a Jegyz6kdnyv pontos
végrehajtasa aldozatul esett a tagéllamok belsé érdekegyeztets fol yamatai nak.

¢) Elemeztik a Rendeethez és a Jegyzékdnyvhodz kapcsolddd Utmutatdkat és a témaban
szlletett legfontosabb hazai tanulmanyokat. Ami az Gtmutatdkat illeti, fontos megjegyezni,
hogy kozilik az EU Bizottsiga dtal a Rendelet fehatalmazésa dltal kiadott Utmutatd
sokhelyitt kifejezetten normativ igénnyel 1ép fel.

d) Attekintetttk a meglévé csaknem 50 magyar jogszabdyt, amely jelenleg
kornyezetvédddmi  és rokonterlileti adatszolgéltatdsi  kotelezettségeket ir €6 a
gazdalkoddknak. Az adatszolgéltatési kotel ezettségek egyébirant Gtven tobbszordsét teszik
ki, hiszen a legtdbb idetartozd jogszabaly dnmagaban is tobb, esetenként 6-8 killonbozé
adatszol géltatast ir € 6.
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€) Indokolt javadatot tettlink a leendé magyar PRTR szabalyozasra (a tovébbiakban: H-
PRTR), kilonds tekintettel arra, hogy milyen médon lehetne a m& meglévé irdatlan
mennyiségii adatszolgéltatasi (és ami ezzel jar, fddolgozasi, terjesztési, megértési...)
kotel ezettséget tsszehangol ni az ambicidzus U jovevénnyd . Azt taldltuk, hogy

legel 6szor is a két jogszabalyhalmaz fogalmi rendszerét lenne sziikséges egymashoz
kozditeni;

masodjara, onként kindja a kozelités lehetoségét (szikségességét) az, hogy a
Rendelet és a Jegyz6konyv dtaldnos szintii szabdlyai sok helyen konkrét végrehajtés
szintii szabdlyokat igényelnek — ezeket cészerii a mar meglévé kornyezeti
adatszolgéltatasi szabélyaink kozil aleginkabb bevéltakbol kivalogatni;

harmadjara, és ez a legcsabitdbb része a munkanak, meg kdl taldni a két rendszer
Osszehangol asanak, az ismétlsdések, a meglévs és az Uj kovetelményekbdl ereds
duplaterhd és kikiiszobdlésének a modjait — ezen a terlileten agy véjuk, sikeriilt egy
realista, megval sithatonak tiing gyakorlati megol dést kidolgoznunk;

végll, de lege ferenda, a H-PRTR-en kivlli adatszolgdtatds kotelezettségek
jogszabdlyai sem élnek drokké, a médositasaik soran most mér a H-PRTR fogalom-
ésjogintézmeény rendszerét is figyelembe kell majd venni.

€) Célkitlizéseink kodzott szerepelt még az adatok mindségének biztositdsara teends
intézkedések, a kapcsol6dd intézkedések, intézményi feltételek, feladatok kezelési
szintjeinek meghatarozésa és a PRTR rendszer flexibilitasat biztosité mechanizmusok
vonatkozasaban gyakorlati, szakmai javaslatok megfogal mazasais.

A felsorolt feladatokon az EMLA jogaszai és kornyezet-, illet6leg informatikus mérndkei
kozosen dolgoztak, reméljik, hogy ez az interdiszciplinaris megkozelités fontos és elismert
hozzéadott értéket jelent majd az olvasok (és reményeink szerint egyben felhasznal ok)

szamara.
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4. A szabalyozastargya, cdja

41 E.PRTR

1. cikk — A szabalyozas targya

E rendelet |étrehozza a kozosségi szinti integralt szennyezéanyag-kibocsatas és -
atviteli® nyilvantartast (a tovabbiakban: Eurépai PRTR) egy nyilvanosan hozzafér heté
eektronikus adatbazis formajaban, és megallapitia annak miikbdés szabalyait, a
szennyezéanyag-kibocsatas és -atviteli  nyilvantartasokrél sz6l6 ENSZ-EGB
jegyzékoényv (a tovabbiakban: a jegyzékonyv) végrehajtasa és a nyilvanossag
kor nyezetvédelemmed kapcsolatos dontéshozatalban valé részvételének elésegitése,
tovabba a kor nyezetszennyezés megel 6zéséhez és csokkentéséhez torténé hozzajarulas
ér dekében.

Lényegesnek tartjuk a Rendelet bevezeté rendelkezésébdl azt a passzust, ami szerint a
jogalkot6 célja csupan az eurdpai szintii elektronikus adatbazis szabalyainak megéllapitasa
volt, amibdl ugyan kévetkezik a nemzeti szintti PRTR rendszerek felépitése, azonban annak
a szintnek a részletes szabdyozasa a tagdlamokra vér. Ez tehdt utalés a szabdlyozas kettés
természetére, amelyet dtaldban az E-PRTR szabalyozdst magyardz6 dokumentumok is
hangstlyoznak.

Ugyancsak fontos, hogy a Rendelet felvallalja a Jegyzékonyv végrehajtasanak feladatat. Ezt
a magunk részérdl ugy tekintjik, hogy a Tagalamoknak ennek alapjan a legjobb tudasuk
szerint arra is kel torekednitik, hogy a nemzeti szintii szabdyaik a Jegyzékdnyvnek is
maradéktalanul megfeleljenek. Ez azt is jelenti egyuttal, hogy mig a Kézosseg (mint a
Jegyzékonyv részes feleinek egyike) a Jegyzékonyv alta biztositott opcidk koziil bizonyos
megoldasokat kivdlasztott, a Tagdllamok ettél akar € is térhetnek, de csak annyiban,
amennyiben ezdltal nem keriilnek szembe a K6z6sség dltal valasztott megoldassal. Erre a

3 Az IM honlapjén taldhat6 hivatalos forditasban a , transfer” kifejezést , szallitasi” kifejezéssel forditjak, amely helyett
abevett magyar szakjogi szbhaszndlat szerinti ,, atvitdi” kifejezést javasoljuk
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tobb-kevesebb viszonyban allé aternativak esetén kerllhet sor (amely egyébként az
dternativ lehetésegek tobbségéreigaz).

4.2. Osszevetésa PRTR Jegyzokonyvvel

1. Cikk - Célkitiizés

Jelen  Jegyzékonyv célja az informaciék nyilvanossag szamara valo
hozzaférhetéségének a tamogatdsa olyan koherens, integrélt, orszagos szintii
szennyezéanyag kibocsatasi és atviteli* nyilvantartasok létrehozasaval (PRTR), jelen
Jegyzékonyv rendelkezéseivel 6sszhangban, amely elésegiti a nyilvanossag r észvétel ét
a kornyezetvédelmi dontéshozatalban, valamint hozzajarul a kornyezetszennyezés
megel 6zésehez és csokkentéséhez.

Elére bocsatjuk, hogy a Rendelet és a Jegyzokonyv kozétti alapveté kilonbség az, hogy
e6bbi mar a kdzosség és a tagdllamok joganak részét képezi, utdbbi viszont még nem Iépett
hatdlyba. Ugyanakkor természetesen az EU és tagdllamai kilon-kilon és egyitt is
kotel ezettséget vallaltak a Jegyzékdnyv végrehajtasara, ezért a két jogszabdly hatdlyaval
kapcsolatos idobeli etérésnek tll nagy jeentdséget nem szabad tulgj donitani.

A Jegyzokonyv ugyanugy utal a PRTR rendszerek alapvets kettés célkitiizésére (k6zosségi
részvétd és szennyezés megel6zési célok), mint a Rendelet, azonban a PRTR fogal manak
meghatérozasdban tovabbmegy és az Aarhusi Egyezmény 9. cikk 5. bekezdéséve
Osszhangban utal a rendszer koherens és integrélt voltéra is. Nagyon Iényeges kildnbség a
két jogszabdly terlileti hatdlya kdzétt, hogy a Jegyzékényv hangsllyozottan az orszagos
szintre nézve hataroz meg szabdyokat, nem pedig (elsésorban) nemzetk6zi szintre, mint a
Renddet. Ebbél a kildnbségbdl azutdn a konkrét szabdyokban is dtérések kovetkeznek

majd.

4 Az ugyancsak hivatalosnak szamité fordités ugyanazon ’transfer” kifejezést ,atadési” kifejezéssel forditja, amely
helyett ugyancsak az ,, tviteli” alkalmazésat javasoljuk.
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4.3. A meglévé magyar jogszabalyok

Ktv.

1. 8 (2) Minden alampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a kérnyezetében lévé
katasztr6faveszélyt, elsajétitsa az irdnyadd védekezés szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy
kozremiik6djon a katasztr 6favédelemben.

A PRTR rendszer bevezetésére még specidlis jogszabalyunk nincs. A harom érintett agazat
kozll egyedill a katasztrofavédelem tartalmaz dtalanos, alapelvi szintii rendel kezést, amely
Osszhangban van a Rende et és a Jegyz6konyv célkitlizéseket meghatarozd rendd kezéseinek
kdzssegi részvételre torténd utalasaval.

Kvtv.

50. 8§

(1) A kornyezethasznal6 koteles a tevékenysége soran okozott kornyezetterhelést, kornyezet-igénybevételt -
jogszabalyban meghatarozott médon - mérni, vagy technol6giai szamitassal alatamasztani, nyilvantartani,
nyilvantartasat a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé hatésagok rendelkezésére bocsatani, illetéleg
adatszolgéltatast teljesiteni.

(2) A kllon jogszabalyban meghatarozott kornyezethasznalok kotelesek az altaluk végzett tevékenység
kornyezeti hatasat felmérni, arrdl rendszeresen kornyezeti jelentést késziteni és azt benyujtani a felligyel6ség
részére. A kornyezeti jelentésre vonatkoz0 részletes szabalyokat kiilén jogszabdly hatéar ozza meg.

4.4. Javaslat aH-PRTR szdvegére

Az Orszéggytlés (Kormany) az ENSZ EurOpai Gazdasagi Bizottsdga kezdeményezésére
2003. majus 23-an Kijevben aéirt a szennyezéanyag kibocsatasi és atvitdi nyilvantartasrol
sz0l6, az Aarhusi Egyezményhez kapcsol 6d6 jegyzokonyv (a tovabbiakban: Jegyzékonyv),
illetéleg az Eurdpai Unid terliletén azt végrehajto rendd et megfelel6 végrehajtasa, tovabba a
kozosségi részvétel  elsegitése és  Osztonzése, valamint a kornyezetszennyezés
mege 6zéséhez és csbkkentéséhez torténé hozzgjarulds érdekében a kovetkezd tdrvényt
(renddl etet) alkotja.

Mivel az Aarhusi EQyezmény az azt kihirdet6 2001. évi LXXXI. térvény aapjan a magyar
jog része, az Egyezmény 5. cikk 9. pontjaban szerepl 6 tébblet fogalmi €lemek megismétiése
nem latszik sziikségesnek.
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Alternativan tuntettik fd a torvényi és a kormanyrendeleti formét. Utobbi mellett
ruga massaga sz6l, ami nem e hanyagol haté szempont a PRTR rendszerek rendkivil gyors
fglodése miatt, dobbi mellett az, hogy az Aarhusi Egyezményt Magyarorszag torvényi
szinten ratifikdlta, helyesebbnek latszik tehdt, ha az egyezményhez kapcsol6do
jegyzékonyvvel isigy jarnank el.

4.5. Mdbdositand6 jogszabalyok

Elképzelhetének tartjuk, hogy a katasztréfavédelmi dgazathoz hasonldan a kdzegészségligyi
agazat is belefoglalja a kozosségi részvétel szilkségességét a veszélyes anyagokkal és
készitményekkel  kapcsolatos legmagasabb  szintli  jogszabdlyainak  dltalanos
rendelkezéselbe. Ez azonban jelenleg még olyan tavoli |ehetéség, hogy még a lehetséges
jogszabaly modositasok kozott sem latjuk értel mét a szovegszerii megfogal mazasnak.
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5. Fogalom-meghatar ozasok

5.1. Attekintés
Mielétt a tételes jogi helyzetet vizsgalnank, tekintsiik at a PRTR fogal mak Gsszefliggését
egymaéssal és a Rendelet érdemi rendel kezéseivel:

Diffuz szennyezéforras

Anyag - Tevékenység - Létesitmény - Uzem - Telephely - Kibocstés,
j. (+ Gzem) j. (+ szomszéd) atvitd

(Anyavédlalat) - Uzemelteté - Tulajdongs

7\

Hat6sag Nyilvanossag

v

Hull adék,
Veszélyes h.
Szennyviz
Artal matlanités,
Hasznositas

A definicidk rendszerében az lizem fogalma all a kézéppontban, mint az adatkdzlés forrasa,
alapvets elszamolasi egysége. llyenként egyedil a difflz forrasok fogal ma konkural hatna
vele, de lathatjuk az Gsszes definicit (s6t az anyag esetében, csupan definicios e emet)
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szerepelteté doran, hogy a diffuz forrés definicidé kapcsolatrendszere nincs ma még Ugy
kidolgozva, mint az lizemé.

Az dbrat haszndlhatjuk még arrais, hogy a gazdasagos teljesség alape vének érvényesiilését
fontolgassuk a definicidk korében. Ha ugyanis mdd van arra, hogy egy lizemnek helyt ado
telephelyet az ingatlan-nyilvantartdsban megosszunk, azaz két részre jegyeztessiink, akkor
az Ugyeskedé Uzemelteték vagy tulajdonosok méris megusztdk a PRTR jelentéstételi
kotelezettséget (és a vele jard kozosségi kontrallt, illetéleg a nyilvanossdg figye mét). A
definiciok ilyen erendezésében az viszont els6 latasra megd lapithatd, hogy nincs |ehetéség
arra, hogy a tulgjdonldssal manipuldlva (pl. vélalatokat kettéosztva) befolyasolhassak a
PRTR szabdyok érvényesiilését.

5.2. Fogalom-meghatérozasok - nyilvanossag

52.1. E-PRTR

2. Cikk (1) bekezdés

»Nyilvanossag”’: egy vagy tobb természetes vagy jogi személy, és — a nemzeti
jogszabalyokkal vagy gyakorlattal dsszhangban — azok egyesiiletei®, szervezetel vagy
csoportjai.

Ahogyan azt mér sok férumon megtettiik és masok is, igy az Aarhusi EQyezmény Részes
Felel altal |étrehozott Jogkovetési Bizottsag (Compliance Committee), tobb lgyben is, de
leginkabb a Tiirkmén tigyben®, megtették, ismételten fel kel hivnunk a figyel met szévegben
a diszpozitiv megfogal mazas (,,a nemzeti jogszabdlyokkal vagy gyakorlattal ésszhangban™)

5 Az IM honlapjan megjelent forditds szévegében az ,associations’ kifejezést , tarsulasa” kifejezéssel forditottak,
amely nem adja vissza sem az angol kifejezés pontos jogi forditasa sem pedig a Rendelet szovegének logikgé. Az
»associations, organisations or groups’ sorban az elst tag egyértemiien a leggyakrabban eléfordul6 jogi formara, az
egyesiiletekre utal, mivel a mésodik tag foglalja le a még szervezett formaban mitkods egyéb formaka, illetéleg a
harmadik tag a jogi személyiség és dlland6 struktira nélkili csoportokat. M egjegyezzik, hogy az Aarhusi Egyezmény
angolul a Jegyzokonyvvel sz6 szerint megegyezé definicidjanak hivatalos magyar forditasdban az , associations’
kifejezést ugyancsak hibéasan, a ,szévetségei” kifejezéssel forditottak.

6 Ld. az Egyezmény honlapjan (www.unece.org/environment/public.participation) a ACCCC/C/2/2004/5. szam( (igy
dokumentacidjat és a Részes Felek méasodik tal dkozdjanak (2005. méjus, Alma Ata, K azahsztén) hatérozatait.
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nem jelenti azt, hogy a Tagallamok jogosultak lennének korldozni egyes tarsadal mi
szervezetek részvételi jogait, csupan annak gondos kihangsulyozasa, hogy az eurdpai
jogalkotd nem kivan beleszdlni abba, hogy az egyes orszagok hogyan alakitjak az
egyesiletek és més tarsadalmi szervezetek |étrehozésdra és mikodtetésére vonatkozo
szabdlyokat.

5.2.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

2. cikk. 3. pont

A "Nyilvanossag" alatt értendé egy, vagy tobb természetes, vagy jogi szemdy, ill.
dsszhangban a nemzeti jogrenddel, vagy joggyakor lattal, azok egyesiiletei’, szer vezetei,
vagy csoportjai;

26 szerint megegyezik a két definicié. A magyar jog szamara egy ilyen tobbszordsen
meger§sitett meghatérozéas mindenképpen nagy el kotel ezettséget jelent®,

5.2.3. A meglévé magyar jogszabalyok

Atv.

A nyilvanossag fogalmat a magyar jogban az Aarhusi Egyezmény kihirdetésérél sz6l6 2001. évi LXXXI.
torvényen kivil érdekes médon nem hatarozza meg egyetlen jogszabaly sem, jéllehet tébb, mint 1800 jogszabaly
hasznélja a fogalmat valamilyen szddsszetételben. Ami etekintetben Iényeges lehet, az az Adatvédemi torvény 2.
§ 11. pontjaban szereplé kozvetett definicid. A , nyilvanossagra hozatal” ugyanis itt azt jelenti, hogy ,ha az
adatot barki szamara hozzaférhetévé teszik” , amibél viszont az kdvetkezik, hogy a nyilvanossag fogalma barkire
vonatkozhat, illetéleg barmilyen konkrét jogszabdly vonatkozasdban, amennyiben az adatvédemet vagy
kozér dekii adatokhoz val6 hozzaférést szabalyoz, a nyilvanossagot igy kell érteni. Ez a meghatarozas logikailag
teljesen egyenrangl a Renddet, a Jegyzékonyv és az Egyezmény , egy vagy tobb természetes vagy jogi szemédy”
megfogalmazasaval.

" A Jegyzokonyv természetszeriileg az Egyezmény definiciéjat haszndlja, ezzel kapcsolatban a forditasi problémakrol
Id. az €l6z6 1abjegyzetet.

8 A szebdlyozas egyértelmiiségére és altal anos elfogadottsdgéra jellemzd, hogy sem az E-PRTR, sem a Jegyzokonyv
hivatalos Gtmutatéja nem tartja fontosnak, hogy barmiféle magyarézatot, értdmezést fiizzon a nyilvanossag
definicidjahoz.
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Khvr.

A teljesség kedvéért megjegyezzilk, hogy a nyilvanossdg fogalmétdl e kel hatérolnunk az , érintett
nyilvanossag” fogalmat, ami példaul a kornyezeti hatasvizsgélati és az egységes kornyezethaszndlati
engedélyezés eljarasrdl szol6 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésé a) pontjaban a
kovetkezéképpen hangzik: , érintett nyilvanossdg: az a természetes személy, jogi szemédly, illetéleg jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezet,

aa) akire (amelyre) az erendelet szerinti eljarasban hozott dontéskihat, vagy kihathat, vagy

ab) aki (amely) az erendelet szerinti eljarasban hozott dontésben egyébként érdekelt”

Nr.

»érintett nyilvanossag: a nyilvanossag azon r észe,

da) amelyrea 7. § szerinti cselekvési programrdl valé dontés kihat vagy kihathat, valamint

db) amely a dontésben érdekelt, kiiléndsen az olyan koérnyezetvédemi vagy mas civil szervezet, amelynek
tevékenységi korét a cselekvési programrol valé dontés érinti”.

Mig a jelzé nélkdli, tehat korlatozatlan nyilvanossag fogalmanak a kornyezeti informaciéhoz valé hozzajutas
szempontjabdl van jelentésége, az érintett nyilvanossag fogalméat a kozosségi részvétel masodik pillére, a
déntéshozatali ejarasokban valé vélemény-nyilvanitas, beleszélas jog gyakorlasa sorén hasznéljuk.

Esp.
1. cikk x) pont
»Nyilvanossag” : egy vagy tobb ter mészetes vagy jogi személy.

Lr.

3. § 1) érintett nyilvanossag: a nyilvanossag azon része,

la) amelyrea 7. § (7) bekezdés szerinti intézkedés programrdl val6 dontés - kiiléndsen annak kornyezeti hatasai
miatt - kihat vagy kihathat, valamint

Ib) amdy a dontésben érdekelt, kiléndsen az olyan koérnyezetvédelmi vagy mas civil szervezet, amelynek

tevékenységi kor ét az intézkedési programrdl valo dontés érinti.

5.2.4. Javaslat a H-PRTR szdvegére

A "Nyilvanossag" alatt értendé egy, vagy tdbb ter mészetes, vagy jogi személy, illetve
azok egyeslletel, szer vezetei, vagy csoportjai.

Ahogyan a Jegyzékonyv is megismétli az Egyezményben szerepl6 definiciét, igy a magyar
PRTR szabdyozashan is szerepel nie kell a nyilvanossag pontos meghatérozasanak.
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5.2.5. M6dositand6 jogszabal yok

5.25.1 Prioritas a modositasban
Nem latunk slirget6 feladatot a rokontertileti jogokban, az dtalanos szabdyok, kilondsen

pedig az Atv.-ben szerepl 6 fogalom betdltheti a funkciojat.

5.25.2. Egyéb mdbdositasok
Mindazonaltal a joggyakorlat szamara hasznos lenne, ha legaldbb a fogalmat egyébként

tobb helyen is alkamazd katasztréfavédelmi és kémial biztonsagi jog vezets jogszabdlyai
tartalmaznak a nyilvanossag definiciéjat a Rendeletben és a tébbi iranyad6 jogszabalyban
szerepl 6 formaban.

5.3. Fogalom meghatérozasok — a hataskorrel rendelkezé hatsag

53.1. E-PRTR

2. cikk (2) bekezdés
. hataskorrel biré® hat6sag”: a nemzeti hatésag vagy hatésagok, vagy bar mely mas — a

tagallamok altal kijelolt — hataskorrel bir6 szerv vagy szervek.

Ennek a , definicionak” szemben az Egyezmény és a Kvtv. aldbb bemutatott hatdsag
definicidiva nincs anyagi jogi kdvetkezménye, csupan arra szolgd, hogy a jogszabdyok
késébbi szovegében szerepl 6 , hatdsag” kifejezések olvasdsakor a félreértéseket dkerdiljék.
Ezzel ajogakotd tulgjdonképpen a hatdsagot érdemben meghatdrozo jogszabdlyokra utal
tovabb.

5.3.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

2. cikk 5. pont
A "Hataskorrel bir6™ hat6sag" alatt értendé azon nemzeti hatésag, vagy hat6sagok,
vagy barmely mas kompetens testiilet, vagy testliletek, amelyeket Részes Fél azzal a

® A Rendelet hivatdos magyar forditasaban ,illetékes’ szerepel, ami a ,competent” sz6 nyelvtani jelentésébdl és a
szovegosszefiiggéshol egyittesen kdvetkezéen semmiképpen sem helyes.

10 55 4t0s mddon a hivatalos magyar szoveg itt sem taldlt ra a helyes megoldésra, ehelyett az angol szévegben szereplé
és amagyar nyelvben mas jelentéstartalommal bird ,,kompetens’ (hozzaérts stb.) kifejezést alkalmazta
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céllal jelslt ki, hogy nemzeti szennyezés kibocsatas és atviteli™ nyilvantartasi

rendszert tartsanak fenn.

Ugyanaz a pusztan djarégogi tartdom jelemzi a Jegyz6konyv hatésag definicigjat, mint a
Renddetét, azzal, hogy itt a tobblet szbveg (,vagy barmely mas kompetens testiilet”)
kifgezetten utal arra, hogy az Egyezményben létezik egy tartal mibb megfogalmazasis.

5.3.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Kvtv.

12. § (3) Az allami szervek, az dnkormanyzatok - kivéve a bir6sagok és a jogalkot6 szervek e mingségikben -, a
kornyezethez kapcsolodd kotelezettséget, feladatot teljesité vagy kozszolgaltatast nyujto, illetve az egyéb
kozfedladatot ellatd szervek vagy személyek (a tovabbiakban: kornyezeti informaciéval rendelkezé szerv)
feladatkor iikben kotelesek a kornyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat figyedemmel
kisérni, igény esetén a rendelkezésére all6 kérnyezeti informaciot hozzafér hetévé tenni, rendelk ezésr e bocsétani,
tovabbéa a kornyezeti informéaciok kilon jogszabalyban meghatarozott korét, illetve a birtokaban levé vagy a

szdméra tarolt informaciok jegyzékét elektronikusan vagy mas madon kozzétenni.

Aakih.

2. cikk 2. bekezdés

A ,hatésag” jelenti

a) az orszagos, regiondlis és egyéb szintii kormanyzatot;

b) a nemzeti jog értelmében kozigazgatdsi funkciét, ezen belil a kornyezethez kapcsol6dd konkrét
kotelezettségeket teljesitd, tevékenységek et és szolgaltatasokat végzo természetes ésjogi személyeket;

c) barmely maés, a fenti a) és b) bekezdésekben emlitett testlilet vagy személy ellenérzése alatt allami feadatot
vagy funkci6t ellato, vagy a kornyezettel kapcsolatos allami szolgaltatast ny(jté természetes ésjogi személyeket;
d) minden olyan, a 17. Cikkben emlitett regiondlis gazdasagi integracids szervezet intézményeit, amely ezen

Egyezményhez csatlakozo F4.

A fenti meghatérozés nem tartalmazza azokat a testiileteket vagy intézményeket, melyek
igazsagszol galtatési vagy jogal kotdi minéségben jarnak €.

A hivatalos forditasban szereplé ,atadasi” kifejezésnd a ,transfer” kifejezésre jobbnak tartjuk az ,aviteli” sz6
hasznélatdt, mert az a szandékos és formdlis, iranyitds csatorndkon torténd &aadason tdlmenden a kevéshé
meghatarozhat6 , anyagétjutést” is a jelentési tartomanyaba foglalja. Ezdtal Ugy véljik, jobban visszaadja a PRTR
rendszerek egyik aapvetd torekvését, alehetdség szerinti teljes anyagaram figyelemmel kisérését.
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Lathatjuk, hogy a Kvtv. foga ma (az informéciés irdnydv kozvetitésével) tulajdonképpen az
Egyezményben megadott fogal mat igyekszik |eképezni, illetéleg a hazai jogi fogal mak adta
lehet6ségeket kihaszndlva siiriteni. Mindkét esetben tartalmi definiciorol van sz6, szemben a
Renddet és a Jegyzokonyv formai meghatérozésairdl. Az Egyezmény és a Kvtv. tehédt a
kozérdekii kornyezetvédelmi adatok kiadasara kotees hatdsagok és quasi hatdsagok korét
hatédrozza meg a leheté legszélesebben (ilyen szempontbdl az Adatvédelmi Torvény alta
mar kordbban bevezetett szemlélethez csatlakozva) mig a két vizsgdt nemzetkozi
jogszabdly viszont nem tesz egyebet, mint tautol6gikusan rogziti, hogy hat6sag az hatdsag,
a PRTR Ugyekben azok a szervek jarnak el, amelyeket ezzel eseti vagy alandd jelegge
megbiznak.

5.3.4. Javaslat a H-PRTR szdvegére

(1) Fenntart6 hatdsag alatt a minisztériumot kell érteni.

(20 A PRTR adatok begyiijtése, elsidleges minéségellendrzése és tovabbitasa
tekintetében a felligyel6ségek, az adatok or szagos feldolgozasa, mindségellenér zése és
az EU szervei felé torténé tovabbitasa tekintetében a minisztérium jér el. Az adatok
aktiv és passziv nyilvanossigra hozataldval kapcsolatos feladatokat mind a

felligyd 6ségek, mind a minisztérium dllatja.

(2) Rokonterlleti hatosdg alatt a Kvtv. 3. 8-ban megjeldlt lgykorokben eljaro
hatésagokat kell érteni.

Magyarézat: A hat6sadg atalanos fogalma jogunkban egyértemii, a kdrnyezetvéde mi
jogszabalyok kilon is megismétlik ezt a definiciét. Ehhez képest vél eménylink szerint olyan
definiciéra van sziikség, amely kihangsllyozza az adott hat6sadg felel6sségét a PRTR
informaciés rendszer fenntartéasaban. Ennek megfeldden javasoljuk a fenntartd és — kisegité
feladatokkal, pl. amint késgbb 1&ni fogjuk, az adatszolgaltatasi kotel ezettség kel etkezésérol
val 6 értesités megkilldésével — arokonterlileti hatdsagok definial asét.
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5.3.5. Mddositand6 jogszabal yok

5.35.1. Prioritas a modositésban
A fenntarté hatésag fogamé az Osszes mddositandd egyéb kornyezetvédelmi  és
rokontertileti jogszabalyba bele kell foglani, azzal, hogy csak az ott szabdyozott PRTR

szabdlyokra vonatkoznak.

5.3.6. Intézményi feltételek, a feladatok kezelési szintjeinek meghatérozésa

A felligyel 6ségek szerepét a H-PRTR rendszerben az indokolja, hogy a kdrnyezetvéde mi
jellegii engedélyezés és szakhat6sagi eljarasok kapcsan szamos olyan adat keril a
birtokukba, amely a PRTR jelentések ellenérzésére alkalmas™. Ezzel kapcsolatban célszerii
lenne a jovoben részletes mobdszertani Utmutatdkat kidolgozni, egyebek kozétt az
engedélyek kornyezetvédelmi nyilvantartasa, a birsagoldsi és egyéb hatdsagi eljardsok
tapasztal atai nak dsszegyjtése és a PRTR feladatok Osszefliggéseirdl.

5.4. Fogalom meghatarozasok — létesitmény, Gizem, telephely és lizemeltetd

54.1. E-PRTR

2. cikk 3.
,Létesitmény™: olyan helyhez kotott miiszaki egység, ahol egy vagy tobb az |.
mellékletben felsorolt tevékenységet és barmely mas ahhoz kozvetlenll kapcsol6dd

12 Ezeken a hat6sagi feladatokon tdlmensen a felligyel sségeknek szémtalan informéaci Gkezeléssel kapcsolatos feladatuk
van egyéb kornyezetvédelmi és rokonteriileti jogszabalyok révén (Id. részletesebben: , A kérnyezetvédelmi hatdsagok
feladatainak &ttekintése — tanulmény a K drnyezetvédelmi Minisztérium szamara, EMLA, Budapest, 2000).

B véleményiink szerint a, berendezés” kifejezés jobb forditasa lenne az , installation” kifejezésnek, mivel jobban utal a
technoldgiara és kevéshé dsszetévesztheté a technol dgia elhelyezésére szolgadl 6 terlilet meghatarozasava (a létesitmény
— Uzem péaros nem kulonul el eléggé markdnsan a magyar nyelvben, ahogyan a facility — installation szavak az
angolban). Ugyanakkor a,, létesitmény” kifejezés rendkiviil elterjedt haszndlata miatt kicserél ése ma mar valészintileg
tébb zavart okozna, mint hasznot.
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olyan tevékenységet'® végeznek, amely technikailag kapcsol6dik az adott telephelyen
végzett tevékenyseghez, és amely hatdssal lehet a kibocsatdsra és a

kor nyezetszennyezésre.

2. cikk 4.
,Uzem”: ugyanazon a telephelyen 1évé egy vagy tobb létesitmény, amelyeket ugyanaz a
természetes vagy jogi személy lizemeltet.

2. cikk 5.
» Telephely”: az Uizem fdldrajzi helye.

2. cikk 6.

,Uzemeltetd”: barmely ter mészetes vagy jogi szemédly, aki lizemelteti vagy ellenér zése
alatt tartja™ az tizemet, vagy — amennyiben ezt a nemzeti jog eléirja— aki meghatérozo
gazdaségi hatalommal bir *® az tizem technikai miikddése felett.

Mieétt a létesitmény, az lzem, a telephely és az lizemelteté fogalmanak egymas kozotti
viszonyat éattekintenénk, meg kell jegyezziik, hogy ezek valamennyiében megtaldhatod a
.tevékenység” fogami elem, hiszen a jdentéstételi kotdezettség keletkezése és
végrehgjtésa szempontjdbdl egyardnt a ,tevékenységnek” (méghozza meghatérozott
veszélyes anyagokkal folytatott tevékenységnek) van donté jelentésége. Ez latszik a sorban
legel6l a6 , 1étesitmény” fogaman is, amelynek meghatarozd d eme a tevékenység, amely
azutan emiatt végigvonul a masik harom fogalmoniis.

1 A hivatalos magyar forditasban a , tevékenység” alanyesetben szerepel, a, miiszaki egység” kifejezéssel mellérendelt
értelemben, amely értelmetlenné teszi a definiciét. Ugyancsak hianyzik az IM vatozatbél a ,kapcsol6dd
tevékenységek” kdzvetlen hozzékapcsolasa a mésodik és harmadik mellékmondathoz.

B A hivataos magyar szoveg a ,control” igét a ,feliigyeli” igével forditja, amit hatésagi és kiils jellegre utald
konnotéacioi miatt nem tartunk szerencsésnek.

18 Az angol szovegben szerepld szenveds szerkezetet javasoljuk a magyarban aktiv szerkezettel megoldani, ugyanis az
angol szoveg ténylegesen nem utal arra, hogy a széban forgé gazdasdgi befolyast kiils agens ruhézta volna ra a
befolyassd biré személyekre vagy szervezetekre.
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A Renddet 2. cikk 3-6 bekezdésében szerepl 6 négy fogalom egységet képez és egymasra
vonatkoztatva lathatdé a legjobban a jelentésiik hierarchikus, nagysagrendi viszonya
Eszerint a ,telephely” az ,lzem” terilei ehelyezkedésére utal (egy ,teepheyen”
bizonyara akér tobb , Uzem” is lehet), az , lzem” pedig az egy ,tdephelyen” 1évé egyiitt
mikodtetett |, |étesitmények” Osszessége (s6t minden bizonnyal nem csak mechanikus
Osszessége, hanem egy olyan 6ndllé termelési egység, amelyben a ,, |étesitményeken”, azaz a
Renddet szempontj&dl relevans berendezésen kivil egyéb berendezések is taldhatok).
Veégul az d6z6 hdarom fogalom vertikdlis rendszeréhez az , Uzemeltets” horizontdisan
kapcsol 6dik, mégpedig kozvetleniil csak a kozépsé egyseghez. Az , Uizemelteté” tehat az
»Uzem” fdet gyakorol tulajdonjogi vagy egyéb meghatarozo elenérzést, amibdl persze az
is kovetkezik, hogy a ,telephely” és a ,létesitmények” fdett is legaldbb valamilyen
részleges dlenbrzést kell, hogy gyakoraljon, hiszen eképzelhetetlen (vagy csupan
jogellenes), hogy az Uzem tulgjdonosa (bérlgje sth.) ne legyen egyben a tdek és a
berendezések tulgjdonosa (bérlsje stb.) is egylttal. Természetesen vannak olyan esetek,
amikor a telephely feletti ellenérzési joga csupan részleges (ha mas lizemek is vannak ott)
az viszont az Uzem fogalménak az ellenérzéshez kotése miatt méar nem képzelhet6 e, bar
ilyen helyzetek a val Gsagban e 6fordulhatnak, hogy egy tizemen bd Ul tébb tulgjdonos (bérl 6
sth.) islegyen. Ha mégis, Ugy az Uzem fizikai, technologia ésjogi fogalmai kettéval nak.

A négy fogalom viszonyéat (kiegészitve a hallgatdlagosan jelenlevs ingatlannyilvanitési
fogalommal, atelekkel) az alabbi dbra érzékelteti:
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veszélyes anyagokkal folytatott tevékenység

N

|&tesitmény’1, létesitmény’2, létesitmény’'n
-
tzem'1, (Uzem'2, Uzem'd) Uzemelteto

e

telephely
(tdek’ 1, telek' 2, telek'n)

5.4.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

2. cikk 4. pont

"Uzem™™ alatt értendé ugyanazon telephelyen vagy egymassal szomszédos telephelyen
belil egy, vagy tébb Uzem, melyek ugyanazon természetes, vagy jogi szeméy
tulajdonat képezik, vagy ugyanazon ter mészetes vagy jogi személy lizemeltet;

A Rendelet és a Jegyzékonyv definicioi kozott tébb szembedtlé kil bnbség is van. Ezek
kozil ketts (az azonos koérbe tartoz6 definiciok szama és a szomszédos tertiletek kérdése)
megfelel6 jogértelmezéssal konnyen kezdhetonek, athidalhaténak latszik, a harmadik
kilonbség (a kezelé és a tulgidonos megklldnbdztetése) tekintetében viszont azt kell
mondanunk, hogy a Rendelet definicidja (elsésorban diszpozitiv megfogal mazésa miatt)
hatérozottan szitkebb kort fog &, mint a Jegyzokonyvé.

Y A Jegyzékonyv hivatalos forditésa ,lizem” helyett , |étesitmény” kifejezést haszndl a ,facility” forditasara, ami
nyelvileg helyes lehet, azonban a Rendel ettel 6sszevetve rendkivil zavard, mivel a rendeletben kiilén fogalmak vannak
mind az Uzemre (facility), mind pedig a létesitményre (installation).
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Az Osszevetéshol lathatjuk, hogy a Renddet négy definicioval oldja meg azt, amit a
Jegyzékonyv eggyd. Paradox modon, ezzel egyiitt, Ugy tinik, hogy mégis a Jegyzékonyv
definicioja tartalmaz tobbletelemet: a szomszédos telephelyek egylttes kezeésének
lehet6ségét, illetdleg szikségességét. Ezzel kapcsolatosan felmerll a kérdés. hogy vajon
miért hagyta € az eurépai jogalkot6 a Rendelet kordbbi tervezetében a ,telephely”
definiciojdban még szerepl 6 ,, ideértve barmely ahhoz kapcsol 6do foldterliletet is, amelyet a
telephely tobbi részétsl t, vasit vagy vizelvezet csatorna vdlaszt €” kifejezést? Ha nem
|étezne a Rendelet mogottes jogszabalyaként a Jegyzokdnyv, azt kellene mondanunk, hogy
argumentum a contrario a jogalkotdé most mar nem kivanta a szomszédos ingatlanokat egy
telephellyé nyilvanitani. igy viszont csupan annyit mondhatunk, hogy a Rendelet
szOvegebsl mindossze szbvegegyszeriisitési, szerkesztési szempontok miatt hagytak € az
idézett részt, azt a jogértel mezéshen, illetéleg a nemzeti szintli végrehajtd jogszabalyokban

tovabbrais célszerii figyelembe venni.

Ennek az értelmezésnek az egyedili helyességét tdmasztja egyébként ald a Renddet
»|étesitmény” fogalma, amely a kapcsol6do tevékenységeket tobb oldalrdl is hangsilyozza.
Mivel az (izem fogal ma a | é&tesitmény fogal mabdl épitkezik, a telephely pedig az lizemébdl,
joggal dlithatjuk, hogy a telephdyhez tovébbra is hozzatartozik minden olyan szomszédos
terlet is, amelyen a Renddet szempontjdbdl relevans, a kibocsatdsokra és a
kornyezetszennyezésre hatassal 1évo  tevékenységet folytatnak. Ehhez képest a
jogalkalmazast véleményiink szerint a Renddet telephely definiciojdbdl ehagyott rész
megtartdsa némiképp megkonnyitette volna.

A Renddethez képest ugyancsak tébblet elem a Jegyz6konyv izem definicidjaban az, hogy
az azonos vagy szomszédos tel ephelyen azonos tulgjdonoshoz tartozé |étesitményeket is a
fogadom ald veszi. A Renddet ezt, mint lattuk, Ugy értelmezte, hogy az azonos
tulajdonosokhoz tartozé |étesitményeket atdephelyen csak akkor sorolja egy tizem fogal mi
kore ald, ha a kezeléjuk is ugyanaz. Véleménylink szerint ez a meghatarozas az lizem
fogalménak folaprozodasahoz vezethet, ami |ehetévé teszi, hogy bizonyos tulajdonosi kdrok
kilonbdzs kezel6ket megnevezve kijétszhassak az Gzem méretével (kapacitésaval) vagy a
kezelt anyagokkal kapcsolatos hatarértékeket.
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Segit valamennyit ugyanakkor a Rendelet jogharmonizéacios problémégan az, hogy az
eurépai jogalkoté az Uzemeltets fogamdban — sajnos csupan diszpozitiv jelleggd! —
mégiscsak szerepelteti atulgdonlasra torténé utalast.

£,

5.4.3. A meglévé magyar jogszabalyok

Favr.

3. 8 41. Tevékenység: létesitmények telepitése, hasznadlata, illetve miivelet megkezdése végzése bdvitése,
valamint meglévé |étesitmények vagy miiveletek felhagyésa, felszamolasa, tovabba technika- és termékvaltas,
valamint mindezek modositasa, amelyek hatast gyakorolhatnak a foldtani kézeg, illetve a felszin alatti viz
allapotara;

Kbtv.

1. (1) 8 u) Tevékenység: a veszélyes anyaggal, illetve a veszélyes készitménnyel kapcsolatos eléallitas - ideértve a
banyaszatot (feltaro furas, kitermelés) is -, a gyartas, a feldolgozas, a csomagolas, a tarolas, az anyagmozgatas, a
forgalmazas, az értékesités, a fehasznalas, tovabba a veszélyes anyagok, illetve a veszélyes készitmények
demzésével, ellendr zésével kapcsolatos vizsgélat;

Ktv.

3. 8 y) Veszélyes tevékenység: olyan ipari, biolégiai (mezégazdasagi), kémiai eljarasok felhasznalasaval végzett
tevékenység, amely dlendrizhetetlenné vélasa esetén tomeges méretekben veszélyezteti, illetve karositja az
emberi egészséget, a kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot.

Mind a koérnyezetvédelmi, mind pedig a rokonterileti jogokban taldltunk definiciot a
tevékenységre, mint az adatszol galtatas és egyéb kotel ezettségek adapegységére. Koziilik a
kornyezetvédemi definici6 mutatja tisztan a ,, tevékenység” és a , létesitmény” fogal mak
szoros Osszefliggését. A masodik két definicid viszont, amely teha a kémiai biztonségi
jogbdl szarmazik, azért tanulsagos, mert a tevékenységek és a veszélyes anyagok szamos

kezelési fazisa, illetéleg hatdsaik kozott teremt szoros kapcesolatot.

Uvtv.

3. 8§ d) Létesitmény: minden olyan helyhez kotétt miiszaki egység, ahol egy vagy tobb, e torvény 1. szamu
mellékletében felsorolt tevékenység vagy barmey mas, azzal technoldgiailag 6sszefliggé tevékenység, valamint az
adott telephelyen folytatott tevékenységhez miiszakilag kapcsolédd tevékenység folyik, és amdy az 1. szamu
mellékletben meghatérozott Uveghazhatésu gaz kibocsatésat eredményezi, vagy arra kdzvetlenll hatéassal van.
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Uvr.

2. § a) Létesitmény: minden olyan helyhez ko6tott miiszaki egység, ahol egy vagy tébb, az 1. szamu mellékletben
felsorolt tevékenység vagy barmely maés, azzal technoldgiailag Osszefliggé tevékenység, valamint az adott
telephelyen folytatott tevékenységhez miiszakilag kapcsolod6 tevékenység folyik, és amely az 1. szamu
mellékletben megjeldlt Uveghdzhatasi gaz kibocsatasat eredményezi vagy arra kdzvetlenil hatéssal van. Az egy
telephelyen, ugyanazon lizemdteté altal folytatott tébb, az 1. szam( mellékletben azonos romai szammal jelolt
tevékenység berendezései; tovabba a I1-X. szam alatti egyes technol6giai tevékenységek berendezésel és a
hozzajuk kapcsolodd tuzelgberendezések egy |étesitménynek mindsiinek. Az egy telephelyen, ugyanazon
Uzemeltet6 altal folytatott, eltéré rémai szammal jeldlt tevékenységek berendezései kiilénalld létesitménynek

mindésiilnek

Ktv.

3. § x) Veszdlyes létesitmény™® olyan, a veszélyes ipari (izem teriiletén lévé technoldgiai, illetéleg
termelésszervezés okokbdl elkiiloniilé ter Uletr ész, ahol egy vagy tobb berendezéshen (technoldgiai rendszerben)
veszélyes anyagok elédllitasa, felhasznalasa, szallitasa vagy tarolasa torténik. Magaban foglal minden olyan
felszerelést, szerkezetet, csovezetéket, gépi berendezést, eszkozt, iparvaganyt, kikotét, a létesitményt szolgalo
rakpartot, kikotégatat, raktart vagy hasonlo - Usz6 vagy egyéb - felépitményt, amely a létesitmény miikddéséhez
szilk séges.

Tanulsagos e definicid kordbbi valtozatat is megszeml élniink:

Veszélyes |étesitmény: olyan az Uzemeltetd iranyitasa aatt al6 terlletrész (gép,
éplilettechnoldgia), melyben veszélyes anyagok eléallitasa, felhaszndlasa, szdllitdsa vagy
tarolasa torténik. Ebbe beleértends a létesitményt kiszolga 6 6sszes berendezés, szerkezet,
csovezeték, gépezet, szerszamok, ipari vagany, kirakodo rakpart, lefgjté dllomésok, raktéarak
vagy hasonlé szerkezetek a létesitmény céljait szolga6d helyhez kotétt vagy lebegb vizi
|étesitmények.

Az liveghéz hatdsi gézok kibocsatasanak szabalyozésa terén megfogal mazott ,, | étesitmény”
definiciok tokéletes Osszhangban vannak a Rendelet hasonlé meghatarozasaval. A
katasztrofavédemi jog létesitmény (veszélyes |étesitmény) meghatérozasa is sszhangban
van azzal tartalmilag, &m sokban hozzgarulhat a magyar jog szerves fejlédésében a
tevékenység helyes, részl etes meghatarozasahoz.

18 Megdll apitotta a2006. &vi VIII. torvény 1. § (4) bekezdése, hatélyos 2006. januér 12. napjatol.
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Csbr.

2. §12. Uzem: az a természetes vagy jogi szemédly, illetve jogi szemdyiséggel nem rendelkezé gazdasagi tar sasag,
aki/amely a kulon jogszabaly 2. szamU melléletében meghatérozott anyagokat hasznél, tovabba -
lakasszovetkezetek kivételével - amely e rendelet 2. szama mellékletében szereplé és a kiilon jogszabaly 2. szamu
mellékletében meg nem jelolt anyagokat a klszobérték 10%-a meghaladd mértékben bocsat be a
szennyvizelvezeté miibe.

Ktv.

3. §w) Veszdlyesipari iizen™: egy adott (izemelteté irényitasa alatt all6 azon teriilet egésze, ahol egy vagy tébb
veszélyes létesitményben - ideértve a kozds vagy kapcsolodo infrastruktarat is - veszélyes anyagok vannak jelen a
térvény végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatarozott kiiszobértéket eléré mennyiségben (tekintet nélkil

az Uizem tevékenységének ipari, mezégazdasagi vagy egyéb besorolasara).
A régi szbveg ehhez képest a kbvetkez6képpen hangzott:

Veszélyes ipari lzem: egy adott Uzemelteté iranyitasa alatt all6 azon teriiletek egésze, ahol egy vagy tébb
veszélyes létesitményben - ideértve a kzds vagy kapcsolodo infrastruktarat is - veszélyes anyagok vannak jelen a
torvény végrehajtasara kiadott jogszabalyban meghatar ozott kiiszobértékné nagyobb mennyiségben.

Var.

1. 8§ a) Also kiiszobértékii veszélyes ipari Uzem: ahol a jelen |évé veszélyes anyagok mennyisége (beleértve a
technol6gia iranyithatatlanna valasa miatt varhatéan keletkezé veszéyes anyagokat is) az 1. melléklet alapjan
meghatarozhat6 also kiiszobértéket eléri, illetéleg meghaladja, de nem éri el a felsp kiiszobértéket,

b) Fels6 klszobértékii veszdlyes ipari Uzem: ahol a jelen lévé veszélyes anyagok mennyisége (beleértve a
technoldgia iranyithatatlanna valasa miatt varhatéan keletkezé veszéyes anyagokat is) az 1. melléklet alapjan
meghatarozhat6 felsé kiiszobértéket eléri, illetéleg meghaladja,

Itt is érdemes kitérniink a hatdlyon kivil helyezett korabbi jogszabdyban® szerepls
valtozatra:

1. 8 b) Also kiiszobértékii veszélyes lizem: ahol a jelen |évé veszélyes anyagok az 1. szam( melléklet alapjan
meghatarozhaté alsd kiiszobértéket eléré mennyiségben vannak jelen, de mennyiségik nem éri e a felsd
kuszobeér téket;

9 Megdlapitotta a20086. &vi VIII. torvény 1. § (4) bekezdése, hatélyos 2006. januér 12. napjatol.
2 Amely nem is olyan régi: Id. a2/2001. (1. 17.) Korm. sz. rendeletet, ajelenlegi VAr.-rel azonos cim aatt.
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1. 8 a) Felst kuszobértékii veszélyes lizem: ahol a veszélyes anyagok az 1. szdmU melléklet alapjan
meghatarozhat6 felsé kiiszobértéket eléré mennyiségben vannak jelen, illetve - az alkalmazott berendezésekre és
djarasokra figydemme, vagy a technoldgia irényithatatlanna vélasa miatt - jelen lehetnek (a tovabbiakban

egylitt: jelen van);

A kornyezeti jogban egyedil a vizvédelmi jog ad Uzem fogalmat, azonban egészen més
szemléettel, mint a Rendeet fogalma. A katasztréfavéddmi jog fogalma kozelebb 4l
ehhez, azonban nem kévetkezetes az lizem (veszélyes lizem) definicidjét illetéen: a régebbi,
am magasabb szintii szabalyozas j0l harmonizdl a Renddet definicidjaval, hiszen mind a
lé&esitményekre, mind pedig a telephelyre torténik benne utalds. Ezzel szemben a
kormanyrenddleti szinten, amellett, hogy a jogszabdlyvaltozassd a véddem szintje
csbkkent, azt 1atjuk, hogy az tizem fogalom meglehetésen tautol gikus, az lizem hétkdznapi
jelentését alkal mazza csupén.

Khvr.

2. § (3) ¢) l&esitmény: minden olyan helyhez k6tott miiszaki egység, ahol egy vagy tobb, a 2. szamu mellékletben
felsorolt tevékenység, és barmely més, azzal technoldgiailag 6sszefliggé tevékenység folyik, amey miiszakilag
kapcsolédik az adott telephelyen folytatott tevékenységhez, és amely szennyezéanyag-kibocsatassal jar, vagy
szennyezé hatasy;

Fvr.

3. § 19. Kibocsato: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi szeméyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki
tevékenysége soran szennyvizet (haszndlt vizet) kozvetlenil vagy kdzvetve befogaddba vezeti;

35.

K6z0s Uzemi csatornat, szennyviztisztitét Uzemdteté: tobb kibocsatd altal kozosen hasznalt, nem koziizemi
szennyvizelvezet, szennyviztisztitd |étesitményt Uzemelteté természetes vagy jogi személy, illetve jogi
személyiséggel nem rendelkezé szervezet;

Uvtv.

3. § e) Uzemdtet (kornyezethasznal6): a kornyezethasznalat feltételeit megallapitd engedély jogosultja.

Uvr.

280

Uzemeteté (kornyezethasznald): az a természetes vagy jogi szemédly, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezet, amely a létesitmény miik odtetéséért felelés;

Lr.

2. 8 (1) A rendelet hatalya azokra a természetes ésjogi személyekr e, tovabba jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezetekreterjed ki, akik (amelyek) tevékenysége, |étesitménye, terméke levegéter helést okoz vagy okozhat (a
tovébbiakban: |égszennyezd).

HR.
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2. § e) Uzemdltetd: az a természetes vagy jogi szemdly, illetve jogi szemdyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki
(amdy) a hulladékleraké Uizemeltetéséért, lezar asaért, utdgondozasaért, rekultivaciojaért felelés.

Ktv.

3. § 9 Uzemdtets:* barmely természetes vagy jogi személy, illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkezé
szervezet, aki vagy amely veszélyes ipari lizemet vagy veszélyes |étesitményt miikddtet vagy alapszabaly, alapité
okirat, illetve szer zdés alapjan donté befolyast gyakorol a veszélyesipari izem miik6désér e.

A régebben hatalyos széveg pedig:
Uzemelteté: barmely gazdasagi térsasig, természetes vagy jogi személy, illetéleg jogi szemdyiséggel nem
rendelkezé szervezet, aki veszélyes | étesitményt vagy veszélyesipari Uizemet miikodtet, illetve fenntart.

Kbtv.

p) tor zskonyveztets:

pa) az EU teriiletén gyartott anyagok esetén a torzskonyvezendé anyagot, illetve az anyagot tartalmazd
készitményt forgalomba hozo gyarto;

pb) az EU teriletén kivil gyartott anyagok esetén a tor zskonyvezendé anyagot, illetéleg az anyagot tartalmazd
készitményt az EU teriletén forgalomba hozo, illetéleg az, akit az anyag gyartéja az EU terlletén torténd
tor zskOnyveztetés kezdeményezésér e felj ogosit;

A Kbtv. korabbi szovegében ugyanezen definicié helyett a kévetkezét talalhattuk:
1. 8 () p) importalé: az a természetes vagy jogi személy, aki (amely) Magyarorszag terlletére anyagot vagy
készitményt hoz be az orszagon bel il torténé értékesités vagy kizér 6lagos sajét felhasznalas cdjabdl;

A kornyezetvédelmi (vizvédel mi, |evegoti sztasag-védelmi és hulladék-gazda kodasi) jogban
szerepl 6 definici6 6sszhangba hozhat6 a Rende ettel, a kémiai biztonsagi szabdy nem mutat
kozOs vonasokat azzal, mig a katasztréfavédelmi szabaly esetén azt 1atjuk, hogy kifgezetten
a Rendelet alta meghatérozott logika mentén halad, &m, érdekes mddon, a ,, meghatérozo
gazdasagi hatalom” mozzanatot nem csupan az egyszerii tulgjdonosi befolyas, hanem annak
egyéb, tarsasagi jogi, szerzédéses vonatkozasai szerint értelmezi.

5.4.4. Javaslat a H-PRTR szdvegére

2 Megdllapitotta a2006. évi VIII. torvény 1. § (4) bekezdése, hatélyos 2006. januér 12. napjatol.
2 A 2004. évi XXVI. torvény 72. § (2) bekezdése éll apitotta meg kifgezetten az EU csatlakozasra tekintettel, hatdyos
2004. mgjus 1. napjatol.
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(1) Tevékenység: |étesitmények tel epitése, hasznalata, illetve miivel et megkezdése, végzése,
bovitése, valamint meglévs létesitmények vagy miveletek fehagyasa, felszamolésa,
tovdbba technikar és termékvaltéds, valamint mindezek modositasa, amelyek hatést
gyakorolhatnak a kérnyezet allapotara;

(2) A tevékenység részének kdl tekinteni barmely az adott telephelyen végzett olyan
tevékenységet, amely az (1) bekezdésben meghatérozott tevékenységhez technikailag
kozvetlenill kapcsolddik és amely hatéssal |ehet a kibocsétasra és a kdrnyezetszennyezésre,
kilonosen: a Il. mellékletben meghatarozott anyaggal, illetve készitménnye kapcsolatos
godlitas - ideértve a banyészatot (feltard furés, kitermelés) is -, gyértés, feldolgozas,
csomagol &s, térolés, anyagmozgatas, forgal mazas, értékesités és felhasznél as.

Magyardzat: A vizsgdddasunk korén kivil esé hatésvizsgdlati jogbdl tudjuk, hogy a
jogszabdly targyi hatdlyanak meghatdrozasakor (vagy a targyi hatdlyt daapvetéen
meghat&roz6 definiciok megfogalmazasakor, ami hatésdt tekintve azzal teljesen
egyenértékil) a jogakotonak nem elegendé csupan egy tevékenységlistat megadni.
Ugyancsak ebbdl a forrashdl ismerjik, hogy a tevékenység meghatérozésanak két aspektusa
van, atevékenység kilonbozé fazisai és a tevékenység kiilonbozé megnyilvanulasi formai,
ideértve elsdsorban a kapcsolddd tevékenységeket. Amennyiben a jogalkotd ezeket nem
szabdlyozza, a listan felsorolt tevékenységeket folytatok egy része jogga hivatkozik majd
arra, hogy a maga részérél a tevékenységet még nem vagy mar nem, illetéleg nem teljesen,
nem olyan forméban végzi, hogy ezdlta a PRTR rendszer hatalya ala kerlljon.

Amint az E-PRTR szabalyok elemzésekor ramutattunk, a tevékenység kozponti eeme az
ide tartozé négy fogalomnak, akkor is, ha az eurépai jogalkotdé nem szentdt neki kilon
definiciot, bar a tevékenységhez kapcsol6dd miivel etekre a Rendeet 2. cikk. (3) bekezdése
kifgezetten utal (ezt a részt a szoros tartalmi 0sszefliggés miatt a |&esitmény fogal mabdl
atemeltilk atevékenység fogalmaba). Raadasul, lathattuk, hogy a magyar kornyezetvéde mi
és kémiai biztonsagi jogokban egyes helyeken ezek a megkozelitések m& a PRTR
szempontjabdl |ényeges jogszabd yokban is meghonosodtak.
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(3) , Létesitmény”: olyan helyhez kétott miiszaki egység, ahol egy vagy tobb az (1)-(2)
bekezdésben meghatérozott és az 1. mellékletben felsorolt tevékenységet végeznek. A
|étesitmény magdban foglal minden olyan felszerelést, szerkezetet, csévezetéket, gépi
berendezést, eszkdzt, iparvaganyt, kikotét, a Iétesitményt szolgald rakpartot, kikétégatat,
raktart vagy hasonlo - Uszd vagy egyéb - felépitményt, amely a létesitmény miikdéséhez
szilkséges.

Magyarézat: Mig a tevékenységhez tartozé fogalomrészeket levdasztottuk az E-PRTR
lé&tesitmény fogamérdl, addig a magyar jog (katasztrofavédelem) alapjan a szorosan a
|&tesitmény fogal méhoz tartozd magyarazo, leiré d emeket pedig ide vettik.

(4) ,Uzem”: ugyanazon a telephelyen |évé egy vagy tobb Iétesitmény, amelyeket
ugyanaz a természetes vagy jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé
gazdasagi tarsasag lUzemeltet vagy amelyeknek ugyanaz a természetes szeméy vagy
jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezé gazdasagi térsasag a
tulajdonosa.

(5) A fenntartdé hatdsag rendelkezhet Ggy, hogy az ugyanazon a telephelyen 1évé
l&tesitményeket egy Uzemként kel kezelni a (4) bekezdésben meghatarozottakon
tulmenden is, ha az €l6z6 bekezdésben emlitett jogi szeméyek tovabbi tulajdonosai
kozott azonos ter mészetes vagy jogi személyek talalhatok.

Magyardzat: Az (5) bekezdés értelemszerii kiegészités, maskilonben egy egyszerii
bgegyzés (daakulas sth.) jogi megoldassa € |ehetne kerlilni a PRTR rendszerben torténé
adatkozlési kotel ezettséget.

(6) ,Telephely”: az Uzem fdldrajzi helye ideértve barmely ahhoz kapcsolédo
foldterUletet is, amelyet a telephely tobbi részétél at, vasut vagy vizelvezeté csator na
vélaszt €.
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Magyarézat: Az E-PRTR Rendelet szovegének egy korabbi valtozatat is felhaszndltuk a
szOvegben, miutan a Jegyzokonyvvel vald Osszevetés sordn Ugy taldtuk, hogy csak
egyszeriisités szempontbdl kerlilt ki a végleges Rendel etbdl, viszont ajoggyakorlat szamara
hasznos fogddzokat nydjthat.

(7) , Uzemeltet6”: barmely ter mészetes vagy jogi személy vagy jogi szeméyiséggel nem
rendelkezé gazdasagi tarsasag, aki vagy amely lizemelteti vagy ellenérzése alatt tartja
az Uzemet, vagy aki meghatarozd gazdasagi hatalommal bir az lGzem technikai
miikbdése felett. Meghataroz6 gazdasagi hatalommal az (zem tulajdonosai, a
fenntart6 hat6sag altal az (5) bekezdés alapjan meghatarozott személyek, illetéleg
olyan személyek rendelkeznek, akik vagy amelyek alapszabaly, alapit6 okirat, illetve
szer z6dés alapj &n egyébk ént meghatér0z6 befolyast gyakor olnak az izem miik 6désére
(80 Ahol jogszabaly kibocsatét, kornyezethasznalét, - szennyezét vagy
torzskdnyveztetét emlit, azon a jelen rendeletben meghatarozott koételezettségek
tekintetében Gizemeltet6t kell érteni

Magyardzat: A (7) bekezdésben a tulajdonosra torténé utalds a Jegyzékonyv miatt
szilkséges, a meghat&rozé egyéb befolyasra vonatkozé6 pédadk pedig a hazai
katasztrofavédemi joghdl szarmaznak — hasznos kiegészitéi lehetnek a joggyakorlatban a
meghatarozo befolyas pontos koriilirasanak.

5.4.5. M6dositand6 jogszabal yok

545.1. Prioritas a modositésban
A magyar jogot térgyalo fejezetben szereplé kornyezetvédelmi jogszabayok definicidit

mindenképpen 6sszhangba kell hozni a H-PRTR fogalomrendszerével

545.2. Egyéb mdbdositasok
A hazai katasztrofavédelmi és kémiai biztonsagi szabalyok definicidit csak hosszu tavon,

akkor kel dsszehangolni a H-PRTR fogal omrendszerével, amennyiben az informacidcsere
ezek ajogagazatok és a kdrnyezetvédelmi jogi informacids rendszerek kdzott 1étrgon. A H-
PRTR szabdlyok és kilonosen a definicidk megakotasakor figyelemmel kel lenni e
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jogteriiletek kozelitésére és ahol |ehet, eleve Ugy kell megfogal mazni ajogszabdly szévegét,
hogy a rokonteriileti jogokhoz minél jobban illeszkedjen. Ez fontos feltétele lehet majd az
adatgyiijtési, -feldolgozas és—szolgéltatds rendszerek kozelitésének.

5.5. Fogalom-meghatarozasok —jelentés év

55.1. E-PRTR

2.cikk 7.
.Jelentési év”': az a naptari év, amelyre vonatkozdan a szennyezéanyag-kibocsatasi és
ateephelyen kiviili atviteli® adatokat 6ssze kell gyiijteni.

5.5.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel
A jegyz6konyv nem tartal maz ilyen fogal mat.

5.5.3. A meglévé magyar jogszabal yok

A hatdlyos magyar jogban nincs ilyen definicid. A kildnbdzé kornyezeti és rokonter Ul eti
adatokra vonatkozo jelentéstétel hatarideg ére vonatkozo érdemi rendelkezéseket a Rendd et
5. cikk (3) bekezdéssdl, illetsleg 7. cikkel kapcsolatosan ismertetjik.

5.5.4. Javaslat a H-PRTR szdvegére

.Jelentési év': az a naptari év, amelyre vonatkozéan a szennyezéanyag-kibocsatasi és
atdephelyen kivili atviteli adatokat dssze kell gyiijteni.

5.6. Fogalom-meghatarozasok — anyag, szennyezéanyag

2 A kordbbiakkal egyezéen a ,transfer” kifejezésre a szovegdsszefiiggések miatt nem taldjuk megfeldének a
,Széllitas” , elszdllitds” kifejezéseket.
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56.1. E-PRTR

2. cikk 8.
»Anyag”: barmely vegyi elem és annak vegylletel, aradioaktiv anyagok kivételével.

2. cikk 9.

"Szennyezé anyag" alatt értendé azon anyag, vagy anyagok csoportja, amelyek
tulajdonsagaik, vagy a kornyezetbe torténé Kkijutdsa révén karosak lehetnek a
kor nyezetre, vagy az emberi egészségr e

Lévén, hogy a Jegyzokonyvben nincs meg a Renddet 2. cikk (8) bekezdésében szerepl6
.anyag” definicié, igy az abban szereplé kivételt sem fogamazta meg a nemzetkozi
jogalkoté — a Renddet, anélkill, hogy az alairaskor a K6zosség barmilyen fenntartassal élt
volna, itt is dtér a Jegyz6konyvtél, a radioaktiv anyagok vonatkozésaban sziikebbre szabta a
szabélyozasanak atérgyi hatalyat.

Pozitiv fgllemény viszont a korabbi, |PPC rendel etben szereplé definicidhoz képest, hogy az
E-PRTR anyag meghatérozésaban mar nem szerepel a genetikailag médositott anyagokra
vonatkozo kivétel.

A Jegyzékonyvhdz képest tobblet ,anyag” definici6 az eurépai jogon belll a kémiai
biztonsagi szabalyok felé torténé nyitds elsé |épésének is tekinthetd, hiszen a veszélyes
anyagokrdl és készitményekrsl szolé jogszabdlyok élnek hasonlé ,anyag” fogalommal,
azzal a kilonbséggel persze, hogy ott magan a fogalmon keresztll kivanja a jogalkotd a
jogszabalyok hatdlyat korlatozni, ezért szdmos kivételt csatlakoztat hozza.

Jollehet a definicid meglehetésen lakonikusnak tiinik, két kiegészité deme megszoritoként
is értelmezhet6: a , benne rgjlé tulgidonsagok” az interakcid dtal keltett kéros, veszélyes

% | évén, hogy a Rendelet és a Jegyz6kényv e ponton sz6 szerint megegyezik, a két forditést is azonos médon
szerepeltetjik (egy sz6 kivételével atalan gordil ékenyebben megfogalmazott Jegy z6konyv-forditést vettik alapul).
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hatasokat |atszanak kisziirni a fogalom hatékorébél, mig az ,, a kdrnyezetbe torténd kijutdsa
révén” a kozvetett hatasok kizértsagat vethetik fol. Véleménylink szerint egyik megszoritas
sem szerepelt az eurOpa jogalkotd szandékai kozott, Ugyhogy ezeket az adott esetben
nyitotta val 6 kérdéseket érdemes lesz majd a nemzeti jogokban egyértel miibbé tenni.

5.6.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

2. cikk 6.

"Szennyezé anyag" alatt étendé azon anyag, vagy anyagok csoportja, amelyek
tulajdonsagaik, vagy a kornyezetben torténé kijutasuk® révén kérosak lehetnek a
kor nyezetre, vagy az emberi egészségre;

A Jegyzékonyv jogalkotdja nem tartotta I1ényegesnek, hogy kilon definidja az ,, anyag”
kifgezést, hiszen annak hétkdznapi jdentéstartomanya egyértelmii, kivétet pedig nem
kivant alapitani evonatkozéasban. Ezért, ahogyan utaltunk ra, hidba a Renddet szé szerinti
egyezése a Jegyzokonyv , szennyez anyag” definicidjaval, ha egyszer az egyik definicids
e em vonatkozasaban megszorit6 fogalom meghatarozést vezetett be.

5.6.3. A meglévé magyar jogszabalyok

Lr.
3. 8 b) A rendelet alkalmazasaban anyag: barmey kémiai elem és annak vegyiletel, a radioaktiv anyagok és a
genetikailag moédositott szervezetek kivételével.

Kbtv.

1. 8 (1) bekezdés €) anyag, vegyi anyag: természetes allapotaban eléforduld vagy ipari termedéfolyamatbdl
szarmazd kémiai elemek vagy ezek vegyiletei, amelyek a termék stabilitasahoz szilkséges adalékokat és az
déallitashdl/gyartasb6l szarmazd szennyezédéseket is tartalmazhatnak, de nem tartalmaznak olyan
oldészer eket, amelyek az anyag stabilitasanak vagy dsszetételének megvaltozasa nélkil ekilonithetdk.

f)

Uj anyag: az EINECS-ben nem szereplé anyag;

3 Jllehet a Jegyzokonyv hivatalos magyar forditaséban szerepld , bevezetés’ nyelvtani szinten az ,introduction” sz6
megfeleld forditdsa, a szOvegOsszefiiggésekbsl a Renddlet magyar valtozatdban szereplé ,kijutéas’ jobban fedi a
tényleges jelentést.
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Ozr.
2. § b) szabdlyozott anyag: az e rendelet 1. szdmU mellékletében felsorolt 6zonréteget karositd vegyllet, illetve
izomerjei, akar 6nmagaban, akar kever é&ben fliggetlendl attol, hogy az gyari Uj, visszagyiijtott vagy regeneralt;

A hazai joghan ,anyag’ fogalom csak egy kornyezetvédemi és egy hatarteriileti
jogszabélyban taldhat6. A levegétisztasdg védelmi jog nem kdvette az eurdpai jog
Valtozasét a genetikailag modositott szervezetekkel kapcsolatban. A kémiai biztonsagi jog a
fogalom vazét tartalmazza, azonban fontos kiegészitéseket tesz. Ezek egy része a H-PRTR
szabdlyozas szempontjabdl is Iényeges lehet. Nyilvanvaldé elenben, hogy az adalékok,
szennyezbédések, illetdleg az oldoszerek csupan a kémiai biztonsagra vonatkozé specidis
szabdlyok igényeit elégitik ki.

Fvr.

3. § 11. vizszennyezé forras. az a tevékenység, létesitmény, épitmény, illetéleg berendezés, amelybél vagy
amelyrél vizszennyezé anyag ker Ul pontszerii forrasok esetében szennyvizelvezeté (illetve csapadékviz elvezetd)
vizi létesitményen keresztil, nem pontszerii (diffiz) szennyezé forrasok esetében mas kornyezeti elemek
kozvetitésével a felszini vizekbe;

12.

vizszennyezé anyag: a vizek természetes mingségét hatr anyosan befolyasolé olyan anyag vagy héenergia, amey
az emberi tevékenység eredményeként kozvetlen, illetéleg kozvetett bevezetéssel kerilil a befogaddba, és amely
kéros, illetve kéros lehet az emberi egészségre, az élévilagra vagy a kornyezet mas demeire, illetéleg karositja,
illetve karosithatja az anyagi javakat;

13.

veszélyes anyagok: az olyan anyagok vagy az anyagoknak olyan csoportjai, amelyek toxikusak, perzisztensek és
képesek a bio-akkumulécidra, tovabba az olyan anyagok, illetéleg az anyagok olyan csoportjai, amelyek az
débbiekkel egyenértékii problémakat okozak;

Favr. 36.

szennyezés. szennyezé anyag, illetve energia kodzvetlen vagy kozvetett bevezetése a kdrnyezetbe, amely kéros
lehet a foldtani kozeg, felszin alatti viz éallapotara, az emberi egészségre, az Okoszisztémékra, a
koérnyezethasznalatokra vagy az anyagi tulajdonra, illetverontja, vagy zavarja a kornyezet élvezetét;

37.
szennyezettség: szennyezé anyagnak a felszin alatti vizben vagy a foldtani kdzegben terhelés, illetve szennyezés
hatasar a kialakulo, szennyezettségi hatar értékeket meghaladd koncentréaciéja;
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38.
szennyezé anyag: minden anyag, ami nem természetes okbdl a foldtani kozegbe, illetve a felszin alatti vizbe
ker lilve szennyezést, illetve vizmingség romlast okozhat, ilyenek kiiléndsen az e rendelet 1. szama mellékletében

szereplé anyagok;

39.

szennyezéforras: korulhatarolhato helyen folyd tevékenység, amibél egyszeri, folyamatos vagy szakaszos terhelés
é&i (tényleges) vagy érheti (potencidlis) a felszin alatti vizet, illetéleg a foldtani kozeget, amely lehet: pontszer i
vagy nem pontszerii (diffaz), illetéleg tényleges, potencialis;

Kbtv.
1. 8 (1) g) veszélyes anyag: valamennyi, az e torvény 3-5. §-a, illetéleg e térvény hatalybalépéséig iranyadd
jogszabalyok alapjan veszélyesként osztalyozott anyag;

h)

veszélyes anyagok magyarorszagi jegyzéke: az e torvény hatalybalépéséig iranyad6 jogszabalyok szerint
veszélyesnek mindsilé anyagok jegyzéke, kiegészitve az e tOrvény alapjan bejelentett vagy torzskonyvezett
veszélyes anyagokkal;

i)
kozosségi jegyzék: a 67/548/EGK Iranyelv |. szam melléklete szerinti veszélyes anyagok j egyzéke;

Lathatd, hogy a nemzeti jog szintjén a ,, szennyez6 anyag” fogama egy fogal om-csalad
tagja, amelyben vertikdlisan (vagy talan folyamataban inkdbb) a szennyezé forras és a
szennyezettség is szerepd, horizontdlisan pedig a veszélyes anyag (veszélyes szennyezés)
egésziti ki a rendszert. Természetszeriileg egyes jogagak szamara éppen ez a kiegészités az

egyedul Iényeges szempont.

A fenti példak attekintése alapjan az a benyomas aakul ki benntink, hogy a miitkdé jog ugy
tinik, bizonyos tekintetben részletesebb definicidt igényel, mint amit a Rendeletben vagy a
Jegyzékonyvben lathatunk, Ugy, hogy a nemzetkdzi jogi definiciokban benne relo
megszorité el emek mégsem je entkeznek.
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5.6.4. Javaslat a H-PRTR szdvegére

(1) .Anyag’: természetes allapotban eléfordulé vagy ipari termeléfolyamatbdl
szarmazd kémiai elemek vagy ezek vegylletei. Eltéré rendelkezés hianydban a jelen
rendelkezések vonatkozasaban anyagnak kell tekinteni a kérnyezetbe bocsatott (hé-,
sugér zas stb.) energiét is.

Magyarézat: A javasolt ,anyag” fogalom a Jegyzokonyv tagabb fogalmara alapoz,
ugyanakkor megkisérel kozos eemeket is beépiteni a kémia biztonsdgi joggal. Az
energiaval torténé kiterjesztést a magyar vizvédelmi jogbdl javasoljuk atvenni, onnan is a
felszin aatti vizekre vonatkozd szabalyozés szélesebb kort atfogd meghatérozasabal.

(2) " Szennyezé anyag" alatt értendé azon anyag, vagy anyagok csoportja, amelyek
tulajdonsdgaik, illetve kozvetlenil vagy méas kornyezeti elemek kozvetitésével a
kor nyezetbe torténé kijutasa révén a kornyezet vagy az emberi egészség ter mészetes
mindségét hatranyosan befolyasolja vagy befolyasolhatja, illetéleg az anyagi javakat
kérositja vagy karosithatja, vagy zavarja a kor nyezet élvezetét;

Magyarazat: Lényegét tekintve az irdnyadd nemzetkdzi szabdlyok étvétele, a felszin aatti
vizekre vonatkozé hazai szabdlyozashdl vett kiegészitéssel.

5.7. Fogalom-meghatar ozasok — kibocsatas, telephelyen kivili atvitel

57.1. E-PRTR

2. cikk 10. , kibocsatas’:

a szennyezé anyagok kornyezetbe torténé kijutasa®® valamilyen — akar szandékosan,
akar balesetbdl szar mazd, akar rutinszerii, akar nem rutinszerii — emberi tevékenység

% A Rendelet és a Jegyzokonyv angol szovege sz6 szerint megegyezik. Ehhez képest a két széveg hivatalos magyar
forditésa meglehetésen kiilonbdzs, ami természetesen egy ilyen bonyolult széveg esetén teljesen érthetd. Egyebekben
igyekeztiink a két magyar szoveget 6sszhangba hozni, de a teljes azonossagra nem torekedtiink azokban az esetekben,
amikor mind a két megoldast elfogadhatonak tartottuk. A jelen esetben az ,introduction” kifejezésre a Jegyzékonyv
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eredményeképpen, beleértve a kiomlést, emissziét?’, bevezetést, visszasajtolast,
elhelyezést vagy lerakdst, ak& veégsé6 szennyviztisztitassal nem rendelkezé
csator nahél6zaton keresztiil.

2. cikk 11.
, atvitel® a telephelyrél”: a hasznositasra vagy artalmatlanitasra szant hulladéknak és
a szennyviztisztitasra szant szennyvizben 1évé szennyezé anyagoknak az (izem hataran

tdlratorténé szallitasa.

A kibocsatas szandékosan szélesebb kort Ole fel, mint a szennyezés, a fogal om forditasaban
gondolatjelben szerepl 6 foga mi elemek és a kibocsatas formak példd éz6 felsorolasais ezt
kivanjak megerésiteni.

A korabbi tervezetekhez képest a Rendelet végleges szbvege a hulladék kijuttatésat a
telephelyrél és a szennyviztisztitasra szant anyag kiszd litasat 6sszevonta.

Az UNECE Utmutatdja szerint a kibocséatéas tobb egyéb a témakdrben hasznélatos fogal mat
magdba foglal, igy egyebek kozt az ,emissziét”, amit &taldban pontforrasokra
vonatkoztatnak és a bevezetést, amit viszont a vizek szennyezésével kapcsolatban
hasznédlnak. Egy tovabbi |ényeges kérdésre hivja fel az Utmutaté a figyelmet: jollehet a
kibocsétas csak emberi tevékenységgel lehet kapesolatos, tehét természeti jel enségekbdl (pl.
vulkankitorés) szarmazé kibocsatasokat egyetlen lizemnek sem kel jelenteni, a természeti
jelenségek kozvetitésével, de az Uzembdl szarmazd kibocsétésokat (pl. ha egy éarviz a

magyar szbvegében foglalt , bevezetés’ a legszorosabb megfeleld, ugyanakkor tartalmilag a ,kijutas’ egy kicsit talan
jobban illeszkedik a Rendelet szell emiségéhez.

Z Az ,emitting” kifejezést a hivatalos szoveg ,kisugarzéssal” forditotta, amely a szovegkornyezetben tal sziik
jelentéstartalmd, helyette a Jegyzékonyv forditasandl haszndlt altalanosabb kifejezés, a ,kibocsatds’ megfdeld lett
volna, de ezt a kifejezést a fogalom cimében mér felhasznaltuk. Ha aforditas kdzben holtpontra jutunk, akkor altal&ban
megprébaljuk az eredeti kifejezést ,magyaritani”, ezt tettik most is.

%2 A hivatdos fordités ,elszéllitas’ kifejezést tartalmaz, amelyet a ,release’ kifejezés kovetkezetes forditasanak
szellemében az ,, atvitel” kifejezéssel javasoljuk magyarul visszaadni.
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folydba mos vegyi anyagokat), mér mindenképpen jeenteni kell, mégpedig természetesen a
balesetek kategoria al att™.

Amint azt az 5. cikk (1) bekezdéshdl lathatjuk majd, a szilard hulladékok esetén ajelentés a
hulladék Ossz-mennyiségét tartalmazza majd, a folyékony hulladékok esetén viszont
szennyezbéanyag-specifikus, fliggetlen az oldottsag mértékétsl. Ez a kildnbségtétel mér az
avitel definicidjaban is megjelenik.

5.7.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

A "Kibocsatas' alatt értenddé szennyezé anyag emberi tevékenység eredményeként
torténd bar milyen® bevezetése a kor nyezetbe, fiiggetlentl attdl, hogy szandékos, vagy
véletlenszerii, rendszeres, vagy nem rendszeres, kiomlés, kibocsatas, kieresztés,
besajtolas™, elhelyezés, vagy lerakas forméjaban torténik, vagy a csatornahél6zaton

keresztiil végsé szennyvizkezelés nélkll;

A "Telephelyen kivili atvitel® alatt értendé a szennyezé anyagok, vagy hulladékok
elhelyezési, vagy energiakinyerési céll, az tizem® hatérain kivilre torténé szallitasa,
ill. szennyezé anyagok szennyvizben torténé kijuttatasa szennyvizkezel és céljara;

A ,kibocsatas’ definicidja (az eredeti szbvegben szd szerint, a forditdsban |ényegét
tekintve) megegyezik a Renddetben és a Jegyzokonyvben. A masodik definicio
tekintetében azonban Iényeges eltérés, hogy a Jegyzokonyv szerint nem csak a hulladékok,
hanem a szennyez$ anyagok atvitele is a fogalomhoz tartozik. Ez igen lIényeges, a PRTR

# UNECE Utmutat6, 29-30. old.

% Az angol szévegben az ,any” a ,human activity” jelzéje, igy mi is &ttettik a ,szennyezd anyag” kifejezés elél a
Lbevezetés’ kifejezés elé.

3 A hivatalos forditas , bejuttatast” irt a véleményiink szerint kifejezetten a felszin datti vizekre vonatkozo , injecting”
kifejezésre.

% Ld. az d8z6 |8bjegyzetet.

® Helytelenill hasznélta a hivatalos fordités a , |étesitmény” (installation) kifejezést az angol szovegben szereplé
LUuzem” (facility) kifejezés helyett.
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lényegét illetd eltérés, hiszen a jogintézmény elsédleges célja, hogy a kilonbozé
telephelyen bellli és kivili kornyezetveszélyeztet6 magatartdsok egyként nyomon
kovetheték legyenek. A hulladék szubjektiv elemekkel is terhdt, korl&ozott fogalom™,
véleménylink szerint teha a szennyez6 anyagok daltaldnos fogalmanak szerepeltetése
garancidval szolgdlhat arra, hogy valéban minden telephelyen kivilre kerllé anyag
elendrzés alatt maradhasson.

5.7.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Fvr.

3. 817. vizterhelés: vizszennyezé anyag felszini vizbe bocsatasa;

18.
vizszennyezé anyag kibocsatasa (a tovabbiakban: kibocsatas): vizszennyezé anyag, héenergia kdzvetleniil vagy
kozvetetten felszini vizbe juttatasa;

Favr.
3. 8§ 25. kozvetlen bevezetés (kibocsatds) a felszin alatti vizbe: szennyezé anyag bejutdsa tevékenység
kovetk eztében a felszin alatti vizbe andkil, hogy az a féldtani kézegen atszivarogna;

26.

kozvetlen bevezetés (kibocsatas) a foldtani kozegbe: szennyezé anyag bejutasa tevékenység kovetkeztében a
foldtani kozegbe, illetve kozvetlen érintkezésbe kerlilése a foldtani kozeggel, kivéve a levegdbél torténé
kitlepedést

36.
szennyezés. szennyezé anyag, illetve energia kodzvetlen vagy kozvetett bevezetése a kornyezetbe, amely kéros
lehet a foldtani kozeg, felszin alatti viz &llapotara, az emberi egészségre, az Okoszisztémékra, a

koérnyezethasznalatokra vagy az anyagi tulajdonra, illetverontja, vagy zavarja a kornyezet élvezetét;

37.
szennyezettség: szennyezé anyagnak a felszin alatti vizben vagy a foldtani kdzegben terhelés, illetve szennyezés
hatasar a kialakulo, szennyezettségi hatar értékeket meghaladd koncentraciéja;

% Ld. dr. Kiss Csaba: A hulladék veszélyes fogalma, Jegyz6, 2003/1-2. szém.
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A magyar jogban a PRTR személete, dacdra az |PPC jogintézmeény tdbb, mint fél évtizedes
jelenlétének, egydltalan nem gyokeresedett meg — legaldbbis ezt a kdvetkeztetést vonhatjuk
le abbdl, hogy az éatvite fogal mét a hazai kornyezeti jog és rokontertileti jogok egyaltalan
nem ismerik, a kibocsatas fogalma pedig csak korlatozottabb valtozatdban, 1ényegében a
szennyezés fogalma képében létezik ndlunk. Raadasul a szennyezést egyes jogszabdyok
tovabbi megszorit6 maodon értelmezik, kifgezetten csak a hatarértékeket meghaladd
kibocsétasokat értik rajta.

A leveg6bol torténd killepedés tekintetében, bar a vizvéddmi jogban helye lehet, a H-
PRTR szabdlyozasnak kilon figyelmet kell forditania majd arra, nehogy ez a korldtozé
szemlélet a szabdlyainak (és a tejes kontrol evének) gyakorlati végrehajtasat
akadalyozhassa majd. Ugyanez vonatkozik a mar emlitett hatérértékre, mint korldtoz6
fogami elemreis.

5.7.4. Javaslat a H-PRTR szdvegére

(1) . kibocsatas’: a szennyezé anyagok kor nyezetbe torténé kijutasa valamilyen — akar
szandékosan, akér balesetbél szarmazd, akér rutinszeri, ak& nem rutinszerid —
emberi tevékenység eredményeképpen, beleértve a kidmlést, emissziot, bevezetést,
visszasajtolast, elhelyezést vagy lerakast, illetéleg tovébbitast  végsé
szennyviztisztitassal nem rendelkezé csator nahal 6zaton keresztil.

(2) A kibocsatas fogalméaba kell érteni a leveg6bél torténé kitlepedést is és minden az
(1) bekezdésben irt fogalomnak megfelelé kibocsatast tekintet nélkll arra, hogy a
koncentr acidja a szennyezettségi hatarértékeket meghaladja-e.

(3) ,atvitel a telephelyrél”: a hasznositasra vagy artalmatlanitasra szant szennyezé
anyagoknak vagy hulladéknak, tovabba a szennyviztisztitasra szant szennyvizben |évé
szennyezé anyagoknak az lizem hataran talratérténé szallitasa.



H-PRTR 52

Magyarézat: Az (1) bekezdés a Rendelet fogalmanak sz szerinti atvétele, azzal, hogy a
magyar joggyakorlat szamara a gordilékeny, ellentmondas-mentes jogalkal mazas
érdekében szilkségesnek latszik a (2) bekezdésben hozza kapcesol 6dd magyarazo, értel mezé
rendelkezésis egyes vizvédd mi jogszabélyainkbdl kiindul va.

A (3) bekezdés a Rendelet szdvege a Jegyzékdnyvben szerepl6 tobblet fogalmi € emmel
kiegészitve.

5.7.5. M6dositand6 jogszabal yok

5.75.1 Egyéb mdbdositasok
A Koup Kft. tanulmanya felhivja a figyel met arra, hogy a jogalkot6 figyd me terjedjen ki az

azonos telephelyen bellil 1évé lzemek kozotti atvitere is. Egyetértlink a javadattal, mivel,
bar a Renddet és a Jegyzokdnyv szabalyai e tekintetben egyértelmiek, a magyar
hulladékgazddlkodasi jogban valéban létezik egy olyan ,szdlitds’ fogalom, amely a
hulladéknak csak a telephelyen kivili mozgatasara vonatkozik, holott, mint a Rendelet és a
Jegyz6konyv egybehangzé fogal omrendszerébdl kitiinik, egy telephelyen bel Ul tobb tzemis
dhelyezkedhet®™. Miutan azonban a Rendelet magyar forditasaban az , elszallitas’ kifejezést
»avitdre” modositottuk, a Kft. javaslataval ellentétben a Hgtv. fogalmanak mdédositasara

vélemeényunk szerint mar nem lesz sziikség.

5.8. Fogalom-meghatarozasok — difflz forrasok

58.1. E-PRTR

2. cikk 12.
»diffuz forrdsok”: sok kisebb vagy elszort forrés, amelyekbél szennyezé anyagok a
foldtani kozegbe, a levegébe vagy a vizbe kerilhetnek kibocsatasra, amelyek e

% Koup Kft: tanuimany a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium részére, az E-PRTR Rendelet és a PRTR
Jegyzokonyv hazai jogrendszerbe Ultetéséhez szikséges jogakotéas feladat keretében Osszehasonlité elemzés (elsd
véltozat, 2006 mgjus). A tanulmany 20. oldalén taldhato a hivatkozott rész, ugyanitt hivatkozik a tanulmany a Hgtv. 3.
§ 0.) pontj&ban szerepld , szallités” fogalomra.
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kor nyezeti elemekre gyakorolt egylittes hatasa jelentés lehet, és amelyek esetében nem
praktikus a jelentések begyiijtése egyedileg minden egyes forrashal.

Nem osztjuk azokat a nézeteket, amelyek szerint az E-PRTR (és a Jegyzékonyv) , difflz
forrds” fogama alapjaiban kilonbdzne a mas jogszabdyokban dakamazott ,nem
pontforras’ fogalomtdl. Valéban kitagitotta az Uj szabalyozéas a fogal om jelentéstartomanyat
a tobb kisebb pontforréssal, ugyanakkor a hagyomanyos ,nem pontforrdsok” pl. a
mezégazdasag egyes terileteirsl tovdbbra is szintén a fogalom a4 tartoznak. A |, szétszort”
kifgezést ugyanis véleményink szerint a jelen esetben nem csak a megszamldhatd kis
pontforrasokra kell alkal mazni, hiszen akkor ajogalkotd szamara a fogalom behatérol &sahoz
elegendé lett volnaa,, sok kisebb” jelzé is.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy az , egyiittes hatas’ nem csupan a hatdsok mechanikus
Osszeadddasat jelenti, hanem a hatasok kozotti kdlcsonhatésokat, vagy a hatasok és a
hatésvisel 6k interakciojabdl el6alé hatasokat is ide kell érteni. Ezt a gazdagabb jelentést
egyébként az eredeti angol széveg (combined impact) talan jobban visszaadja.

5.8.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

2.cikk 9.

"Diffuz forrasok" alatt értendék azok a nagy szamban eléfordulé® kisebb, vagy
szétszort forrasok, amelyekbél szennyezé anyagok juthatnak a foldbe, levegébe, vagy
vizbe, és ameyek egyiittes, el6z6 kozegekre kifejtett hatasa jelentds lehet, és amelyek
esetében nem praktikus® az, hogy az egyes forrasokr 6l kiilén készitsenek jelentést;

% A Jegyzskonyv szovegének hivatalos magyar verzi6jaban az angol széveg ,,many” jelz6jének megfd elsje semmilyen
formaban nem szerepelt.

% A stilisztika kiilonbségeken tGlmutat6 forditési eltérés az ,impractical” ,nem kivihetének” forditasa a hivatalos
magyar szévegben, hiszen az, hogy vaami fizikailag nem lehetséges, éesen elkilonil attdl, hogy valami lehetséges
ugyan, de gyakorlati szempontbdl nem ésszerli a kivitelezése. Ezért a Renddet magyar forditasaban szerepld ., nem
praktikus® kifejezést Ultettik &t a Jegyz6konyv magyar szOvegébe is, bar fontolora vettik a ,,nem ésszerli” kicsivel

magyarosabb megfogalmazés alkamazasét is.
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Az eredeti angol szovegek tekintetében a két definicid sz6 szerint megegyezik (a magyar
forditasok pedig csak lényegtden stilisztikai jegyekben térnek d, csak emiatt nem
véaltoztattunk rajtuk).

5.8.3. A meglévé magyar jogszabalyok

Favr.

3.8 7. nem pontszerii (diffiz) szennyezéforras: olyan szennyezéforras, amelyet térben nagy kiterjedésii
terilethasznalat (igy példaul a teleplléseken bellli egyedi szennyvizelhelyezés egyiittes hatasa, kozlekedés,
noévényvédészer- és miitragyahasznalat, allattartas, kivéve az éallattart6 telepeket) alkot, illetve, ha az egyes
tevékenységekhez k6t6dé terhelés nem hatarolhaté le,

Lr.

10. 8 (1) Helyhez kotott diffuz légszennyezé forrasnak kell tekinteni a levegéter helést
okozo, pontforrasnak nem mingsilé kibocsato fellletet (pl. nyilas, 1égzé, biztonsagi
leflvatd szelep, tartésan nyitott ablak vagy ajtd, tovabba telephely burkolatlan,
par kositatlan ter Ulete, meddéhanyd, hulladéklerakd stb.), a szabadban, félig zart vagy
zart térben végzett miiveletet, technoldgiat, anyagtarolast. A helyhez kotott diffaz
légszennyezo forrast ugy kell kialakitani, mikddtetni, fenntartani, hogy abbdl a leheté
legkevesebb |égszennyezé anyag ker Uilj 6n a kdr nyezetbe.

Lhr.

1. 8 ¢) a pontforrasnak nem minésilé helyhez kotott 1égszennyezé forrasok (a tovabbiakban: diffuz forras)

Tobblet definicids elem a magyar vizvédelmi jogban a nagy térbeli kiterjedés, ami hasznos
magyarazd kiegészités lehet a példakkal egyitt, azonban koriltekintéssd kel kezelni,
nehogy a Renddetben szereplé fogalom hatokorét lesziikitéen lehessen ételmezni. Az
dlattartd telepek, szemben a szétszort egyedi dlattartdssal, nem diffuz, hanem
pontforrasnak minéstilnek — ez a megkilénbodztetés mindenképpen logikus és fontos lehet a
H-PRTR szempontjabdl is.

Eltér6 szemléletii a levegbtisztasag-védemi jog. Két jogszabdyaban is kifgezetten
kimondja, hogy ebben a jogagazatban minden szennyezéforras diffiznak mingsil, ami nem
pontszerii. A pédait a levegétisztasag-védelmi jog viszont érdekes modon egy mésik
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nagysagrendben hatdrozza meg, ami jO kiegészitése lehet a vizvédelmi jogban latott
pél daknak.

5.8.4. Javaslat a H-PRTR szdvegére

(1) , diffuz forrasok”: tobb kisebb vagy dszort forras, ameyekbdl szennyezé anyagok
a foldtani kozegbe, a levegébe vagy a vizbe keriilhetnek kibocsatasra, amelyek e
kor nyezeti elemekre gyakorolt egylittes hatasa jelentés lehet, és amelyek esetében nem
praktikus a jelentések begyiijtése egyedileg minden egyes forrashal.

(2) A diffuz forrasok altalaban térben nagy kiterjedésii tertilethasznalattal fiiggenek
Ossze (mint példaul a telepliléseken bellili egyedi szennyvizel helyezés egylittes hatasa,
kozlekedés, novényvédiszer- és miitragyahasznalat, allattartas, ide nem értve a
kilonallé szennyezéanyag kibocsatonak mindgstil 6 allattart6 telepeket).

(3) Diffuz forrasnak mindésiil tovabba minden pontforrasnak nem mingsilé kibocsatod
felllet (pl. nyilas, 1égz6, biztonsagi lefUvatd szelep, tartdésan nyitott ablak vagy ajto,
tovabba telephely burkolatlan, parkositatlan terilete, meddéhanyd, hulladékleraké
sth.), illetéleg a szabadban, félig zart vagy zart térben végzett miivelet, technolégia,
anyagtar olas, amely szennyezéanyag kibocsatassal jar.

Magyardzat: Az (1) bekezdés a Rendelet és a Jegyzékonyv egybehangzd szévegének
avétde, amelyet fontosnak tartanank kiegésziteni a magyar vizvédemi jog és
levegétisztasag-védelmi jog dtal bevezetett terllethaszndlati modokra, illetéleg egyes
éplletelemekre, éplileteken kivili kisebb teriiletekre vagy egyes tevékenységekre alapitott
,diffdz  forrés” meghat&rozésaival. Ezek a kiegészitések egyfedl diszpozitiv
megfogal mazésban torténtek (a (2) bekezdés), masfe6l csupan dvi megkozditések, tehat
kifgezetten csak a gjanl6, a joggyakorlatot orientdlé szerepet szannank nekik. Fontosnak
tartjuk ugyanis a teljeskoriiség érvényesitését legaldbb a definicid szintjén, azutan viszont a
jogalkoté méar eldontheti, hogy ebbél a diffuz forrds korbél melyek azok, amelyekke
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kapcsolatban az adatszolgaltatast, szamitést ésszeriien megkovetelheti (a gazdasagos
teljeskoriiség e vének megfeld den).

5.9. Fogalom-meghatérozasok — hulladék, veszélyes hulladék és szennyviz

59.1. E-PRTR

2. cikk 13. ,hulladék”: a hulladékokrdl szol6, 1975. jalius 15-i 75/442/EGK tanéacsi
iranyelv 1. cikkének a) pontjaban meghatérozott bar mely anyag vagy targy. E szerint:

.Hulladék: barmilyen anyag vagy targy az |. mellékletben meghatérozott
kategdriakban, amelynek birtoklasaval® a birtokosa felhagy, felhagyni szandékozik
vagy felhagyni kételes’

Az 1. melékletben a kbvetkezé hulladék kategoridk szerepel nek:

1. Termelés vagy fogyasztasi maradvanyok, amelyeket az alabbi kategoriak nem
nevesitenek

2. Meghatérozatlan ter mékek
3. Termékek amelyek felhasznalhatdsagi idej e lejart
4. Elfolyt, elveszett vagy mas rendellenességen éatment anyagok, ideértve

barmilyen anyagot, felszerdést stb. amely a rendellenesség folytan
szennyez6dott

5. Olyan anyagok, amelyek tudatos cselekvés folytan szennyezédtek el vagy
keveredtek folddel (pld. tisztitasi miiveletek maradvanyai, csomagoldanyagok,
taroléedények stb.)

6. Hasznélhatatlannd valt részek (pld. elhasznalt elemek, kimer It katalizator ok
sth.)

7. Anyagok, amelyek toébbé nem hasznalhatdk kielégitéen (pld. szennyezett savak,
oldoszer ek, kimer it kiegyenlité sok stb.)

8. Ipari folyamatok maradvanyai (pld. salak, sepr i)

% Az Irénydv hivatalos magyar forditésaban szerepls , birtokosa megvalik” sth. kifejezések helyett a ,, birtoklasaval
felhagy” sth. kifejezések alkalmazéasét javasoljuk, mivel véleményiink szerint a hulladék fogalma szempontjabdl a
birtokl &s ténye maga (és nem a birtokos egyéb, jogi relevancidva kevéshé bird tevékenységei) alényeges.
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9. Szennyezés-megel6zési folyamatok maradékanyagai (pld. tisztitd Gledék, filter
por, elhasznélt filterek stb.)

10. Gépészeti, fétmmegmunkalasi maradvanyok (pld. esztergaforgacs, hengerreve
sth.)

11. Nyersanyag kitermelés és feldolgozas maradvanyai (pld. banyaszati meddé,
tulfolyas olajmezdékon stb.)

12. Lerontott 6sszetéelii anyagok (pld. PCB-kkel szennyezett olajok stb.)

13. Barmilyen anyagok, vegylletek vagy termékek, amelyek hasznélatét
jogszabalyok megtiltottak

14. Termékek, amelyeket birtokosuk nem kivan tovdbb hasznalni (pld.
mezégazdasagi, hdztartas, kereskedelmi vagy Uzleti hulladék stb.)

15. Foldterletek feltisztitasa soran keletkezett szennyezett anyagok, vegyiletek és
termeékek

16. Barmilyen olyan anyag, vegyllet vagy termék, amely a fenti kategoridk kozott
nem szerepel.

Mivel a Rendd etben hivatkozott 75/442/EGK Iranyelvet a 2006/12/EK Iranydv hatdyon
kivil helyezte, egyetértiink a Koup tanulmanynak azzal a javadatéaval, hogy a jovében a
Rendd et szévegének kildn megvaltoztatasa nélkil is az ugyanazon jogal kot6tdl szarmazd
0j hulladékos iranyelvet kel figyelembe venni a Rendelet hulladék definicigja
szempontjébdl. Ez a jelen esetben egyébként nem jelent semmilyen kilonbséget, minthogy
a2006-o0s (j Iranyelv |. melléklete a kordbbi szabdlyozassal sz szerint megegyezik.

2. cikk 14.
.veszélyes hulladék”: a 91/689/EGK iranyelv 1. cikkének (4) bekezdésében
meghatar ozott bar mely anyag vagy tar gy.

A hivatkozott jogszabdly szerint afogalom a kévetkezé:

1. cikk (4)

- az a hulladék, amely szerepel a 75/442/EGK iranyelv 18. cikke szerinti eljérésnak
megfeldéen, ezen iranyelv |. és Il. melléklete alapjan, ezen iranyelv végrehajtasat
legaldbb hat hénappal megelézden |étrehozott jegyzéken. Ezeknek a hulladékoknak
rendelkeznitk kel a Ill. mellékletben felsorolt egy vagy tébb tulajdonsaggal. A
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jegyzékben figyelembe veszik a hulladék eredetét és Osszetételét, valamint ha az
sziikséges, a koncentracié hatérértékeit. Ezt a jegyzéket rendszer esen felllvizsgéljak,
6s szilkség szerint az emlitett eljaréssal atdolgozzak,

- barmely mas hulladék, amely valamely tagallam megitélése szerint rendelkezik a lll.
mellékletben felsorolt tulajdonsagok valamelyikével. Ezekrél az esetekrdl
tdékoztatjak a Bizottsagot, és a jegyzékbe torténé felvétel érdekében azokat
feltlvizsgéljak a 75/442/EGK iranyelv 18. cikke szerinti eljar assal.

Lathatjuk, hogy az eurdpai kornyezetvédelmi jog tételes felsoroldsa a veszélyes
hulladékokrdl nem kizérélagos, am megkdvetdi, hogy a tagallamok rendekezzenek ilyen
listdkkal, az egyes hulladékfajtdk veszélyességének egyedi ejarasokban torténd
megdl lapitasa ugyanis jogbizonytal ansaghoz vezethet.

A 111. mellékletben szerepl6 tulajdonsagok nem kiment6 jellegiiek, a listan szereplé Gsszes
anyag minden korlilmények kozott a veszélyes hulladék fogalma ala tartozik az E-PRTR
rendelet alkalmazési korén bdil. A széban forgd tulajdonségoknak annyiban van
jelent6ségiik, hogy a lista tsszedllitasdndl nemzeti szinten az egyik kiindulépontot képezik,
az eredet, az Osszetétel és a koncentraci 6 szempontjai mellett.

2. cikk 15.

»szennyviz’: a tdepllési szennyviz kezelésérél szold, 1991. majus 21-i 91/271/EGK
tanacsi iranyelv 2. cikkének 1., 2. és 3. pontjaban meghatar ozott telepllési, haztartas
és ipari szennyviz, és barmely mas — a benne taldhaté anyagok vagy targyak miatt
k6zbsségi jogi szabalyozas ala esé6 — hasznalt viz.

A jelzett rendelkezés a kdvetkezéket hatar ozza meg:

2. cikk

(1) , teleplilési szennyviz’: a haztartas szennyviz vagy a haztartasi ésipari szennyviz
illetve csapadékviz kever éke;

(2) ,haztartasi szennyviz’: a lakéterlletek és szolgaltatd lzemek szennyvize, amely
féleg emberi anyagcser ébél és haztartasi tevékenységbdl szar mazik;
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(3) ,ipari szennyviz’: minden olyan szennyviz, amelyet valamely ipari vagy
kereskeddmi tevékenység folytatasara szolgalé helyrél bocsatanak ki, és amely nem
haztartas szennyviz és csapadékviz.

Eltéréen az eddig alkamazott megoldastdl, az eurdpai jogakotd itt nem csupan egy
konkrétan meghatarozott iranyelvre utal a definicid kereteinek kitoltése érdekében, hanem a
teljes kozosségi jogra. Ennek alapjan a szennyviz fogal ma szempontjabdl a Rendelet 2. cikk
(16) bekezdése értelmében figydembe kel venniink minden olyan kdzosségi jogszabalyt,
amely olyan vizekre vonatkozik, amelyekben meghatarozott anyagok vagy targyak
tald hatok.

5.9.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

2. cikk 11.

“Hulladék” alatt értendék olyan anyagok vagy targyak, amelyek(et):

a) artalmatlanitottak vagy anyagkinyer ésre felhasznaltak;

b) artalmatlanitani szandékoznak vagy, anyagkinyerésre szandékoznak felhasznalni;

vagy
) artalmatlanitasat vagy anyagkinyer ését nemzeti jogszabdly irja elé;

Eltekintve attdl, hogy hulladék kategoriakat a Jegyzokonyv nem hatérozza meg, egész mas
megkozelitésii a Rendelet hulladék fogalma, mint a Jegyzékonyvé. Lathatjuk, hogy amig a
Jegyzékonyv a hulladékgazdalkodasi folyamat vagy méasképpen a hulladék éetciklusa vége
fel6l kozelit, addig a Renddet az egérél. A két halmaz korantsem fedi egymast, sot,
megkockaztatjuk, hogy a ketté kozoétt még mindig lehet egy harmadik halmaz, amelyet
szintén nyugodtan hulladéknak nevezhetlink (pl. a birtokos a birtoklassal még nem hagyott
fel, de m& nem hasznélja az anyagot semmire, j6 ha nem szdllitja egyik telephdyérdl a
masikra, viszont a koltségek vagy egyéb tényezok miatt az értal matlanitas lehet6sége sem
merl fd).

2. cikk 12.
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"Veszélyes hulladék" alatt értendé az a hulladék, amelyet nemzeti jogszabaly
rendelkezésel veszélyesnek nyilvanitanak,

13.

"Egyéb hulladék" jelenti azon hulladékot, amely nem minésil veszélyes hulladéknak;
14.

A "Szennyviz' jelenti azon elhasznalt vizet, amely a nemzeti jogszabalyok
rendelkezéseinek hatalya alé tartoz6 anyagféleségeket és anyagokat tartalmaz.

A Jegyzékonyv veszélyes hulladék, egyéb hulladék és szennyviz fogalmai nem jeentenek
nagy jogharmonizaciés problémat a Rendelet szaméra, amely a kdzépsé fogalmat nem is
tartalmazza, nyilvanvaldéan azért, mert egyszerti jogszabdly-szerkesztési megol dasnak tartja,
nem pedig tartalmi definicionak.

5.9.3. A meglévé magyar jogszabalyok

Hotv.
3. § a) hulladék: barmey, az 1. szamu melléklet szerinti kategéridk valamelyikébe tartozé targy vagy anyag,
amelytél birtokosa megvalik, megvéalni szandékozik, vagy megvalni koteles;

1. sz. melléklet:

Q1 A tovabbiakban masként meg nem hatarozott termelési, szolgaltatas vagy fogyasztasi
maradékok

Q2  Elgirdsoknak meg nem felelé, seejt termékek

Q3 Leart fehasznalhatésagu, szavatossagu termeékek

Q4 Kiomlott, veszendébe ment, vagy egyéb kart szenvedett anyagok, beleértve a baleset
kovetk eztében szennyezédott anyagokat, eszkdzoket stb. is

Q5 Tervezett tevékenység kovetkeztében szennyezédott anyagok (tisztitdsi miiveetek
mar adékai, csomagolbanyagok, tartalyok stb.)

Q6 Haszndlhatatlanna valt alkatrészek, tartozékok (elhasznélt szarazelemek, kimerilt
katalizator ok stb.)

Q7 A tovabbi hasznédlatra alkalmatlanna valt anyagok (szennyezédott savak, oldészerek,
kimerilt edzésok stb.)

Q8 Ipari folyamatok maradék anyagai (salakok, Gstmaradékok stb.)

Q9  Szennyezéscstkkenté eljarasok maradékai (gazmosdk iszapja, porlevalaszték pora,
elhaszndlt sziir 6k, szennyviziszapok stb.)

Q10 Gépi megmunkalas, feiletkezelés maradék anyagai (eszter gaforgacs, reve sth.)
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Q11 Asvényi nyersanyagok kitermelésének és feldolgozasanak maradékai (pl. é cbanyészati
meddé, olajkitermelés hulladékai stb.)

Q12 Tiltott anyagokat tartalmazd termékek (PCB-tartalmu olajok stb.)

Q13 Béarmely anyag vagy termék, amelynek hasznalatat jogszabaly tiltja

Q14 A birtokosa szamara tovabb nem hasznalhaté anyagok (mezégazdasagi, haztartasi, irodai,
kereskedelmi ésbalti hulladékok stb.)

Q15 Talajtisztitashdl szarmazd szennyezett anyagok

Q16 Barmely méshulladékka valt anyag vagy termék, amely nem tartozik a fenti kategoriakba

Ez az Uj szabdlyozas a hulladék fogalmét tekintve szinte sz0 szerint megegyezik a rende et
fogalmaval, az ugyanakkor az 1. sz. mellékletben szereplé kategoridk kozdl hidnyzik a
»meghatarozatlan termék” kategbria, ami tobb, mint sajnalatos, tekintettel arra, hogy a
hulladék fogal maval torténé legtdbb visszaélés a hazai joggyakorlatban éppen a statisztikai
termékjegyzékekbe valo bejegyeztetéssd torténik, amely esetekben a ,termék” valdjaban
gazdasagi, kereskedelmi, technikai értelemben semmi masra nem jo, mintsem hulladékok,
féleg pedig veszélyes hulladékok iddleges vagy végl eges dtiintetésére.

b) veszélyes hulladék: a 2. szdmu mellékletben felsorolt tulajdonsadgok kozil eggyel vagy tobbel rendelkezd,
illetve ilyen anyagokat vagy Osszeteviket tartalmazo, eredete, Osszetétele, koncentracidja miatt az egészségre, a
kornyezetr e kockézatot jelenté hulladék;

A 2. sz. mellékletben a kovetkez6 tulgjdonsagok szerepelnek részletes meghatarozassal: 1.
robbano, 2. oxiddo, 3. tiizveszélyes, 4. kevéshé tiizveszdyes, 5. irritdd vagy izgato, 6.
artalmas, 7. mérgezo, 8. karcinogén, 9. mard (korroziv), 10. fert6z6, 11. reprodukciét és az
utodok fejlodését karositd, 12. mutagén, 13. olyan anyagok és készitmények, amelyek
vizzel, levegével vagy savval érintkezve mérgezé vagy nagyon mérgezé gazokat
fglesztenek, 14. anyagok és készitmények, amelyek hajlamosak arra, hogy bel6lik a
lerakast kovetéen valamely formdéban — pl. kimosddas — a fesorolt tulajdonsagok
barmelyikével rendelkezé anyag kel etkezik, 15. kdrnyezetre veszélyes.

Tanulsagos ez a felsorolas annyiban, hogy eleve hidat képez a kémiai biztonsagi jog felé
azzal, hogy lényegében annak a fogalomrendszerével dolgozik, azaz az anyagok és
készitmények (substances and preparations) vonatkozasaban foga mazza meg a veszélyes
tul aj donsagokat.



H-PRTR 62

c) telepllés hulladék: a haztartasokbdl szarmazé szilard vagy folyékony hulladék, illetéleg a haztartasi
hulladékhoz hasonlo jellegii és sszetételii, azzal egyiitt kezelheté més hulladék;

d) folyékony hulladék: az a hulladékka valt folyadék, ameyet nem vezetnek €l, és nem bocsatanak ki
szennyvizelvezeté hadl6zaton, illetve szennyviztisztito telepen ker esztil;

Fvr.

3. § 13. veszélyes anyagok: az olyan anyagok vagy az anyagoknak olyan csoportjai, amelyek toxikusak,
perzisztensek és képesek a bio-akkumulaciora, tovabba az olyan anyagok, illetéleg az anyagok olyan csoportjai,
amelyek az elébbiekkel egyenértékii problémakat okoznak;

Fvr.

3. § 20. szennyviz (hasznalt viz): a termelési, szolgaltatasi, fogyasztasi tevékenység soran hasznélt, a hasznalat -
illetve az Gizemi ter Uleten Gsszegyiilé csapadékvizek esetében bemosodas vagy keveredés - kovetkeztében fizikai,
kémiai vagy biol6giai minéségében megvaltozott, vizszennyezé anyagot tartalmazo viz,

Kbtv.
2. § g) veszélyes anyag: valamennyi, az e torvény 3-5. §-a, illetéleg e torvény hatalybalépéséig iranyadd
jogszabalyok alapjan veszélyesként osztalyozott anyag;

2.8h)

veszélyes anyagok magyarorszagi jegyzéke: az e torvény hatalybalépéséig iranyadd jogszabalyok szerint
veszélyesnek mindsilé anyagok jegyzéke, kiegészitve az e tOrvény alapjan bejelentett vagy torzskonyvezett
veszélyes anyagokkal;

Ehr.

2. § a) egészségugyi hulladék: az egészségiigyi ellatasban keletkezé human bioldgiai anyagok, veszélyes
hulladékok ésa telepilési hulladéknak megfelelé hulladékok;

b) veszélyes hulladék: az egészségugyi ellatasban keletkezé veszélyes hulladékok a 18 01 06 kddszamu veszélyes
anyagokat tartalmazd vagy abbdl all6 vegyszer ek, a 18 01 08 kddszam citotoxikus és citosztatik us gyogyszerek
ésa 18 01 10 kédszam fogaszati célokra hasznalt amalgam hulladékai;

c) kldnleges kezelést igénylé (fertéz6) 18 01 03 kddszam veszélyes hulladékok: (...)

Erdekes modon a hulladékgazdalkodasi jog és a kémia biztonségi jog imént hivatkozott
szoros tartalmi 6sszefliggése a definiciokban nem egyedi eset, a felszin aatti vizes rendel et
sem hulladékgazda kodési-kornyezetvédelmi definiciét ad a veszélyes anyagokrdl, hanem
inkabb a kémiai biztonsagi jogbdl kol csonzoétt fogal makkal operdl.
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A szennyviz tekintetében a vizvédelmi jog — mint elsédlegesen érdekelt jogteriilet —
meghatarozasa mindenképpen fokozott figyelmet érdemel majd a jogakot6tdl, mivel agy
tinik, szakmailag (természettudomanyosan) jobban megal apozott fogal mat dolgozott ki.

Végul ra kdl mutatnunk a kémiai biztonsagi jogban meglévé adapvets szemléleti
kilonbségre: az ott szerepl6 listak mindenképp taxativak, szemben a hulladékgazdal kodasi
jog ,, biztonsagi”, minimalista megktzelitésével.

5.9.4. Javaslat a H-PRTR szdvegére

(1) Hulladék: barmilyen anyag vagy targy az |. mellékletben meghatérozott
kategdriakban, amelynek birtokldsaval a birtokosa felhagy, felhagyni szandékozik
vagy felhagyni kételes.

(2) Amennyiben nem esik egybe az (1) bekezdésben foglaltakkal, hulladék alatt
értenddk olyan anyagok vagy targyak is, amelyek(et):

a) artalmatlanitottak vagy anyagkinyer ésre felhasznaltak;

b) artalmatlanitani szandékoznak vagy, anyagkinyerésre szandékoznak felhasznalni;
vagy

) artalmatlanitasat vagy anyagkinyer ését nemzeti jogszabdly irja el;

(3) Abban az esetben, ha egy anyaggal kapcsolatban a fenti (1) és (2) bekezdésekben
meghatar ozottak kétségesek, az anyag birtokosa koteles bizonyitani, hogy az illeté
anyag nem hulladék, hanem ténylegesen meghatarozott nyersanyag vagy termék
kategoria ala tartozk.

Magyarézat: A Rendelet (az (1) bekezdésben) és a Jegyzékonyv (a (2) bekezdésben)
szabélyainak egylttes akamazdsaval kialakitott szoveg, azzal, hogy javasoljuk a ké
megkozelitéssd is fenndlld kozbenso esetek (Id. a probléma kifejtését a fenti b) pontban)
jogalkot6i kezelését is.
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(3) ,Veszélyes hulladék” az a hulladék, amedyet a koérnyezetvédelmi és viziigyi
miniszter a jelen rendelet végrehajtasanak céljara kiadott kilén jogszabaly
mellékletében szereplé jegyzékben a jelen rendeet |. és I1. mellékletébdl kiindulva
meghatar oz. Ezeknek a hulladékoknak rendelkeznitk kell a 111. mellékletben felsorolt
egy vagy tobb tulajdonsaggal és figyelembe kell venni a hulladék eredetét és
Osszetételét, valamint ha az szilkséges, a koncentracié hatér ér tékeit.

(4) A (3) bekezdésben irt a jegyzék megalkotasanak és felllvizsgalatanak eljarasa
soran, mind a koncepciondlis, mind pedig a szovegszerii javaslatok elkészitése elott
konzultélni kell az érintett tarsadalmi és szakmai szervezetekkel. A szervezetek ir&sos
javaslatait és az azokra adott ténybeli, szakmai és jogi valaszt nyilvanossagra kell
hozni ésarendelet megalkotasanal megfelel 6en figyelembe kell venni.

Magyardzat: A Rende et szbvege alapjan kialakitott szoveget ki kellett egésziteni aH-PRTR
rendelet szempontjabdl veszélyes hulladéknak szdmitd lista létrehozésanak és
idészakonkénti felllvizsgdlatanak eljarési szabdlyaival. E tekintetben, mint legkdzel ebbi
irnyado eljarést az (j 6sszevont | PPC-hatésvizsgdlati €ljaras szabélyait vettik alapul.

A (3) bekezdésben hivatkozott 111. sz. mellékletben a Rendelet dtal hivatkozott eurdpai jog
és ahaza jog (a 15. pont kiegészitése és a 16. pont) alapjan a kdvetkezo tulajdonsagok kell,
hogy szerepeljenek részletes meghatarozassal: 1. robband, 2. oxiddld, 3. tiizveszélyes, 4.
kevéshé tiizveszélyes, 5. irritdl6 vagy izgatd, 6. artalmas, 7. mérgezé, 8. karcinogén, 9. mard
(korroziv), 10. fert6z6, 11. reprodukci6t és az utddok fejl6dését karosito, 12. mutagén, 13.
olyan anyagok és készitmények, amelyek vizzel, levegével vagy savval érintkezve mérgezé
vagy nagyon mérgezé gazokat fejlesztenek, 14. anyagok és készitmények, amelyek
hajlamosak arra, hogy belélik a lerakast kdvetéen valamely forméban — pl. kimosbddas — a
felsorolt tulgdonsagok barmelyikével rendelkezé anyag keletkezik, 15. kornyezetre
veszélyes (klUlonds tekintettd az Okotoxikus, perzisztens és  bio-akkumulativ
tulgjdonsagokra) 16. tovdbba az olyan anyagok, illetéleg az anyagok olyan csoportjai,
amelyek az el 6bbiekkel egyenértékii problémakat okoznak;
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(5) , Szennyviz': a teleplilési, haztartas ésipari szennyviz, és barmely mas — a benne
talalhat6 anyagok vagy targyak miatt jogi szabalyozas ala esé — hasznalt viz.

(6) Az (5) bekezdés vonatkozasaban

a) ,telepililés szennyviz’: a haztartasi szennyviz vagy a haztartas ésipari szennyviz
illetve csapadékviz kever éke;

b) ,haztartas szennyviz’: a lakoéteriletek és szolgaltatd lizemek szennyvize, amely
féleg emberi anyagcser ébél és haztartasi tevékenységbdl szar mazik;

c) ,ipari szennyviz’: minden olyan szennyviz, amelyet valamely ipari vagy
kereskeddmi tevékenység folytatasara szolgalé helyrél bocsatanak ki, és amely nem
haztartas szennyviz és csapadékviz.

Magyardzat: Felmeriilt még a hazai vizvédemi jogbdl a ,fizikai, kémiai vagy biolégiai
minéségében megvaltozott, vizszennyez6 anyagot tartalmazd viz’ fordulat beillesztése a

szévegbe, azonban véleménylink szerint azt a Rendel et dtvenni javasolt szdvege lefedi.

A vegyes és végrehajto rendel kezések kdzé:

Felhatalmazast kap a kdrnyezetvédelmi és vizligyi miniszter, hogy a legkésobb a jelen
rendelet hatalybalépését 6 honappal megel6zéen a H-PRTR renddet szempontjabdl a
veszélyes hulladékok listdjat a ... § (1) bekezdése aapjan dsszedllitsa, illetdleg a listét
évenkeént felllvizsgdlja.

5.10. Fogalom-meghatérozdsok — hulladék artalmatlanitas és hulladék

hasznositas

5.10.1. E-PRTR
2. cikk 16.
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,értaimatlanitas’®: a 75/442/EGK irényelv 11.A. mellékletében eéirt barmely

miivelet.

Az (j hulladék keretiranyelv (2006/12/EK) vonatkoz6 melléklete a kovetkezé:

[1.A.MELLEKLET

ARTALMATLANITAST SZOLGALO MUVELETEK

Megjegyzés. E melléklet cdlja a gyakorlatban el6forduld artalmatlanitasi miiveletek
felsorolasa. A 4. cikkel 6sszhangban a hulladékot az emberi egészség veszéyeztetése nél kil
6s a kornyezetet veszélyeztetd eljarasok vagy modszerek alkalmazasa nélkil kel
artalmatlanitani.

D 1 Lerakasatalaj felszinére vagy talajba (példaul hulladéklerako stb.)

D 2 Talajban torténé kezelés (példaul folyadékok vagy iszapok talajban torténé
biolégiai lebontasa stb.)

D 3 Médyinjektalds (példaul szivattyluzhaté anyagok kutakba, sddémokba vagy
természetes Uregekbe juttatasa sth.)

D 4 Felszini feltoltés (példaul folyadékok, iszapok elhelyezése arkokban,
mélyedések ben, tarozokban vagy laginakban stb.)

D 5 Lerakas miiszaki védelemmd (példaul ehelyezés fedett, egymastél és a
kor nyezettdl elk lilonitett, szigetelt celakban stb.)

D 6 Bevezetésviztestbe, a tenger ek/6ceanok kivételével

D 7 Bevezetéstenger be vagy 6cednba, a tengerfenéken térténé elhelyezést is beleértve

® A hivatalos magyar fordités tartalmi és nem nyelvtani alapokon &l. Az angol szovegben szerepl$ ,disposal”
kifejezést leginkabb taldn a hulladéklerakasnak feld meg, mivel azonban a hivatkozott melléklet felsorolasabdl 1atszik,
hogy ennél |ényegesen szélesebb hatokorii fogalomrdl van szd, egyes forrasok ezt inkébb az dltaldnosabb ,kezeés’
kifejezést javasoljék. Ezzel szemben, mivel a ,kezelést” tll afogbnak (a hasznositast is magéba foglaonak) latjuk a
magyar jog alapjan legaldbbis, a magyar jogi szovegben helyesnek tartjuk a forditd dtal javasolt , artalmatlanitas’
megoldast.
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D 8 E mdlékletben mashol nem meghatédrozott biologiai kezelés, melynek
eredményeként |étrejové vegylleteket, keverékeket a D1-D7 és D9-D12 miiveletek
valamelyikével kezelnek

D 9 E mellékletben mashol nem meghatarozott fiziko-kémiai kezelés, melynek
eredményeként létrg6vé vegylleteket, keverékeket a D1-D8 és D10-D12 miiveletek
valamelyikével kezelnek (példaul elparologtatas, szaritas, kiégetés stb.)

D 10 Hulladékégetés szar azféldon

D 11 Hulladékégetés tengeren

D 12 Tartéstarolas (példaul tarol6 tartalyok elhelyezése banyaban stb.)

D 13 Keverésvagy eegyitésa D1-D12 miiveletek valamelyikének elvégzése ér dekében
D 14 Atcsomagolés a D1-D13 miiveletek valamelyikének el végzése é dekében

D 15 Téarolas a D1-D14 miiveletek elvégzése érdekében (a képzodés helyén torténd
atmeneti tarolas és gyiijtés kivételéve)

2. cikk 17.
»hasznositas’: a 75/442/EGK iranyelv | 1.B. mellékletében e dirt bar mely miivelet.
Az 0] hulladék ker etiranyelv (2006/12/EK) vonatkozo melléklete a kdvetkezo:

[I.B. MELLEKLET
HASZNOS TAST SZOLGALO MUVELETEK

Megjegyzés. E melléklet cdlja a gyakorlatban el6fordulé hulladékhasznositasi mivel etek
felsorolasa. A 4. cikkel 6sszhangban a hulladékot az emberi egészség veszélyeztetése
nékll, és a kornyezetet veszélyeztets ejérasok vagy modszerek alkal mazdsa nélkil kell
hasznositani.

R1 Fiitéanyagként torténé felhasznalas vagy mas médon ener gia el 6allitasa

R2 Oldészer ek visszanyer ése/r egener dlasa

R3 Oldbszerként nem hasznélatos szerves anyagok visszanyerése/Ujrafeldolgozasa
(beleértve a komposztalast és mas biolégiai atalakitasi miiveleteket is)

R4 Fémek ésfémvegyiiletek visszanyer ése/(j rafeldolgozasa
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R5 Egyéb szervetlen anyagok visszanyer ése/0jr afeldolgozasa

R6 Savak éslugok regeneralasa

R7 Szennyezéscsok kentésr e hasznélt anyagok Osszetevéinek visszanyer ése

R8 K atalizator ok tsszetevéinek visszanyer ése

R9 Olgjok Gjrafinomitasa vagy mas célra torténé Ujrahasznélata

R10 Talajban torténé hasznositas, amely mezégazdasagi vagy okoldgiai szempontbdl
elényts

R11 Az R1-R10 miiveletek barmelyikébdl szar mazo hulladék hasznositasa

R12 Atalakitas az R1-R11 miiveletek valamelyikének evégzése é dekében

R13 Tarolas a R1-R12 miiveletek valamelyikének elvégzése é dekében (a képzédés

helyén torténé atmeneti tarolas és gyiij tés kivételével)

A ké& meléklet szOvege egyébként nem vatozott a 75/442/EGK Irdnyelv megfeld 6
mellékleteihez képest.

5.10.2. Osszevetés a PRTR Jegyzékdnyvvel

A Jegyz6konyv nem tartalmaz ilyen definiciokat.

5.10.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Hotv.

3. § k) artalmatlanitas: a hulladék okozta kornyezetter heés csokkentése, kornyezetet veszélyezteté, szennyezé,
kérosité hatasanak megsziintetése, kizarasa - a kornyezet elemeitgl torténé elszigeteléssel vagy anyagi
minéségének megvaltoztatasaval -, a 3. szdmu mellékletben felsorolt djéarasok valameyikének alkalmazasaval;

1) kezelés: a hulladék veszélyezteté hatasainak csokkentésére, a kornyezetszennyezés megel6zésére és kizarasara,
atermeésbe vagy a fogyasztasha torténé visszavezetéséreiranyuld tevékenység, valamint a kezelést megval 6sitd
djaras alkalmazasa, beleértve a kezel§létesitmények utdgondozasit is;

3. sz. melléklet Hulladékar talmatlanitast szolgald miiveletek

E melléklet célja a hulladé artalmatlanitasat célzd6 miiveletek felsorolasa, ahogy azok a gyakorlatban
défordulnak. A torvény 5. §-aval dsszhangban az artalmatlanitds csak az ember egészsége és az épitett és
természeti kornyezet veszélyeztetése kizarasaval - a kiilon jogszabalyokban meghatér ozott feltételek betartasaval
- végezheté, és csak az ezeknek megfelelé djarasok alkalmazhatok.
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D1 Lerakasatalaj felszinérevagy atalajba

D2 Talajban torténé keze és (folyadékok, iszapok talajban térténé biolégiai lebontasa stb.)

D3 Méy-injektalas (szivattylzhatd anyagok kutakba, sbdomokba vagy természetes lregekbe
juttatasa stb.)

D4  Felszini feltoltés (folyadékok, iszapok elhelyezése arkokban, mélyedésekben, tarozd vagy
Ulepité tavakban stb.)

D5 Lerakas miiszaki védelemmel (elhelyezés fedett, szigetelt, a kornyezettél és egymastdl is
elkulonitett cellakban stb.)

D6  Bevezetésviztestbe, kivéve a tengereket és dcednokat

D7  Bevezetéstengerbevagy 6ceanba, beleértve a tengerfenéken torténd elhelyezést is

D8 E mellékletben mashol nem meghatérozott biologiai kezelés, amelynek eredményeként
|étr e v vegylleteket, kever ékeket a D1-D12 miiveletek valamelyikével kezelnek

D9 E médlékletben mashol nem meghatarozott fiziko-kémiai kezelés, amelynek eredményeként
létrejové  vegylleteket, keverékeket a D1-D12 miiveletek valamelyikével kezelnek
(elpérologtatés, szér ités, kiégetés stb.)

D10 Hulladékégetés szarazfoldon

D11 Hulladékégetéstengeren

D12 Tartéstaroléas (tartalyokban torténé elhelyezés mélymiivel ésii banyaban stb.)

D13 Keverésvagy degyitésa D1-D12 miiveletek valamelyikének elvégzése érdek ében

D14 Atcsomagolas aD1-D12 miiveletek valamelyikének elvégzése ér dekében

D15 Tarolas a D1-D14 miiveletek valamelyikének elvégzése érdekében (a képzédés helyén

torténé atmeneti tarolas és gyiijtés kivételével)

Tdtv.

20. § d) artalmatlanitas: a hulladék okozta kornyezetterhelés csokkentése, kornyezetet veszélyeztetd, szennyezd,
kérosité hatasanak megsziintetése, kizarasa - a kornyezet elemeitgl torténé elszigeteléssel vagy anyagi
minéségének megvéltoztatdsdval - a Hgt. 3. szamU mdlékletében felsorolt eljardsok valamelyikének
alkalmazasaval végzett tevékenység;

Ozr.
2. § k) artalmatlanitds: a szabalyozott anyagok kornyezetet veszélyezteté, szennyezé, karosité hatasanak
megsziintetése, kizarasa a kornyezet elemeitél torténé elszigeteléssel vagy anyagi mindségének

megvéltoztatésaval;
Thr.
3. 8 ) Folyékony hulladék értalmatlanitasa: a folyékony hulladék kornyezetveszdyeztetést és

kor nyezetszennyezést megakadalyozo6 kezel ése fiziko-kémiai vagy bioldgiai modszerrel.

Elr.
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2. § ¢) artalmatlanitas: a Hgt. 3. szam( médlékletében felsorolt, az demekre és akkumulatorokra alkalmazhat6
miiveletek (D5, D9, D10 és az ezek érdekében végzett D13, D14, D15);

Hor.

1. § a) Artalmatlanitas: a hulladékolajok koérnyezeti veszélyességének csokkentésére, tovabba kémiai, illetve
biolégiai lebontéasara hasznalt kezelés. A Hgt. 3. szamu mellékletében felsorolt miiveletek kdzil a hulladékolajok
artalmatlanitasara a D2, a D10 és e miive et elkészitése céljabol a D13, D14 miiveletek - kever és, atcsomagolas -

alkalmazhatok.

Hotv.
3. 8 )) hasznositas: a hulladéknak vagy valamey Osszetevéjének a termelésben vagy a szolgdltatasban - a 4.
szamU mellékletben felsorolt ejarasok valameyikének alkalmazasaval - torténé felhasznalasa;

4. szdm mdléklet 2000. évi XLIII. torvényhez

Hulladékhasznositast szolgalé miiveletek

E médléklet célja a hulladék hasznositasat célz6 miiveletek felsorolasa, ahogy azok a gyakorlatban eléfordulnak.
A torvény 5. §-aval Osszhangban a hasznositas csak az ember egészsége és az épitett és természeti kornyezet
veszélyeztetése kizarasaval - a kiilén jogszabalyokban meghatar ozott fetételek betartasaval - végezhetd, és csak

az ezeknek megfelelé eljarasok alkalmazhatok.

R1  Fiitéanyagként térténé felhasznélas vagy méas modon energia eléallitasa

R2  Oldoészer ek visszanyer ése, regener dlasa

R3  Oldészerként nem hasznalatos szerves anyagok visszanyerése, regeneralasa (beleértve a
komposztalast és mashbiolégiai atalakitasi miiveleteket is)

R4  Fémek ésfémvegylletek visszanyer ése, Ujrafeldolgozasa

R5  Egyéb szervetlen anyagok visszanyer ése, Ujrafeldolgozasa

R6  Savak vagy lugok regeneralasa

R7  Szennyezéscsokkentésre hasznalt anyagok Osszetevéinek visszanyer ése

R8  Katalizatorok dsszetevdinek visszanyer ése

R9  Olajok Ujrafinomitasa vagy mas cdra torténé Ujrahasznélata

R10 Talajban torténé hasznositas, amey mezégazdasagi vagy okolégiai szempontbdl elényds

R11 Az R1-R10miiveletek valamdyikébdl szarmazo hulladék hasznositasa

R12 Atalakitasaz R1-R11 miiveletek valamelyikének elvégzése é dekében

R13 Tarolas az R1-R12 miiveletek valamelyikének elvégzése érdekében (a képzédés helyén
torténé atmeneti tarolas és gyiijtés kivételével)

Tdtv.
20. 8 ¢) hasznositas: a hulladéknak vagy valamely dsszetevéjének termeléshen vagy szolgaltatasban - a Hgt. 18. §
(1) és(2) bekezdéseiben felsorolt eljarasok valamelyik ének alkalmazasaval - torténé felhasznalasa.
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Eszr.

1. sz. melléklet 3. B. (i) pont:
artalmatlanitas (nem hasznositas)
hasznositasi djarasok.

Elr.
2. § d) hasznositéds: a Hgt. 4. szamU mellékletében felsorolt elemekre és akkumulatorokra alkalmazhat6
miiveletek (R1, R4, R5, R6, R11 ésaz ezek érdekében végzett R12, R13);

Hor.

1. § b) Hasznositas: a Hgt. 4. szam mellékletében fesorolt miiveletek kozll az R1, R9, R12 (beleértve a tisztitast
az R1 és az R9 miiveet elvégzése céljabal), R13 (tarolas a kezelés helyén az R1 és az R9 miivelet elvégzése elétt),
de elssbbséget élveznek az alabbiak:

ba) regenerdlas: barmelyik tevékenység, amelyel a hulladékolaj megtisztitasaval, kiléndsen a benne lévé
szennyezé anyagok, oxidacios termékek, adalékanyagok és bomlastermékeik eltavolitasaval alapolajat, majd
beléle olajterméket allitanak elé,

bb) égetés (dtiizelés): a hulladékolaj energiahordozoként torténé hasznositasa, a képzédé hé felhasznalasaval.

Bas.
2. dkk 4. pont Artalmatlanitas-on értendé barmely az Egyezmény 1V. mellékletében felsorolt miivelet (a V.
melléklet megegyezik a Rendelet altal hivatkozott hasonlé melléklettdl)

Pbr.

1. § e) artalmatlanitas: a hulladékka valt PCB, a PCB-t tartalmazd folyadékok, tovabba a meg nem tisztitott
vagy nem megtisztithat6, PCB-ve szennyezett berendezések és targyak artalmatlanitasara szolgalo eljarasok (1.
szamu melléklet). (Az 1. sz mdléklet megegyezik a Rendelet altal hivatkozott melléklet D9,D10,D12 és D15
pontjaival)

A magyar hulladékgazddkodési jog vétoztatds nélkil &vette az értalmatlanitas és
hasznositas fogalmét az EU jogbdl, egy formai valtozast nem vezetett még at csupan azzal,
hogy megtartotta a korabbi nemzeti szintii jog fol érendelt fogal mét a hulladékkezel ést is.

Rendkivil lényeges dtérés viszont az E-PRTR szveghez képest, hogy a magyar jog
ataldnos tartalmi meghatarozasokat is tartalmaz, amivel olyan jogértelmezést is megenged,
ami szerint a mellékletben felsorolt meglehetésen dtalanos esetcsoportok maguk csupan
példak és rajtuk kivil dképzelhetdk tovabbi artal matlanitasi vagy hasznositasi megol dasok
is. Ez egyfeldl természetesen teret adhat bizonyos innovacionak, masfelél viszont kénnyen
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szembe kerlilhet az eurépai jogalkotd azon szandékaval, hogy ne kertilhessen sor még
kdléen le nem dlendrzoétt, a gyakorlatban még hosszabb id6 aatt is veszélytelennek nem
bizonyult modszerek akamazéséra. Az Eszr. mellékletének megfogal mazasa voltaképpen
ugyanebbe az irdnyba mutat (ezzd kapcsolatban konkrét jogszabdly médositasi javadatot is
megfogal maztunk az aldbbi ea) pontban).

Az alacsonyabb szintli hulladékgazddkodas jogszabalyok és a termékdij torvény fogal mai
értelemszeriien rendre azonos vagy még inkdbb sziikebb koriiek a Hgtv. 3. §-dban
megfogal mazottakndl .

5.10.4. Javadat a H-PRTR szbvegére

(2) hasznositas: a hulladéknak vagy valamely Osszetevéjének a termelésben vagy a
szolgdltatasban - a Hgtv. 4. szamu mellékletben felsorolt ejaréasok valamelyikének

alkalmazasaval - torténé felhasznalasa;

(2) artalmatlanitas. a hulladék okozta kornyezetterhelés csokkentése, kornyezetet
veszélyeztetd, szennyezd, karosité hatasanak megsziintetése, kizarasa - a kornyezet
elemeitdl torténé elszigeteléssel vagy anyagi mingségének megvaltoztatasaval -, a Hgtv.
3. szamu mellékletben felsor olt eljarasok valamelyikének alkalmazasaval;

Magyarazat: Javasoljuk az E-PRTR megoldédst &venni a magyar jog tartalmi
meghaté&rozésdval kiegészitve. Jollehet, mint az €6z6 pontban kifejtettik, a
hulladékgazddkodasi jog terlletén nem tartjuk EU kompatibilisnek a magyar jog
megoldasat, azonban, ha mar létezik a szélesebb, €elvileg tehat megengedébb
hulladékgazddlkodasi szabalyozds, annak a kornyezeti informéciéra vonatkozo
szabdlyozashan is helye van. Természetesen amennyiben a hulladékgazdalkodasi jogot
jogharmonizacios okokbdl médositjdk majd, a médositast a H-PRTR jogban is & kel

vezetni.
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5.10.5. M 6dositand6 jogszabal yok

5.105.1. Prioritas a modositésban
Kllén kel foglalkozni az Eurdpai K6zosségen bellli, az oda iranyulé és az onnan kifelé

torténd hulladékszallités felligyel etérol és ellendrzésérsl sz6l6 259/93/EGK tanéacsi rendel et
végrehajtdsdra  megalkotott  kormanyrendelet  idézett, nem tll  szerencsés
megfogal mazésaval. Jéollehet a kormanyrendelet értalmatlanitéas és hasznosités foga mai
teljes mértékben dsszhangban vannak a hulladékszallitds és (mivel a Rendelet a 2. cikk. i)
és k) pontjaiban tovébb utal az aapveté hulladékgazdalkodasi Irdnyelv foga maira)
hulladékgazdalkodés jog fogamaival, azaz nem tartoznak &ltaldnos leirast csak a fogal mi
korok listgjét, a magyar jogalkoto , 6nadll6 vallakozasaként” kidakitott tirlapba becsiszott
egy olyan megfogalmazas, amibél a kitdltok arra kovetkeztethetnek, hogy minden olyan
hulladékkezelés djaras, amely nem hasznositas, az ,emegy” artalmatlanitasnak. Ezt a
minden bizonnya csak jogszabdyszerkesztés hidnyossgot véleménylink szerint minél
hamarabb korrigalni kellene, midétt konkrét igyekben esetleg stlyos végrehajtasi
kovetkezményel lesznek (a Bizottsag, illetéleg az Eurdpai Birdsag eljarasa, nem beszélve a
hulladékgazdd kodasi joggal és tdmogatasokkal kapcsolatos |ehetséges szankci6krdl).
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6. Altalanos rendekezések

6.1.1. E-PRTR

A Rendel etben nincsenek dtal anos rendel kezések.

6.1.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

3. Cikk
ALTALANOSRENDELKEZESEK

1. Minden egyes fél foganatositia mindazon jogalkotasi, szabalyzasi és egyéb
intézkedéseket, valamint a megfelelé jogérvényesités intézkedéseket, amelyek jelen
Jegyzékonyv rendelkezéseinek végrehajtasahoz sziikségesek.

2. Jelen Jegyzokonyv rendelkezései nem sértik Részes Felek azon jogat, hogy szélesebb
kori és a nyilvanossag szamara jobban hozzaférheté szennyezéanyag kibocsatasi és
atadasi nyilvantartast vezessenek be, vagy tartsanak fenn, mint amit a Jegyzékonyv

eaoir.

3. Minden Részes Fé hozza meg a szilkséges intézkedéseket annak eldirasara, hogy
adott |étesitmény alkalmazottai, vagy nyilvanossag azon tagjai, akik beszamolnak
adott |étesitmény jogszabaly sértésérél az allami hatésagok felé azon nemzeti
jogszabalyok kapcsan, melyek jeen Jegyzékonyv megvaldsitdsat célozzak, nem
részesiilhessenek biintetésben, tlddzésben, vagy zaklatasban fenti Iétesitmény, vagy
allami hatdsag részér 6l a jogszabalysértés bejelentése miatt.

4. Jelen Jegyz6kodnyv megval 6sitasa soran valamennyi Részes Fél szamara az 1992. évi
Ri6i Koérnyezet és Fejlédés Deklaracio 15. Alapelvében  meghatar ozott
elévigyazatossagi megkozelités az iranyado.

5. Atfedések ekeriilése céljabdl a jelentéstétel teriiletén a szennyezés kibocsatas és
atadasi nyilvantartdsi rendszerek integralhaték oly mértékben a mar miik6dé
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informaciés forrasokkal, pl. az engeddlyeztetéshez és lizemeltetési engedélyekhez
kapcsolodo jelentéstételi mechanizmusokkal, amilyen mértékben az praktikusnak
latszik.

6. A Részes Felek torekedjenek a konvergencia megvalbsitdsara a nemzeti
szennyezéanyag kibocsatas és dtadasi szallitasi nyilvantartasok k6zott.

A Jegyzokonyv dltaldnos rendel kezéseinek egy része a Felek kdzvetlen intézkedéseit igényli
(1., 2. és 6. pont), dtalanos érvényi, joga kotési intézkedéseket nem igényel. A kbzérdekii
bgedentéknek a PRTR eljarasokkal kapcsolatos specidlis védelme, az e 6vigyazatossag
evének felhivasa és a vélaati jelentéstételi kotelezettségek lehetség szerinti integralasa
viszont fontos &talanos rendelkezések, amelyekke kapcsolatosan a jogharmonizéaci ot
vizsgalni kell ésamegfeld 6 jogalkotasi 1épéseket meg kell tenni.

6.1.3. A meglévé magyar jogszabalyok

Hotv.

4. 8 A hulladékgazdalkodasi célok elér ése érdekében a kovetkezd alapelveket kell érvényesiteni:

()

b) az elévigyazatossag elve alapjan a veszély, illetéleg a kockazat valos mértékének ismerete hianyaban gy kell
djarni, mintha azok a lehetséges legnagyobbak lennének;

Kvtv.

6. 8 (2) A kornyezethaszndlatot az elévigyazatossag elvének figyelembevételével, a kornyezeti elemek kiméletével,
takar éos hasznélataval, tovabba a hulladékkeletkezés csokkentésével, a természetes és az eléallitott anyagok
visszafor gatasar a és Gjrafelhasznalasara torekedve kel végezni.

HE.

4. § a) Az eldvigyazatossag elve, amedynek értelmében a vizzel Osszefliggé megbetegedések megeézésére,
dlenérzésére és visszaszoritasara iranyuld beavatkozas nem halaszthaté olyan alapon, hogy a tudomanyos
kutatas nem igazolta teljesen az ok-okozati kapcsolatot a beavatkozas célja, illetve ak6z6tt, hogy az adott tényezd
milyen mértékben jarulhat hozza a vizzel Osszefiiggé megbetegedések ésivagy a hataron atterjedé hatasok
défordulasi gyakorisdgahoz;
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Ugyancsak utal mé& az ddovigydzatossag elvére néhdny nemzetkdzi sét regiondlis
kornyezetvédelmi  szerz6dés, amelyet Magyarorszag ratifikat, ezért a belsd jog részét
képezik:
a 2003. évi XXXIII. térvény az afrikai-eurdzsiai vandorlé vizimadarak védel mérdl
sz0616, Hagéban, 1995. junius 16-an aairt nemzetk6zi megéllapodés kihirdetésérol;
a 306/2005. (XIl. 25.) Korm. renddet a Karpatok védemérél és fenntarthatd
fejlesztésérsl szol6 K eretegyezmény kihirdetésérdl;
a 130/2000. (VII. 11.) Korm. rendelet a hatérokat &tlépd vizfolyédsok és nemzetkdzi
tavak védel mére és haszndatara vonatkozd, Helsinkiben, 1992. marcius 17-én aairt
Egyezmény kihirdetésérél (teljesen azonos megfogal mazassal, mint a masik Helsinki
egyezmeny);
a 74/2000. (V. 31.) Korm. rendelet a Duna védelmére és fenntarthaté haszndlatéra
irdnyuld egyuttmikodésrél  szOl6, 1994. junius 29-én, Széfidban |étrehozott
Egyezmény kihirdetésérdl
tovabba kozvetlentl a besé jogbdl a 142/2004. (IX. 30.) FVM-GKM egylttes
rendelet a mezégazdasdg és az ipar teriletén folytatott géntechnoldgiai

tevékenység egyes szabalyair Al

Ennek alapjan megdlapithatjuk, hogy az eldvigyazatossag elve jelen van nemzeti
jogunkban és azt is, hogy a megfogal mazésa megfeld a Ridban |efektetett alapoknak és az
azt kdvets nemzetkozi jogi kutatésoknak is™.

Kbjtv.:

A kozérdekii kérelmekkel, panaszokkal és bejdentésekkel kapcsolatos éjaras

141. § (1) Az allami és helyi 6nkormanyzati szervek a panaszokat és a kézér dekii bejelentéseket e torvény szerint
kotelesek elintézni.

(2) A panasz olyan kérdem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére iranyul, és elintézése nem
(3) A kozérdekii bejelentés olyan kor ilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa, illetéleg megsziintetése
a kozosség vagy az egész tar sadalom érdekét szolgdlja. A kozérdekii bg elentésjavadatot istartalmazhat.

“ jgy pl. az 1996-ban a holland kormény &ltal Hagaba 6sszehivott, a legfontosabb hérom riéi alapelv megval 6sulésaval
foglalkozd nemzetkdzi konferencia megdll apitasainak.
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(4) Panasszal és a kozérdekii bejelentéssd barki - szoban, irasban vagy dektronikus aton - fordulhat a
térgykor ben eljarasrajogosult szervhez. A szobeli bejelentést az eljarasra jogosult szerv kotees irasha foglalni.
(5) Ha a panaszt, illetéleg a kozér dekii bejelentést nem az eljarasra jogosult szervhez tették meg, azt nyolc napon
beltil oda &t kell tenni. Az attéterél a bejelentét egyidejiileg értesiteni kell.

142. § (1) A panaszt és a kdzérdekii bejelentést a beérkezéstél szamitott harminc napon beliil kell elbiralni.

(2) Ha az elbiralast megalapozé vizsgélat eléreéthatdlag harminc napnél hosszabb ideig tart, errél a panaszost
(bg elentét) a panasz (bej e entés) beérkezésétdl szamitott tizendt napon belll - az elintézés varhato idépontjanak
egyidejii kozlésével - tajékoztatni kell.

(3) Az eljarasra jogosult szerv a panaszost, illetéleg a kozérdekii bejelentét meghallgathatja, ha azt a panasz,
illetéleg bejelentés tartalma szilk ségessé teszi.

(4) Az eljarasra jogosult szerv a vizsgalat befejezésekor a megtett intézkedésr 6l vagy annak mell6zésérél - az
indokok megjeldlésével - kételes a panaszodt, illetdleg bejelentét irdsban vagy elektronikus Uton haladéktalanul
értesiteni.

(5) Az irasbeli értesités mdlézheté, ha az dintézésrél a jelen |évé panaszost, illetéleg bedentét széban
téaj ékoztattak, és a téjékoztatast tudomasul vette.

(6) A korabbival azonos tartalmu, ugyanazon panaszos, illetéleg bejelenté altal tett ismételt, tovabba a névtelen
bejelentés vizsgalata melézheté.

(7) A panasz vizsgdlata mellézheté a (6) bekezdésében emlitett eseteken kivil akkor is, ha a panasztevé a
sérelmezett tevékenységrél (mulasztasrol) valé tudomasszer zéstél szamitott hat hdnap utan terjesztette €lé a
panaszat. A tudomasszerzéstél szamitott egy éven tul eléterjesztett panaszt érdemi vizsgdlat nélkil el kell

utasitani.

143. § (1) A panasz, illetéleg a kozérdekii bejelentés alapjan - ha alaposnak bizonyul - gondoskodni kell

a) a jogszeri, illetéleg a kozérdeknek megfelelé dallapot helyredllitasarél vagy az egyébként szikséges
intézkedések megtételérdl;

b) a feltért hibak okainak megsziintetésérél;

c) az okozott sérelem orvoslasardl, tovabba

d) indokolt esetben a felel 6sségr e vonas kezdemeényezésér él.

(2) A panaszost, illetéleg a bejelentét - a (4) bekezdésben foglaltak kivételével - nem érheti hatrany a panasz,
illetéleg a kdzérdekii bejelentés megtétele miatt.

(3) A panaszos, illetéleg a kozérdekii bej elentést tevé személyes adatai - a (4) bekezdésben foglaltakon tdimenden
- csak a bejelentés alapjan kezdeményezett eljaras lefolytatasara hataskorrd rendekezé szerv részére adhatdak
at, amennyiben e szerv annak kezelésére torvény alapjan jogosult, vagy az adatai tovabbitasdhoz a bejelentd
egyértelmiien hozzajarult. A bejelenté adatai egyértelmii hozzajarulasa nélkil nem hozhaték nyilvanossagra.

(4) Ha nyilvanvaléva valt, hogy a bejelenté rosszhiszemiien jart e, és ezzel biincsdekményt vagy szabalysér tést
kovetetett €; masnak kart vagy egyéb jogsérelmet okozott, adatai az djaras kezdeményezésére, illetéleg
lefolytatésara jogosult szerv vagy személy r észére atadhatdak.
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A meglehetésen részletes — és végrehajto jogszabdlyal is dlatott — 1977. évi |. torvényt ez a
»Salatatorvény” maradéktalanul hatalyon kivil helyezte és csupan egy rovid ,, 6sszefoglal 6t”
hagyott meg. Ennek begeents-védelmi (whistle blower protection) rendelkezése nem
dégitik ki teljesen a Jegyzokonyv kovetedményeit. Ugyanakkor a begelenté személyes
adatainak védelmére vonatkozé kilon renddkezés a Jegyzékonyv rendelkezésel ésszer(i

ki egészitésének tiinik.

6.1.4. Javaslat a H-PRTR szdvegére

(1) Az adott izem alkalmazottai, vagy a nyilvanossag azon tagjai, akik beszamolnak
egy adott izem jogszabalysértésér 6l az allami hatdsagok, a helyi k6zdsségek vagy mas
érintettek felé a jelen rendeletben szabalyozott kérdésekben (pl. mérések szabalyozasa,
bejelentési kotelezettségek teljesitése Ugyében), nem szenvedhetnek semmilyen
blintetést vagy egyéb joghatranyt (pl. munkajogi, polgéri jogi, szeméyiség védel mi jogi
alapon), illetéleg egyéb mdédon sem Uldozheti, zaklathatja a fenti izem, hatésag vagy
vellk kapcsolatban &l6 harmadik személy.

(2) Amennyiben az (1) bekezdésben foglaltak megszegését észleli, a kor nyezetvédd mi
hat6sdgnak meg kell tenni az elkdveték felelésségre vondsdhoz szilkséges |épéseket
egyebek kozt Uigyészségi vizsgalat, munkajogi fegyelmi, szabalysértés vagy blintetéjogi
gjaras kezdeményezése utjan, illetéleg sajat hataskorben. A fellgyeléség az Ugy
megoldasara kozigazgatas megallapodast kothet és igénybe veheti a sajto
nyilvanossagét is.

(3) A jelen rendelet végrehajtdsa soran az 1992. évi Ri6i Kornyezet és Felédés
Deklaracié 15. Alapevében meghatarozott elévigyazatossagi elv az iranyado.

(4) A Kkornyezetvédelmi hatdsagoknak tervszeri, megfelelé intézményi és pénziigyi
garancidkkal elatott intézkedéseket kell hozniuk az (zemek adatszolgéltatasi
kotelezettségel kozotti atfedések elkertilése céljabdl. A jelentéstétel ter Uletén torekedni
kell a szennyezés kibocsatasi és atadas nyilvantartas rendszer integrélasara a mar
miikddé informéciés forrasokkal, pl. az engedélyeztetéshez és Uzemeltetési
(haszndlatbavételi) engedélyekhez kapcsol6dd jelentéstételi  mechanizmusokkal,
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tovabba a kilénbozé kornyezetvédelmi  és rokonterdleti (Id. Kvtv. 3. §)
jogszabalyokban szer eplé infor maciészolgaltatas kotelezettségekkel.

Magyardzat: A Jegyzékonyv alapedvi jellegi rendelkezésel kozll a végrehajtast igénylé
rendelkezéseinek az atvétele, azzal, hogy megkiséreltik a magyar jog megfeldd
intézményeivel, igy ,Saédatorvény” kozérdekii bedentéssel és javaslaita foglalkozd
részével és a Kvtv. hatalyardl rendelkez6 3. §-sza torténd Osszhang megteremtéséve
egylitt.
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7. A PRTR rendszer

7.1. A PRTR rendszer elemei

7.1.1. E-PRTR

Az E-PRTR-ben nincsilyen rendelkezés.

7.1.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel
4. Cikk

A SZENNYEZZOANYAG KIBOCSATAS ES ATADAS NYILVANTARTAS
RENDSZER ALAPELEMEI

Jelen Jegyzékonyvvel dsszhangban, minden Részes Fél hozzon létre és tartson fenn
olyan, a nyilvanossdg szamara hozzaférheté nemzeti szennyezéanyag kibocsatas és
széllitas nyilvantartast, amely:

a) A pontforrésokkal kapcsolatosjelentéstétel vonatkozasaban létesitmény specifikus;
b) Jelentéstételt ir elé diffuz forrasokra;

¢) Szennyezbéanyag specifikus vagy hulladék specifikus, megfeleléen;

d) Tobb kozegre vetitett, kildnbséget tesz foldbe, levegébe és vizbe torténé kibocsatas
kozott;

€) Tartalmazza az atadassal kapcsolatos infor maciokat;

f) Idészakonkénti kotelezé jellegii jelentéstételen alapul;

g) Egységesen szabalyozott** és idészerii adatokat tartalmaz, korlatozott szdmu
szabvanyositott jelentéstételi minimumokat és korlatozott szami rendekezést
titoktartasravonatkozoan, ha van ilyen;

h) Koherens, felhaszndldbarat kialakitasi és a nyilvanossag szamara hozzafér heté,
tobbek kozott, elektronikus formaban is;

“ A Jegyzékonyv hivatalos forditasab6l nem vehettik & a , standardized” egyébként korrekt magyar forditasét, mivel a
~Szabvanyositott” kifgezés jogi értelemben azt jelenti, hogy az adatgytijtés és jelentéstétel, sst a titoktartés
vonatkozésaban is a magyar szabvanyokra eléirt formaban kilon szabvényokat kellene |érehozni és alkalmazni, az

eurdpai jogalkotd szandéka pedig nyilvanval6an nem ez volt.
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i) Lehetévé teszi a nyilvanossag részvétdét annak kialakitasaban és maédositasaban;
tovabba
j) Strukturalt, szamitdgépes adatbazis, vagy tébb Osszekapcsolt adatbazis, amelyet a

kompetens hat6sag tizemeltet.

Az E-PRTR Renddet nem tartotta |ényegesnek/atvihetének a Jegyzékdnyvnek megfeldo
szabélyozast, bér van hasonl6 cimii rendelkezése, de annak egyidegiileg masik Jegyzékonyv
rendelkezések feldnek meg. Ezzd egyltt a Jegyzokonyv 4. cikkének megfelelé egyes
rendelkezések febukkannak a Renddetben is, azonban eltér6 tartalommal. Lényeges
kildnbség mindjart a b) pontban az, hogy a diffiz forrésokra vonatkozd jelentéstételt
kogens megfogal mazésban tartalmazza a Jegyzékonyv, mig ez a Rendeetben csupan
gyengeén diszpozitiv.

A Jegyzékdnyv 4. cikke tobbi rendelkezésének az eurdpai szabdlyozas nem mond dlent
kifgezetten, azonban a széban forgd rendelkezések hianyoznak vagy hidnyosak.
Védeményilink szerint egy jogszabalyban az alapelvek fontos szerepet jatszanak, mind mar
magaban a jogalkotésban, mind pedig a jogalkal mazasban és ez a nemzetkdzi jograis igaz.
A titokvédelem maéasodlagos, a fé szabdlyozas céloknak aldrendelt szerepe, a koherens
Osszedllités, a fehasznddbardt miikodtetés és elérhetéség, a struktdrdlt adatbazisba
rendezettség mind olyan alapelvi szintii megallapitas, ami bizony a Jegyz6kdnyv megfelel 6
végrehajtasat ambiciondl 6 regionalis és nemzeti jogokbdl nem hidnyozhat.

A Jegyzékonyvhoz irt UNECE Utmutatd fontosnak tartja kihangsilyozni a PRTR
rendszerek meghatédroz6 demeinek térgyalasakor, annak legelgién, hogy az ilyen
rendszereket a lehetséges felhasznalOkra, azok érdekeire, céljaira, |ehetéségeire tekintette
kel megtervezni. Megemliti az dtalanos nyilvanossagon, az érdeklédo alampolgarokon
kivil a helyi, regiondlis és nemzeti szintii tarsadalmi szervezeteket, az egészségiigyi
szakmét, a kornyezeti neveléssel foglalkozdkat és természetesen a kornyezetvéde mi
hatosagokat, amelyek az engedélyek betarttatasaban, illetleg dlendrzésében, illetéleg, egy
kicsit nagyobb léptékben az orszdg nemzetkdzi kotelezettségeinek teljesitésében, a
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teljesitésben val6 elrehaladas lemérésében, figyelemmel kisérésében érdekeltek®. Mindez
a szabélyozas kidolgozasa soran annyiban |ényeges, hogy a nemzeti jogalkotoknak at kell
gondolni és szabdlyozni kdl azokat a csatornakat, amelyeken & a PRTR informéacidk
ezekhez a fdhaszndldi csoportokhoz djutnak, és azokat a megoldasokat is, amelyek
do6seqitik, hogy e fdhaszndldk hatékonyan élvezhessék a kornyezetvédelmi informaci 6k
dénydt.

Szintén nagyon |ényeges megallapitdsa az Utmutatonak, hogy a PRTR rendszereknek a
tarsadalom internetes hozzaféréssel nem rendelkezé tagjait is ki kell szolgdniuk, egyarant
kdl tartalmazniuk egyedi, izemekre Iebontott, diffuz és aggregdlt szennyezés adatokat is,
az informacio titkossagara vonatkozo kéréseket pedig csak korlatozott mértékben lehet
figyd embe venni®.

A 4. cikk (i) apontja, azaz maganak a PRTR rendszernek a kialakitésnak és
tovébbfejlesztésének a kérdésében a nyilvanossag bevonasa tekintetében az Utmutat6 egy 6
Iépéshil alo, tobb orszagban sikeresen kiprobalt szekvenciat javasol:

1. Nemzeti értekezlet (NGO-kkal, érdekelt gazdasagi szervezetekke és hatésagokkal) a
PRTR célok azonositasara;

2. Megval6sithatdsagi tanul many;

3. Fébb PRTR jdlemzék megtervezése,

4. Préba mikodtetés egy kisebb régioban csupan egyes kivdlasztott ipari szektorok
vonatkozasaban,

5. A végleges javaslat kidol gozésa;

6. Nemzeti PRTR értekezlet széleskorli szakmai, politikai részvételled az eredmények
megvitatéséra és a tervek véglegesitésére™,

Végil az Utmutatd értelmezést fiiz a 4. cikk (j) pontjdhoz is, amellyd kapcsolatban a
Jegyzékonyv késobbi rendelkezéseivel (elsésorban az 5.6 cikkel) egybevetve Ugy tadlja,

“ UNECE Utmutato, 1. 19. pont (9. old.).
“ UNECE Utmutato, 1. 20. pont (9. old.).
“ UNECE Utmutato, 2. Box (20. old.).
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hogy a kéte ezéen biztositandd internetes linkek két nagy csoportra oszthatok: mas orszagok
és nemzetkdzi szervezetek hasonlé honlapjai, illetéleg orszagon bell az adott hatdsag és
tarshatosagai altal fenntartott hasonl honlapok®.

7.1.3. A meglévé magyar jogszabalyok
A jelenlegi magyar jogban ilyen kifejezetten PRTR specifikus szabdyok még nincsenek.

7.1.4. Javaslat a H-PRTR szdvegére

(1) A jelen rendelet szerinti PRTR rendszert a kovetkezé alapelvek figyelembevételével
kell Gsszedllitani és miikddtetni:

a) az adatokat egységes szabalyok szerint kell gyiijteni és strukturalt adatbazisban kell
bemutatni;

b) a rendszert felhasznaldbarat médon kell miikddtetni, illetéleg elérhetéségérél igy
kell gondoskodni;

c) a titokvédelemme kapcsolatos érdekek masodlagosan, a PRTR fé szabéalyozasi
céljainak alarendelten érvényesiilhetnek csak.

(2) A jelen rendelet szerinti PRTR rendszer kialakitdsaba és tovabbfejlesztésébe be
kell vonni a nyilvanossagot az Aarhusi Egyezmény 2-9. cikkelyének megfeelé eljaras
rendben.

(3) A miniszter koteles minden év oktdber 30. napjaig kidolgozni a PRTR infor méciok
felhasznalasar a, hasznosulasara vonatkozo tervet ésazt a (2) bekezdésben irt k6zosségi
részvételi szabalyokon tulmenéen az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanaccsal is
véleményeztetni kdl.

(4) A PRTR felhaszndlas tervben kilon feezetekben kell targyalni azokat az aktiv
infor macidszolgaltatasi akcidkat, amelyek az egyes tarsadalmi csoportokat célozzak,
igy klondsen a kor nyezetvédelmi informéciok felhaszndlasaban ér dekelt tudomanyos,
oktatdsi, kommunikaciés szerveket, helyi, regionalis és orszagos tarsadalmi

% UNECE Utmutaté, V1. 55. pont (105. old.)
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szervezeteket és a kornyezetvédemi igazgatassal rokonterlleti hatdsagokat, pl. a
kbzegészseguigyi, az er dészeti, ndvényvédelmi éstalajvédelmi hatdsdgokat.

Magyarézat: A Jegyzokonyv és az ahhoz kapcsolt UNECE Utmutatd legfontosabb
szabdlyait emeltik ki, amik akalmasak lehetnek a PRTR rendszerek felépitése és
miikddtetése sordn a vitas értdmezési kérdések eldontésére. Ezt kiegészitettiik az Aarhusi
Egyezmény 3. cikke ételmében a rendszer hatékony mikddése szempontjdbodl
dengedhetetlen részvételre képesitési elemekkd. A részvétere képesitésnek, ahhoz, hogy a
jogalkoto altal kitlizott céljat eérje, tervszeriinek és intézményesitettnek kell lennie és
természetszeriileg a tervezése és megval dsitasa sorén az érintett nyilvanossag és kilondsen a
tarsadal mi szervezetek kiemelt szerepet kell, hogy kapjanak.

7.2. A PRTR rendszer felépitése

7.2.1. E-PRTR

4. cikk

Tervezés és felépités

(1) A Bizottsag az Eurdpai PRTR-t Ugy teszi k6zzé, hogy az adatokat Osszesitett és nem
Osszesitett formaban egyarént bemutatja, a kibocsatasok és  atvitelek®
visszaker eshet6sége és azonosithat dsga ér dekében az alabbiak szerint:

a) az Uzem, beleértve — amennyiben lehetséges”’ — az lizem anyavéllalatat, és annak
foldrajzi helye, beleértve a vizgyiijté ter Uletet;

b) tevékenység;

c) eléfor dulas tagallami vagy kdzdsségi szinten;

d) szennyezé anyag vagy hulladék, esettél fliggéen;

€) az egyes kornyezeti elemek (levegé, viz, talaj), amelyekbe a szennyezé anyagot
kibocsatj ak;

f) hulladék telephelyr él torténé elszallitasai ésannak céldllomasai, esettél fliggden;

g) szennyvizben |évé szennyezé anyagok telephelyr 6l torténd elszallitasai;

“ A hivatalos szoveg ,széllitasok” kifejezése helyett.
“T A ,where applicable’ kifejezést ahivatalos fordités , adott esetben” kifejezéssel adta vissza.
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h) diffuz forr asok;

i) az lzem tulajdonosa vagy lUzemeltetéje.

(2) Az Eurodpai PRTR-t Ugy kell megtervezni, hogy a nyilvdnossag szdmara a leheté
legkénnyebben hozzaférheté legyen, annak lehetévé tétele érdekében® rendes
miikodési feltételek mellett az informéciok az Interneten és mas eektronikus Uton
folyamatosan és konnyen hozzaférheték legyenek. A tervezés soran figyelembe kel
venni a rendszer jovébeni bévitésének lehetéségét, tovabba a nyilvantartasnak a
koréabbi jelentési évekre vonatkozé Osszes adatot tartalmaznia kell, legaldbb tiz
jelentési évre visszamenéleg.

(3) Az Eurdpai PRTR-nek tartalmaznia kell az aldbbiakkal valé kapcsolatot biztositd
hivatk ozasokat:

a) atagallamok nemzeti PRTR-¢i;

b) egyéb relevans, |étezé, nyilvanosan hozzaférheté adatbazisok, amelyek targya
kapcsolodik a PRTR-ekhez, beleértve a Jegyzokonyv mas részes felei és — amennyiben
kivitelezhet6 — egyéb orszdgok nemzeti PRTR-eit;

¢) az Uzemek honlapjai, ha ezek |éteznek, és az lzemek o©nként megadtak a
hivatk ozadsokat.

Ténykérdés, hogy a Rendelet 4. cikke elsésorban a Bizottsdgnak és nem a tagallamoknak
sz4l, ugyanakkor az is nyilvanvald, hogy ahhoz, hogy a Bizottsag az itt irt kotd ezettségeit
biztositani tudja®, ahhoz a tagdllami rendszereknek illeszkedniiik kell a kézosségi PRTR
rendszerhez.

A kordbbi tervezetekhez képest Uj elem a tulgjdonos vagy lUzemdtets, sot az lizem feletti
kategoria a véldat (tulajdonosi kor) szerepeltetése, és ezaltal a végleges szbveg jobban
Osszhangba keriilt a Preambulum 10. hivatkozésdban szereplé étlathatésag és
el szamol tathat6sag dapelveivel.

“ A hivatalos szdveghez képest elhagytunk egy értelemzavard kotdszot.

“ A www.prtr.cec.eu.int honlapon lesznek dérheték ezek az adatok. Ugyanakkor a Bizottsdg munké&jét — az EIONET
rendszerhez hasonlGan — kiilsd konzultansok és témakdzpontok (topic centres) fogjék segiteni (E-PRTR Utmutatd, 1.3.1
és1.3.2 pontok, 47-48. old.).
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Megjdent a szbvegben a Viz Kediranydv hatasaként a vizgyiijté tertilet, mint
vonatkoztatési keret megjelenése. Erdekes, hogy a Rendelet 4. cikkében a diffiz forrésok
szerepeltetése a PRTR rendszerben egyértd mii és kogens megfogal mazasu.

7.3. Osszevetésa PRTR Jegyzékonyvvel

5. Cikk

KIALAKITASESFELEPITES

Valamennyi Részes Fé biztositja azt, hogy a 4. Cikkben utalt nyilvantartas &ltal
tartalmazott adatok Osszesitett és nem Osszesitett forméban is rendelkezésre allnak,
annak érdekében, hogy a kibocsatasok és atadasok visszaker esheték és azonosithatok
legyenek az alabbiak szerint:

a) L étesitmény és annak foldrajzi helyzete;

b) Tevékenység;

¢) Tulajdonos vagy lizemelteté, és, megfelel6képpen, vallalat;

d) Szennyezéanyag vagy hulladék, megfelel 6en;

€) Egyes kornyezeti kdzegek, amelyekbe a szennyezéanyag kibocsdtasa tortént;
valamint

f) A 7. Cikk, 5. bekezdésében meghatarozottak szerint a széllitasi uticél, és ahol
megfeldé, a hulladék elhelyezése vagy kinyer ési miivelete.

2. Valamennyi Részes Fé biztositja azt, hogy az adatok visszakeresheték és
azonosithatok a nyilvantartasban szereplé diffuz forréasok szerint.

3. Valamennyi Fé Ggy alakitja ki nyilvantartasat, hogy figyelembe veszi a jovében
varhaté bévitések lehetéségét, és biztositja azt, hogy legaldbb a megel6z6 10 év
jelentéseibél szarmazd beszamolasi adatok a nyilvanossag szaméara hozzafér hetéek
legyenek.

4, A nyilvantartdst ugy alakitjak ki, hogy maximélisan megkonnyitsék a
nyilvinossdg szaméara annak eektronikus aton, pl. Interneten keresztil térténé
hozzaférését. A nyilvantartasnak olyan kialakitasunak kell lennie, hogy normél
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miikodési feltételek mellett a nyilvantartasban szereplé infor maciok elektronikus Gton
folyamatosan és azonnal hozzafér hetéek legyenek.

5. Valamennyi Fél térekedjen arra, hogy® biztositson rékapcsol6das lehetségeket
nyilvantartasdban a mikodé, a nyilvanossdg szamara hozzaférheté, a
kor nyezetvédelem tar gykoréhez kapcsol 6d6 adat bazisok hoz.

6. Valamennyi Fé biztositson rakapcsoldédasi lehetéségeket nyilvantartasaban
jelen Jegyzokonyv Részes Felei, illetve, ahol ez megvalésithatd, mas orszagok

A Renddlet dltaadban véve hiien koveti a Jegyzékonyv megfelelé rendelkezéseit, két
kivételd. A Renddet 4. § (1) bekezdés f. pontja szerint a telephelyen kivili atvitd
céldllomasa diszpozitiv tartalmi eleme az Eurépai PRTR rendszereknek, mig a Jegyzékonyv
5. cikk 1. bekezdés f. pontja szerint kdgens. Természetesen azoknak az &lamoknak,
amelyekre nézve mindkét jogszabdly kotelezd, az utébbihoz kell igazodni uk.

A Rendelet 4. § (3) bekezdése ismét csak sziiken értelmezi a Jegyzokonyv pérhuzamos
szabédlyét, az 5. cikk 6. bekezdését. Utdbbi szerint a PRTR rendszernek, amennyiben
lehetséges, kapcsolédasi pontot (linket) kel biztositania relevans kornyezetvéde mi
adatbazisokhoz, ami tehét 1ényegesen tagabb megkdzelités, mint a szennyezé lizemek web
oldalai és mas PRTR rendszerek. A kérdés a PRTR fogalmi hdlgjdban szereplé 1ényeges
dem, a benne szerepl6 adatok érthetésége és hasznal hatdsdga szempontjabdl rendkivil
Iényeges. Nyilvanval 4, hogy ha a PRTR rendszer relevans kérnyezetvédd mi adatbankokhoz
is kapcsolodik, ugy az dlampolgarok az adatok magyardzatahoz, adott esetben persze
tobbféle értelmezéséhez is rovid Uton hozzéférhetnek. A hazai jogalkotés szdméra tehét
ezesetben is mindenképpen a Jegyzokonyv szabélya az irdnyado.

A Jegyzékonyvhoz fazott Utmutatd ugyancsak jeentés teret szentd az éltaldnos
kornyezetvédelmi linkek kérdésének. Ajanlja, hogy a tagallamok l|étesitsenek a PRTR
honlapjukon kapcsolatot az OECD, az UNITAR, az IOMC, az Eszak Amerikai Gazdasagi

% A Jegyzékényv hivatalos forditésa figyelmen kiviil hagyta, hogy mig az 5. cikk az 6sszes pontban a kogenciat jel z6
»shall” kifejezést haszndlja, az 5. bekezdésben a diszpozitivitast tikrozd ,, should” kifeezéssel €.
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Egyuttmitkddési Bizottsdg és a WHO honlapjal, illetéleg relevans nemzetkdzi szerzédések
honlapjai irdnydba, azzal, hogy kiemeli, hogy a PRTR adatoknak a k&zegészsegiigyi
kérdésekkel valo egyiitt értd mezése alapveté fontossagl. Ezen tulmenden a téarsadal mi
szervezetek és a vdllalatok (hogy ne panaszkodhassanak az adatok egyoldal U értel mezésével
kapcsolatosan), rd evans tudomanyos intézetek felé javasolja az Utmutaté a PRTR rendszer

internetes kapcsolatainak a kiépitését™.
A jogharmonizacié szempontjdbol a Jegyzokonyv rendelkezésel egyenesen a Részes

Feleknek szélnak, bér utaltunk ra, hogy az egyes orszagok PRTR rendszereire vonatkozd
kotel ezettségek a Rendel et alapjan végsé soron ugyanugy kel etkeznek.

7.3.1. A meglévd magyar jogszabalyok

Jelenleg természetesen nincsenek még ilyen konkrétan a PRTR rendszerre vonatkozo
szabdlyaink.

7.3.2. Javaslat a H-PRTR szdvegére

(1) A H-PRTR fenntarté hatésdga gondoskodik arrdl, hogy a nyilvantartas éltal
tartalmazott adatok Osszesitett és nem Osszesitett formaban is rendelkezésre allnak,
annak érdekében, hogy a kibocsatasok és atadasok visszaker esheték és azonosithatok

legyenek az alabbiak szerint:

a) L étesitmény és annak foldrajzi helyzete;

b) Tevékenység;

¢) Tulajdonos vagy lizemelteté, és, megfelel6képpen, vallalat;

d) Szennyezéanyag vagy hulladék, megfelel 6en;

€) Egyes kornyezeti kozegek, amelyekbe a szennyezéanyag kibocsatasa toértént;

valamint

! UNECE Utmutat6 VI. 51-53 pontok, 104-105 old.
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f) A jelen rendelet (... ) bekezdésében meghatar ozottak szerint a szallitas aticél, és ahol
megfeldé, a hulladék elhelyezése vagy kinyer ési miivelete.

(20 A fenntartd hatdésdg biztositja azt, hogy az adatok visszakeresheték és
azonosithatok a nyilvantartasban szereplé diffuz forréasok szerint.

(3) A fenntartd hatésag Ugy alakitja ki nyilvantartasat, hogy figyelembe veszi a
jovében varhat6 bévitések lehet6ségét, és biztositja azt, hogy legalabb a megel6z6 10 év
jelentéseibél szarmazd beszamolasi adatok a nyilvanossag szaméara hozzaférhetéek
legyenek.

(4 A nyilvantartast ugy kell kialakitani, hogy maximalisan megkonnyitse a
nyilvinossag szaméara annak eektronikus aton, pl. Interneten keresztil térténé
hozzaférését. A nyilvantartasnak olyan kialakitasunak kell lennie, hogy normal
miikodési feltételek mellett a nyilvantartasban szereplé infor maciok elektronikus Gton
folyamatosan és azonnal hozzafér hetéek legyenek.

(5) Folyamatosan torekedni kell arra, hogy a H-PRTR rendszer biztositson
rékapcsoldédasi lehetéségeket a mar miikddd, a nyilvanossag szamara hozzafér hetd, a
kor nyezetvédel em tér gykoréhez kapcsol 6d6 egyéb adatbazisokhoz.

(6) A fenntarté rakapcsolédasi lehetéségeket biztosit a nyilvantartasban a

Tagallamok, a Jegyzékonyv Részes Felei, illetve, amennyiben ez megvalésithatd, mas

Magyarazat: A Jegyzékonyv egyes esetekben kicsivel részletesebb, tagabb hatokori
rendel kezéset vettilk figyelembe, azzal, hogy a hazai fenntart fogalmat a definiciok kozott

szerepeltettik.

7.4. A PRTR rendszer tartalma, illetéleg a tartalom alakitasa

74.1. E-PRTR

3. cikk
Az Eurdépai PRTR infor maciét tartalmaz az alabbiakr dl:
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a) az 5. cikk (1) bekezdésének a) pontjaban emlitett szennyezéanyag-kibocsatasok,
ameyeket az |. mellékletben felsorolt tevékenységeket végzo lizem lizemeltetdje koteles
jelenteni;

b) az 5. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban emlitett telepheyrdél torténé
hulladékelszallitds, valamint az 5. cikk (1) bekezdésének c) pontjaban emlitett
szennyvizben |évé szennyezé anyagok telephelyrdl torténé elszéllitasa, amelyet az |I.
mellékletben felsorolt tevékenységeket végzé lizem lizemeltetdje kételes jeenteni;

c) a 8. cikk (1) bekezdésében emlitett diffuz forrasokbdl szarmazd kibocsatasok,
amennyiben rendelkezésre allnak.

Jogosnak tartjuk a Koup Kft. tanulmanyanak azt a megallapitasat, hogy a Rendelet 3.
cikkével dnmagéval kapcsolatban semmilyen jogharmonizécids elemzésnek nincs helye,
hiszen az nem mas, mint a Rendelet késébbi részeiben, elsésorban az 5-8. cikkekben
konkrétan szabélyozott kérdések , tartalomjegyzéke’®. Ugyanez a téma viszont a
Jegyz6kdnyvben jéval tébb figyel met érdemel.

17. cikk

A Bizottsag altal végzett fellilvizsgalat

(1) A Bizottsag felllvizsgdlja a tagallamok &ltal szolgéltatott informacidkat a 7.
cikknek megfeleléen, és a tagallamokkal folytatott konzultaciét kévetéen haromévente
jelentést tesz k6zzé az utolsé harom jelentési év rendelkezésr e all6 infor macidi alapj an,
hat hdnappal ezen infor méciok inter neten vald kzreadasa utan.

(2) Ezt ajelentést az Eurdpai PRTR miik0désének értékelésével egyiitt be kell nyujtani
az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak.

18. cikk
A mellékletek modositasa
Az aldbbiak miatt sziikségessé val6 valamennyi modositast:

% Koup Tanulmany 27. old.
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a) erenddet Il. vagy II1. mellékletének a tudoméanyos vagy technikai fejlédéshez val6
hozzaigazitasa; vagy

b) e rendelet Il. vagy Ill. mellékletének — a jegyzékonyvben részes felek Ulésén
elfogadott mddositasok kovetkeztében sziikségessé vald — a jegyzékonyv mellékleteihez
valé hozzaigazitasa, a 19. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal dsszhangban kell
elfogadni.

19. cikk
A Bizottsag eljarasa

(1) A Bizottsag munkajét egy bizottsag segiti.

(2) Az e bekezdésre torténé hivatkozas esetén az 1999/468/EK hatarozat 5. és 7. cikkét
kell alkalmazni, tekintettel az emlitett hatdrozat 8. cikkének rendelkezéseire. Az
1999/468/EK hatérozat 5. cikke (6) bekezdésében foglalt hataridé harom hénap.

Ezek a cikkek kizardlag a Bizottsag eljarasara és kotdezettségeire vonatkoznak,
nemzeti jogalkotést nem igényelnek.

7.4.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

6. Cikk

ANYILVANTARTASHATASTERULETE

1. Valamennyi Fé biztositja azt, hogy nyilvantartasa tartalmaz adatokat az
alabbiakrdl:

a) A 7. Cikk. 2. bekezdése értelmében jelent ésk bteles szennyezéanyag kibocsatasokr dl;
b) A 7. Cikk. 2 bekezdése értelmében jelentéskiteles, telephelyen kiviili atvitelekr§l>;
tovabba

c) A diffaz forrasokbdl sz&rmazd szennyezé anyagok kibocsatasairdl a 7. Cikk. 4.

bekezdése & telmében.

%8 A korabbiakkal dsszhangban cserdltiik itt a., kiszéllitasokrol” kifejezést.
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2. A nemzeti szennyezéanyag kibocsatasi és atadasi nyilvantartas kifejlesztésébil,
valamint jelen Jegyzékobnyv megvalOsitasabdl szarmazd tapasztalatok, illetve a
kapcsol6dd nemzetkdzi folyamatok figyelembe vételével a Részes Felek értekezlete
felllvizsgélja jelen Jegyzokonyv értelmében fenndllo jelentéstételi kotelezettsegeket és
annak tovabbfejlesztése tekintetében mérlegeli az alabbi kér déseket:

a) Azl. Mdlékletben meghatér ozott tevékenységek fellilvizsgalata;

b) A II. Melékletben meghatar ozott szennyezé anyagok fellilvizsgélata;

c) Azl.ésll. Mellékletben meghatar ozott kiiszobértékek fellilvizsgalata; valamint

d) Més, vonatkozo kérdésekhez kapcsolddd informacioknak a kotelezettségek kozé
torténo felvétele, pl. telephelyen bellli széllitas, térolas, a diffuz forrasokkal
kapcsolatos jelentéstételi kotelezettségek specifikalasa, vagy kritériumok kidolgozasa
annak megdllapitdsara, hogy mi alapjan kerilhetnek szennyezé anyagok a jelen

Jegyzékonyv hatélya ala.

A Rendédetben csupan a Jegyzékonyv 6. cikk 1. bekezdésnek megfelelé szdveg van meg,
azonban e korben is dtérés, hogy a Rende et — nézetiink szerint egyébként dnmagdban sem
kovetkezetesen — a diffuz kibocséasok vonatkozésdban egészében véve diszpozitivan
fogalmaz, azaz megengedhetének tartja (pl. a Rendelet 4. cikk 1. h. pontjaval ellentétben)
azt is, hogy a diffuz kibocsé&éasok egydtalan ne szerepeljenek a rendszerben. Tovébbi
tartalmi eltérések kovetkeznek az ,, avitel” definicidjéban meglévé kildnbségekbdl.

A Jegyzékonyv 6. cikk 2. bekezdésének részben megfelelnek a Rendelet 17-19. cikkei,
ugyanakkor, mivedl magaval a jogszabdlyal, annak tovabbfejlesztésével foglakoznak,
értelemszertien nagyon sok technikai, djérasi jelegii dtérések vannak, hiszen ezeket a
kérdéseket egészen mésként kell kezelni egy nemzetkdzi szerz6dés és egy regiondlis
szervezet esetében.

Erdekes modon, mig a Rendelet gy tinik, nem fordit figyelmet olyan konkrét kérdések
dérevetitésére, mint a Jegyzékonyv példalézd felsorolasa a tovabbfejlesztést igényld
kérdésekrsl (ami az aarhusi jogalkotd egyik bevett ejarasi megoldasa), viszont a Rendelet |
mellékletében egy labjegyzet jelzi, hogy a flggetlenlil mikods ipari szennyvizkeze 6
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lizemek napi 10e m3-es hatarértékét az elsé jelentési kor tapasztalatai alapjan a Bizottsag
legkéssbb 2010-ig feltilvizsgalja™.

7.4.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Természetszeriileg nincsenek ilyenek.

7.4.4. Javaslat a H-PRTR szdvegére

A H-PRTR nyilvantartastartalma

a)a...§8 értelmében jelentéskotel es szennyezéanyag kibocsatasok;

b) a ...§ értelmében jelentéskote es, telephelyen kivili atvitelekrél; tovabba

c) a...§ értdmében a diffuz forrasokbol szarmazd szennyezé anyagok kibocsatasair Al.

Magyarazat: A Jegyzokonyv szbvegének atvéteét javasoljuk.

Az dsszefiiggésre a PRTR Utmutaté 1.3.8. pontja (52. old.) hivja fel afigye met.
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8. Az lizemdltetd jelentéstételi kitelezettsége és annak gyakorisaga™

8.1.1. E-PRTR

5. cikk (1)

Minden egyes olyan Uzem Ulzemeltetéje, amely egy vagy tobb, az |I. mellékletben
meghatarozott  tevékenységet végez az abban meghatérozott vonatkozo
kapacitaskiiszob6t meghaladban, évente jelenti illetékes hatésaganak — annak
feltintetésével, hogy az informacié mérésen, szamitason vagy becsésen alapul-e — az
alabbiak mennyiségét:

Az E-PRTR Utmutatd viszonylag nagy teret szentel a ,Ki kotdes jdentéstételre?”
fgezetnek. Alahlzza, hogy az |. mellékletben megjeldlt hatarértékek elérése nem el egends,
csupan azok kotelesek jelenteni, akik meg is haladjdk azt. Ha pedig egy kezelé tobb azonos
ilyen tevékenységet végez ugyanabban az lizemben, ugyanazon a telephelyen, természetesen
az ilyen tevékenységek kapacitasit Ossze kel adni. Felsorolja az Utmutatd azokat a
tevékenységeket, amelyek az | PPC Iranyelv EPER rendszeréhez képest jjak™.

A Jegyzokonyvhoz képest tobblet — ahogyan azt mé&r a definicids részben is l&tuk — az,
hogy az Eurdpai jogalkotd kilén szabalyozza, hogy az lizemek évente kitelesek jelentést
tenni. A Jegyzokonyv erre csak kdzvetetten utal (pl. a 7. cikk 5.d.(ii) pontjdban és a 9. cikk
1. bekezdésében) egyébként pedig az évente torténd jelentéstétdi kotel ezettséget mintegy
természetesnek veszi.

8.1.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel
7.cikk 1.

% Az 5. cikk demzésekor felhaszndljuk a Koup Kft. dtad evégzett értékes gytjtdmunkat, ugyanakkor az dtaluk
véasztott egyébként logikus tematikus gyiijtés helyett, a jelen tanulmany tételes jogi elemzés céljainak jobban megfelel
a Jegyzokonyv és a Rendelet szerkezetének szorosabb kovetése. Ennek egyik példdja, hogy a jelentéstételi
kotel ezettséget a Rendelet szorosan egyitt kezeli aje entéstételi idokozokkel.

% EPRTR 111-113. (7-8. old.)
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Valamennyi Fél irja el6:

(@ A joghatésaga ala tartozd minden egyes olyan |étesitmény tulajdonosaval,
vagy Uzemeltetdjével szemben, amely az 1. Melléklet 1. oszlopban meghatarozott
kapacitas kiszobértékeket meghaladdé mértékben folytat egy vagy toébb, az 1.
Mellékletbe tartozd tevékenységet, és
(...)
hogy véllalja a 2. Bekezdés értelmében a tulajdonosra, vagy Uzemeltetére haruld
kotelezettséget; vagy

(b) Kovetelje meg a joghatésaga ala tartoz6 minden egyes létesitmény
tulajdonosatdl, vagy lizemdtetdjétdl, amely az 1. Melékletben meghatar ozott egy vagy
tobb tevékenységet az 1. Méeléklet, 2. oszlopdban meghatéarozott alkalmazotti [étszam
mellett, vagy afdlotti létszdAmmal végez és a 2. Méelékletben meghatérozott
szennyezéanyagot eléallit, feldolgoz, vagy felhaszndl a 2. Melléklet 3. oszlopaban
meghatar ozott alkalmazandé kiiszobértéket meghaladd mértékben, hogy vallaljak a 2.
bekezdés értelmében a tulajdonosr a, vagy Uizemeltetdre harulé kotelezettséget.

A Jegyzokdnyv 7. cikk 1.b. pontjdban irt lehetdséget az észak-amerika ENSZ EGB
tagdlamok meglévé PRTR jogintézményeire tekintettel foglaltak be a szévegbe, az eurdpai
jogrendszerek szamara nincstul sok jelentésége.

Az ENSZ EGB Utmutatdja felveti azt a kordntsem lényegtelen gyakorlati kérdést, hogy
hogyan deriil fény arra, hogy egy ilizem a PRTR rendszerbe tartozik. Az Utmutatd azt
javasolja, hogy a hatésdgok vegyék igénybe a kildnboz6 gazdasagi tevékenységek
nyilvantartésait, amelyek nemzeti statisztikai hivatalokon vagy nemzetkdzi szervezetek
titkérsagain keresztiil dérheték. Ennek megkonnyitése érdekében az Utmutatd kozli az |.
mellékletben szerepl 6 tevékenységek ISIC (International Standard Industrial Classification)
osztayozast és gjanlja az EU-ban haszndatos NACE (Nomenclature générale des activités
économiques dans les Communnautés Eurpéennes) kodok hasznalatét is.

8.1.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Khvr.
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23. 8 (1) Az adatszolgaltatast a kornyezethasznalonak az egységes kornyezethasznalati engedélyben foglaltak
szerint kell teljesiteni.

KHV r. 11. sz. melléklet 4.

A fentieken tulmenden, az engeddy tartalmazza

a) a tevékenység kornyezetr e gyakorolt hatasanak figyelemmel kisér éséhez szilk séges megfelelé mér és-ellendr zési
(monitoring) feltételeket, meghatarozva a mérés maodszert és gyakorisagot, az értékelési eljarast és a hatésagok
részére torténé kotelezdé adatszolgaltatas madjét, tartalmat és gyakorisagat. Amennyiben a felligyel 6ség masképp
nem rendelkezik, az engedélyes kteles évente legaldbb egyszer adatot szolgaltatni;

Favr.

16. § (2) Alap-adatlap benyljtasara kétel ezett

a) az engedélykoteles tevékenységet e rendelet hatdlybalépését kovetéen megkezdeni szandékozo, a 13. § (1)
b) akit a felligyelség a 19. § (4) bekezdés szerint kételez,

c) aki a 13. § (1) bekezdés szerint engedélykoteles tevékenységet végez.

(3) Részletes-adatlap benyujtasara kotelezett

a) a (2) bekezdés a) pont szerinti kérelmet benyujto;

b) akit a felligyeldség az alap-adatlapban_foglaltak alapjan arra kételez;

c) erendelet 3. szamU melléklet szerinti tevékenységet folytatok kozil az, aki a foldtani kozegben, illetve a felszin
alatti vizbe kzvetlen bevezetést végez vagy tevék enysége sor an szennyezé anyagot helyez el

ca) évi 100 tonna felett, amelyné a felszin alatti vizre vonatkozo6 (B) szennyezettségi hatarérték 1 mg/l vagy azon
feluli,

cb) évi 1 tonna felett, amelyné a felszin alatti vizre vonatkozo (B) szennyezettségi hatarérték 1 mg/l alatti.

(4) Eves jelentést a (2) és (3) bekezdés szerinti azon kételezettnek kell benydjtani, akit erre a felligyeléség - az
alap-adatlap, illetéleg a r észletes-adatlap adatainak értékelése alapjan - hatarozattal kotelez.
()

16. § (6) Az évesjdentést a targyévrevonatkozdan, a targyévet koveté év marcius 31-éig kell benyudjtani.

()

19. § (1) A tevékenységet folytatd az altala okozott, vagy az izemszer i miikodésén kiviilallé okokbdl bek dvetkezé
szennyezést, karosodast haladéktalanul koteles bejelenteni a felligyeléségnek. Egyidejiileg kotdes azonnal
befejezni a szennyezd, karosité tevékenységet és koteles gondoskodni a kéarenyhitést szolgalé intézkedések
megkezdésér él, illetve azonnal meg kell kezdenie a kiilon jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen a vizmingségi
kérelharitast.

()
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(4) A felugyeléség a kivizsgalas keretében elrendelheti a 16. § (2) bekezdése szerinti bejelentés, adatszolgaltatas
30 napon belill torténé benyljtasat, amennyiben a hatésag tudomasara jutott adatok a tevékenység folytatéjaval
kapcsolatosak, annak azonositdsat lehetévé teszik é a tevékenység folytatéjanak adatszolgéltatasi
kotelezettségére egirt hataridé még nem jéart le, vagy a tevékenység folytatja nem tartozik a bejelentésre
kotelezettek kozé.

()

19. § (12) A felligyel6ség a 21. § (9) bekezdés alapjan elrendelheti a kuildn jogszabaly szerinti adatlap kitoltését és
benyujtasat.

()

21. § (1) A mar bekdvetkezett pontszerii szennyezé forrashoz tartozé valosziniisitheté szennyezettség esetén a 19.
§ (9) bekezdésében foglaltak figyelembevételével a koz ér dekében karmentesitést kell végezni.

(2) A kérmentesitésre az kételes, aki

a) a szennyezettséget okoz6 tevékenységet folytatta vagy folytatja, illetve annak jogutédja;

b) a kérnyezeti karért fenndll6 felelésséget a szennyezett teriilet tulajdonjogénak megszerzésével vagy egyéb
madon atvallalja, valamint

c) a Kvt. 101-102. §-a szerint felelsségr e vonhato.

()

(9) A (2) bekezdés szerinti felelés koteles az OKKP keretében kialakitott kiilén jogszabalyban meghatérozott
adatlapokat a kiilén jogszabalyban megadott médon kitdlteni és azt a felligyel 6ségnek megktildeni.

Fvr.

27. § (2) Onellenér zésre kiteles az a kibocsato (ill. kdzcsatorndba bocsato):

a) aki az 1. szdmu melléklet 1. lista szerinti veszélyes anyagot, vagy esébbségi veszélyes anyagot bocsat ki vagy
haszndl;

b) akinek énellendrzési kotelezettségét a felligyel 6ség kor nyezet veszélyeztetettség miatt megallapitja, tovabba

c) aki az engedélye szerint, illetéleg a telephelyrél (szennyviztisztitobdl) a megel6z6 év adatai alapjan 15

m3/UZem nap mennyiséget meghalad6 szennyvizet

ca) kdzvetlenil a befogaddba vezet,

cb) kozvetve (kdzcsatornan vagy kozos Uzemi tisztitdon keresztiil) a befogaddba vezet és egyuttal a kilén
jogszabaly szerint meghatér ozott tevékenység folytatasa soran keetkezé szennyvizet bocsat ki.

(3) Az onellenérzésre nem kotelezett kibocsatd - a felligyeldségnek toérténé bejelentéssel és jovahagyassal -
onellenér zésre vallalkozhat. Ez esetben a kibocsatora az onellendr zésre kotelezettekre vonatkozd ellenérzési
szabalyokat kel alkalmazni.

()

28. (3) Az dnellendr zésre kitelezett az dnellendr zés ker etében végzett vizsgalatok eredményét - azok tartalmatol
fliggetlendil - az 6nellendrzési tervben rogzitett idépontban, de legkésébb a mintavételt kévetdé 30 napon bel:

c) kozvetlen felszini vizbe vezetés esetén azilletékes fel ligyel 6ségnek
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koteles megk tildeni.

()

30. § Az onellenérzésre kotelezett kibocsatd koteles a szennyvizkibocsatas jellemzéirél és a technoldgiai
folyamatok lzemvitelérél adatot szolgaltatni, és évente Gsszefoglald jelentést késziteni a kiildén jogszabalyok
rendelkezései szerint, amit koteles az illetékes felligyel 6ségnek benyujtani a targyévet koveté marcius 31-éig.

Szmr.

17. 8 (1) Az dnellenér zésre koteles kibocsato - az lizemnapl6 adatai alapjan - a kibocsatasarél évente dsszefoglalé
jelentést készit, valamint a 4. melléklet szerinti adatlapokat kitolti, és ezeket a targyévet koveté év marcius 31-éig
a hatésaghoz benyujtja. A kibocsato kételes az adatszolgéltatas teljeskoriiségét és a szolgaltatott adatoknak a
kibocsat6 egyéb nyilvantartas rendszerének, iratainak adattartalmaval valo egyezéségét biztositani.

Az Szmr. - amely az Fvr. végrehajtas jogszabalya - 4. sz. mellékletének 2.5. pontja az |PPC
koteles létesitmény kibocsdtésara vonatkozd adatlapot tartalmazza. Valamennyi |PPC
koteles létesitmény viz kozegbe torténd kibocsdtéséara vonatkozOan €eéirja az
adatszolgéltatast — a Fvr. 1. listgjaba tartoz6 anyag tekintetében. A jogharmonizacié esetén
€z az adatszol géltatas feleslegessé vl na.

Nr.

9. § (1) A mezégazdasagi tevékenységet folytaténak a (2) bekezdés szerinti adatszolgéltatast megalapozo,
folyamatos nyilvantartéast kell vezetnie.

(2) A mezégazdasagi tevékenySéget folytatd a 3. szamu melléklet szerinti adatlapon koteles adatot szolgéltatni a

térgyévet koveté év februar 28-aig a mezégazdasagi tevékenység helye szerint illetékes talajvédelmi hat6sagnak.

Lr.

9. 8§ (7) A kornyezetvédelmi hatoésag az épités (létesitési) engedélyhez adott szakhatdsagi allasfoglalasaban
déirhatja a hasznalatbavételi engedély feltételeként, hogy prébalizem soran vagy a hasznalatbavétel
engedélyezése utan a kibocsatasok meghatarozasa, a kibocsatasi hatarértékek betartasanak, illetéleg az
adatszolgaltatas helyességének ellendr zése érdekében mérésekkel hatarozzak meg a kibocsatasokat.

(8) A helyhez kotott |égszennyezé pontforras lizemeltetdje koteles a légszennyezé anyagok kibocsatasat és a
létesités  (épitési), haszndlatbavételi engedélyben a részére megallapitott kibocsatas hatéarértékeket,
levegévédelmi kovetelmények megtartasat rendszeresen ellenérizni. A kibocsatas ellenér zése kiilon jogszabély
szerint torténhet méréssel vagy szamitassal.

(9) A kornyezetvédelmi hatésag a helyhez kotott légszennyezé pontforras lzemeltetéjét a kibocsatasok
dlendrzésére hatarozatban kotelezheti, amelyben eléirja az ellenérzések gyakorisagat, modszerét, valamint a
kotelezé adatszolgéltatas tartalmat, maédjat.
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()

16. § (1) A rendelet hatalya ala tartozd, valamennyi helyhez kotott pontforrasra, illetve a kornyezetvédelmi
hatésag altal hatérozatban bejelentés koteles diffuz forrasra az lizemdteté koteles — az (5) bekezdés szerinti
bejelentés iirlapokon — adatokat szolgdltatni a kornyezetvédelmi hatdsdg szdmara (alapbejelentés és

|égszennyezés mértéke éves bej elentés).

Lr.

17. § (1) Az uzemeltetének a folyamatos kibocsatés ellenér zés eredményeir gl évente dsszefoglald jelentést kell
késziteni, és azt a targyévet koveté év marcius hé 31. napjaig kilon jogszabalyban eléirt adatszolgéltatassal
egyidejiileg kell a kornyezetvédelmi hatésdghoz benydjtani.

(2) A folyamatos méréssd torténé kibocsatas ellendr zés esetében az éves jelentésnek a regisztralt mérés adatok
alapjan a negyedéves és éves gyakor isag eloszlasokat, valamint a napi kdzépértékek ismertetését és értékelését is
tartalmaznia kell, kivéve a folyamatos adatatvitelre hat6sagi hatérozatban kotelezett |égszennyezéket. Az
értékelés modjat a 10. szamu melléklet tartalmazza. A folyamatos mérérendszerek ellenérzé kalibrélasanak
bizonylatait is melékelni kell. A kornyezetvédemi hatésdg felhivadsara a folyamatos mérések részletes
eredményeit, illetve az izemvitelre és a mér érendszer re vonatkozo egyéb dokumentumokat is be kell mutatni.

(3) Az Uizemeltetének az idészakos mérésekrél késziilt vizsgalati jegyzékonyvet a targyévet koveté év marcius héd
31. napjaig jogszabalyban eléirt adatszolgaltatassal egyidejiileg a kornyezetvédelmi hatésaghoz be kell nyujtani,
ha arra jogszabaly vagy hat6sagi hatarozat kételezi.

Ozr.

15. 8§ (1) A szabalyozott anyagokbol, valamint a hdyettesitésikre hasznalt HFC-k évente 100 kg/év feletti
mennyiséget felhasznaléknak a targyévet koveté év marcius 31-éig adatot kell szolgaltatni. Az adatszolgéaltatast
az e rendelet 7. szamu melléklete szerinti bejelentélapon a telephely szerint illetékes kornyezetvédemi
felligyel6ség (a tovabbiakban: felligyedség) részére kell megtenni.

(2) A szabdlyozott anyagokrdl, valamint HFC-krél a kulkereskedelmi tevékenységet folytatoknak évente a
targyévet koveté év marcius 31-éig adatot kell szolgaltatniuk a Féfelligyelet részére. Az adatszolgéltatasban fel
kell tintetni:

()

(3) A kritikus alkalmazas terlleten torténé felhasznalasra vonatkozo engedédlyel rendekezéknek a halonrdl a
Beligyminisztérium, illetve a Honvédelmi Minisztérium részére évente, a targyévet koveté év marcius 31-éig
adatot kell szolgéltatniuk. Az adatszolgaltatasban fel kell tintetni fajtanként:

()

15. § (5) A nem hdyettesitheté felhasznalasi engeddlyel rendelkezéknek a targyévet koveté év januar 20-aig
adatot kell szolgaltatniuk a Féfeliigyeléség részére. Az adatszolgéltatasnak tartalmaznia kel a szabélyozott
anyag fajtankénti (...)
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Ebben az esetben az adatszolgdltatas a fehasznalasra vonatkozik, nem a kibocsdtésra. A
felhaszndlds sordn a kibocséés ekerllhetetlen és ezért relevdns a jelen témakor
szempontjabol.

Uvr.

4. § (1) Az Gzemeltetdé koteles a kibocsatasi engedély hatdlya ala tartozd liveghazhatasi gazkibocsatasat a 2.
szamU mellékletben foglaltakra tekintettel a Bizottsdg 2004/156/EK hatarozata, illetve a kibocsatas engeddy
szerint nyomon kovetni és arrol a Féfelligydéség részére a targyévet koveté marcius 31-éig kiilon jogszabaly
szerint hiteesitett jelentést tenni.

A jogszabaly hatélya:
a) az 1. szamu mellékletben meghatarozott tevékenységet folytatd létesitményeknek az 1. szama mellékletben
megjeldlt Gveghdzhatasi gazkibocsatasaira,

Az 1. sz mdléklet 1.1. szam( tablazata a kibocsatasi engedélyhez kotott tevékenységi kategoridk és
Uiveghazhatasi gazok, valamint a tevékenységi kategoridk |PCC és egységes kornyezethasznalati engedélyezés
szerinti (EKH) kodjai szerint hatar ozza meg.

Megjegyzés: nem minden, hanem csak meghatér ozott ekhe tevékenységek tartoznak a hatalya ala, a szabélyozott
anyag pedig kizarodlag a CO,.

3. § (1) 2005. januar 1. utan az 1. szamu mellékletben meghatarozott Uveghazhatasi gazkibocsatassal jaré
tevékenység csak az Orszagos Kornyezet- és Vizigyi Féfelligyeléség (a tovabbiakban: Féfelligyeléség) altal
kiadott kibocsatasi engedély alapjan végezheté.

()

(5) A Féfelugyeléség a kibocsatas engedélyt az egységes kornyezethaszndlati engedéyben, kornyezetvédelmi
engedélyben, illetve a kérnyezethasznalat feltételeit meghatar0zo épités vagy |étesités engedélyben foglaltakra
tekintettel kiadja, ha megallapitja, hogy az lizemdteté képes az liveghazhatasi gazok kibocsatasait a 4. § szerint
nyomon kovetni és arrdl jelentést tenni. A kibocsatasi engedély részletes tartalmi kovetemeényeit az 5. szamu
melléklet allapitja meg.

Uvtv.

5. 8 (1) Az uizemeltet6 koteles a kibocsatasi engeddly hatélya ala tartozé Gveghazhatasi gaz kibocsatasat kilén
jogszabaly szerint nyomon kovetni ésarrol a kérnyezetvédelmi hatdsag r észére a targyévet koveté év marcius 31-
ig hitelesitett jelentést tenni.

(2) A kibocsatéasi jelentések (1) bekezdés szerinti hitelesitését az lizemelteté kilon jogszabaly alapjan feljogositott
flggetlen hitelesitével kilon jogszabalyban megdllapitott médon végezteti €. Az Eurépai Gazdasagi Térség
barmey tagallamaban feljogositott hitelesité altal a magyar jogszabalyoknak megfeleléen hitelesitett jelentést a
kornyezetvédelmi hatosag érvényesnek fogadja el. Kulfoldi hitelesité jogosultsdgat az Uzemedtetének kell
igazolnia a kor nyezetvédelmi hatésaghoz az (1) bekezdés szerint benyujtott jelentésében.
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Hfg.
5. 8 A gazmotorok légszennyezé anyag kibocsatasat az Uizemelteté évente - legalabb egy alkalommal - koteles
méréssel ellendrizni vagy ellenériztetni (6nellenérzés). Az dnellendr zésre vonatkozé6 dokumentumokat 6t évig

meg kel érizni, és a hatésag részére atadni.

Hotv.

44. § (1) A hulladékgazdalkodasr a vonatkoz6 jogszabalyok és hatésagi eléirasok megtar tasat a kornyezetvédelmi
hatésag rendszer esen ellenérzi. Ennek soran az e torvényben és masjogszabalyban déirt kételezé és rendszeres
adatszolgéltatasokon kivil is tajékoztatd adatot, Osszefoglaldt, jelentést kérhet koteezettségei teljesitésérél a
hulladék termeéjétél, birtokosatol, illetve a hulladékkezel tél.

51. 8§ (1) A hulladék termeléje, birtokosa és kezeléje a kilon jogszabalyokban meghatarozott moédon és
tartalommal koteles a tevékenysége soran keletkezé, mas birtokostdl atvett vagy mésnak éatadott hulladék
mennyiségét és Osszetételét fajtanként nyilvantartani, az altala végzett kezelésrél, a kezelt és a kezelés
eredményébdél szarmazo hulladékokr 6l nyilvantartast, a kezd 6létesitmények miikddésér 6l izemnaplot vezetni, és
ezekr 6l a hatosdgoknak bejelentést tenni.

()

(3) A gyartdi felelésség alapjan a 7-10. § szerinti feladatok tejesitésérgl, a visszavételi kotelezettség ala tartozd
termékek forgalmardl, a visszavett hasznalt termékekrél, csomagolasokrdl és hulladékokrdél a forgalomba
hozatallal és a visszavétdlel érintett gyartok, forgalmazok, hulladékkereskedék és kezeok kotelesek a kiilon
jogszabalyokban meghatérozott médon és tartalommal nyilvantartast vezetni és ezekrél a hatdsagoknak
bejelentést tenni. A nyilvantartasi és bejelentési kotelezettséget a 11. § szerint létrehozott szervezet egyiittesen is
teljesitheti.

()

52. §(2) A kornyezetvédelmi hatdsag €ljarasahoz szilkséges adatokat valamennyi hatésag, allami, énkor manyzati
szervezet, valamint a kozszolgaltato koteles a kiilon jogszabalyokban meghatarozott médon és tartalommal a

koérnyezetvédelmi hatdsag rendel kezésére bocsatani.

Gjr.

3.8(2) A gyart6 - az érintett gazdasagi szereplékkel egyittmiikddve - koteles

f) a hulladékkal kapcsolatos, kildn jogszabalyban meghatérozott nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi
kotelezettségek mellett az 1. szama melléklet szerinti adatszolgaltatast a kornyezetvédelmi hatésag részére

teljesiteni.

Hnyr.

5.8((Q)

A hulladék termeléje nem veszélyes hulladék esetében nyilvantartast vezet

b) a kulén jogszabalyban felsorolt iparagak, illetve tevékenységek esetében anyagmérleg alapjan
technolégianként is.
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(ajogszabaly az 5. § (3) b) pont alatt az ekhe Korm.renddetre hivtakozik)

7. 8 (1) Rendszeres adatszolgaltatasra telephelyenként - a szallit6 kivételével - a hulladék kezelgje, tovabba az a
termeé kotelezett, amely esetében a gazdalkod6 szervezetnél foglalkoztatottak szama eléri a 10 fét, vagy a
térgyévben a telepheyen keletkezett (birtokolt) hulladékok dsszes mennyisége meghaladja

a) veszélyes hulladék esetében a 200 kg-ot, vagy

b) nem veszélyes hulladék esetében a 2000 kg-ot, vagy

c) nem veszélyes épitési és bontas hulladék esetében az 5000 kg-ot.

7. 8 (2) Az (1) bekezdéshen rendszeres adatszolgéltatasra kotelezett adatszolgaltatasat az e rendeet 2. szamu
melléklet szerint, valamint

a) a hulladék termeléjea 3. szamu meléklet,

b) a hulladék begyiijtéj e vagy elékezeléje a 4. szamu melléklet,

¢) ahulladék hasznosit6ja vagy artalmatlanitéja az 5. szam( melléklet szerint isteljesiti.

()

9. § (1) A rendszeres adatszolgéltatasra nem kotelezett hulladéktermelé a kornyezetvéddemért felelés miniszter
altal elrendelt, statisztikai kivalasztas modszer ekkel torténé adatfelméréskor eseti adatszolgaltatasra koteles,
amelyet a részére megkildoétt adatlapok kitoltésével ésvisszakiildésével teljesit.

9. § (2) A hulladék termeléjének nem kell adatot szolgdltatnia azon hulladékrol, amelyet szerzédés alapjan
kozszolgaltatonak, illetve kiilon jogszabaly alapjan bejegyzett, a hulladék visszavételére kotelezettnek, vagy azzal
szerz6désben all6 atvevének ad at.

10. 8 Amennyiben jogszabdly eltéréen nem rendelkezik, a rendszer es adatszolgaltatasr a kételezettek

a) a keletkezett hulladékr ol évente a targyévet koveté év marcius 1. napjaig,

b) veszélyes hulladékrol kezelésre torténé atvételének esetében negyedévente a targynegyedévet kovetd 8.
munkanapig,

¢) nem veszélyes hulladékr 6l kezelésre torténd atvéte ének esetében a térgyévet koveté év mércius 1. napjaig
szolgéltatnak adatot.

Canr.
12. § (2) A gyarto, valamint a kotelezett az (1) bekezdés szerinti nyilvantartés alapjan a Féfelligyeldségnek a

térgyévet koveté év januar 31. napjaig adatot szolgaltat.

Szir.

16. 8 (2) Az engedélyes a szennyviz, illetve a szennyviziszap mezégazdasagi teriileten torténé felhasznalasa elétt
legalabb két munkanappal kételes - a talaj varhato terhelésének szamszerii adatair6l, a kijuttatasanak tényleges
helyérél és idépontjarol - értesiteni a talajvédelmi hatésagot. A bejelentésnek tartalmazni kell az érintett
foldrészlet helyét helyrajzi szama és ter Uilete megj el6lésével.
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17. 8§ (1) A szennyviztisztité mii, szennyvizkezelé berendezés Gizemeltetéje minden év maércius 31-éig kdteles a
talajvédelmi hatésdgnak - az engedéyben foglaltakra hivatkozassal - megkildeni az d6z6 évi tevékenységére
vonatkozo6 adatokat a kovetkezék szerint: a) a keletkezett és a mezégazdasagi felhasznélasra atadott szennyviz,
illetve szennyviziszap mennyiségét (kdbméterben, illetve szar azanyag tonnéban kifejezve),

b) a szennyviz, szennyviziszap kezelésének madiat,

C) a szennyviz, szennyviziszap Osszetétdét és mingségi jellemzéit a 2. szdmd mellékletben meghatarozott
paraméterek szerint,

d) a szennyviz, szennyviziszap kijuttatasanak helyét (a foldterilet helyrajzi szama, terlilete, a termesztett névény

sth. megnevezése).

(2) Az engedélyezé talajvédelmi hatésag a megkuldott jelentések alapjan Osszesitést készit, és azt minden év
méjus 31-éig, tovabbitja a Foldmiivelésigyi és Vidékfejlesztési Minisztériumnak, valamint az illetékes
kornyezetvédelmi hatosagnak.

HR.

18. § (1) A hulladéklerak6 lizemeltetése és utdgondozasa alatt végzett ellendr zésekr 61, megfigyel ésekrél, valamint
a gyijtott vizsgalati eredményekrél az lizemelteté az engedélyben eléirt gyakorisaggal, de legalabb évenkeént
egyszer Osszefoglald jelentést készit az erendelet 3. szamu mellékletében foglaltak szerint.

(2) Az Gzemeltetd koteles az (1) bekezdésben meghatarozott dsszefoglalé jelentést legkéssbb a targyévet kovetd
év aprilis 30-aig a Felligyel 6ségnek megkiildeni.

Pbr.

7. 8 (1) A PCB-t tartalmazo berendezések birtokosainak a 6. § szerinti nyilvantartas alapjan a berendezések
szamar 4, illetve a benniik levé PCB mennyiségérél és anyagi minéségér 6, a berendezések megtisztitasat végzé,
illetve a kezelésre jogosult gazdalkodé szervezeteknek a birtokukban levé hulladékka valt PCB-t tartalmazo és
artalmatlanitasra atvett berendezések szamarol, eredetérél, a PCB anyagi minéségérél, a PCB tartalmardl,
tovabba ha van a birtokukban az elkuilonitett PCB anyagi mindségér 61, mennyiségérél és eredetérél az illetékes
kornyezetvédelmi felligyeldségnek bejelentést kell tennitik. A kérnyezetvéddmi feliigyeléség a bejelentések
alapjan nyilvantar tast vezet. A terileti adatok alapjan az orszagos Osszesitést a kornyezetvédelmi miniszter altal

kijeldlt szervezet végzi.

(2) Az (1) bekezdés szerinti bejelentésre kotelezettek az alapbejelentést 2002. mércius 31-ig, ezt kovetéen a
véltozasjdentést minden év mércius 31-éig kotelesek benydjtani.

Ebr.
4. § (1) A gyérté - a kulon jogszabalyban foglaltakon tul - az Orszagos K 6ér nyezet- és Vizigyi Féfelligyel6ség (a
tovabbiakban: Féfelligyel6ség) szamaéra adatot szolgéltat:
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a) a targyév januar 31. napjaig az €6z6 évben a Magyar Koztarsasdgban forgalomba hozott elektromos
berendezés mennyiségérél, a targyévben varhaté mennyiségérél tdmeg és darabszam tekintetében, berendezés
kategériankeént,

b) legkésébb a targyév januar 31. napjaig a targyévi visszavételi, begyiijtési, hasznositas és artalmatlanitasi
kotelezettségei ellatasanak maodjaral,

c) targyév februdr 20. napjaig az €l6z6 évben begyiijtott, visszavett, hasznositott és artalmatlanitott elektromos
berendezéshél szarmazd hulladék tomegérdl elektromosberendezés-kategdrianként, hasznositénkként és
artalmatlanitonkként is megbontva, valamint a Magyar Koztérsasag ter liletén és azon kivil kezelt (hasznositott
és artalmatlanitott) hulladék tdmegér 1, ezek varhato targyévi tomegérél, tovabba

d) targyév februar 20. napjdig a visszavételi, begyiijtési, hasznositas és éartalmatlanitasi kotelezettségei
dlatasanak biztositasara képzett targyévi biztositék dsszegérél éstipusaral.

()

4. § (3) Az atvevé az (1) bekezdéshen meghatérozott adatszolgaltatéson tul a Féfelligyeléség szaméra adatot
szolgéltat:

a) targyév janudr 31-éig az €l6z6 évben az altala kotott megallapodasok alapjan visszavett hulladék témegérél,

b) targyév februar 20. napjaig arrdl, hogy mely gyartékkal, milyen mennyiségre koétott megallapodast

visszavétdre, hasznositasra, artalmatlanitasra.

Ehr.
3. § (1) Az egészségugyi intézményben keletkezé hulladékokrdl az 1. szamu mellékletben foglalt nyilvantartd
lapot kell vezetni és megkilldeni minden év januar 10-éig az ANTSZ illetékes varosi/févarosi kerileti intézetének.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak nem érintik az egészségigyi intézményekben keletkezé hulladékokra
vonatkozoan a kilon jogszabalyban eléirt nyilvantartas és a kornyezetvédemi hat6saghoz torténé bejdentési
kotelezettséget.

(3) A humangyégyszerek és csomagolasuk hulladékainak kezelésére - a hulladékok jegyzékében foglalt
besorolastdl fliggetlendl - a veszélyes hulladékokra vonatkozdan kiilon jogszabalyban eléirtak az iranyadok.

VHTr.

2. sz. melléklet 2.3. pont: A termelé koteles a kezelé szamara az ,, SZ” kiséréjegyen kért adatokon tul tovabbi
adatokat szolgaltatni a veszélyes hulladékok keetkezésének korulmeényeirél és veszélyességi jellemzdirdl,
amennyiben ezek a kezelé kornyezetének, személyének és berendezéseinek védelme, illetve a veszélyes hulladék

szak szer ii kezel ése érdekében sziik ségesek.

Kbtv.
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6. § (1) A veszélyes anyagokat® és a veszdyes készitményeket® - az ELINCS-ben nem szereplé (j veszdlyes
anyagok, valamint a (2) bekezdésben foglaltak kivételéve - a gyarto, illetve azimportalé (a tovabbiakban egyitt:
bejelentd) az azzal kapcsolatos tevékenység megkezdését megelzéen bejelenti, amennyiben a tevékenység soran
alkalmazott veszélyes anyag a magyarorszagi jegyzékben, illetve veszélyes készitmény a terméknyilvantar tasban
még nem szerepel. Az Uj veszélyes anyagok jegyzékbevétdé az OKK-OKBI a torzskonyvezés djaras
lefolytatasat kovetéen, kilon be elentés ndkl, hivatalbdl végzi.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltaktdl eltéréen nem kell bejelenteni a kizérolag ellenérzott korilmények kozott
végzett kutatasi és fejlesztés cdra, kisérleti gyartasra és nem termeéuzemi méretii kiprobalasra gyartott,
illetéleg importalt veszdyes anyagokat vagy veszélyes készitményeket. A gyarto, illetélegy az importalo a
rendelkezésre allo, a veszélyesség meghatar 0zasa, a tevékenységet végzé egészsége és biztonsaga szempontjabol
lényeges adatokat ebben az esetben is koteles a tevékenységet végzé rendelkezésére bocsatani. Minden olyan
gyarténak vagy importéalénak, aki (amely) a bejelentés mellgzésének lehetéségével élni kivan, az OKK-OKBI
altal elérheté irasos nyilvantartast kell vezetnie a gyartott, illetve importalt veszélyes anyagrdl, illetéleg veszélyes
készitményrdl, a feliratozas és mennyiségi adatokrol. A gyartét, illetve importalét a bedentés mellgzésének
lehetésége a gyartastdl, illetéleg a behozataltdl vagy ezek megkezdésétél szamitott egy évig illeti meg, mey
indokolt esethen az OKK féigazgatojanak engedéyével egy évvel meghosszabbithatd, ha a gyarto, illetve az
importalé a meghosszabbitas sziik ségességét indokolja.

()

20.8 (6) A kornyezet veszélyes anyagokkal torténé szennyezésének megismerése érdekében egyes, a
koérnyezetvédelmi és viziigyi miniszter altal meghatarozott veszélyes anyagok levegébe, vizekbe, kdzcsator ndkba,
talajra kibocsatott mennyiségeit, illetélegy hulladék formajaban torténé atadasat a szennyezést okozo
tevékenységet végzé a Kornyezetvédemi és Vizigyi Minisztérium feligyeete mellett nyilvantartja. A
nyilvantartott adatok alapjan - az adatok rendszeres gyiijtésével és feldolgozasaval - a Kornyezetvédelmi és
Vizigyi Minisztérium a kibocsatott szennyezésekrél, illetéleg atadott hulladékokrol regisztert allit fel, és hoz
nyilvanossagra.

23. 8 (2) Az ETTSZ az (1) bekezdés szerinti orszagos nyilvantartast, illetve - veszélyes készitmények esetén a
terméknyilvantartast - a bejelentett adatok alapjan vezeti. A veszélyes anyagok, illetve a veszélyes készitmények
tor zskOnyvezését, jegyzékbe vétdé, illetéleg nyilvantartasba vételét végzé szerv az (1) bekezdésben megjelolt
adatokat az ETT SZ-nek megkdldi.

VAr.7.8(1)
Az Uzemdteté a biztonsagi jelentést, illetve a biztonsagi elemzést - a hatésag altal torténé elfogadast kovetéen -
legalabb 6tévenként fellilvizsgalja, és szilk ség esetén modositja.

()

% A Kbtv. 3-5 §8§-ban leirt tulajdonsagokkal rendelkezé anyagok (Kbtv. 1. § (1) bek. g. pont).
% Egy vagy tébb veszélyes anyagot tartalmazo keverék vagy oldat (Kbtv.1. § (1) bek. |. pont).
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11. § (1) A hatésag és a szakhatdsag a biztonsagi jelentés, illetve a biztonsagi elemzés valosagtartalmat - az 5.
mellékletben megfogalmazott szempontrendszer alapjan - sziikség szerint helyszini vizsgélattal ellenérzi, illetéleg
az Uzemeltet6tél kiegészité tajékoztatast kér.

()

13. § (1) A biztonsagi jelentés vagy a biztonsagi elemzés alapjan a hatésag a domindhatas veszélyének
csokkentése és az iranyitas dsszehangolasa ér dekében az érintett izemeket kdlcsonos adatszolgéltatasra koteezi.
Ennek célja, hogy a kdlcsdndsen szolgéltatott adatok felhasznalasival a baleset-megelézési fé célkitiizések, az
iranyitasi rendszer, a tervrendszerek és a veszélyek csokkentését szolgalé miiszaki megoldasok dsszehangolhatok
legyenek, amivel a dominohatas kizarhaté vagy lehetéségének valosziniisége csokkenthetd.

(2) A hat6sag adatszolgéltatasra kotelezheti a veszélyes ipari Uizem kérnyezetében |évé gazdalkodd szervezeteket
annak érdekében, hogy az Uzemelteté elemezhesse a gazdalkodd szervezet altal folytatott tevékenységnek a
veszélyes ipari Uzemre gyakorolt veszélyezteté hatasat. Az adatszolgaltatas valdsagtartalméat a hatésag és a
szakhat6sag helyszini vizsgalattal ellenérizheti.

Ktv. 30.8(2)
Az e torvény |V. fejezete hatalybalépésének napjan mar lizemelé vagy épités alatt allo veszélyes |étesitmény
Uzemeltetéje a tevékenységet a kildn jogszabalyban meghatérozott idépontig a hatésaghoz bejelenti és a

bejelentéshez csatolja a biztonsagi elemzés vagy a biztonsagi jelentés egy-egy példanyat.

32. § (1) Amennyiben a veszélyes létesitményben a veszélyes anyagok mennyisége eléri a jogszabalyban
meghatarozott alsd kiiszobértéket, de nem haladja meg a felsé kiiszobértéket, az lizemeltetének biztonsagi
demzést kell készitenie, melyet az illetékes hatésagnak be kell mutatnia. A hatdésdg annak valésgtartalmat
dlendrizheti. A hat6sag koételes vizsgélni, hogy a valtozads nem eredményez-e domind hatést. Amennyiben a
véltozas domind hatdast eredményez, intézkedik az érintett lzemek, illetve létesitmények baleset-meged6zési
politikdjanak, biztonsagi iranyitasi rendszerének, belsé vészhelyzeti terveinek Osszehangolasira, a lakossag
tajékoztatasara, illetve a kiilsé vészhelyzeti tervek végrehajtasara.

(2) A biztonsagi elemzés megel6zésre vonatkozo eléirasait ugy kell kialakitani, hogy képes legyen biztositani az
egészség és a kornyezet magas fokU védelmét. Ennek érdekében tartalmaznia kell az eszkdzokre, a szervezés és
vezetés rendszerr e vonatkozé elgondolast is.

33. § (1) Amennyiben a veszélyes létesitményben a veszélyes anyagok mennyisége eléri vagy meghaladja a
jogszabalyban meghatarozott felsé kiiszobértéket, a veszélyes |étesitmény lizemeltetéjének be kell jelentenie a
hatésaghoz. A bejelentéshez mellékelnie kell a kiilon jogszabalyban meghatér ozott tartalmua biztonsagi jelentést.

(2) A biztonsagi jelentést miikddé veszélyes |étesitmény esetén a kilén jogszabalyban meghatérozott
idészakonként, de legalabb Gtévenként az iizemeltetének felll kell vizsgalnia, és ha sziikséges korszeriisiteni kell.
A felllvizsgdlt jelentést a hatdsag részére meg kell kildeni. A hatésag a jelentés alapjan dont az engedély
meghosszabbitasardl, illetve annak fetételeirgl.
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Rbg.
12. 8 Az e rendelet alapjan teljesitett bejelentés, illetve adatkdzlés a kilon jogszabaly altal eléirt
adatszolgéltatas, bejelentési ésintézkedési kotel ezettséget nem helyettesiti.

MBFr.

A veszélyes tevék enységekk el Osszefliggé adatkdzlési és bejelentés kotelezettségek

4. § (1) A veszélyes ipari tevékenységet® folytatdk kotelesek az e rendelet mellékletében meghatérozott tartalmi
kovetedmeények szerint adatokat szolgaltatni a Gazdasagi Minisztérium altal a részilkkre kiklldott adatlapok
kitoltésével. A kitoltott adatlapokat 30 napon beltil kell megkiildeni az adatlapon feltiintetett cimre. A Gazdasagi
Minisztérium adatfeldolgozds utdn az adatlapokat megkildi az MBF-nek és a Kornyezetvédemi
Minisztériumnak.

(2) Nem kell az (1) bekezdés szerinti adatlapokat kitdltenitik és megkildeniiik azoknak az Gizemeltetéknek, akik
vagy amelyek biztonsagi elemzés, illetéleg biztonsagi jelentés készitésére kotelezettek.

Eszr.

2. 8 (1) A hulladék behozatala, kivitele és atszallitasa soran hatésagként az Orszagos Kornyezet- és Vizlgyi
Féfdligyel6ség (a tovabbiakban: Féfeliigyeléség) jar €.

(2) A hulladék kivitelérevonatkozo bejelentést a Féfdligyel 6séghez kell benydjtani.

(3) A hulladék behozatalara, kivitelére és atszallitasara ir anyul6 bejelentési kotelezettséget az e rendelet 1. szami
melléklete szerinti bejelentélapon, valamint a 2. szamU melléklet szerinti kisér 6 dokumentumon kel teljesiteni.

A kllénbozé kornyezetvédemi és rokonteriileti jelentési kotel ezettségek rendkivil szines
képet mutatnak mér a bedentésre kotelezett kivalasztdsa terén is. A legtdbbszor az
engedély kiadasa soran kotdezik beeentésre a meghatérozott tevékenységet végzo,
kornyezetszennyezést produkdlé lizemeltetdket. Ennek nagy gyakorlati jelentésége lehet a
PRTR rendszer bevezetése sordn, hiszen az ENSZ EGB Utmutatdja szerint tébb eurdpai
orszaghan az a gyakorlat, hogy az ismétl6dések elkerlilése érdekében a PRTR adatgytijtést
az engedélyezési ejarasokhoz kapcsol6dé mér meglévé adatszol galtatdsi kotel ezettségekhez
kotik®.

Tobbszor eo6fordul ezen kivil az eseti, sét a szankcios jellegli bejelentési kotel ezettség is.
Az adatkdzlés specidis fataga az, amikor a kornyezethaszndl6 a kornyezetvéde mi

¥ A veszélyes ipari tevékenység, szemben az el$z6 1abjegyzetben hivatkozott veszélyes ipari tizem definici6javal, nem
akezelt anyagok mennyiségéhez kotdtt fogalom (Kvt. 3. 8Y.)).
% EGB Utmutatd 11.C.18. (18. old.).
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hatosagok helyett, azok felligydetével, onellendrzes keretén belul kiséri figyelemmel a
jogszabalyi kbvetd mények és az engedel yében szerepl6 feltételek betartasit.

Erdekes, hogy a hulladékgazddkodas nyilvantartas szabéyai az észak-amerikai modellt
akamazva a jelentéstételi kotelezettséget az  akamazottak szdméhoz igazitjék.
Védeménylnk szerint ez a megoldas tébb héatrannyal jar, mint eénnyel, azon kivil pedig
sulyosan megbontja a jelentéstételi kotelezettség egységét. Figydemre méltd azonossag
viszont, hogy az adatkOzlési kotelezettségek szinte kivétd nélkil, az Gsszes vizsgdat
jogszabdl yban éves periddust irnak elé.

Kilon kdl foglalkozni az egységes kornyezethasznélati eljérassal, ahol — akér dsszevontak,
ak&r Osszekapcsoltak azt a kornyezeti hatésvizsgalati eljarassal — a hatarozatban
mindenképpen kotelezé az adatszolgdltatasrol is rendelkezni. B&r az IPPC Iranyelvnek az
EPER-re vonatkozd 15.3 cikkét, de csak azt, a Rendelet hatdlyon kivil heyezte, az
engedély végrehgjtasaval és a folyamatos monitoring feltéteek végrehajtasaval
kapcsolatban az |PPC hatérozatoknak tovébbra is rendelkezniiik kell. Tekintettel az azonos
jogtorténeti héttérre, Ugy véljik, hogy ezek a monitoring feltéteeknek és a Rendeletben
déirt monitoring feltételeknek nagymértékben fednitlk kell egymast. Ennek csak az
képezheti gétjét, hogy van néhany olyan tevékenység, amdy a Rendelet 1. mellékletében
szerepel, de nem vagy nem olyan paraméterek mellett |PPC kételes, illetéleg néhany olyan
is, amely csak a magyar KHV-1PPC rendelet 2. mellékletében szerepd ®.

A kémia biztonsagi jog alapesetben a kornyezetvédelmi jogtdl teljesen dtéré szemléletii
szabdlyozast tartal maz, azonban egy rendelkezése, mintegy a kornyezetvédelem felé torténd
szakmai kapcsolat megteremtése jegyében a PRTR rendszerrel Gsszeegyeztetheto.
Egyébként viszont a kémiai biztonsagi jog — véleménylink szerint feles egesen és karosan —
mintegy elvi élld mondja ki, hogy a kérnyezetvédelmi célu jel entések teljesitése semmilyen
formdban nem érinthetik a kozegészséglgyi hatdsagok felé fenndld jelentéstételi
kotel ezettségeket.

® Részletesen feltarja ezt akét esetet a K oup K ft. tanulménya (52-56. old.)
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Erdekes kdzos vonasa a kémiai biztonsagi jognak és a kornyezetvédelmi jognak, hogy a
kutatasi, kisérleti, fejlesztési célokkal kezelt anyagokat kiveszi a je entéstételi kotd ezettség
aldl (a kornyezeti hatasvizsgalati jogunk nem csak a jelentéstételi kotel ezettség adl, hanem
az egész hatasvizsgdlati eljaras aldl kivételt formd az ilyen tevékenységek szamara). Ezzel
természetesen vissza lehet éni, igy a kémiai biztonsdgi jog (szemben a kornyezetvéde mi
joggal) igyekszik bizonyos garanciakat teremteni ennek elkertilése végett.

8.1.4. Javaslat a H-PRTR szdvegére

(1) Minden egyes olyan Uzem Uzemeltetéje, amely egy vagy tobb, az I. mellékletben
meghatar ozott tevékenységet végez az ott meghatar ozott vonatkozé kapacitaskiiszobot
meghaladdan, évente H-PRTR jelentést koteles kildeni a fenntartd hatdsagnak —
annak feltlintetésével, hogy az informéacié mérésen, szamitason vagy becs ésen alapul-e
—a ...8-ban meghatarozott mennyiségekrél.

(2) Az |. mellékletben szereplé tevékenységeket engedélyezé kor nyezetvédelmi, illetdleg
rokonter lleti hatésagok (amennyiben a fenntarté hatésag szakhat6sagként az tigyben
nem jar ) kotelesek haladéktalanul értesiteni a fenntartd hatdsagot, amennyiben
ilyen tevékenység megkezdését vagy folytatasat észlelik.

Magyarazat: Az (1) bekezdés az E-PRTR Rendelet szbvegének avétele, a (2) bekezdés
pedig a Jegyzokonyvhdz készitett Utmutatoban felvetett gyakorlati probléméra igyekszik
véllaszt keresni. Emellett természetesen a fenntartdé hatdsag igénybe veheti majd az
Utmutatoban jelzett statisztikai és nemzetkozi szervezeteknd taldhatd informaciot is, ennek
jogszabalyi kotel ezettségként valé megfogal mazéasét azonban nem tartottuk fontosnak.

(3) Az (1) bekezdés hatalya ala tartozé Uzemek Uzemeltetdi kérhetik, hogy a
jogszabédlyokon és hat6sagi hatarozatokon alapulé egyéb kor nyezetvédel mi
adatszolgaltatasi kotelezettségelket a H-PRTR rendeletben meghatarozott médon és
for maban teljesitsék és ehhez képest ezek az egyéb adatszolgaltatasi kotel ezettségek
sziinjenek meg vagy megfeleléen mér sékladjenek.
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(4 Az (1) bekezdésben meghatérozott kérelem nem tagadhaté meg a koévetkezé
jogszabalyok esetében:

a) K hvr. (0sszes adatszolgaltatas koételezettség);

b) Favr. (a 16. § (2)-(4) bekezdésben leirt adatszolgaltatas kotelezettseg);
c) Szmr. (6sszes adatszolgaltatas kotel ezettség);

d) Ozr. (6sszes adatszolgaltatas koételezettség);

€) Lr. (6sszesadatszolgaltatas kotelezettség);

f) Gjr. (Osszes adatszolgaltatas kotelezettség);

g) Uvr. (6sszes adatszolgéltatasi kotelezettség);

h) Szir. (a 17. 8§ (1) bekezdésben leirt adatszolgéltatasi kotelezettség);
i) Pbr. (6sszes adatszolgaltatas kotelezettség);

j) Kbtv. (a 20. § (6) bekezdésben leirt adatszolgaltatas kotelezettseg);
k) MBFr. (6sszes adatszolgaltatasi kotelezettség).

(5) A (2) bekezdésben irt valamennyi esetben az illetékes kornyezetvédelmi vagy
rokonter lileti hatésag jogosult a H-PRTR jelentési kotelezettségekhez kiegészitéseket
gléirni annak érdekében, hogy az egyesitett jelentés az altala kezelt specidlis
jelentésekkel egyenértékii legyen.

Magyardzat: A PRTR aapdvel kozott a Jegyzékonyvben (illetéleg a Renddet
Preambuluméban) szerepel a kettds adatszolgdltatasi kotel ezettség elkeriilésének az igénye.
A magunk részérél akar révidebb tavrais érvényes anyagi jogi megol das kidolgozasa nem
latjuk kivihetének, dlenben egy rugalmasabb djarasogi megoldas bevezetésére tesziink
javadatot. Ugy lajuk, hogy egy ilyen szabalyozéas egyfajta parbeszédet inditana meg az
adatszolgéltatok és a kornyezetvédelmi, illetéleg rokonteriileti hatosagok kozoétt, aminek
eredményeképpen — nyilvanvaléan jogvitak, jogorvodati eljardsok kozbeiktatdsaval — egy
beldthaté idon beil megfeleld, az adatszolgaltatok igényeihez, lehetéségeihez igazodd
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joggyakorlat alakulhatna ki. Ezt természetesen azutan gyakorlati Utmutatdkba, a hatésagok
szdméra irdnyado utasitasokba, végull pedig jogszabalyokba lehetne foglal ni®.

8.1.5. Mddositand6 jogszabal yok

8.15.1. Prioritas a modositasban
Az d6z6 afeezetben a-k) pontokban felsorolt jogszabalyokban a PRTR adatszol géltatasi
ejarassal val6 dsszevonhatdsag kérdését jelezni kdl.

8.1.5.2. Egyéb médositasok
Megfontolandénak tartjuk a Hnyr. visszadllitésat az észak-amerikai jdentéstételi

kotel ezettségrél az eurdpai modellre.

A KHV rendeletben a 11. sz. melléklet 4. pontj&an ki kel mondani, hogy a PRTR
jelentéstételi kotelezettség ald esé tevékenységek esetében a felligyel 6ség csak az évesnd
gyakoribb adatszol galtatasi kotel ezettséget irhat €6, ritkdbbat nem.

 Dr. Gécs Heléna véleménye szerint emellett a megoldas mellett is, parhuzamosan térekedni kellene arra, hogy
kisziirjék a jogszabdlybol a dupla jelentéseket, tehat a rendszer kapcsolatainak megteremtésén tul magéat a meglévd
rendszert is egyszertisiteni kellene.
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9. A PRTR jelentés

9.1. APRTR jelentéstartalma

9.1.1. E-PRTR

5. cikk (1)

Minden egyes olyan Uzem Ulzemeltetéje, amely egy vagy tobb, az |I. mellékletben
meghatarozott  tevékenységet végez az abban meghatérozott vonatkozo
kapacitaskiiszob6t meghaladbéan, évente jelenti illetékes hatésaganak — annak
feltlntetésével, hogy az informacié mérésen, szamitason vagy becsésen alapul-e — az
alabbiak mennyiségét:

a) barmely, a |l. mellékletben meghatar ozott szennyezé anyag kibocsatasa levegibe,
vizbe vagy fdldtani kozegbe, amely esetében a Il. mellékletben meghatarozott
vonatkozé kiiszobértéket tullépték;

b) évente 2 tonnat meghaladd mennyiségii veszélyes hulladék vagy évente 2 000 tonnat
meghaladd nem veszélyes hulladék telephelyrél torténé elszallitasa barmely
hasznositas vagy artalmatlanitas mivelet céjara, a 6. cikkben emlitett talajban
torténé kezeés és mélyinjektalas artalmatlanitasi miiveletek kivételével, ,R”-rel illetve
.D"-vel jelezve, hogy a hulladékot hasznositasra vagy artalmatlanitdsra szanjak, és
veszélyes hulladék hataron tdlra széllithsa esetén feltintetve a hulladék
hasznositdjanak vagy artalmatlanitéjanak a nevét és cimét és a tényleges hasznositasi
vagy artalmatlanitas telephelyet;

c) barmely, a Il. mellékletben meghatérozott, szennyvizkezelésre szant szennyvizben
lévé szennyezé anyag telephelyrél torténé elszallitdsa, amely esetében a I1. melléklet
1.b. oszlopadban meghatéar ozott kliszobértéket tullépték.

2.cikk 7.
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.Jelentési év': az a naptari év, amelyre vonatkozdan a szennyezéanyag-kibocsatasi és
atelephelyen kiviili atviteli® adatokat 6ssze kell gyiijteni.

Jogharmonizéacids szempontbdl rendkiviil fontosnak tartjuk az EGB Utmutatd ki mutatasét
arrdl, hogy a Il. mellékletben szereplé anyaglista milyen forrésokbdl meritett: az EPER
listét vette adapul, majd kiegészitette azt a Viz Keretiranyelv € sébbségi anyagaival, tovabba
a egyebek kozt a Klima Egyezmény, a Stockholmi POP Egyezmény, a Veszélyes kémiai
anyagok nemzetkdzi kereskedelméve foglalkozd Rotterdami Egyezmeény és a nagy

tavolsigra hat6 |égszennyezésre vonatkozd egyezmény anyagaival®.

Az Utmutaté ramutat a Jegyzokonyv és a Rendelet sgjétossagara, miszerint — szemben az
inkabb kémiai biztonsagi alapozast amerikai TRI rendszerrel — nem csak egyes anyagokat,
hanem anyagcsoportokat (pl. fenolok, cianidok, fluoridok) is hasznalnak, ily modon
anyagok ezreit a PRTR rendszer ad vonva.

9.1.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

7. cikk 1.

(@ A joghatosaga ala tartozé minden egyes olyan |étesitmény tulajdonosaval, vagy
lzemeltetoj ével szemben, amely az 1. Melléklet 1. oszlopban meghatarozott kapacitas
kiiszbbértékeket meghaladé mértékben folytat egy vagy tobb, az 1. M ellékletbe tartozd
tevékenységet, és

() A 11. Mellékletben meghatar ozott szennyezé anyagot olyan mennyiségben bocsat ki,
amey meghaladja a |l. Melléklet 1. oszlopaban meghatarozott alkalmazando
kiiszbbértékeket;

A kordbbiakkal egyezéen a ,transfer” kifgjezésre a szovegosszefiiggések miatt nem tadjuk megfelelének a
LSzéllitas” , elszdllitds” kifejezéseket.
% EGB Utmutato 111.B.8. (27. old.)
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(i) A 11. Melékletben meghatéarozott barmely szennyezé anyagot olyan mennyiségben
széllitja ki a telephelyrél, amely meghaladja a 1. Melléklet, 2. oszlopaban
meghatar ozott alkalmazandd kiszobértéket, ahol Részes Fél az 5. bekezdés 5 (d)
pontja értelmében a szennyezé anyag specifikus jelentéstételi kotelezettséget
vélasztotta az atadasokr a;

(iii) Evi 2 tonnat meghaladd veszélyes hulladékmennyiséget, vagy évi 2.000 tonna
mennyiséget meghaladd mas hulladékot szallit ki a telephdyrél ugy, hogy Részes Fél
az 5. bekezdés (d) pontja értelmében a hulladék specifikus jelentéstételi kotel ezettséget
vélasztotta az dtadasok vonatk ozaséban; vagy

(iv) A 1l. Mellékletben meghatarozott barmely szennyezé anyagot szennyvizen
keresztil juttatja ki a telephelyrél szennyvizkezelés céljara olyan mennyiségben, amely
meghaladja a ll. melléklet 1b oszlopaban meghatar ozott kliszobértéket;

hogy véllalja a 2. Bekezdés értelmében a tulajdonosra, vagy Uzemeltetére haruld
kotelezettséget;

8. Cikk

JELENTESTETELI CIKLUS

1 Valamennyi Fél biztositja azt, hogy a nyilvantartdsaba beépitett adatok a
nyilvdnossdg szamara hozzaférhetéek, Osszedllitasuk és bemutatasuk a
nyilvantartasban évenként torténik. A jelentéstételi év a naptéari év, és az adatok erre
vonatkoznak. Az egyes Részes Felek tekintetében az elso jelentéstételi év azon évet
koveté naptari év, amelyben a Jegyzékonyv adott Részes Félre nézve hatalyba lépett. A
7. Cikk értelmében fennallo jelentéstételi kotelezettség éves kotelezettség. A masodik
jelentéstételi év azonban egybe eshet az elsi jelentéstételi évet kbveté masodik naptéri
évvel.

2. Valamennyi Részes Fél, amely nem regionalis gazdasagi integracids szervezet,
biztositja azt, hogy az egyes jelentéstételi évek végétél szamitott 15 hdnapon belll
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beépiti nyilvantartasaba az adatokat. Az e€lsé jelentéstételi év adatait, azonban, az €lsé
jelentéstételi év végétdl szamitott két éven bellll kell beépitenie a nyilvantartasaba.

3. Valamennyi Részes Fél, amey regiondlis gazdasagi integracids szervezet,
biztositja azt, hogy adott jelentéstételi év adatai beéplilnek nyilvantartasaba a nem
regiondlis gazdasagi integréacios szervezetnek minésilé Részek Felekre vonatkozo
hataridét koveté hat hdnapon beliil.

Teljesen idéztik a Jegyzokonyv 7. cikk l.a. pontjat és a Renddet megfeldé rendd kezéseit
annak érdekében, hogy latszodjék a szévegben egy aprd kilonbség (az €ls6 és masodik
fordulatot Gsszekots ,€s’ szocska, ami a Rendelethsl hianyzik), ami a jelentéstételi
kotelezettség és a jelentés tartalma kozotti Osszefliggés tekintetében a Jegyzékonyv és a
Renddet kozoétt van: a Jegyzékonyv szerint jelentéstételi kote ezettség csak akkor van, ha
egy Uzem tevékenysége szerepd az |. mellékletben és a IlI. mellékletben felsorolt
anyagféleségekhez rendelt hatérértéket is meghaladja. A Rendelet tovdbbment annyiban,
hogy az |. melléklet hatdlya aé tartozé lUzemek mindenképpen jeentéstétel kote ezettek,
azzal, hogy amennyiben az adott évben nem érik d az egyes hatérértékeket, akkor azokbdl
az anyagféleségekbsl az addjogbdl ismert nullajelentést kell beadniuk. Ennek a
kUlonbségtételnek a jelentéstételi  kotelezettségek ellendrzésében igen nagy gyakorlati
jelentésége | ehet.

Az EU Utmutat6 szemmel |ahat6lag nem érzékeli ezt a kilonbséget, mivel a jelentés
tartalméval kapcsolatos szabdlyozast még a , Kinek kell jelenteni?’ feezetben targyalja
Fontos gyakorlati segitség ezzel kapcsolatban, hogy az eurépai PRTR honlap® minden
egyes szennyezbéanyagrél ismertetést kozol majd. Ha egyes szennyezéanyagok esetleg tobb
all. mellékletben szerepl 6 kategoridba is bel eesnek, akkor valamennyi kategoridban le kell
jelenteni 8ket®.

& www.prir.cec.eu.int
% EU Utmutat6 1.1.4. pont (9.0ld.).
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9.1.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Khvr.
23. 8 (1) Az adatszolgaltatast a kornyezethasznalonak az egységes kornyezethasznalati engedélyben foglaltak
szerint kell teljesiteni.

23. § (2) Az adatszolgaltatasi kotelezettség a minisztérium hivatalos lapjaban kdzzétett nyomtatvanyon vagy
szamitégépes adathor dozon telj esitendd.

Favr.

16. 8 (1) A felszin alatti viz veszélyeztetésével, terhelésével jaro tevékenységek jellemzéit az ,, Alap-bejelentélap a
felszin alatti viz é a foldtani kozeg veszélyeztetésérél, terhelésérél” megnevezésii beelentélapon (a
tovabbiakban: alap-adatlap), illetve ,Részletes beelentélap a felszin alatti viz és a foldtani kozeg
veszélyeztetésérl, terhelésérél” megnevezésii adatlapon (a tovébbiakban: részletes-adatlap), valamint , Eves
jelentés a felszin alatti viz és a foldtani kézeg veszdyeztetésérgl, terhelésérél megnevezésii jelentésben (a
tovabbiakban: éves jelentés) kell benyljtani az engeddykoteles tevékenység hedye szerint illetékes
felligyel 6séghez (a tovabbiakban: bejelentés).

Fvr.

30. § Az onellenérzésre kotelezett kibocsatd koteles a szennyvizkibocsatas jellemzéirél és a technoldgiai
folyamatok tzemvitelérél adatot szolgaltatni, és évente Gsszefoglald jelentést késziteni a kiildén jogszabalyok
rendelkezésel szerint, amit kotees az illetékes felligyel 6ségnek benyujtani a targyévet kéveté marcius 31-éig.

Szmr.

17. 8 (1) Az dnellenér zésre koteles kibocsato - az lizemnapl6 adatai alapjan - a kibocsatasarél évente dsszefoglalé
jelentést készit, valamint a 4. melléklet szerinti adatlapokat kitolti, és ezeket a targyévet koveté év marcius 31-éig
a hatésaghoz benyujtja. A kibocsato koteles az adatszolgaltatas teljeskoriiségét és a szolgéltatott adatoknak a

kibocsat6 egyéb nyilvantartas rendszerének, iratainak adattartalmaval valo egyezéségét biztositani.

4. szdm0 méléklet szerinti adatlapok a kovetkezék:

1. VAL lapok

1.1. VAL (Boritélap)

1.2. ENG1(Szennyvizkibocsatasra vonatkozé elirasok adatai)

1.3.VHA2(Szennyviz befogaddjanak adatai)

2. VEL lapok

2.1. VEL (Borit6lap)

2.2VHAL(Telephelyi ésvizhasznalati adatok)

2.3VHA1_A(Beérkezé viz mingségér e vonatk 0z adatok)

2.4.SZK 1 _1(Szennyvizkibocsatas alapadatail-Telephelyi kibocsatas)
2.5.SZK1_2(Szennyvizkibocsatas alapadatai 2 - | PPC koteles |étesitmény kibocsatasa)
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2.6.SZK1_3(Szennyvizkibocsatas alapadatai 3 - VVeszélyes anyag kibocsatasa)
2.7.SZK_2 (Szennyvizkibocsatas adatai 2 - Kilépé szennyviz)
2.8. SZK 3 (Szennyvizkibocsatas adatai 3 - | szap)

Lr.

16. § (1) A rendelet hatalya ala tartozd, valamennyi helyhez kotott pontforrasra, illetve a kornyezetvédelmi
hatésag altal hatérozatban bejelentés koteles diffuz forrasra az lizemdteté koteles — az (5) bekezdés szerinti
bejelentés iirlapokon — adatokat szolgdltatni a kornyezetvédelmi hatdsdg szdmara (alapbejelentés és
|égszennyezés mértéke éves bej elentés).

(3) Az adatszolgaltatéast e jogszabdly vagy a kornyezetvédelmi hatésag hatér ozata szerint kell teljesiteni.

(4) Alapbej elentést a levegéter helést okozo | égszennyezé anyagokra kel tenni.

(5) Az alapbeelentés és a légszennyezés mértéke éves bejelentés iirlap, valamint kitéltés Gtmutaté a
K 6rnyezetvédelmi Minisztérium hivatalos értesitéjében kerul kozzétételre.

(8) A kornyezetvédelmi hatdsag hatérozatban engedélyezheti az (1) és a (4)-(5) bekezdésben foglaltaktol eltérd
adatszolgaltatas teljesitését, ha az adatlapok miiszaki, technolégiai okok miatt nem alkalmazhatok.

(9) Uj légszennyezé forrasokra az alapbejelentést a hasznalatbavételi engedéykérelemmel egyiitt kell teljesiteni.
(10) Az lizemdteté koteles az adatlap adatainak megvéaltozasa esetén a bekdvetkezett valtozasokat 60 napon bel il
az alapbejelenté lapon bejelenteni.

(11) Minden légszennyezettségi vizsgélatot végzé allami szervezet koteles a mérésre vonatkozo jellemzéket és az
értékelt, mindsitett adatokat statisztikailag feldolgozva, valamint a rendszerezett és szakmailag ellenér zott
alapadatokat a targynegyedévet koveté 30 napon beliil az Orszagos K ornyezetvédelmi Informaciés Rendszerbe
(Kvt. 49. §) eljuttatni. A nem az allam éaltal miikddtetett méréhelyek és az allami kdzponti mér ghaldzatok kozotti
adatcser ét megallapodasban kell szabalyozni.

Ozr.

15. 8§ (1) A szabalyozott anyagokbol, valamint a hdyettesitésikre hasznalt HFC-k évente 100 kg/év feletti
mennyiséget felhasznaléknak a targyévet koveté év marcius 31-éig adatot kell szolgaltatni. Az adatszolgéaltatast
az e rendelet 7. szamU melléklete szerinti bejelentélapon a telephely szerint illetékes kornyezetvédemi
felligyel6ség (a tovabbiakban: felligye dség) részére kell megtenni.

(2) A szabdlyozott anyagokrdl, valamint HFC-krél a kulkereskedelmi tevékenységet folytatoknak évente a
targyévet koveté év marcius 31-éig adatot kell szolgaltatniuk a Féfelligyelet részére. Az adatszolgéltatasban fel
kell tintetni:

a) az anyag nevét és mennyiségét,

b) import esetén a beszerzés orszagot, exportnal a célor szagot,

¢) import esetén az anyag felhasznal6inak megnevezését és a felhasznalt mennyiséget.

(3) A kritikus alkalmazas terlleten torténé felhasznalasra vonatkozo engedélyel rendekezéknek a halonrdl a
Beligyminisztérium, illetve a Honvédelmi Minisztérium részére évente, a targyévet koveté év marcius 31-éig
adatot kell szolgéltatniuk. Az adatszolgaltatasban fel kell tintetni fajtanként:

a) az €l6z6 év végén meglevé készenléti és tar tal ékkészletet,
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b) az évi felhasznélast (fogyast),

c) a fogyas okait (tliz oltasa, tartdly kotdezé nyomasprébaja miatti attoltés vesztesége, regenerdlas vagy
regener altatas vesztesége, hibas/téves kezd és vagy kildvés vesztesége, mas engedélyesrészéretortént eladas),

d) az utanp6tlas mennyiségét ésforrasat (halon-bank vagy vasarlas mas engedélyes készletébdl).

15. § (4) Az (1)-(3) bekezdések alapjén adatszolgéltatasra kotelezetteknek az adatszolgaltatas sorén fel kell
tuntetnitik

a) azt a visszagyiijtott szabalyozott anyag mennyiséget, amelyet regenerdlas és Ujrahasznositds vagy
artalmatlanitas céljabdl belféldon masnak atadtak, illetve ameyet exportaltak,

b) azt a regeneralt szabalyozott anyag mennyiséget, amelyet Ujrahasznositottak, illetve ilyen cézattal az or szagbha
behoztak.

15. § (5) A nem hdyettesitheté felhasznalasi engeddlyel rendelkezéknek a targyévet koveté év januar 20-aig
adatot kell szolgaltatniuk a Féfeliigyeléség részére. Az adatszolgéltatasnak tartalmaznia kel a szabélyozott
anyag fajtankénti

a) engedélyezett mennyiségét,

b) importéalt mennyiségét és a szdrmazasi or szagot,

c) év elgji ésév végi készletét,

d) a felhasznalt mennyiségét,

€) a termékbe beépitett exportalt mennyiségét,

f) megsemmisitésre ker tilt mennyiségét.

Uvr.

4. § (1) Az Uzemelteté koteles a kibocsatasi engedély hatdlya ala tartozd liveghazhatasi gazkibocsatasat a 2.
szamU mellékletben foglaltakra tekintettel a Bizottsdg 2004/156/EK hatarozata, illetve a kibocsatas engeddy
szerint nyomon kovetni és arrol a Féfelligydéség részére a targyévet koveté marcius 31-éig kiilon jogszabaly
szerint hiteesitett jelentést tenni.

4. 8§ (2) Az (1) bekezdésben foglalt jelentést a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter altal - a Bizottsag
2004/156/EK hatarozata alapjan - kozzétett nyomtatvanyon és elektronikus adathordozon egyittesen kell
benyujtani.

4. § (3) Az (1) bekezdéshen meghatarozottakon tul a Féfelligyeléség jogosult - az engedélyben meghatarozott
tevékenységekre vonatkozo, a tevékenység ellatasahoz, a meghatérozott feltételek, kovetelmények megfelelé
igazolasahoz sziik séges - tovabbi rendszeres, illetve eseti infor méacidkat kérni.

Hotv.

51. 8§ (1) A hulladék termeléje, birtokosa és kezeléje a kildn jogszabalyokban meghatérozott médon és
tartalommal koteles a tevékenysége soran keletkezé, mas birtokostdl atvett vagy mésnak atadott hulladék
mennyiségét és Osszetételét fajtanként nyilvantartani, az é&ltala végzett kezelésrél, a kezelt és a kezelés
eredményébdél szarmazo hulladékokr 6l nyilvantartast, a kezd élétesitmények miikddésér 6l izemnaplot vezetni, és
ezekr 6l a hatosdgoknak bejelentést tenni.

(3) A gyartéi felelésség alapjan a 7-10. § szerinti feladatok tejesitésérgl, a visszavételi kotelezettség ala tartozd
termékek forgalmardl, a visszavett hasznalt termékekrél, csomagolasokrdl és hulladékokrdél a forgalomba
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hozatallal és a visszavétdlel érintett gyartok, forgalmazok, hulladékkereskedék és kezegk kotelesek a kiilon
jogszabalyokban meghatérozott médon és tartalommal nyilvantartast vezetni és ezekrél a hatdsagoknak
bejelentést tenni. A nyilvantartasi és bejelentési kotelezettséget a 11. § szerint Iétrehozott szervezet egyiittesen is
teljesitheti.

52. §(2) A kor nyezetvédelmi hatdsag €ljarasahoz szilkséges adatokat valamennyi hatésag, allami, énkor manyzati
szervezet, valamint a kozszolgaltato koteles a kiilon jogszabalyokban meghatarozott médon és tartalommal a
koérnyezetvédelmi hatdsag rendel kezésére bocsatani.

Eszr.

2. §(2) A hulladék kivitelére vonatkozo bejelentést a Fifelligyel6séghez kell benydjtani.

(3) A hulladék behozatalara, kivitelére és atszallitasara ir anyulo bejelentés kotelezettséget az e rendelet 1. szamu
melléklete szerinti bejelentélapon, valamint a 2. szamu melléklet szerinti kiséré dokumentumon kell teljesiteni.

Gjr.

3.8(2) A gyart6 - az érintett gazdasagi szereplékkel egyittmiikddve - koteles

f) a hulladékkal kapcsolatos, kildn jogszabalyban meghatérozott nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi
kotelezettségek mellett az 1. szama melléklet szerinti adatszolgaltatast a kornyezetvédelmi hatésag részére
teljesiteni.

VHr.
6. 8§ A haztartasok kivételével a veszélyes hulladék termeldje koteles: c) nyilvantartast vezetni, és adatot
szolgéltatni a hulladékokkal kapcsolatos nyilvantartass és adatszolgaltatasi kotelezettségrél szolé kiloén

jogszabdly eldirasai szerint.

Hnyr.

7. 8 (2) Az (1) bekezdéshen rendszeres adatszolgéltatasra kotelezett adatszolgaltatasat az e rendeet 2. szamu
melléklet szerint, valamint

a) a hulladék termeléjea 3. szamu meléklet,

b) a hulladék begyiijtéj e vagy elékezeléje a 4. szamu melléklet,

¢) ahulladék hasznositéja vagy artalmatlanitéja az 5. szami melléklet szerint isteljesiti.

9. 8 (1) A rendszeres adatszolgéltatasra nem kotelezett hulladéktermelé a kornyezetvéddemért felelés miniszter
altal elrendelt, statisztikai kivalasztas modszer ekkel torténé adatfelméréskor eseti adatszolgaltatasra koteles,
amelyet a részére megkildoétt adatlapok kitoltésével ésvisszakiildésével teljesit.

9. 8§ (2) A hulladék termeléjének nem kell adatot szolgdltatnia azon hulladékrol, amelyet szerzédés alapjan
kozszolgaltatonak, illetve kiilon jogszabaly alapjan bejegyzett, a hulladék visszavételére kotelezettnek, vagy azzal
szerz6désben all6 atvevének ad at.

Canr.
12. § (3) Az adatszolgéltatasnak tartalmaznia kell kuléndsen:
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a) koordinal6 szervezet esetén a vele szer z6déses kapcsolatban allé gazdalkodo szervezetek felsor olasat;

b) a felhasznalt csomagolas minden anyagkategoria szerinti mennyiségével, tovabba Ujrahasznalt mennyiségével
kapcsolatos adatokat;

c) a haztartas és haztartason kivil keletkezett csomagolasi hulladék esetében a kozremiikodésével hasznositott
és artalmatlanitott mennyiségeket anyagkategoridk szerint, tovabba anyagkategéria szerint a hasznositott és az
anyagaban hasznositott mennyiségekkel kapcsolatos adatokat.

Az adatszolgaltatést a kotelezett az e rendelet 4. szam( melléklete szerinti tartalommal teljesiti.

Szir.

16. 8 (2) Az engedélyes a szennyviz, illetve a szennyviziszap mezégazdasagi teriileten torténé felhasznalasa elétt
legalabb két munkanappal kételes - a talaj varhato terhelésének szamszerii adatair6l, a kijuttatasanak tényleges
helyérél és idépontjarol - értesiteni a talajvédelmi hatésagot. A bejelentésnek tartalmazni kell az érintett
foldrészlet helyét helyrajzi szama és ter tilete megj eldlésével.

17. § (1) A szennyviztisztitdé mii, szennyvizkezelé berendezés Gizemeltetdje minden év maércius 31-éig kteles a
talajvédelmi hatésdgnak - az engedéyben foglaltakra hivatkozassal - megkildeni az d6z6 évi tevékenységére
vonatkozo6 adatokat a kovetkezék szerint: a) a keletkezett és a mezégazdasagi felhasznélasra atadott szennyviz,
illetve szennyviziszap mennyiségét (kdbméterben, illetve szarazanyag tonnéban kifejezve),

b) a szennyviz, szennyviziszap kezelésének madiat,

C) a szennyviz, szennyviziszap Osszetétdét és mingségi jellemzéit a 2. szdmd mellékletben meghatarozott
paraméterek szerint,

d) a szennyviz, szennyviziszap kijuttatasanak helyét (a foldter tlet helyrajzi szama, terilete, a

termesztett névény stb. megnevezése).

(2) Az engedélyezé talajvédelmi hatésag a megkuldott jelentések alapjan Osszesitést készit, és azt minden év
méjus 31-éig, tovabbitja a Foldmiivelésigyi és Vidékfelesztési Minisztériumnak, valamint az illetékes
kornyezetvédelmi hatosagnak.

HR.

18. § (1) A hulladéklerak6 lizemeltetése és utdgondozasa alatt végzett ellendr zésekr 61, megfigyel ésekrél, valamint
a gyijtott vizsgalati eredményekrél az lizemelteté az engedélyben eléirt gyakorisaggal, de legalabb évenként
egyszer Osszefoglald jelentést készit az e rendelet 3. szamu mellékletében foglaltak szerint.

(2) Az Gzemeltetd koteles az (1) bekezdésben meghatarozott dsszefoglalé jelentést legkéssbb a targyévet kovetd
év aprilis 30-aig a Felligyel 6ségnek megkildeni.

Pbr.

7. 8 (1) A PCB-t tartalmazo berendezések birtokosainak a 6. § szerinti nyilvantartas alapjan a berendezések
szamar 4, illetve a benniik levé PCB mennyiségérél és anyagi minéségér 6, a berendezések megtisztitasat végzé,
illetve a kezelésre jogosult gazdalkodé szervezeteknek a birtokukban levé hulladékka valt PCB-t tartalmazo és
artalmatlanitasra atvett berendezések szamarol, eredetérél, a PCB anyagi minéségérél, a PCB tartalmardl,
tovabba ha van a birtokukban az elkiilonitett PCB anyagi mingségér 61, mennyiségérél és eredetérdl az illetékes
kornyezetvédelmi felligyeldségnek bejelentést kell tennitik. A kérnyezetvéddmi felligyeléség a bejelentések
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alapjan nyilvantar tast vezet. A terileti adatok alapjan az orszagos Osszesitést a kornyezetvédelmi miniszter altal
kijeldlt szervezet végzi.

(2) Az (1) bekezdés szerinti bejelentésre kotelezettek az alapbejelentést 2002. mércius 31-ig, ezt kovetéen a
véltozasjdentést minden év mércius 31-éig kotelesek benydjtani.

Ebr.

4. 8§ (1) A gyart6 - a kildn jogszabalyban foglaltakon tul - az Orszagos K érnyezet- és Viziigyi Féfelligyeléség (a
tovabbiakban: Féfelligyel6ség) szamaéra adatot szolgéltat:

a) a targyév januar 31. napjaig az €6z6 évben a Magyar Koztarsasdgban forgalomba hozott elektromos
berendezés mennyiségérél, a targyévben varhat6 mennyiségérél tomeg é darabszam tekintetében,
ber endezéskategoriankeént,

b) legkésébb a targyév januar 31. napjaig a targyévi visszavételi, begyiijtési, hasznositas és artalmatlanitasi
kotelezettségei ellatasanak modjaral,

c) targyév februdr 20. napjaig az €l6z6 évben begyiijtdtt, visszavett, hasznositott és artalmatlanitott elektromos
berendezéshél szarmazd hulladék tdmegérdl e ektromosberendezés-kategorianként, hasznositonként és
artalmatlanitonk ént is megbontva, valamint a Magyar K 6ztarsasag ter tletén és azon kivul kezelt (hasznositott és
artalmatlanitott) hulladék témegérél, ezek varhaté targyévi tomegér él, tovabba

d) targyév februar 20. napjdig a visszavételi, begyiijtési, hasznositas és éartalmatlanitasi kotelezettségei
dlatasanak biztositasara képzett targyévi biztositék dsszegérél éstipusaral.

4. § (2) A gyartd az (1) bekezdés a) és c) pontja szerinti adatszolgaltatds kotelezettségét e rendeet 3. szamu
mellékletében foglalt adatlapokon teljesiti.

4. § (3) Az atvevé az (1) bekezdéshen meghatérozott adatszolgaltatéson tul a Féfeliigye6ség szaméra adatot
szolgéltat:

a) targyév janudr 31-éig az €l6z6 évben az altala kotott megallapodasok alapjan visszavett hulladék témegérél,

b) targyév februar 20. napjaig arrdl, hogy mely gyartékkal, milyen mennyiségre koétott megallapodast
visszavétdre, hasznositasra, artalmatlanitasra.

4. § (4) Az atvevé adatszolgaltatds kotelezettségét az e rendelet 4. szamu mellékletében foglalt adatlapokon
teljesiti.

Ehr.

3. § (1) Az egészségugyi intézményben keletkezé hulladékokrdl az 1. szamu melléletben foglalt nyilvantartd
lapot kell vezetni és megkilldeni minden év januar 10-éig az ANTSZ illetékes varosi/févarosi kerileti intézetének.
(2) Az (1) bekezdésben foglaltak nem érintik az egészségigyi intézményekben keletkezé hulladékokra
vonatkozoan a kilon jogszabalyban eléirt nyilvantartas és a kornyezetvédemi hat6saghoz torténé bejdentési
kotelezettséget.

(3) A humangyégyszerek és csomagolasuk hulladékainak kezelésére - a hulladékok jegyzékében foglalt
besorolastdl fliggetlendl - a veszélyes hulladékokra vonatkozdan kiilon jogszabalyban eléirtak az iranyadok.

Kbtv.
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20.8 (6) A kornyezet veszélyes anyagokkal torténé szennyezésének megismerése érdekében egyes, a
koérnyezetvédelmi és viziigyi miniszter altal meghatarozott veszélyes anyagok levegébe, vizekbe, kdzcsator ndkba,
talajra kibocsatott mennyiségeit, illetélegy hulladék formajaban torténé atadasat a szennyezést okozo
tevékenységet végzé a Kornyezetvédemi és Vizigyi Minisztérium feligyeete mellett nyilvantartja. A
nyilvantartott adatok alapjan - az adatok rendszeres gyiijtésével és feldolgozasaval - a Kornyezetvédelmi és
Vizigyi Minisztérium a kibocsatott szennyezésekrél, illetéleg atadott hulladékokrol regisztert allit fel, és hoz

nyilvanossagra.

Ugy latjuk, hogy az adatszolgéltatas kotelezettségek tartalma a jelenlegi szabéalyok
alapjan egymassal is, de a bevezetendé PRTR tartalmakkal igen nagy mértékben
atfedésben van (az atfedések és azok technikai értékelése a jelen tanulmény kereteit
meghaladnd), ezért mindenképpen indokolt az €6z6 fejezetben tett javadatunk a
jelentéstételi kotelezettségek Gsszevonasara egy rugalmas, az érintett hatésagok altal
bizonyos fokU egyedi mérlegelést islehetévé tévo rendszer ben.

9.1.4. Javaslat a H-PRTR szdvegére

(1) A jelentéstételi kotelezettség kiterjed

a) barmely, a Il. mellékletben meghatérozott szennyezé anyag kibocsatasra levegébe,
vizbe vagy fdldtani kozegbe, amely esetében a Il. mellékletben meghatar ozott
vonatkozé kiiszobértéket tullépték;

b) évente 2 tonnat meghaladd mennyiségii veszélyes hulladék vagy évente 2 000 tonnat
meghaladd nem veszélyes hulladék telephelyrél torténé elszallitasa barmely
hasznositas vagy artalmatlanitasi mivelet cdjara, a ... §8-ban emlitett talajban térténé
kezelés és mélyinjektalas artalmatlanitasi miiveletek kivételével, ,R”-rel illetve ,D”-
vel jelezve, hogy a hulladékot hasznositasra vagy é&rtalmatlanitdsra szanjak, és
veszélyes hulladék hataron tdlra széllithsa esetén feltintetve a hulladék
hasznositdjanak vagy artalmatlanitéjanak a nevét és cimét és a tényleges hasznositasi
vagy artalmatlanitas telephelyet;
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c) barmely, a I1. mellékletben meghatér ozott, szennyvizkezelésre szant szennyvizben
lévé szennyezé anyag telephelyrél torténé elszallitdsa, amely esetében a I1. melléklet
1.b. oszlopadban meghatéar ozott kliszobértéket tillépték.

(2) Az Uzemeltetének az EU Gtmutatéban® foglalt, az adott tevékenységhez rendelt
anyagfajtak, illetéleg az olyan anyagfajtak vonatkozasaban, amelyekkel kapcsolatban
a jelentéstételt megel6z6 harom évben legalabb egyszer a Il. mellékletben
meghatar ozott hatar értéket atlépte, akkor is jelentést kell tenni, ha a jelentéstéte
évében all. mellékletben meghatar ozott hatar értéket nem haladja meg.

Magyardzat: Az (1) bekezdés a Rendelet szOvege, a (2) bekezdés pedig a Renddet
jogalkotjanak a Jegyzékonyvvel valG Osszevetéshol fdtart intencidja aapjan késziilt
(amely jogalkot6i szandékot egyébként kozvetve megerésiti az UtmutatOban lek6zolt
kibocsato tipusok szerinti anyaglistais).

9.1.5. Médositandé jogszabdl yok

9.15.1. Egyéb mddositasok
A Lr. 16. § (5) bekezdésében sziikséges |enne modositani azt a Jogalkotasi Torvénnyel nem

Osszeegyeztetheté koveted ményt, ami szerint az aapbejdentés és a |égszennyezés mértéke
éves begeentésre vonatkozd idrlapot a KvVM hivatalos értesitdjében egyszeriien
kozzéteszik. Az drlap ugyanis alapvetéen meghatérozza a jogalanyok jelentéstételi
kotelezettségeinek a tartamét, terjededmé, ennek megfeldéen csak jogszabdlya
szabélyozhat6 kérdés.

&, Guidance Document for the implementation of the European PRTR — European Commission (jelenleg csak
tervezet al rendelkezésre).
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9.2. APRTR jelentésrészletestartalmi ésformai kotottségel

9.2.1. E-PRTR

5. Cikk

(...) Minden egyes olyan lzem Uzemeltetéje, amely egy vagy tobb, az |. mellékletben
meghatarozott  tevékenységet végez az abban meghatérozott vonatkozo
kapacitaskiiszob6t meghaladdan, kozli az illetékes hatdsagaval az Gizem I11. melléklet
szerinti azonositasat szolgal 6 infor méciodkat, kivéve, ha az informécidk mar az illetékes

hatésag rende kezésér e allnak.

Azon adatok esetében, amelyeknél feltlintetik, hogy mérésen vagy szamitason
alapulnak, jelenteni kell az elemzés és/vagy a szamitasi médszert.

A 1. mellékletben emlitett kibocsatasok, amelyeket az e bekezdés a) pontja szerint
jelentenek, tartalmazzak az |. mellékletben felsorolt valamennyi forrasbdl szarmazo
valamennyi kibocsatast az tizem telephelyén.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett informaciok magukban foglaljak a szandékos,
balesetbdl szarmazo, rutinszer i és nem rutinszerii tevékenységek dsszesitésébél adddod
kibocsdtasokra és szallitAsokra vonatkozé informéciokat. Ezen informéciok
szolgdltatdsa  sordn  az  Uzemelteték meghatdrozzdk a balesetbdl szarmazd
kibocsatasokhoz kapcsol6dé adatokat, amennyiben azok renddkezésr e allnak.

(3) Minden tizem tizemeltetéjének megfelelé gyakorisaggal kell 6sszegyiijtenie® az (1)
bekezdés szerinti jelentéstételi kovetelmények ala ess Uzem tekintetében a
kibocsatasok és teephelyrél torténé elszallitasok meghatarozasahoz sziikséges
infor méciokat.

Valtoztattunk a hivatalos forditas értelemzavard szérendjén (a bekezdés a megfelelé gyakorisagrél magéardl szél
ugyanis).
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(4) A jelentés elkészitésekor az érintett Uizemeltetének a rendelkezésre allé legjobb
informéciokat kell felhasznalnia, amelyek magukban foglalhatnak monitoring
adatokat, kibocsatasi tényezoket, tomegmérleg-egyenleteket, kdzvetett monitoringot
vagy egyéb szamitasokat, miiszaki szakvéleményeket és egyéb mddszereket a 9. cikk
(1) bekezdésének megfeleléen és a nemzetkozileg elfogadott maodszerekkel
Osszhangban, amennyiben ezek rendelkezésr e allnak.

(5) Minden érintett Uzem Uzemeltetéjének a tagallam illetékes hatdsagainak
rendelkezésére meg kell ériznie az adatok dokumentéaciojat, amelybél a jelentett
informacié szar mazott, az érintett jelentési év végétél szamitott 6t éven keresztil. E
dokumentéacionak tartalmaznia kell az adatgyiijtésnél hasznalt modszer leirasat is.

6. cikk

Foldtani kozegbe térténd kibocsatas

A hulladékot, amely a 75/442/EGK iranyelv I1.A. mdlékletében meghatéarozott
.talajban torténé kezelés’ vagy , mélyinjektdlas’ artalmatlanitas miivelet targyat
képezi, kizérdlag a hulladékot termelé Uzem Uzemeltetéje Altali, foldtani kézegbe
torténé kibocsatasként kell jelenteni.

A PRTR jelentés részletes tartalmi és formai kotottsegei kozott a kovetkezd témakoroket
szabdlyozza az eurdpai jogal koto:

9.21.1. Az Uizem azonositasara vonatkozo és egyéb megkil 5nbdztetd adatok

Uj dem a kordbbi tervezetekhez képest a Rendelet végleges szovegében az anyavallaat
feltintetésének kotelezettsége. Ez az Uzem mikodése folott ellendrzést gyakorlé vagy
tulgjdonos vélaat neve, amely ,jogi/szervezés értdemben az Uzem szintje folott
helyezkedik e”®. Az anyavéldat fogalma tehdt nem tévesztends 6ssze a miikodtetd
fogaméaval, amely a 2. cikk (6) bekezdésében szereplé definicidnak megfeleléen olyan
természetes vagy jogi szemédly, amely (kozvetlen) kontrolt gyakorol az tizem (mindennapi

® EU Utmutat6 1.1.6., 14. old.
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mikodése) felett. Jollehet, a két fogalom kozott véleménylnk szerint bizonyos jogi,
szervezési megoldasok esetén dtfedés is lehet, kilondsen akkor, ha a 2. cikk (6)
bekezdésben meghatérozott mikodteté definicidé mésodik, diszpozitive megfoga mazasi
részét is figyelembe vesszik (olyan személy, akinek vagy amelynek meghatéroz6 gazdasagi
hatalma van az lizem miiszaki miikddése felett). Ehhez képest érdekes, hogy az Utmutat6
szerint az lizem neve rubrikéba a mitkodtets nevét kell befrni .

Ami a hely koordinétéira vonatkozé adatokat illeti, ott az Utmutatd (Iényegében jogforrési
edvd, azaz az Osszes érintett jogalanyra nézve kotdezben!) az Uzem telephelyének
foldrajzi kdzéppontjanak a koordinétéit irja el, 500 méteres tiiréshatarral ™. Kérdés, hogy
mi legyen az Uzem Kkiterjedésével, illetéleg nagyobb kiterjedésii telephdyek esetén a
legfontosabb pontforrdsok elhdyezkedésével. Ez a PRTR rendszert hasznadk szamara
egydltdan nem kdzombos, biztosak vagyunk benne, hogy egy kémiai biztonsagra és
katasztréfavéddemreis figyelemmel 1évé rendszerbdl ezek az adatok sem hianyozhatnak.

Nagyon lényeges, hogy a Ill. mellékletben szereplé adatlaphoz az Utmutatd szerint (1)
tovabbi rubrikakat kell csatolni, amelyben felgjanljak a mikodtetoknek, hogy szabadon
véllasztott informéciot is megadhatnak, egyebek kozétt a termelési volumenikrol, a
berendezéseik szamérdl, az éves mitkddési orakrol és az alkal mazottak szaméardl. Csatolni
kdl egy szbvegmezot is, amibe egyebek kozott a kornyezeti jelentésekhez vagy EMAS
tanusitvanyhoz lehet megadni a honlap cimeket, az lizem torténetérdl, kil ondsképpen pedig
kornyezetvédel mi multjarol lehet beszamolni, korabbi trendeket |ehet bemutatni, magyarazo
anyagokat bemutatni, leirni a fiitéanyag felhaszndlast, bemutatni a relevans engedé yeket és
ami a legfontosabb lehet, megadni az olyan (e-mail) cimeket, ahol a nyilvanossag tagjai
kozvetlentl az lizemtsl szerezhetnek be adatokat™. Az Utmutaté meglehetésen talanyosan
megjegyzi, hogy , az lizemhez vagy az anyavéllalathoz vezets internetes kapcsolatokat nem
szabad visszaélésszeriien rekldmcélokra felhaszndlni, hanem szigorlan kornyezeti
informaciokar kel szoritkozzanak”. Ehhez hozzétennénk: a kornyezeti informéciok

™ EU Utmutat6 1.1.6., 14. old.
™ EU Utmutaté 1.1.6., 15. old.
72 EU Utmutat6 1.1.6., 16. old.
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Onmagukban is szolgalhatjak az Uzem egyoldali bemutatédsét, ami dlaspontunk szerint
ugyancsak tilos. ha vaamit a hatésagoknak sz6l6 PRTR jeentésbe belefoglanak, akar az
opciondlisrészbe is, annak meghizhaténak és kiegyensulyozottnak kell lennie.

9.2.1.2. Elemzeés szamitasi modszerek al kal mazasa és megfelel6 feltiintetése

A szennyezéanyagok felhiguldsanak elkertilése érdekében a méréseket ,az egyik
megoldasként a kibocsétd forrashoz kozelebb” kell végezni™®. Ezzel a megengeds
megkozelitéssel nem értlink egyet, természetesnek tartjuk, hogy a méréseket minden esetben
kozvetlenil azon a ponton kell végezni, ahol még semmilyen fe higulas nem kdvetkezett be,
azaz az Osszes kibocsétott szennyezéanyag még jelen van, ami azt jelenti, hogy kozvetlendl
a kibocsato forrasnal (ez pl. levegészennyezés esetén nem feltétlenll esik egybe az Gizem
hatéraival).

Amennyiben az Gizem |. mellékl etbe tartozd és abba nem tartozd tevékenységekbdl egyarant
bocsét ki Il. mellékletbe tartoz6 anyagokat, akkor evileg csak az |. mellékletbe tartozo
tevékenységhdl szarmaz6 szennyezést kel jelenteni. Az ilyen helyzetek tobb jogakotas és
jogalkalmazéasi problémét is felvetnek. Ha ragaszkodunk a Rendel et betiijéhez, akkor is meg
kel alapitanunk, hogy a bizonyitasi teher az ilyen esetekben az lizemeltetén van, ezt pedig
nem tudja mésként biztositani, mint ellenérzott killon méréssel. A magunk részérél azonban,
ahogyan ezt egyébként az Utmutatd is javasolja™ azt tartandnk a Rendelet szabalyozasi
céljaival Osszhangban allonak, ha a jdentés koteles (izem 0Osszes jelentés koteles
kibocsatasardl és atviteérdl koteles lenne jelentést tenni.

Az Utmutaté normativ jellegii ,rendelkezései” kozott taldlhatjuk még azt is, hogy a
kibocsétas adatok M, C ésE jeleit milyen esetekben lehet alkal mazni:

% EU Utmutat6 1.1.4., 11. old.
™ EU Utmutat61.1.4., 11. old.
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,M” (Measurement, azaz mérés): nemzetkozileg elfogadott™ mérés eljarasok vagy ha
ilyenek nincsenek, akkor nemzeti szinti, szabvany szerinti vagy ataldnosan elfogadott
mérési modszerek, adott esetben az adatok éves kibocsdtas adatokkd konvertdl asdhoz
szikséges szamitasokkal;

,C" (Calculation, azaz szamitas): nemzetkozileg elfogadott vagy ha ilyenek nincsenek,
akkor nemzeti szintii, szabvany szerinti vagy dtaldnosan elfogadott szamitasi modszerek,
amelyek reprezentativak az adott ipari szektorra nézve;

.E' (Estimation, azaz becdés): kibocsdtas adatok szabvanyositdés nékili becslés
djérasokkal, pl. tomeg-egyenértékekbsl vald szarmaztatas, legjobb tudas szerinti, vagy
szakeértdi feltétel ezések.

Ha egy szennyezéanyag teljes kibocsatasat tobb moddszerrel hatéroztdk meg, azt kel
feltintetni a Il1. melléklet tablazataban, amelyiket az adott anyag tekintetében a legnagyobb
rész-mennyiség meghatérozésara al kal maztak .

A tdephelyen kivili &vitelek esetében a hulladékokndl is fel kell tlintetni, hogy a megadott
mennyiség mért vagy becsiilt”’. Lévén, hogy a hulladékok esetén a hulladékgazdal kodasi
szabdlyok az Uzemeket ataldban szigori anyagmérleg elszdmolasra kotelezik, egyre
nehezebben képzelheté & szamunkra, hogy egy Uzem a hulladékmennyiségét (kildnbsen
pedig a veszélyes hulladék vagy a kulfoldre szalitott hulladék mennyiségét) pusztan
becsléssel adja meg.

A kibocsétasokat az Utmutatd (megintcsak: kotelezé, normativ jellegii el6irdsa) szerint
, hdrom szignifikans szamjegy pontossaggal kell megadni” . Felmeriilhet ugyanakkor, hogy
€z nem okoz-e aranytalansagokat a kiugro, szélsé értékek esetében.

™ Az Utmutaté1.1.11. pontjakonkrétan felsorolja ajelenleg elfogadottnak szamité mérési és szamitasi modszereket.
 EU Utmutat61.1.8., 18-19. old.

7 EU Utmutat61.1.10., 24. old.

™ EU Utmutat6 1.1.8., 18. old.



H-PRTR 129

9.2.1.3. Szandékos-bal eset, rutin-nem-rutin kibocsatasok
A nem rutin kibocsatasok a szadndékos kibocsdtasok egy fajtajad képezik, pl. amikor

karbantartdsi munkak utan egy Uzem Ujrainditasakor a szokésostdl eltéré kibocsatasokat
produkal °. Véeményiink szerint a kilénbozé szivargasok, anyagszokések nem minden
esetben a balesetekhez tartoznak, kilontsen akkor, ha tartésan megdllapithatok. Ilyen
esetekben az Gizem vezetése mintegy bel enyugszik a kibocsatasba, tudomasul veszi azt, ezért
azokat a szandékos kibocsatasok kozott kell elszamolni.

ad.
Az adatgyiijtés megfeld 6 gyakorisdga

Az Utmutaté etekintetben nem ad (nem is adhat) igazan pontos eigazitast, csupan azt
régziti, hogy az éves mennyiségeket az egyes lUzemeknek , megfelelé gyakorisaggal és
tartamban kell mérnie ahhoz, hogy az adatok elfogadhat6 reprezentativitasat és késobbi

dsszehasonlithat6sagét biztositsak” .

9.2.14. Az adatok dsszeszamol asara vonatkoz6 szabalyok

A kibocsatasba természetesen nem szamolandd bele a befogadd  kozeg
hattérszennyezettsége, ez azonban nem jeenti azt, hogy ha feszin adatti vizet vagy akér
vezetékes vizet alkalmaznak az ipari folyamatokban, akkor a szennyvizkibocsatas
szdmolasakor a fdhaszndlt viz ,természetes’ Osszetevdit le lehetne vonni a szennyviz
hulladéktartal mabol ™,

9.2.1.5. A dokumentumok megérzése

Az addjogi és egyéb, pl. t6bb jogag eléviilési szabdlyaival Eurdpa szerte | ekézenfekvibb
hatéridét szabta meg itt ajogalkoto.

™ EU Utmutaté 1.1.4., 10. old.
® Ey Utmutat61.1.11., 27. old.
& EU Utmutat6 1.1.4., 10. old.
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9.2.16. A foldtani kézegekbe valé szennyezéanyaqg kibocsétés specidlis szabdlyai
A 6. cikk jeenlegi szOvegében Osszevontdk a korabbi tervezetek két bekezdését.

Véeménylnk szerint ez nem eredményezett tartal mi valtozast, viszont a korabbi tervezetbol
egyértelmiibben kiderlilt, hogy a jogakoté célja az, hogy a két emlitett artal matlanitasi
miveletet csak eredeti az lizemeltetének ,, szamoljak” €, a hulladékkezel 6nek mér ne.

b.
Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

7.cikk

(2) Valamennyi Fél irja elé az 1. bekezdésben utalt Iétesitmény tulajdonosaval, vagy
lizemeltetoj ével szemben az 5. és 6. bekezdésekben meghatar ozott adatok benyUjtasat,
az azokban foglalt kovetdményekkd 6sszhangban, azon szennyezé anyagokra és
hulladékokr a vonatkozéan, amelyek esetében a kiiszobértéket meghaladtak.

(3) Jelen Jegyzokonyv céljanak tejesitése érdekében bar mely Fé hatarozhat Ugy adott
szennyezéanyag vonatkozasaban, hogy kibocsatasi kiiszobértéket alkalmaz, vagy pedig
gyartds eljarasi, vagy felhaszndlasi kuszobértéket, feltéve, hogy ez novei a
nyilvantartasban rendelkezésre 4all6 informacidkat a kibocsatasokrdl vagy
szallitasokrol.

(...)

(5) Valamennyi Fél eléirja a 2. bekezdés értelmében jelentésre kotelezett 1étesitmények
tulajdonosaival és lizemeltetéivel szemben azt, hogy toltsék Ki és nyljtsak be az alabbi
infor maciokat, |é&esitmény specifikus alapon, a kompetens hatdsagok felé:

a) A jelentéstételre kotelezett |étesitmény megnevezése, cime, geogr &fiai elhelyezkedése
és tevékenysége, vagy tevékenységel, a tulajdonos, vagy Uzemelteté neve és,
amennyiben helyén valo, atarsasag neve,
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b) A 2. bekezdés értelmében jelentés kbteles valamennyi szennyezé anyag megnevezése

€s szamszer it azonositgj a;

c) A 2. bekezdés értdmében jelentés kotelezett valamennyi szennyezé anyag
mennyisege, melyet a jelentéstétel évében a Iétesitménybél a kornyezetbe
kibocsatottak, mind dsszesitett mennyiségben, mind pedig lebontva levegébe, vizbe, és
talajba torténé kibocsatasra, beleértve a foldalatti injektalast is;

d) M eghatérozva:

() A 2. Bekezdés értelmében jelentéskételes minden egyes szennyezé anyag
mennyisegét, amelyet a jelentéstéte évében atelephelyrél kiszallitottak, kiilon tintetve
fel a lerakdban elhdyezett és az ener giakinyer ésr e felhasznalt mennyiségeket, tovabba
a szallitmanyt fogado létesitmény neve és cime; vagy

(i) A 2. bekezdés értelmében jelentéskételes hulladék mennyiségét, amedyet a
jelentéstétel évében a telephelyrél kiszallitottak, kdlon tintetve fe a veszélyes
hulladékot, vagy mas hulladékot, a kinyer és, vagy lerakas tekintetében R-rel, ill. D-ve
jeldlve azt, hogy a hulladékot lerakasra (D) vagy energia kinyerésre (R) szandékoztak
felhasznalni a |11. Melléklet értelmében, tovabba veszélyes hulladék orszaghataron
tdlra torténé szallitasa tekintetében, tintessék fel a hulladék lerakéasat, vagy energia
kinyerését végzé nevét és cimét és a szallitmanyt fogaddt, valamint annak ler akaséval,
vagy ener gia kinyer ésével ténylegesen foglalkozo telephelyet nevezzék meg;

€) A 2. Bekezdés ételmében jeentéskdteles minden egyes szennyezé anyag
mennyiségét szennyvizben, amelyet a jelentéstétd évében a telephelyrél kiszallitanak;

valamint

f) A felhasznalt modszertan tipusat, mellyd a 9. Cikk. 2. bekezdésével tsszhangban az
(c)-(e) pontokban utalt informaciét nyerik, jelezve azt, hogy az adatok mérésen,
kalkulécién, vagy becslésen alapul nak.
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(6) Az 5 (c) - () bekezdéshen utalt adatok tartalmazzanak kibocsatasi és szallitasi
adatokat rutinszer i tevékenységekbél ésrendkivili eseményekbél egyar ant.

(.)

9. Cikk

ADATGYUJTESESNYILVANTARTASVEZETES

1 Valamennyi Fé eéirja a 7. Cikk jelentéstételi kovetelményeinek hatalya ald
tartozd létesitmények tulajdonosai és lzemeltetéi szaméara olyan adatok gyiijtését,
ameyek segitségévd, a lenti 2. bekezdéssd Osszhangban, és megfelelé gyakorisaggal,
meghatarozhatjak a 7. Cikk értedmében jelentéstételi kotelezettseg ala tartozo
kibocsatasokat és telephelyen kivili szdllitasokat, ill. rendelkezésre allnak azok az
adatok a kompetens hat6sagok szamara, amelyekbdl a jelentésben foglalt infor méaciok
szarmaznak a jeentéstételi év évétdl szamitott 5 évre visszamendéleg. E feljegyzések
ismertessék tovabba az adatgyiijtésben alkalmazott médszertant is.

2. Valamennyi Fél kotelezze a 7. Cikk jelentéstételi kdvetelménye ala tartozo
|&tesitmények tulajdonosait és lizemeltetdit arra, hogy a rendelkezésre allé legjobb
informéciokat hasznaljak fel, amelyek tartalmazhatnak monitorozasbol szarmazé
adatokat, kibocsatas tényezioket, anyagmérleg adatokat, kbzvetett monitoring és egyéb
kalkulacidkat, miiszaki szamitasokat és egyéb mobdszereket. Ahol megfeleld,
nemzetkdzileg elfogadott modszertant alkalmazzanak.

A 7. cikk 2. bekezdésével kapcsolatban nem hallgathatjuk € azon véleményiinket, miszerint
a nemzetkozi jogakotas folyamat tipikus , sdetjével” alunk szemben, amey valamilyen
kompromisszumos folyamat eredménye, de végsd formgdban mar nem szdl semmirdl
(kbnnyen ddéfordulhat, hogy a megszovegezék egy részének éppen ez volt a cdja...) A 3.
bekezdés opciondlis, az E-PRTR hatdlya aa is tartozd dlamok automatikusan a kibocsatasi
kuszobértékekeket alkal mazzak.
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9.21.7. Az Uizem azonositasara vonatkozd és egyéb megkil 6nbdztetd adatok

Lathatjuk, hogy mig a Jegyzokonyv a jogszabdly fésztvegében foglalta tssze, hogy milyen
adatokat, milyen adatcsoportokat kdl az Gzemeknek jelenteni, addig a Rendelet csupan a
mellékletben emlékezik meg errél a témakorrdl egy tébldzatos formatumu adatlap révén.
Ennek a megoldasnak természetesen az EU Rendelet jogforrasi sgjdtossagaban és abban a
torekvésben van meg az oka, hogy a Tagdlamok teljesen egységes formatumui adatlapokat
hasznalhassanak. Ugyanakkor a fészovegben véleménylnk szerint indokolt lehet az
adatkérés legfontosabb kategdridinak a feltlintetése.

9.2.18. Elemzési, szamitdsi modszerek alkal mazésa és megfelel 6 feltlintetése
A mérési, szamitési és becdés modszereket az EGB Utmutatd kissé engedékenyebben

foga mazza meg, mint az EU Utmutaté és a méréseket olyan szempontbdl is megkozeliti,
hogy azok lehetnek akar a hatosdgok daltal dlenérzések soran végzett mérések
(megjegyezzilk, az nyilvanvalé, hogy ha ilyenek vannak, az egyéb mérések sem |ehetnek
azzal dlentétesek, de nem lett volna haszontalan, ha valamelyik Gtmutato teret szentel pl.
annak a kérdésnek, hogy szigorubb, pontosabb eredményekkel az lizemeltet6 elGallhat-€), a
hatosagok atal elrendelt onellendrzések, a termelési folyamatban szilkségessé vat mérések
vagy ak& munkaegészségiigyi mérések (béar az ,indoor” és ,outdoor” kornyezetvéde mi
szabélyok és mddszerek tudoméasunk szerint igen nagy mértékben eltérnek)®.

9.2.1.9. Az adatgytijtés megfeld 6 gyakorisaga
Az Utmutaté szerint a méréseknek , elég gyakoriaknak kell lennitk, hogy kiegyenlitsék a
mikodési feltételek normélis véltakozasat”.® Ehhez hozzétehetjiik azért, hogy ha az

lzemeltet6 megnyugtatéan bizonyitani tudja, hogy a kibocsdtasi és atviteli adatainak
varidbilitésa kicsiny, akkor nyilvan ritkdbb mérési idokézok is megengedhetdk.

& EGB Utmutat6 V. 46. (67-68. old.).
8 EGB Utmutat6 V. 46. (67-68. old.).
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9.2.2. A meglévé magyar jogszabalyok

9221 Az zem azonositasara vonatkozd és egyéb megkiil dnbozteté adatok

Favr.

16. § (5) Az alap-adatlapot, illetéleg a r észletes-adatlapot a benyljtas idépontjaban érvényes adatok kozlésével:
a) a (2) bekezdés a) pontja és a (3) bekezdés a) pontja szerinti kotelezett az engedély iranti kérelem
benyujtasakor, annak részeként,

b) a (2) bekezdés b) és c) pontjai, illetve a (3) bekezdés b) és c) pontjai szerinti kotelezett a hatar ozatban megjel6lt
hatéridére

koételes benydj tani.

Az adatok érvényességére vonatkozo rendelkezés a Favr.-ban fontos gyakorlati kiegészitése
az adatkdzlésre vonatkoz6 szabalyoknak.

9.22.2. Elemzés szamitasi modszerek al kal mazasa és megfel e d feltiintetése

Khvr.

11. sz. melléklet

4. A fentieken tulmenden, az engedély tartalmazza

a) a tevékenység kornyezetr e gyakorolt hatasanak figyelemmel kisér éséhez szilk séges megfelelé mér és-ellendr zési
(monitoring) feltételeket, meghatarozva a mérés modszert és gyakorisagot, az értékelési eljarast és a hatésagok
részére torténé kotelezé adatszolgaltatas madjét, tartalmat és gyakorisagat. Amennyiben a felligyel 6ség masképp
nem rendelkezik, az engedélyes kteles évente legaldbb egyszer adatot szolgaltatni;

Lr.
4.1 sz. melléklet
12. a kibocsatasok folyamatos ellenérzését biztosité intézkedések (az engedély kérelem kelléke)

4.2. 5. a tevékenység figyelemme kiséréséhez sziikséges monitorozas kovetelményeket, meghatarozva a mérés
madszert és gyakorisagot, az értékelés modszert, valamint a hatosagok részére torténé kotelezé adatszolgaltatas
madjat éstartalmat (a hatérozat tartalmi eleme)

Szmr.

8. § (2) A kibocsatott szennyvizbél mingségének megallapitasa végett mintét kell venni. A vizmintét valamennyi
kibocsato helyen, a befogaddba vald bevezetés elétti utolsd csatornaaknébdl, illetéleg a szennyvizkibocsatasra
jellemzé mas - engedély szerinti - helyen kell kivenni. Ha a kibocsaté az Gizemeléshez haszndlt vizet vesz at, a
tovabbi hasznalat megkezdése détt abbdl mintat vesz.
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(3) A mintavételi helyek kijelolésekor ugy kell djarni, hogy az evezetésre kerlilé szennyviz teljes mennyiségét
mintavétdlel elenérizni lehessen, valamint a kijel6lt mintavételi hely utan tovabbi becsatlakozas a befogadd
(illetve kdzcsatorna, kdzds Uzemi csatorna) felé ne legyen. A mintavételi program meghatarozasat, tovabba a
mintavéteezést és a mintak vizsgélatat a 2. melléklet szerint kell végezni. A 2. melléklet 4. pontjaban a mintak
vizsgalatara javasolt mérés és elemzés modszerek csak a szabvanyos moédszerekkel egyenértékiinek elismert
méasmaodszer ekkel helyettesithetdk.

(4) Annak ellenérzésére, hogy teljesliinek-e a kibocsatott szennyvizre megdllapitott kdvetelmények, telepilési
szennyviztisztitd telepek esetében a vizhozammal arényos, vagy idéalapi 24 6ras mintékat kell venni a tisztité
telep efolyd, szilkség esetén befolyd oldalan is, a 2. mellékletben meghatéar ozottak szerint.

9. 8 Amennyiben az 6nellenérzé laboratorium és az ellenérzésre jogosult laboratériumanak vizsgdlati
eredményei eltérnek, akkor

a) ha az ondlenérzé laboratérium nem akkreditdlt, a hatdsagi laboratérium vizsgélati eredményét kell
dfogadni;

b) ha az ondlenérzé laboratérium akkreditalt, a laboratériumok egyeztetik a vizsgélat soran alkalmazott
analitikai eljarasokat, vizsgélati kérilményeket, a tovabbra is fennmarad6 vitds kérdések esetén a tervben
meghatar ozott irdnyado laboratérium mérési eredménye a meghatar 0zo.

Szir.

16. 8 (2) Az engedélyes a szennyviz, illetve a szennyviziszap mezégazdasagi teriileten torténé felhasznalasa elétt
legalabb két munkanappal kételes - a talaj varhato terhelésének szamszerii adatair6l, a kijuttatasanak tényleges
helyérél és idépontjarol - értesiteni a talajvédelmi hatésagot. A bejelentésnek tartalmazni kell az érintett
foldrészlet helyét helyrajzi szama és ter Uilete megj el6lésével.

17. § (1) A szennyviztisztité mii, szennyvizkezelé berendezés Gizemeltetéje minden év maércius 31-éig kételes a
talajvédelmi hatésdgnak - az engedéyben foglaltakra hivatkozassal - megkildeni az d6z6 évi tevékenységére
vonatkozo6 adatokat a kovetkezék szerint: a) a keletkezett és a mezégazdasagi felhasznélasra atadott szennyviz,
illetve szennyviziszap mennyiségét (kdbméterben, illetve szarazanyag tonnéban kifejezve),

b) a szennyviz, szennyviziszap kezelésének madiat,

C) a szennyviz, szennyviziszap Osszetétdét és mingségi jellemzéit a 2. szdma mellékletben meghatarozott
paraméterek szerint,

d) a szennyviz, szennyviziszap kijuttatasanak helyét (a foldterilet helyrajzi szama, terlilete, a termesztett névény

sth. megnevezése).

Az adatgylijtés modszertandhoz tartozik az adatok helymeghatarozasa, meghatérozott
koordindtakkal val6 dldtdsa — ez a PRTR rendszerek haszndlhatosaga szempontjabol

alapvets jeentéségli és mégis, érdekes madon, Ugy latjuk, hogy nagyon kevés adatgyiijtési
kotel ezettséget meghatérozo jogszabalyunk tér ki ra.
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9.223. Szandékos-bal eset, rutin-nem-rutin kibocsatasok

Favr.

19. § (1) A tevékenységet folytatd az altala okozott, vagy az izemszer i miikodésén kiviilall6 okokbdl bek dvetkezé
szennyezést, kérosodast haladéktalanul koételes bejelenteni a felligyeléségnek. Egyidejiileg kotdes azonnal
befejezni a szennyezd, kéarosité tevékenységet és koteles gondoskodni a kéarenyhitést szolgalé intézkedések
megkezdésér él, illetve azonnal meg kell kezdenie a kiilon jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen a vizmingségi
kérelharitast.

Ktv.

32. § (1) Amennyiben a veszélyes létesitményben a veszélyes anyagok mennyisége eléri a jogszabalyban
meghatarozott alsd kiiszobértéket, de nem haladja meg a felsé kiiszobértéket, az lizemeltetének biztonsagi
demzést kell készitenie, melyet az illetékes hatésagnak be kell mutatnia. A hatdésdg annak valdsgtartalmat
dlendrizheti. A hat6sag koteles vizsgalni, hogy a valtozads nem eredményez-e domind hatést. Amennyiben a
véltozds dominé hatast eredményez, intézkedik az érintett Uzemek, illetve létesitmények balesetmeged 6zési
politikdjanak, biztonsagi iranyitasi rendszerének, belsé vészhelyzeti terveinek Osszehangolésira, a lakossag
tajékoztatasara, illetve a kiilsé vészhelyzeti tervek végrehajtasara.

Az adatgyljtés kotelezettséget elrendelé hdrom jogag kozil a katasztréfavédelem
természetszeriileg dve a baleseti jellegli kibocsdtdsokra 6sszpontosit. Ebbél kifolydlag az
egyes lzemeket tUlmenden vizsgdlja a szomszédos Uzemek kornyezetszennyezd és
veszélyeztets tevékenységeinek kolcsdnhatésait is.

9.2.2.4. Az adatgyiijtés megfelelé gyakorisaga

Khvr.

11. sz. melléklet

4. A fentieken tulmenden, az engedély tartalmazza

a) a tevékenység kornyezetr e gyakorolt hatasanak figyelemmel kisér éséhez szilk séges megfeelé mér és-ellendr zési
(monitoring) feltételeket, meghatarozva a mérés maodszert és gyakorisagot, az értékelési eljarast és a hatésagok
részére torténé kotelezé adatszolgaltatas madjét, tartalmat és gyakorisagat. Amennyiben a felligyel 6ség masképp
nem rendelkezik, az engedélyes koteles évente legalabb egyszer adatot szolgaltatni;

9.2.25. Az adatok 6sszeszamol éséra vonatkozd szabdlyok
Szmr.
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8. 8 (1) A kozcsatorndba kibocsatott szennyviz mennyiségét kiilon jogszabaly alapjan, egyéb esetben méréssel
kell megdllapitani, ha ez nem lehetséges, a felhaszndlt viz mennyiségébél, az alkalmazott technolégia
figyelembevétdével, miiszaki becdéssel kell a szennyvizmennyiséget meghatarozni. A felhasznélt viz
mennyiségébdl lekell vonni azt a részt, amelyet a kibocsaté, altala bizonyitott médon nem bocsatott ki.

9.2.2.6. A dokumentumok megérzése

Favr.

17. 8 (1) A bejelentési, adatszolgéltatas kotelezettség Kornyezetvéddmi és Viziigyi Minisztérium (a
tovébbiakban: minisztérium) vagy kijelolt szerve altal kiadott nyomtatvanyon vagy szamitégépes adathordozon
teljesitheté. Az adatszolgéltatonak gondoskodnia kell a dokumentumok, illetve adatokat eléallité és tovabbito
djarasok megfelelé archivalasarol.

35. § (3) Az adatszolgaltatonak gondoskodnia kell az adatszolgaltatashoz kapcsolodd dokumentumok
archivalasardl, illetve az adatokat el6allitd éstovabbitd ejaréasok dokumentélasardl.

Lr.

16. § (6) A bejelentési, adatszolgéltatasi kotelezettség a K 6rnyezetvédelmi Minisztérium vagy kijeolt szerve altal
kozreadott nyomtatvanyon vagy szamitogépes adathordozon teljesitheté. Az adatszolgéltatonak gondoskodnia
kell a dokumentumok, illetve adatokat eléallité éstovabbito eljar asok megfeldé archivalasaral.

9.2.3. Javaslat a H-PRTR szdvegére

9.2.3.1. Az Uizem azonositasara vonatkozd és egyéb megkil onbdztetd adatok

(1) Minden egyes olyan lizem lizemdtetéje vagy tulajdonosa, amely egy vagy tébb, az .
mellékletben meghatarozott tevékenységet végez az abban meghatéar ozott vonatkozd
kapacitaskiiszobét meghaladdan, kozli a fenntartd hatésaggal az tzem I11. melléklet
szerinti azonositisat szolgald informaciokat. Amennyiben ezek az infor macidk mar
maradéktalanul és megfelelé formatumban az illetékes hatdsag rendelkezésér e alinak
azok forréasara az els6 j elentésben utalni kell.

(2) Az Uzemelteté minden év (...) napjaig koteles kitolteni és a fenntartd hatésagnak

o

megkdldeni alll. mellékletben szereplé iirlapot az alabbi adatokkal:

a) A jelentéstételre kotelezett |étesitmény megnevezése, cime, geogr &fiai elhelyezkedése
(hosszlisagi és szélességi koordinatai) és tevékenysége, vagy tevékenysége, az
lizemelteté neve és, amennyiben az € 6bbiekben nem szer epelt, az lizemeltetésben vagy
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tulajdonlasban érdekelt maganszemélyek és gazdasagi tarsasag(ok) neve és tulajdoni
aranyai;

b) A Il. melléklet értelmében jelentés koteles valamennyi szennyezé anyag

megnevezése és szamszer i azonositdja;

c) A jelentés koteles valamennyi szennyezé anyag mennyisége, melyet a jelentéstétel
évében a létesitménybdl a kor nyezetbe kibocsatottak, mind dsszesitett mennyiségben,
mind pedig lebontva levegébe, vizbe, és talajba torténé kibocsatasra, beleértve a
foldalatti injektalast is;

d) A jeentésben meg kell hatarozni:

() Minden egyes jelentéskteles szennyezé anyag mennyiségét, amelyet a jelentéstéte
évében a telephelyrél kiszéllitottak, kiilon tintetve fel a lerakéban elhelyezett és az
energiakinyerésre felhasznalt mennyiségeket, tovdbba a szallitmanyt fogado
|é&tesitmény nevét és cimét; vagy

(i) A jelentéskoteles hulladék mennyiségét, amelyet a jelentéstétel évében a
telephelyrél kiszallitottak, kulon tuntetve fel a veszdyes hulladékot, vagy mas
hulladékot, a kinyerés, vagy lerakas tekintetében R-rd, ill. D-vel jeldlve azt, hogy a
hulladékot lerakasra (D) vagy energia kinyerésre (R) szandékoztak felhasznalni a lll.
Melléklet értelmében, tovabba veszélyes hulladék orszaghataron tulra torténé
széllitasa tekintetében, tiintessék fel a hulladék lerakasat, vagy energia kinyerését
VvEgzé nevét és cimét és a szallitmanyt fogaddt, valamint annak lerakasaval, vagy
ener gia kinyer ésévd ténylegesen foglalkozo telephel yet nevezzék meg;

€) Minden egyes jelentésk6teles szennyezé anyag mennyiségét szennyvizben, amelyet a
jelentéstétel évében a telephelyrél kiszallitanak; valamint
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f. A jelentésben az lizemelteté szabadon valasztott infor méciét is megadhat, egyebek
kozott a termelési volumenérél, a berendezésel szamar dl, az éves miikodési 6rékrdl és
az alkalmazottak szdméardl. A szabadon valasztott informécié nem csak adatokbdl
allhat, hanem egy sztvegmezébdl is, amiben meg lehet adni egyebek kozétt a
kor nyezeti jelentésekhez vagy EMAS tanusitvanyhoz tartozé honlap cimeket, be lehet
szdmolni az Uzem torténetérdl, kilondsképpen pedig koérnyezetvédelmi mualtjérdl,
korabbi trendeket lehet bemutatni, magyarézé anyagokat bemutatni, leirni a
fiitéanyag felhasznalast, be lehet mutatni a relevans hat6sagi engedélyeket.

g. A jedentésben meg kell adni az olyan (e-mail) cimeket, ahol a nyilvanossag tagjai
kozvetlenil az lizemtél szerezhetnek be a PRTR jelentéssel kapcsolatos adatokat.

(3) Amennyiben a fenntartd hatdsag ugy itéli meg, hogy a (2) bekezdés f) pontjaban
meghatarozott adatokat az Uzemelteté visszaélés szeriien vagy rekldm célokra
hasznélta fel, Ugy ezeket az adatokat a PRTR rendszerbél torli és az Gzemeltetét
megfeldé hataridé tizésével Uj jelentés beadasara kotelezheti. Visszaélés szeriinek
mindsil kilonbdsen az lizem és kornyezetvédel mi teljesitménye egyoldal i bemutatasa,
illetéleg altalaban véve a megbizhaté és kiegyensllyozott tajékoztatas elveinek nem
megfelelé infor mécio.

(4 A (2) bekezdés a) pontja szempontjabdl az Uzem telephelye foldrajzi
kozéppontjanak a koor dinatait kell megadni, 500 méteres tiirééshatarral.

(5)/Az (...) km2-nél nagyobb teriletii telephely esetén a telephely észak-dédli, illetéleg
nyugat-keleti hatarainak a koordinatéit is meg kell adni, tovdbb4 azoknak a
pontforrasainak a koordinatait is, amelyek dnmagukban legaldbb a II. mellékletben
szereplé hatarérték felét kibocsatjak.

(6) Amennyiben az lizem vagy a tulajdonos meghatarozdsahoz sziikséges adatok a
jelentéstétel évében valtoztak, a benyuljtas idépontjaban érvényes adatokat kell
kozolni.
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Magyarézat: A Renddet szbvegét vettilk alapul, kiegészitve a Javasatban részletesebben
szabélyozott (de csak technikai megol dasban eltérs) szabalyokkal, illetéleg az EU Utmutatd
normativ rendelkezéseivel és a magyar joganyag olyan rendelkezéseivel, amelyek a jobb
gyakorlati végrehajthatésagot szol gé hatjak majd.

9.2.3.2. Elemzés szamitasi modszerek al ka mazasa és megfel e d feltiintetése

(1) A jelentés elkészitésekor az érintett Uzemeltetonek a rendelkezésre allo legjobb
informaciét kell felhasznalnia, amely magaban foglalhat monitoring adatokat,
kibocsatasi tényezéket, tomegmérleg-egyenleteket, kbzvetett monitoringot vagy egyéb
szdmitasokat, miiszaki szakvéleményeket és egyéb modszereket a nemzetkozileg
elfogadott mdodszerekkel tsszhangban, amennyiben ezek rendelkezésre allnak. Azon
adatok esetében, amelyeknd feltlintetik, hogy mérésen vagy szamitason alapulnak,
jelenteni kell az elemzési és/lvagy a szamitasi médszert.

(2) A jelentés elkeészitésekor — a forrés pontos feltiintetésével — fel lehet hasznalni a
hatésagok altal elenérzések soran végzett mérések, a hatdésagok altal elrendelt
Onellendérzések, a termelési folyamatban szilkségessé valt mérések vagy
munkaegészségiigyi mérések eredményeit.

(3) Az (1) bekezdésben emlitett modszer ek |ehetnek:

a) ,M” (mérés): nemzetkotzileg efogadott mérés eljarasok vagy ha ilyenek nincsenek,
akkor nemzeti szintii, szabvany szerinti vagy altalanosan elfogadott mérési modszer ek,
adott esetben az adatok éves kibocsatasi adatokka konvertdlasdhoz sziikséges
szamitasokkal;

b) ,C” (szamitas): nemzetkozileg elfogadott vagy ha ilyenek nincsenek, akkor nemzeti
szintii, szabvany szerinti vagy altalanosan elfogadott szamitasi médszer ek, amelyek
reprezentativak az adott ipari szektorra nézve;
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c) ,E” (becdés): kibocsatas adatok szabvanyositas nélkiili becslési €ljarasokkal, pl.
tdmeg-egyenértékekbél vald szarmaztatas, legjobb tudas szerinti, vagy szakértéi
feltételezések.

(4) Ha egy szennyezéanyag teljes kibocsatasat tébb moddszerrel hatéaroztdk meg, azt
kell felttntetni a I11. melléklet tdblazataban, amelyiket az adott anyag tekintetében a
legnagyobb rész-mennyiség meghatér ozasar a alkalmaztak.

(5) Az adatokat ugy kell meghatérozni, hogy a kapott értékek kozvetlenlll a kibocsatd
forrasnal legyenek érvényesek.

(6) A kibocsatasokat szerint harom szignifikans szamjegy pontossaggal kell megadni.
Magyarézat: A Renddet szbvegét vettilk alapul, kiegészitve a Javasatban részletesebben
szabélyozott (de csak technikai megol dasban eltér) szabalyokkal, illetéleg az EU Utmutatd

normativ rende kezéseivel.

9.2.3.3. Szandékos-bal eset, rutin-nem-rutin kibocsatasok
A jelentésbe foglalt informéaciok magukba kell, hogy foglaljak a szdndékos, balesetbdl

szarmazd, rutinszerii és nem rutinszerii tevékenységek Osszesitésébél adddo
kibocsatasokra és atvitelre vonatkozo informacidkat. Ezen informaciok szolgaltatasa
sordn az Uzemelteték meg kell, hogy hatédrozzak a balesethél szarmazo
kibocsatasokhoz kapcsol6dé adatokat, amennyiben azok renddkezésr e allnak.

Magyarézat: L ényegében a Rendd et szbvegének az atvétde.

9.2.34. Az adatgyiijtés megfeld 6 gyakorisaga

(1) Minden Uzem Ulzemeltetéjének megfelelé gyakorisaggal és megfelelé mérési
idotartamokkal kell Osszegyiijtenie a jelentéstételi kovetelmények alda es6 adatok
tekintetében a kibocsatasok és telephdyrdél torténé elszallitAsok meghatar ozasahoz
sziikséges infor macidkat.



H-PRTR 142

(2) A megfelelé gyakorisdg és mérési idé tartamban meghatérozasanal figyelemmel
kell lenni arra, hogy az adatok elfogadhatd reprezentativitasat és késobbi
OsszehasonlithatOsagat biztositsdk. Amennyiben az (zemelteté igazolja, hogy a
kibocsatasi és atviteli adatai szempontjabdl az zem miikodési feltételeinek normalis
varidbilitasa kicsiny, akkor ritkabb mérési idékdzok és idétartamok is elfogadhatdk
lehetnek.

Magyarézat: A Rendelet szovegének az dtvétele a Rendelet és a Jegyzkonyv Utmutatdjanak
egy-egy kitételével kiegészitve.

9.2.35. Az adatok 6sszeszamol&séra vonatkozé szabdl yok
(1) A 1. mellékletben emlitett kibocsatasok, amelyeket az e bekezdés a) pontja szerint

jelentenek, tartalmazzak az 1. mellékletben fesorolt valamennyi forrasbdl szarmazd
valamennyi kibocsatést az Uizem telephd yén.

(2) Amennyiben az tizem |. mellékletbe tartozd és abba nem tartozd tevékenységekbal
egyarant bocsat ki I1. mellékletbe tartozd anyagokat, a jelentés koteles lizem Gsszes

jelentés koteles kibocsatasar ol és atvitel er 61 koteles jelentést tenni.

9.2.3.6. A dokumentumok megérzése

Minden érintett Uzem lUzemeltetéjének meg kell driznie az adatok dokumentacigjat,
ameybdél a jelentett infor macid szar mazott, az érintett jelentési év végétél szamitott 6t
éven keresztil. E dokumentécionak tartalmaznia kell az adatgyiijtésnél hasznalt

modszer leirasat is.

9.2.3.7. A foldtani kézegekbe valé szennyezdanyag kibocsatas specidlis szabalyai

A hulladékot, amely az artalmatlanitas definiciojaban meghatarozott ,talajban
torténé kezelés’ vagy ,mélyinjektalas’ artalmatlanitass miivelet targyat képezi,
kizarélag a hulladékot termeé Uzem Uzemdtetéje altali, foldtani kozegbe torténéd
kibocsatasként kell jelenteni.
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10. Diffuz forrasok

10.1.1. E-PRTR

8. cikk
Kibocsatéas diffaz forrasokbdl

(1) A Bizottsag az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség segitségével felveszi az
Europai PRTR-be a diffuz forradsokbdl szédrmazé kibocsdtasokra vonatkozd
infor méciokat, amennyiben ilyen informaciok léteznek, és a tagdllamok mér
jelentették dket.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett informaci6t agy kell dsszallitani®, hogy lehetévé tegyék
a felhaszndlok szamara a szennyezé anyagok diffuz forrasokbdl szarmazo
kibocsatasainak kikeresését és azonositdsat megfelelé foldrajzi bontasban, és
tartalmazzak az informacionyer és tekintetében hasznalt médszer tipusara vonatkozo

infor maciokat.

(3) Ahol® a Bizottsag azt allapitja meg, hogy nem léteznek adatok a diff(iz forr asokbol
szdrmazd szennyezéanyag kibocsatasokra vonatkozoan, akkor intézkedéseket hoz a
vonatkozd szennyezé anyagok egy vagy tébb diffuz forrasbdl szarmazé kibocsatasair a
vonatkozd jelentéstétel kezdeményezésére a 19. cikk (2) bekezdésében emlitett
gljardssal 0Osszhangban, adott esetben a nemzetkozileg elfogadott mobdszerek
hasznéalataval.

A Rendelet jelenlegi szovege modosult a kordbbi véltozathoz képest, ami szerint a
Bizottsagnak a 19. § (2) bekezdésben meghatérozott eljérasban meg kellett volna hatarozni a

8 A hivatalos forditasban szereplé , az informéacidkat tgy kell megszervezni” kifejezést atstilizaltuk.

% A hivatalos forditasban szerepld , Amennyiben” kifejezést cseréltik vissza az eredeti angol , Where”-nek megfelelé
LAhol” kifgezésre, mert ez, bar vadban kevésbé hangzik magyarosan, jobban visszaadja azt a jogalkotoi elképzel ést,
hogy a Bizottsagnak torekednie kell a diff(z forrasok témakdrének kiegyensiilyozott kezelésére.
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diffaz forrésokkal kapcsolatos — meglévé — informacid Gsszegyjtésének és tovabbitasanak
idokereteit, formdjat és részletes szabdyait. Az eurdpai kornyezeti informacios jognak a
diffz forrasok tekintetében torténé tovabbfelesztésére vonatkozd passzus ugyanakkor
megjelenik a (3) bekezdésben és egészében véve progresszivabb képet tikroz.

10.1.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

7. cikk

(4) Valamennyi Fé biztositja azt, hogy kompetens hatésaga végzi a 7. és 8.
bekezdésben meghatarozott diffuz forrasokbdl szarmazd szennyezé anyagok
kibocsatasair 6l sz6l6 adatok gyiijtését nyilvantartasba vétel céljara, vagy pedig kijel 6lt
egy vagy tobb allami hatosagot, vagy kompetenstestiiletet annak gyiijtésére.

(...)

(7) Valamennyi Részes Fél ismertesse nyilvantartisaban, kellé térbeli bontédsban, azon
diffuz forrasokbdl szar maz6 szennyezé anyagok kibocsatas adatait, amelyekre nézve
Részes F& megallapitja, hogy az adatokat a vonatkozd hatdsagok gyiijtik és azok
belefoglalhatok a nyilvantartasba. Amennyiben Részes FE Ugy hatéroz, hogy ilyen
adatok nem &llnak rendelkezésre, intézkedéseket hoz relevdns szennyezé anyagok
kibocsatasairdl szol6 jelentéstétel kezdeményezésére egy, vagy tobb diffuz forrasbal,
Osszhangban a nemzeti prioritasokkal.

(8) A 7.Bekezdésben utalt tjékoztatas tartalmazzon tgjékoztatast arra nézve, hogy
milyen fajta médszert alkalmaznak az adatok kinyerésére.

Akérhogyan is javul6 tendenciat mutatott az E-PRTR szabalyozés szbvegének fejlsdése, a
Jegyzékonyv 7. cikk 4. bekezdésében szereplé kogens kétd ezés kimondasaig nem jutott €.
Ugy latjuk, hogy a jogharmonizaci6 e maradéasa csupan (egy azért mégiscsak fontos) formai
dem tekintetében dlapithaté meg, hiszen a Jegyzokonyv is kénytden szamolni azzal a
realitassal, hogy nagyon sok orszagban a diffuz forrésok szambavételének a feltételei még
nincsenek meg.
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10.1.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Lr.

Helyhez kétott difflz 1égszennyezé forrasra vonatkozo szabalyok

10. § (1) Helyhez kotott diffuz Iégszennyezé forrasnak kell tekinteni a levegéterhelést okozd, pontforrasnak nem
minésiilé kibocsatéd fellletet (pl. nyilas, 1égz6, biztonsagi lefuvatd szelep, tartésan nyitott ablak vagy ajto,
tovabba telephely burkolatlan, parkositatlan teriilete, meddéhany6, hulladékleraké stb.), a szabadban, félig zart
vagy zart térben végzett miiveletet, technoldgiat, anyagtarolast. A helyhez kétott diffaz |égszennyezé forrést gy
kell kialakitani, miikodtetni, fenntartani, hogy abbdl a leheté legkevesebb légszennyezé anyag keriljon a
kérnyezetbe.

(2) A rendelet 2. szamu mélékletében felsorolt, valamint egyéb bejelentésre kotelezett helyhez kotott difflz
légszennyezj forras létesitéséhez, meglévé bévitéséhez, rekonstrukcidjahoz, felljitasdhoz, korszeriisitéséhez, az
alkalmazott technolégia valtasdhoz (a tovébbiakban egyitt: |étesitéséhez), miikodésének megkezdéséhez,
miikodtetéséhez a kornyezetvédelmi hatésag szakhat6sagi hozzajarulasa, engedélyezé hatésdg hianyaban
engedélye sziik séges.

(3) Az engedélyezési eljaras soran a kérelmezé miiszaki és gazdasagi dokumentaciéval igazolni, a hatésag
dlenérizni koteles, hogy a tervezett, illetéleg megvaldsitott miiszaki megoldas megfeld az elérheté legjobb
technika alapjan meghatérozott levegévédelmi kdvetelményeknek és eléirasoknak. Az elérheté legjobb technika
meghatéar ozasandl figyelembe kell venni az 1. szamu mellékletben foglaltakat.

(4) A kornyezetvédelmi hatosdg azon diffiz légszennyezé forras Uzemdtetéjét, amellyel kapcsolatosan hat6sagi
intézkedés (engedélyezés, kotelezés, bir sagkivetés) szilkséges, hatarozatban kotelezi a forr s bejelentésére.

(5) A kornyezetvédelmi hatésag kilén jogszabaly szerint egyes diffuz forrasokra hatarozatban allapit meg
kibocsatasi hatér értéket, anyagfelhasznalasi hatér értéket, levegévédemi kdvetelmeényt.

(6) A helyhez kotott diffaz Iégszennyezé forras altal okozott levegéterhelés megelézése, illetéleg csokkentése
édekében a kornyezetvédelmi hatésag az elérheté legjobb technikan alapulé miiszaki intézkedések
végrehajtasat hatarozatban irhatja €é a forras |étesitdje vagy miikodtetéje részére. A kornyezetvédelmi hatésag
a hatérozatban eléirt kotelezések mulasztadsa esetén a diffuz légszennyezé forras miikodését korlatozhatja,
illetéleg ledllithatja.

(7) A helyhez kotétt diffaz 1égszennyezé forrasok Gzemetetdje koteles a |étesitési és hasznélatbavételi, mikodési
engedélyben rogzitett levegévédelmi kdvetelményeket rendszeresen ellenérizni.

(8) Az ingatlan tulajdonosa, kezeldje, illetve hasznaléja kételes - a diff(iz levegéterhel és elker Uil ése ér dek ében - az
ingatlan rendszeres karbantartasarél és tisztantartasarél gondoskodni. Mulasztas esetén a kornyezetvédelmi
hatésag kotelezést ad ki és a hatarozatban eléirt koteezettség megszegése esetén a 8. szamu melléklet szerinti
birsagot szabjaki.

16. § (1) A rendelet hatalya ala tartozd, valamennyi helyhez kotott pontforrasra, illetve a kornyezetvédelmi
hatésag altal hatérozatban bejelentés koteles diffuz forrasra az lizemdteté koteles — az (5) bekezdés szerinti
bejelentés iirlapokon - adatokat szolgaltatni a kornyezetvédelmi hatésag szaméra (alapbejelentés és

|égszennyezés mértéke éves bej elentés).

Vor.
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12. § (1) A vizgyiijtére jellemzé kornyezeti, vizgazdalkodas és ezzel dsszefliggé egyéb, a vizgyiijté-gazdalkodasi
terv tartalma szempontjabél Iényeges adatok megismerése és elemzése korében meg kell hatarozni a felszini
viztestek elhelyezkedését, hatarait, valamint meg kel adni azok jellemzését az aldbbiak figyelembevételével:

()

f) nyilvantartasba kell venni az olyan ter helésekre vonatkoz6 adatokat, amelyek a felszini viztesteket egyenként
és Osszességiikben érintik, érinthetik.

(2) Az (1) bekezdés f) pontja alkalmazasa sorén kildndsen a nem pontszerii (diffiz) szennyezéforrésokat, e
rendelet 4. szamU melléletében felsorolt jogszabalyok altal érintett ipari, mezégazdasdgi és mas
létesitményekbél szarmazd szennyezéanyag-kibocsatas, tovabba a jelentds vizkivételeket, illetéleg ezeknek a
vizmérlegre gyakorolt hatasat, és az azonosithato morfoldgiai valtozasokat kell figyelembe venni.

2. zamu meléklet a Vgr.-hez

I. A vizgyiijt6-gazdalkodas terv tartalma

2. azemberi tevékenység felszini és a felszin alatti vizek allapotéra gyakorolt jelentés terheléseinek és hatasainak
Osszefoglalasa a kovetkezé tartalommal:

a) a pontszer ii szennyezéfor rasok szambavétee,

b) a nem pontszerii (diffiz) szennyezéfor rasok szambavétele a teriilethasznalat dsszefoglalasaval egyiitt,

Fvr.

1. 8 27. kombinalt modszer: a kibocsatasra és a szennyvizek befogadéba vezetésére kiilon jogszabaly szerinti
kibocsatasi hatéarértékek, valamint az elérheté legjobb technika, illetve nem pontszerii (diffiiz) szennyezések
esetén a legjobb kornyezeti gyakorlat komplex - kombindlt - alkalmazasa egy adott kibocsatas szabalyozasa
soran;

A fdszini vizek minéségének védelmére vonatkozo altalanos szabalyok

4. 8 (1) A felszini viztest j6 allapotéanak eléréséhez és fenntartasdhoz, illetve az ergsen modositott viztestek jo
Okologiai potencidljanak eléréséhez a vizhaszndlé (ideértve a kibocsatét) koteles - az e rendelet és a Kvt.
vonatkozo elgirdsainak betartasaval - hozzajarulni.

(2) Amennyiben nem pontszerii (diff4z) szennyezések miatt kibocsatasi hatérérték megéllapitasara nincs mod,
ott a legjobb kornyezeti gyakorlaton alapulé miiszaki intézkedések alkalmazasaval kell a vizszennyezést
mege ézni, hogy a kornyezeti terhelés a legkisebb mértékiire csokkenjen.

Favr.

3. 8 7. nem pontszer# (diffiz) szennyezgforras: olyan szennyezéforras, amelyet térben nagy kiterjedésii
terilethasznalat (igy példaul a teleplléseken bellli egyedi szennyvizelhelyezés egyiittes hatasa, kozlekedés,
névényvédészer- és miitragyahasznalat, allattartas, kivéve az éallattart6 telepeket) alkot, illetve, ha az egyes
tevékenységekhez k6t6dé terhelés nem hatarolhaté le;

K ornyezeti célkitiizések megval dsitasa
5. 8 (1) A 4. 8-ban megfogalmazott kornyezeti célkitiizéseket az e rendeletben és a kiilon jogszabalyokban
foglaltak szerint kornyezetvédelmi és vizkészlet-gazdalkodas eszkdzokkel kell elérni.



H-PRTR 147

(3) A felszin alatti viztestek kijeldlésérdl, feilvizsgalatarol és dllapotanak figyelemmel kisérésérél a Magyar
Geologiai Szolgalat bevonasaval a koérnyezetvédelmi és viziigyi miniszter (a tovabbiakban: miniszter)
gondoskodik.

(4) A felszin alatti viztestek nyilvantartéasar 6l a miniszter gondoskodik.

(5) A felszin alatti viztesteket monitorozi, azok &llapotat és az arra gyakorolt hatésokat a kulon
jogszabalyokban meghatarozott mddon rendszeresen értékeni kell a sziikséges intézkedések megalapozasa
érdekében.

(6) A viztestek allapotértékeléséndl figyelembe kell venni a pontszerii és a nem pontszeri (diffiz) szennyezd
forrasokbdl adodo terheléseket.

7. 8 (8) A varosok telepiilés 6nkormanyzatai a kiilén jogszabaly szerinti telepiilési kornyezetvédelmi program
részeként annak készitésekor, illetve felllvizsgalatakor, kiilon jogszabdly szerinti forrasokra is tamaszkodva
monitoring rendszer kiépitésével és miikodtetésével figyelemmel kiséri a kozigazgatas terlleten 1évé talajviz
mennyiségi és minéségi allapotat, kiilondsen a nem pontszer i (diffliz) szennyezéforrasokbol szarmazo szennyezés
hatésara kialakult allapotot.

7. szam( melléklet a Favr .-hez

A tényfeltarasi zar 6dokumentacié tartalma

5. Vizsgélati eredmeények

d) A szennyezettség térbdi lehatéroldsa (B) szennyezettségi hatarértékig, illetve (Ab) bizonyitott
héattérkoncentréacioig, illetve difflz szennyezéforras esetén a difflz szennyezé forrasra jellemzé szennyezd
anyagok esetében addig a mértékig, amig kimutathaté a vizsgalt pontszerii szennyezéforras jelentés
hozzajarulasa a szennyezettséghez.

Favvr.

A viztest allapotanak jellemzése

5. 8§ (1) Az els6 jellemzést valamennyi viztestre vonatkozoan € kell végezni, melynek sorén a rendelkezésre allo,
egyéb céllal gyiijtott hidroldgiai, hidrogeologiai, foldtani, talajtani, terllethaszndlati informécidkra, a felszin
alatti vizek terhelésére és igénybevételére vonatkozo ismeretekre, az dkoszisztémak megfigyelésére, a meglévé
monitoring adatokra, tovabba a nagyobb térségeket feldleld, kildnb6zé szempontok szerint készitett orszagos
szintii feldolgozasok felhasznalhatoak. Az elss jelemzés soran a kockéazatos helyzetii viztesteket azonositani kell.
c) vizkivételeknek és a bizonyitott és a valosziniisitheté terheléseknek, ezen belll a diffGz és a pontszerii
szennyez forrasoknak

1. szamu meléklet az Favvr .-hez

Az elsé és a tovabbi jellemzés

ee) a pontszerii és nem pontszerii (diffz) szennyezé-forr asokat,

2. Az 1. pontot kiegészité, a tovabbi jellemzés
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da) a potencidlis, illetve a tényleges pontszerii, vonalmenti és diffaz szennyezéforrasok helye, jellege, a tényleges
szennyezéforrasoknal a foldtani kdzegbe kodzvetlenil bevezetett legnagyobb mennyiségii, tovabba legnagyobb
kockazat szennyezé anyagok éves mennyisége,

Fvvr.

A felszini viztestek jellemzése

5. § (1) A felszini viztestek jellemzése sorén Ossze kell gyiijteni, és nyilvan kell tartani a viztestet éré emberi
eredetii terhelések jellegére és mérték ér e vonatkozd infor macidkat, mérés eredményeket, kiilondsen a kovetk ezé
terhelésekre tekintettel:

a) a pontszerii és diffiz szennyezéforrasok okozta terhelések, illetve szennyezések becdése, azonositasa a kilén
jogszabdly eldir asainak figyelembevéteével,

VOCr.

A VOC kibocsatas szabalyozasa

A VOC diffuz ésatejes VOC kibocsatasok elenér zése

8. 8 (1) A VOC diffuz kibocsatasok ellenérzésére vonatkozd eléirasokat az 1. § (3) bekezdésben hivatkozott
jogszabaly és erendelet 3. szamu mellékletének 3.4. pontja tartalmazza.

(2) A teljes VOC kibocsatas ellenérzését a helyhez kotott pontforrasok VOC kibocsatasaira és a VOC diffuz
kibocsatasokra vonatkozé eléirasok alkalmazasaval vagy - ha termék-paraméterben van meghatérozva a teljes
VOC kibocsatasi hatar érték - a 3. szdmu melléklet 3.2. pontja szerint kell végrehajtani.

A hazai szabélyozasban a difflz forrasok, illetéleg a rgjuk vonatkozd informacio kezelése
mintha atmeneti alapotban volna: a szamitasok bonyolultsaga miatt egyes esetekben (pl. a
Viz Keretiranyelv végrehgjtdsdnak szabdlyai) a diffuz forrdsokra vonatkozé adatok
megdlapitésat dlami vagy legfeljebb Onkormanyzati szervekre bizzak. Més esetekben
viszont, részben a vizvédd mi jogban is és kil 6ndsen a levegétisztasag védel mi jogban, mar
a kodrnyezethaszndl 6knak maguknak kel a diffuz kibocsatésai kat megbecstilni, kiszamitani.

10.1.4. Javadat a H-PRTR szbvegére

(1) A fenntartd hatésdg Osszegyiijti a H-PRTR-be a diffuz forrdsokbdl szarmazo
kibocsatasokra vonatkozé informacidkat, amennyiben ilyen infor maciokra vonatkozo
levegétisztasag védelmi, vizvédelmi stb. szabalyok mér léteznek, ésaz lizemelteték méar
jelentették o6ket. Amennyiben az Uzemeltetok a jelentéstételi kotelezettségiket
emulasztottak, a fenntartd hatosag felkéri az illetékes kornyezetvédelmi hatdsagokat

az erreiranyuldjogszabalyi kotelezettség kikényszeritésére.
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(2) Az (1) bekezdésben emlitett informéciét ugy kell dsszedllitani, hogy lehetévé tegye a
felhasznalok szamara a szennyezé anyagok diffaz forrasokbdl szarmazo
kibocsatasainak kikeresését és azonositdsat megfelelé foldrajzi bontasban, és
tartalmazza az informacionyer és tekintetében hasznalt modszer tipuséra vonatkozo
infor mécidt is.

(3) Ahol a fenntarté hatésag azt allapitja meg, hogy nem léteznek adatok a difflz
forrasokbdl szarmazd szennyezéanyag kibocsatdsokra vonatkozéan, akkor
intézkedéseket hoz a vonatkoz6 szennyezé anyagok egy vagy tobb diffuz forrasbdl
szar mazd kibocsatasaira vonatkozo jelentéstétel kezdeményezésére, lehetdség szerint a
nemzetkdzileg elfogadott modszerek hasznalataval.

(4) A (3) bekezdésben meghatérozott intézkedések lehetnek egyebek kozott kisérleti
projektek inditasa, szakmai értékelés, jogszabalyalkotas, illetéleg jogszabaly modositas
kezdeményezése, kidolgozasa, a jogszabalyok végrehajtasanak figyelemmel Kkisérése,
sziilkség esetén jogkikényszerité intézkedések meghozatala vagy kezdeményezése. A
fenntarté hatdsdg jogosult az adatokkal rendelkezé gazddlkod6 szervezeteket
hatérozattal kételezni a diffuz szennyezéssel kapcsolatos adatok 6sszegyiijtésére és

kiszamitasar a, ahol ennek a feltételel megvannak vagy megter emtheték.
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11. Minéségbiztositas és minéségellenér zés

11.1.1. E-PRTR

9. cikk

Minéségbiztositas és mingségértékelés

(1) Az 5. cikkben megallapitott jelentéstételi kovetelmények hatdlya ala tartozo
minden Uzem lUzemdtetéje biztositja az altala jelentett infor maciok minéségét.

(2) Az illetékes hatosagok értékelik az (1) bekezdésben emlitett lizemek Uzemeltetoi
altal szolgaltatott informaciok minéségét, kulonds tekintettel teljessegikre,
egységességiikr e és megbizhatdsagukr a®.

(3) A Bizottsag koordindlja a minéségbiztositasi és mingségértékelési munkat,
konzultdlva a 19. cikk (1) bekezdésében emlitett bizottsaggal.

(4) A Bizottsag irdnymutatasokat fogadhat el a kibocsatasokra vonatkozé monitoring
és jelentéstétel tekintetében a 19. cikk (2) bekezdésében emlitett eljarassal
Osszhangban. Ezek az irdnymutatasok ésszhangban kell, hogy legyenek — adott esetben
—a nemzetk6zileg elfogadott modszerekkel, és mas k 6z0sségi jogszabélyokkal.

Az EU Utmutaté szerint® az éaltadnos és specidlisan kornyezetvéddmi vallalti
mindségbiztositasi és menedzsment rendszereken belill, igy az 1SO 9001%, 1SO 14000%
vagy az EMAS® segitségével az adatszolgéltatassal kapcsolatos mindségi kérdésekrdl
megfel el 6en gondoskodni |ehet.

A harom kévetel ménnyel kapcsolatban az Utmutatd a kdvetkezoket irja dé:

% A credibility” kifejezést a hivatalos szoveg , hitdesség’-nek forditja, ami azonban a magyar jogban specidlis
jelentéstartalommal bir (pl. az ingatlan-nyilvantartés hitelessége adott esetben a bizonyités teherre nézve jelentds
jogkovetkezményeket jelent), ezért inkdbb a hétk6znapi ,, meghizhatdsag” kifejezést javasoljuk.

¥34-35. és50. oldalak.

8150 9001: 2000 Quality Management Systems, www.iso.org.

1SO 14000: 2004 Environmental Management System, www.iso.0rg.

% | d. az Eurépai Parlament és Tan&cs 2001 mércius 19-én kibocsatott 761/2001 sz. Rendel etét.


http://www.iso.org
http://www.iso.org

H-PRTR 151

a) Teljesség (completeness): ha egyszer egy kibocsatas vagy atvitd tekintetében a
hatérértéket egy Uzem eléri, az Gsszes kibocsdtasrdl jelentést kdl tennie, ugyanakkor
megengedett, s6t kivanatos, hogy az egyébként a kapacitasa miatt jelentéstételre kotedes
Uzem a hatarértéket € nem &6 kibocsétasairdl és &viteeirdl is jdentést tegyen. A
teljességhez hozzétartozik az is, hogy a jelentésben hianytalanul benne legyen az dsszes
d6irt azonositasi és egyéb adat.

b) Egységesség (consistency): az adatkdzlésnek egyértelmiien és kovetkezetesen
meghatarozott definicidkon, informaciéforrasokon és modszertanon kell alapulniuk egy
jelentésen belll és a kilonbozs jelentésekben egyarant. Az egységesseg aapveté feltétele
annak, hogy a kibocsétési és atvitdi adatok Osszevethetok legyenek mind idoben, mind
pedig az egyes hasonld anyagokat kibocsaté vagy étvivo lzemek vonatkozésdban. Az
Utmutatd kildn aldhlzza, hogy a jelentéstevék azonosités szamainak mindenképpen
konzisztensnek kell maradniuk. Fontos tovabbd, hogy az 6sszehasonlitasra ne csak orszagon
bel i, hanem a tagallamok kozott is lehetéseg legyen.

0) Megbizhatésag (credibility): az Utmutatd a hihets, autentikus, Osszehasonlithatd és
atekintheté jelzéket hasznalja szinonimaként és jelzi, hogy a megbizhatdésag és az
egysegesseg meglehetésen szoros kapcesolatban dl6 kovetel mények. A felhaszndoknak a
megbizhat6sag értelmében mindenképpen informaciét kell szolgdltatni arrdl is, hogy a
kibocsétasok és atvitelek mérése (szamitasa, becdése) soran milyen moédszereket
haszndltak, illet6leg mennyiben tdmaszkodtak a nemzetkozileg elfogadott modszertani

Utmutatokra

Mivel a harmadik kdvetelményt a hivatalos fordités , hitelesség” -ként szerepelteti, réviden
ki kell térnink arra, hogy ez a kévetd mény nem tévesztends Ossze a , hiteles’ kifgezés
egyes jogszabalyainkban (pl. foldmérés jog, ingatlan-nyilvantartasi jog) meglévo specidlis
jelentésével, azaz azzal, hogy egy hitdes dokumentumot egy meghatarozott hatdsag
meghatarozott eljardssal, mddszerekkel hozott Iétre és a benne szereplé adatokat az
dlenkez6 bizonyitasaig valosnak kell elfogadni a killonb6zé jogviszonyokban és a jogvitak

soran.
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Mindharom kdvetelményre igaz, hogy nem csak az adatszolgaltatok feldéssége a
biztositasuk, hanem orszagos, illetéleg unids szinten is elenérizni fogjdk azokat.
Nyilvanval6, hogy az azonos tevékenységet végzs, adott esetben hasonl6 technoldgiat
alkamaz6 szdmos Uzem adatai kozott nem | ehetnek kiugréd dtérések, ha mégis, akkor nagy
valésziniiseggel adatszolgdltatasi, minéségbiztositas probléma van és az éintett zem
alappal szamithat a PRTR jelentéseinek mihamarabbi hatésagi dlendrzésére.

11.1.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

10. Cikk

MINOSEGERTEKELES

Valamennyi Fél irja el6 a 7. Cikk 1. bekezdés jelentéstételi kdvetelményeinek hatélya
alda tartozd létesitmények tulajdonosaival és Uzemeltetéivel szemben azt, hogy
biztositsdk a Jelentésben foglalt informacidik minésegét.

Valamennyi Fél biztositja azt, hogy a nyilvantartasaban szereplé adatok minéségi
értékelését a kompetens hatosag elvégezheti, kilondsen ezen adatok teljessége,
konzisztencigja és hitelessége szempontjabdl, figyelembe véve a Részes Felek
Ertekezlete dltal kidolgozott bar mely iranyelvet.

A minéségbiztositas kbvetelményei megegyeznek a Jegyzokonyvben és a Rendd etben.

A Jegyzékonyvhoz fiizott Utmutaté™ a mindségellendrzésnek a hatésagi jogalkal mazési,
,]0g betarttatési” (compliance) vonatkozasain tul rdmutat egy tovabbi sagjatossagara, arra,
hogy az dlendrzéssd jovahagyas és megerésités is jar, azaz egylttal az adatok
érvényesitésérsl (validation) is szd6 van, ami a PRTR rendszer haszndlhatdésaganak egyik
dapvetd fetétedle. Az érvényesitést egyébként nem feltélenil kell csak hatdsagi
tevékenységnek felfognunk, eképzehets, hogy az adatszolgdtatok maguk is végrehajtjak
ezt a sgjat szervezeti rendszeriikon belll az adatokat ddodlito, a jelentést megfogal mazo
szervezeti egységektsl fuggetien vizsgal ok segitségével. Az Utmutatd arrais ramutat, hogy

%1 83-85. old.
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a PRTR rendszerekben a mingségbiztositasban és mindségellenérzésben nyilvanvaldan
jelentés szerepet kell szanni a nyilvanosség kontrolljanak.

11.1.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Szmr.

17. 8 (1) Az dnellenér zésre kteles kibocsato - az izemnapl6 adatai alapjan - a kibocsatasarél évente dsszefoglalé
jelentést készit, valamint a 4. melléklet szerinti adatlapokat kitolti, és ezeket a targyévet koveté év marcius 31-éig
a hatésaghoz benyujtja. A kibocsato kételes az adatszolgéltatas teljeskoriiségét és a szolgaltatott adatoknak a
kibocsat6 egyéb nyilvantartas rendszerének, iratainak adattartalmaval valo egyezéségét biztositani.

Hotv.

51. § (1) A hulladék termeléje, birtokosa és kezeléje a kilon jogszabalyokban meghatérozott médon és
tartalommal koteles a tevékenysége soran keletkezé, mas birtokostdl atvett vagy mésnak éatadott hulladék
mennyiségét és Osszetételét fajtanként nyilvantartani, az éaltala végzett kezelésrél, a kezelt és a kezelés
eredményébdél szarmazo hulladékokr 6l nyilvantartast, a kezd élétesitmények miikddésér 61 izemnaplot vezetni, és
ezekr 6l a hatosdgoknak bejelentést tenni.

Hnyr.

12. § (1) A felligyel 6ségek

a) a rendszer es éves adatszolgéaltatasr a kotelezettek adatait minden év augusztus 1-jég,

b) a negyedéves adatszolgéltatasr a ktel ezettek adatait a tar gynegyedévet koveté 40. munkanapig

dolgozzak fel.

(2) A felligyeldség az adatszolgaltatasban foglaltakat ellenérzi. Az ellendrzés sorén az adatszolgaltatas alapjaul
szolgélé nyilvantartési, valamint a hulladék szallitoja esetében a 4. § (3) bekezdése szerinti dokumentaciokat az
dlenér zott a feligyel6ség képvisel6jének koteles atadni.

Elr.
12. § A Féfelugyel6ség az adatszolgéltatashan foglaltakat ellenérizheti. Az ellenérzés soran az adatszolgaltatas
alapjaul szolgal6 dokumentéaciokat az ellenér zott gyarto a Féfelligyel6ség képvisel6jének koteles bemutatni.

Lr.
16. 8§ (7) Az adatszolgdltatas soran kozolt adatok teljeskoriiségéért, a bejelentésre kotelezettre érvényes
szamviteli  szabalyokkal, statisztikai rendszerrel, valamint egyéb nyilvantartas rendszereivel, mérés,

megfigyelési adataival val6 egyezéséért a bejelentésre kotelezett a felelés.

26. § (1) Meglévé helyhez kotott 1égszennyezé pontforrasok esetén a hatérértékek betartasara eléirt hataride,
illetéleg az atmeneti idészak lejartat koveté 6 hdnapon belll a kornyezetvédelmi hatésadg szamara igazolni kell a
hatér értékek betartasat. Azon forrasra, ameyre a kilén jogszabaly vagy a hatésagi hatarozat a kibocsatas
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méréses ellendr zését irja elé, az igazolas mérési jegyzékonyvvel torténik, egyéb forrasok esetében a kibocsatasi
hatéar érték betartasat kiilén jogszabalyban meghatarozott madon kell igazolni.

Uvtv.

5. § (2) A kibocsatés jelentések (1) bekezdés szerinti hitelesitését az Uzemelteté kildn jogszabaly alapjan
feljogositott fliggetlen hitelesitével kiilén jogszabalyban megallapitott modon végezteti el. Az Eur6pai Gazdasagi
Térség barmely tagallamaban feljogositott hitelesité altal a magyar jogszabalyoknak megfeleléen hiteesitett
jelentést a kornyezetvédemi hatésag érvényesnek fogadja el. Kulfoldi hitdesité jogosultsagat az lizemeltetének
kell igazolnia a kornyezetvédelmi hatésaghoz az (1) bekezdés szerint benyujtott jelentésében.

Uvhit.
3. 8 (1) A benyujtott adatok megbizhatosagat szilkség szerint a telephelyen kell elenérizni. Ennek sorén a
hitelesité helyszini ellenér zéseket végezhet.

VAr.

12. § (1) A hat6sag és a szakhatdsag - elére meghatérozott terv szerint - a felsé kliszobértékii veszélyes ipari
Uizemeket legalabb évente, az alsd kiiszobértékii veszélyesipari lizemeket legalabb kétévente egyszer a biztonsagi
irényitasi rendszerre, illetve iranyitas rendszerre is kiterjedéen ellenérzi. A szakhat6sadg az észrevétdeit az
dlenér zést koveté husz napon belil kiildi meg a hatésagnak. A hatésag a szakhatdsag véleményét is tartalmazd
jegyzékonyvet készit az ellenér zésr 1.

(2) Az ellenér zés soran feltart miiszaki, vezetési és szervezeti hianyossagok megsziintetésére a hatésag megfelelé

Elvi alapon kozditi a kérdést a magyar szennyviz kibocsétési jogszabdy, amikor egészében
véve az adatok megbizhatdésdgaval kapcsolatos bizonyitasi terhet a jelentéstételre
kotelezettre telepiti. Ez a fontos szabaly természetesen 6nmagédban nem visz messzire,
azonban az aldbbi kisegité szabalyokkal egytitt képezhet hatékony rendszert. Azok alapjan
ugyanis a hatdésagok bizonyos alappa feltételezhetik, hogy egy adott jelentésben,
adatszolgéltatasban komoly problémak lehetnek és ettél fogva, az aapevi jdlegi
rendelkezésre tdmaszkodva a meglehetésen reménytden tényfeltarasi ejaras lefolytatdsa

helyett joguk |ehet a bejelent6t felhivni a helyzet tisztazésara.

Az Uzemnaplé vezetése, ha szisztematikusan Osszevetik a hulladékokra vonatkozd
jelentéssel, alkalmas lehet a minéség-dlendrzés egyes vonatkozasainak teljesitésére.
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HasonlOképpen, a szennyezéforrasként viselkedd berendezések széménak és
tulaj donsagai nak jelentése ugyancsak értékes kontrol adat |ehet.

Ugyancsak alapveté mingségbiztositési szabalyozas-mddszertani megol das a hulladékokkal
kapcsolatos bejelentési kdtel ezettségek mindségbiztositasa terén a hulladékaram kil 6nbzé
dlomasain a résztvevok (termeld, szallitd, kezelé) egymastdl flggetlen beszamolasi,
jelentési kotel ezettségének el Sirdsa.

A jden tanulmany, illetbleg az elészOban emlitett kordbbi tanulmanyaink egyik
legfontosabb megdllapitésa az, hogy a kornyezetvédelmi informécidszol galtatassa
kapcsolatos parhuzamossagokat nem fogjuk tudni teljesen kikiiszobolni és nem is volna
értelme, hiszen a hat6sdgainknak mindig is lesznek a kilonbtzé szakmai szempontok
szerint eltéré informécidszolgéltatasi igények. Ugyanakkor ezt a tényt a kiilonbozo
adatbazisok kozotti kapcsolatok megteremtéséve fd kell majd hasznalni a jévében az
adatok mindségellendrzése soran.

Végll fel szeretnénk hivni a Lr. egyik ,elgtett szavara’: feleldsség. A nyugat-europai és
kllénosen az egyesiilt allamok beli adatszol galtatasi rendszerek egyik legfébb kiildnbsége a
kozép-kelet eurdpai rendszerektsl az, hogy nagymértékben megbizik a szolgéltatott
adatokban viszont szigoruan érvényesiti az adatszol galtatok fele 6sségét. Ez ez a pont, ahol
az adatszolgdltatd Uzem szintjén stlyos kozigazgatasi birsagoknak, a személyes fed§sbk
szintjén pedig szamottevé munkajogi, szabdlysértési jogi, egyes esetekben pedig biintetsjogi
felel 6sségre vonasnak kell bekdvetkeznie.

11.1.4. Javadat a H-PRTR szbvegére

Minéségbiztositas és minéseg-ellenér zés

(1) A ... 8-ban megéllapitott jelentéstételi kovetelmények hatalya ala tartozé minden
lizem Uzemeltet6je biztositja az altala jelentett infor maciok minéségét
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(2) A fenntarto hatésagok értékedik az (1) bekezdésben emlitett Gzemek Uzemeltetdi
altal szolgaltatott informaciok minéségét, kulonds tekintettel teljessegikre,
egységessagiikr e és megbizhatdsagukr a.

(3) A minéség-ellendr zés alapveté eszkdze a jelentett adatok Gsszevetése a kiilonb6zé
adatszolgaltatasi kotelezettségek, illetéleg a kornyezetvédelmi és rokonterileti
hatosdgok &ltal végzett ellenérzések adataival. Ennek biztositasa érdekében a
fenntarté hatdsdgnak kezdeményezi az érintett adatrendszerek kozotti rendszeres és
automatikusinfor macids kapcsolatok megteremtését.

(4) Amennyiben a fenntartdé hatdésag egy lUzemelteté altal szolgéltatott adatokban
silyos mingsegi problémét taldl, az adatszolgéltatds megfelelé hataridé tiizésével
torténé megismétiésere kotelezés mellett az Uzemeltetét ... Ft-ig terjedé egyszeri
birsaggal stjthatja, amely visszatéré esetekben ...Ft-ig terjedhet. A fenntarté hatésag
a kirivo esetekben a feld6sok munkaligyi, szabalysértési vagy blintetéjogi felel6sségre

vonasat kezdeményezi.

Magyarazat: A Rendelet tagallamokra vonatkozd rendelkezéseinek atvétele és
meger ésitése mellett a megfelelé szinvonall hazai alkalmazas biztositasa végett
javasoljuk az adatk®zi Osszehasonlitas intézményesitését, tovabba a nem megfeleé
adatszolgaltatashoz kapcsol 6d6 szankcidk kdvetkezetes alkalmazasat.
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12. PRTR ésk6zosségi részvétel
12.1. Az informéciéhoz valé hozzafér és

12.1.1. E-PRTR

10. cikk

(1) A Bizottsag — az Europai K ornyezetvédelmi Ugynokség segitségével — az Eur 6pai
PRTR-t nyilvanosan hozzaférhetévé teszi az inter neten vald ingyenes terjesztés Utjan a
7. cikk (3) bekezdésében megallapitott hataridéknek megfelel den.

(2) Ahol az Eurdpai PRTR altal tartalmazott informaciokhoz nem lehet kdnnyen
hozzaférni kdzvetlen elektronikus Uton, az érintett tagallam és a Bizottsag lehetéséget
biztosit az Eurdpai PRTR-hez valé elektronikus hozzaférésre nyilvanosan
hozzafér heté helyeken.

A kozOsségi részvétd a PRTR jogintézmény kozponti eeme. Az érintett kdzosségek
informacidhoz juttatdsa a kornyezetre legveszélyesebb ipari és egyéb tevékenységek,
Uzemek legjeentdsebb kornyezetszennyezéseivel és a szennyezdanyagok atviteléve
kapcsolatban az egész folyamat f6é célja, masfddl pedig a PRTR hatékonysaganak a legfébb
titka. Ha egy kornyezetszennyezének rendszeresen be kell szdmolnia a szomszédsagaban
lakoknak arrdl, hogy milyen kéros anyagokat bocsét ki abba a levegébe, amit belél egeznek,
azokba a vizekbe, amikbdl az ivéviziket nyerik vagy a kertjiket ontdzik (vagy netan
firddni, horgaszni szeretnének bdéle vagy csak egyszeriien élvezni a szépségét és
természetességét), hogy milyen veszélyes hulladékokat probd meg valamilyen mddon
dhelyezni sth., akkor az a kdrnyezetszennyezé — ha a rendszer jél mitkodik, mint pl. az
amerikai TRl — e6bb-utébb erés késztetést érez majd arra, hogy a veszélyes anyag
kibocsétését és évitelét csokkentse (az Egyesiilt Allamokban ez a késztetés az els6 5 év
alatt 43 %-o0s csokkenést eredményezett).

Masi k megkozelitésben viszont a éppen a PRTR szerepd a kdzosségi részvétel, a kornyezeti
demokrécia egyik alrendszereként. igy szemldve a PRTR nem mas, mint az Aarhusi
Egyezmény 5. cikkdyében szabalyozott aktiv kérnyezeti informaci6 szol géltatas egy fontos
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alesete (végilis a Rendelet szempontjabdl is irdnyadd Jegyzékodnyv kiindulépontja az
Egyezmény 5. cikk 9. bekezdése volt). Ennek a gondolatmenetnek a logikgja szerint azutén
aPRTR és a kozosségi részvétel rendszerei meglehetdsen gazdag kol cstnds Osszefliggéseit
fedezhetjik fel.

Ezen kivll az Egyezmény 4. cikkében szerepl 6 passziv informéci ¢ szol géltatashoz is kozel it
a PRTR rendszer annak a lehetéségnek a révén, hogy az érintett nyilvanossag tagjai a
kibocsato (&vivo) tzem lzemeltetéjéhez kdzvetlendl is fordulhat informacioért. B&r ezt a
lehet6séget csak megemliti a Rendel et szbvege, nem dolgozza ki megfel €l 6en, véleményiink
szerint ez a nemzeti jogal kotdkra var.

12.1.2. Osszevetés a PRTR Jegyzékonyvvel

11. Cikk

ANYILVANOSSAG HOZZAFERESE AZ INFORMACIOHOZ

Valamennyi Fé biztositia a nyilvanossag szamara a hozz&férést azokhoz az
infor macidkhoz, amelyek szennyezé anyag kibocsatas és atadas nyilvantartasaban
szerepelnek, annak megallapitasa ndkil, hogy milyen érdekbél igénylik a hozzaférést
és jelen Jegyzokonyv rendelkezéseivel tsszhangban elsisorban Ugy, hogy biztositja a
nyilvantartas hozzaférhetéségét kozvetlen elektronikus Gton a nyilvanos
telekommunikacios hél6zatokon ker esztill.

Amennyiben a nyilvantartasban szereplé infor méacié nem férheté hozza a nyilvanossag
szamara konnyen, kozvetlen elektronikus Uton, ott valamennyi Részes Fél biztositja
azt, hogy a leheté leghamarabb, de a kérés benyujtasatdl szamitott legfeljebb egy
hénapon beltil mas eredményes eszkdz alkalmazasaval biztositja a kért infor maciot.

A 4. bekezdéstél fliggéen valamennyi Részes Fél biztositja a nyilvantartasabdl szereplé
infor méciohoz val 6 ingyenes hozzéfér ést.
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Valamennyi Részes Fé lehetévé teheti kompetens hatésagai szamara azt, hogy a 2.
bekezdésben utalt specifikus informacié masolasaért és postazasaért dijat szamoljon
fel, de a dij nem haladhatja meg az ésszer it mértéket.

Ahol a nyilvantartasban szereplé informaci6 nem konnyen hozzaférheté a
nyilvanossag szaméra kozvetlen eektronikus Gton, ott valamennyi Részes Fél a
nyilvanossag szamara megkozditheté helyszineken, pl. koézkonyvtarakban, helyi
hatésdgok hivatali helyiségeiben, vagy més megfelelé helyeken teszi lehetévé az
elektronikus hozzafér ést.

Az EGB Utmutatd szerint a PRTR rendszerek tekintetében inkdbb a passziv elem a
dominans, az Utmutatd szerzéi ugyanis a hozzéférhetévé tételt, nem pedig a rendszerben
lévé informacio aktiv terjesztését érzik hangsulyosnak. Ugyanakkor a hozzaférhetéveé tételt
nem tekintik egy passziv rendelkezésre bocsatasnak az Interneten, hanem fogalmi e emként
tétdezik a konnyli hozzaférhetdséget, a j6 keresési |ehetéséget, az adatok megfelel6
csoportositasat, kozérthets bemutatést is™.

Az Utmutaté amerikai, kanadai és holland példakat mutat be arra, hogy a PRTR adatokat
hogyan hasznaljak aktiv informacioszolgaltatasra, igy éves PRTR jelentések formgaban
vagy olyan edemzések nyilvanossagra hozatalaban, amelyek a kornyezetszennyezés és
védekezés trendjeit mutatjak be, 6sszehasonlitanak kil6nbdz6 nagylizemeket, ipardgakat és
régiokat™.

A fdek a Jegyzékonyv aapjan mindig nyitva kell, hogy hagyjak a kilon kérel emre torténd
adatszol géltatast — éppen ez a legfontosabb kiildnbség a Rendel ethez képest. Ez a kérdemre
torténd adatszol géltatas véleménylink szerint azért rendkivil |ényeges kiegészité deme az
Interneten torténd adatszolgéltatasnak, mivel a lakossag azon tagjaira is figyelemmel van,
akiknek az adatok megértéséhez mindenképpen szilkségik van arra, hogy egy
szakhivatal noknak kdzvetlentl is kérdéseket tegyenek fel és azokra kielégité magyardzatot
kaphassanak.

%2 EGB Utmutat6 90. old.
% EGB Utmutat6 96. old.
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Mindezeket figyelembe véve sem becsiilhet6 le az Internet elénye, ami az adatokhoz val6
dland6é és azonnali, tedjes mértékii hozzéférhetéséget, tovabba a gazdag kapcsolddas,
kutatési lehetéséget jelenti elsdsorban. Az Utmutatd szerint egyfelél el kell segiteni az
Internet hozzaférést a killonbozé regiondlis és helyi hatdsagok kozonségszolgalati irodéiban,
az bnkormanyzatoknal, az egyetemeken és minden egyéb olyan helyen, ahol a kdzosségek
tagja gyakran megfordulnak®, mésfelél mindenképpen lehetévé kell tenni, hogy a
nyilvanossdg tagja minden kuloéndsebb bonyodalom ndkil  kozvetlenil a
szennyezéanyagokra, kornyezeti elemekre, Uzemekre és foldrgjzi terliletekre lebontott

informéci6hoz jussanak™.

A Renddet szerint gyiijtétt, fedolgozott és terjesztett informéacid természetszeriileg angol
nyevii, ugyanakkor a nemzeti szintet szabdyoz6 Jegyzékonyv, bar tamogatja az angol
terjesztést a nemzetkdzi Gsszehasonlités és felhasznalhatdsag kedvéért, alahlzza, hogy a
PRTR rendszereknek az adott orszag nemzeti nyelvén kell miikodnitik®.

Szamunkra, akik az adatkérs oldalardl a felhaszndlas céljanak elhallgatésat vagy ami még
rosszabb, az adatkér anonimitasét mindig is fenntartassal kezeltiik®, kiil6ndsen érdekes,
hogy az Utmutaté maga is hajlik annak elismerésére, hogy az ilyen informécio, bar az

adatkérés fetételéll nem dlithatd (ezt természetesen senki sem tdmogatnd), ,, onkéntesen

981

szolgdtatva hasznos visszajel zés |ehet™” arendszer mikddtet6i szaméra.

12.1.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Kvtv.

12. § (3) Az allami szervek, az dnkormanyzatok - kivéve a bir6sagok és a jogalkot6 szervek e mingségikben -, a
kornyezethez kapcsolodd kotelezettséget, feladatot teljesité vagy kozszolgaltatast nyujto, illetve az egyéb
kozfedladatot ellatd szervek vagy személyek (a tovabbiakban: kornyezeti informaciéval rendelkezé szerv)

% EGB Utmutat6 95. old.
% EGB Utmutat6 91. old.
% EGB Utmutat6 93. old.
Jogszabdlytukor, biréi gyakorlat és jogharmonizécios javadat; EMLA, 2005. augusztus, tanulmany a KvWM szamara.
% EGB Utmutat6 94. old.
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feladatkoriikben kotelesek a kornyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat figyed emmel
kisérni, igény esetén a rendelkezésére allé kornyezeti informaciét hozzaférhetévé tenni, rendelk ezésr e bocsatani,
tovabbéa a kornyezeti informéaciok kilon jogszabalyban meghatarozott korét, illetve a birtokaban levé vagy a
szdmara tarolt informaciok jegyzékét elektronikusan vagy mas madon kozzétenni.

()

(8) A kodzigazgatéasi hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l szol6 torvény hatélya ala tartozé olyan
joger és hatarozatot, illetve kornyezetvédelmi kozigazgatas szerzédést kozzé kell tenni, amelynek végrehajtasa
jelentés kornyezeti hatassal jar.

Kir.

2. 8 A megjdenési forméjatdl fiuggetlenil kornyezeti informaci6 minden olyan informécié (adat), amely
vonatkozik

a) a kornyezetre, illetve a kornyezeti demek éallapotara - ideértve a bioldgiai sokféleséget és annak Osszetevéit,
valamint a géntechnoldgiaval modositott szervezeteket -, valamint az ezen elemek kozotti kolcsdnhatasr a;

b) a kérnyezetterhelésre, ideértve a zaj, sugar zas, hulladék, radioaktiv hulladék kornyezetbe térténé kozvetlen
vagy kozvetett kibocsatasdra, ha az hatassal van vagy valésziniileg hatassal lehet a kérnyezet a) pontban
meghatér ozott elemeire;

c) kornyezettel dsszefliggé intézkedésekre, kuldndsen az azokkal kapcsolatos dgazati politikara, jogszabalyokra,
tervekre, programokra, megéllapodasokra, illetve az a) és b) pontban meghatarozottakra hatassal 1évé vagy
valésziniileg hatassal 1évé tevékenységekre, valamint a kornyezet és a kérnyezeti elemek védelmére hozott
intézk edésekr e és tevék enységekre;

d) a kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasardl sz0l6 jelentésekre;

€) a c) pontban emlitett intézkedések és tevékenységek keretein beliil hasznalt, kéltséghatékonysagi és mas
gazdasagi d emzésekre és feltevésekre;

f) az emberi egészség és biztonsag allapotéra - ideértve az élelmiszerlanc szennyezfdését, az emberi
detfetételeket, a kulturdlis helyszinek et és épitmények et - amennyiben azokra a kornyezeti elemek allapota vagy
ezeken az elemeken keresztiil a b) vagy c) pontban emlitett bar milyen tényezé vagy intézkedés hatassal van vagy
hatassal lehet.

3. 8 A kornyezeti informéciéval rendelkezé szerv elektronikusan vagy mas maédon - ha torvény eltéréen nem
rendelkezik - kozzéteszi a nyilvanossag szamara a koOvetkezd kornyezeti informaciokat tartalmazd
dokumentumokat:

a) a nemzetkdzi szerzédések, jogszabalyok, ideértve az Eurdpai Kozosségi jogi aktusok, valamint ezek
végrehajtasar ol sz016 jelentések;

b) a kérnyezettel kapcsolatos agazati politikék, stratégiak, tervek és programok, valamint ezek végrehajtasarol
7016 jelentések;

¢) a kornyezetallapot-jelentések;

d) a koérnyezetre hatast gyakorl6 vagy valésziniileg hatast gyakorlo tevékenységek eseti vagy folyamatos
megfigye ésébél szarmazo adatok vagy az ezeket dsszefoglalé adatok;
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€) a kornyezeti elemekre vonatkozo kornyezeti hatastanulmanyok és kockazatelemzések;

f) kilén jogszabalyban meghatérozottak, kiléndsen a szerv birtokaban levé vagy a szamara tarolt kornyezeti
informaciok jegyzéke.

4. § A kornyezeti informéciéval rendelkezé szerv a kornyezeti informaciét lehetéség szerint elektronikus
adatbazisokban tartja nyilvan, tovabba a technikai feltételek rendelkezésre alldsa esetén a kornyezeti
informacioét az inter netes honlapjan is megjeleniti és a megjelenitett adatokat sziikség szerint frissiti.

5. 8 A kornyezeti informacidval rendelkezé szerv a 2. § b) pontjdban meghatérozott kornyezeti informéciéra
vonatkozo informaciokér és teljesitése soran tajékoztatja az igénylét a mérési eljarasokra vonatkozé informacio
helyérél, amennyiben ez rendelkezésr e all, ideértve az informacio Osszedllitasanal hasznalt e emzési, mintavételi
é minta-e 6k ezelési modszer eket is, vagy a hasznalt szabvanyositott eljarasrél sz6l6 tajékoztatast.

6. 8 Az emberi egészséget vagy a kornyezetet éré kdzvetlen fenyegetés esetén - fliggetlentll attél, hogy emberi
tevékenység vagy természeti ok idézi elé -, a kornyezeti informéciéval rendelkezé szerv a birtokaban Iévé vagy
szamaéra tarolt kornyezeti informéciét kdzzéteszi a varhaté kihatéssal érintett lakossag szaméra azonnal és
késedelem nélkiil, lehetévé téve a fenyegetéshél szarmazé kar megakadalyozasara vagy csokkentésére iranyulé
intézkedések megtételét.

Khvr.
23. § (4) A feliigydéség az altala nyilvantartott adatokrdl - kiilon jogszabaly rendelkezése szerint - megkeresésre
felvilagositast ad, és biztositja az adatokhoz val6 hozzafér és |ehetdségét.

Az egységes kornyezethaszndati (IPPC) engedédyhez kapcsol6dd adatkdzlés, amin a
korabbi EPER rendszer is alapult, a jelenlegi jogi helyzetben mar csak egy passziv
informacidszol galtatés alapja | ehet.

Szmr.

17. § (4) Az adatlapokat a hatdsag nyilvantartja és koteles az abban szereplé adatokat - a személyes adatok
védelmérédl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szol6 torvény eléirasai szerint megdllapitott kivételekkel -
hozzéafér hetévé tenni.

Lr.

16. 8 (12) A légszennyezettségi adatok nyilvanossagat, a szakmailag ellenér zott adatok érintett hatésagok kozotti
kolcsdnds cser éjét biztositani kell.

Ovr.

4. 8 (4) A Féfelgyeléség az altala nyilvantartott adatokr6l - kilon jogszabaly szerint - megkeresésre

felvilagositast ad és biztositja az adatokhoz valé hozzafér és |ehet6ségét.

Hnyr.
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13. 8 A hulladékokra vonatkozé, az adatszolgéltatasbdl szarmazé feldolgozott adatok nyilvanosak és az

interneten keresztlil téritésmentesen hozzaférhetéek.

Canr.
12. § (5) Az adatszolgdltatds, valamint a hatésagi dlenérzés alapjan rendelkezésre &ll6 adatokbdl a
Féfdligyel6ség, csomagolassal, illetve csomagolas hulladékkal kapcsolatos nyilvanos informécios rendszert hoz
létre.

Ebr.
6. 8 (1) A Féfelligyelé6ség minden év szeptember 1-jéig koteles az e rendelet alapjan teljesitett adatszolgaltatasok
adatait feldolgozni. Az adatszolgaltatashdl szarmazo, feldolgozott adatok nyilvanosak és az Interneten keresztill

téritésmentesen hozzafér hetéek.

Knyr.

1. 8 (1) A Kodrnyezetvédelmi Minisztérium kornyezetvédelmi hatosdgi jogkort gyakorld szervezeti egysége a
Koérnyezet- és Természetvédelmi Féfelligyeléséy és a kornyezetvédelmi felliigyeléségek (a tovabbiakban:
kornyezetvédelmi hatésag) a Kt. 66. § (1) bekezdésében meghatérozott hatdsagi hatéarozataikrdl, illetéleg
()

(3) A hatésagi nyilvantartasba valo betekintésre és a nyilvantartashol torténé adatszolgaltatasra az adott tigyre

vonatkozo betekintés és adatszolgéltatas szabalyokat kell alkalmazni.

Lr.

7. 8 (7) Azokra a zonakra, ahol a |égszennyezettség meghaladja a hatarértéket a kérnyezetvédelmi hatésag az
érdekelt kozegészségligyi és kozlekedési hatdsagok és teleplilési dnkormanyzatok jegyzdjének szakhatdsagi
kozremiikodésével, illetéleg az érintett 1égszennyezék véleményének kikérése alapjan intézkedési programokat
készit és hoz nyilvanossagra, amelyek Utemezett végrehajtasival biztosithaté a hatérértékek betartdsa. A
koérnyezetvédelmi hatésag iranyitja az intézkedés program végrehajtasat és az abban meghatarozott feladatok
végrehajtasat az érdekelteknek hatarozatban irja €é.

Fvr.

Adatszolgaltatas

40. § (2) A kibocsatasokkal kapcsolatos adatok a Kozponti Statisztikai Hivatal szamara kiilon jogszabaly alapjan
statisztikai felhasznalas céljabol, az adatvédelemre vonatkozo szabalyok megtartasa mellett hozzafér heték.

Favr.
35. § (7) A FAVI adatai nyilvanosak és kozérdekiiek vagy az allamtitokrdl és a szolgélati titokrél sz6l6 1995. évi
LXV. torvény alapjan mingsitettek. Az egyedi azonositokkal nem rendelkezé adatai statisztikai célra
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felhasznalhaték a szemédyes adatok védelmérél és a kdzérdekii adatok nyilvanossagérol sz6l6 1992. évi LXI11.
torvény 19. § (3) bekezdéséreistekintettel.

()

(9) A Kozponti Statisztikai Hivatal jogosult kilon jogszabaly alapjan a FAVI adatbazis adatait egyedi
azonositasra alkalmas modon, statisztikai felhasznalas céljabdl, az adatvédelemre vonatkozd szabalyok
megtartasa mellett - elektronikus médon is - atvenni.

L&hatd, hogy nagyon sok kornyezetvédelmi szakjogszabdyunk tartalmaz a kérnyezeti
informacio nyilvanossagéra, hozzéférhetdségére vonatkozo rendelkezéseket. A hozzéférés
részleteit nem tartalmazzak ezek a jogszabdlyok, ami ma mar nem diszfunkcionalis, hiszen
rendelkezésiinkre dlnak a Kvtv. (j informacios fejezetei és a 311/2005. (XIl. 25))

kormanyrende et a nyilvanossag kornyezeti informaciohoz val 6 hozzéférésének rendjérol.

Ktv.

31. § (1) A veszélyes létesitmények megvalositasat, bévitését, megsziintetését, illetve azok veszélyességi dvezeti
hatérait fd kell tintetni a kiilon jogszabalyok szerinti ter Uletfejlesztési és teleplilésrendezési terveken. Az épitési
engedélyezés tevékenységet a létesitmények kornyezetében a biztonsagi kovetelmények figyelembevételével
kilén jogszabalyban szabéalyozni kell.

()

34. § (1) Az engeddyezés eljaras meginditasar 6l a hatésagnak a biztonsagi jelentés megkiildésével értesiteni kell
aveszélyeztetett telepiilések polgarmestereit, a févar osban a fépolgar mestert.
()

(3) A biztonsagi jelentés nyilvanos és a polgarmesternek, a févarosban a fépolgarmesternek biztositania kell,
hogy abba bérki betekinthessen. Amennyiben a biztonsagi jelentés Gizemi vagy Uzleti titkot is tartalmaz, a
hatésag engedélyezheti, hogy nyilvanossgra az Gzemelteté altal készitett, a biztonsagi jelentésnek a titkot
tartalmazo rész nékili kivonata bocsathat6 nyilvanos megtekintésre.

36. 8 (2) A veszdlyes tevékenységet végzokrél a hatésag rendszeresen, de legaldbb évente egy alkalommal
tajékoztatja az illetékes megyei (févaroshan a févarosi) rendér-fékapitanysagot, az onkormanyzati tizolté-
parancsnoksagot, az Allami Népegészségligyi és Tisztiorvos Szolgalatot, a ter liletileg illetékes kérnyezetvédemi
felligyel 6séget, valamint az Orszagos Mentdszolgélat terlletileg illetékes menté szervezetét.

()

43. § Az Uizemeltetd koteles a veszélyes tevékenységgel dsszefliggé sulyos balesetrél vagy rendkivili eseményrél a
megyei katasztrofa, févarosi polgari védelmi szerv lgyeleti szolgdlata Gtjan a hatésagot, tovabba az illetékes
védelmi bizottsdg elnokét, valamennyi érintett telepliléss Onkormanyzat polgarmesterét haladéktalanul
taj é&koztatni:
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a) a stlyos baleset, rendkiviili esemény kor ilményeir él,

b) a slilyos balesetben, rendkivilli eseményben szer eplé veszélyes anyagokr dl,

c) alakossagra, az anyagi javakra és a kornyezetre gyakorolt hatasok értékdéséhez sziik séges adatokrol,
d) amegtett intézk edésekr .

VAr.

A lakossag téjékoztatasa és a kiilss védemi terv

20. 8 (1) A felsd kiiszobértékii veszélyes lizem altal veszélyeztetett teleplilés polgarmestere a BM OKF helyi
szervének kozremiikddésével, a kilss védemi terv jévahagyasaval egyidejiileg tajékoztatd kiadvanyt készit.
Ebben a lakossagot tajékoztatja a veszélyes izemr 61, a lehetséges stlyos balesetekr 6l és az ellentik valo védek ezés
lehetéségeir 6.

(2) A tajékoztaté kiadvany a biztonsagi jelentés és a killsé védelmi terv alapjan kdzértheté forméban, a 8. szamu
mellékletben meghatarozott tartalommal késziil. A kiadvany nyilvanossagra hozatalarél a polgarmester
gondoskodik.

(3) A téjékoztato kiadvanyt a biztonsagi jelentés vagy a kiilsé védelmi terv modositasa esetén haladéktalanul, de
legalabb haromévente feliil kel vizsgalni. A tajékoztatd kiadvanyt szilk ség esetén, de legalabb 6tévenként Ujra ki
kell adni.

()

22. § A hatosag felligyeletet gyakorol a veszélyes tevékenységrél folyd lakossagi tajékoztatas, a tevékenységgel
kapcsolatos okmanyok nyilvanossaganak biztositasa felett. Ha a hatosag gy itéli meg, hogy az lizemelteté vagy a
polgarmester nem teljesiti az e jogszabalyban meghatarozott t4jékoztatasi kotelezettségeit, vagy a nyilvanossag
szdméra biztositott okmanyok nem a valésagot tartalmazzak, kotelezi az lzemdtetét, illetve felhivia a
polgarmester figyelmét az eldirt feladat teljesitésére.

A katasztréfavédelem tajékoztatdsi rendszerének két meghatdrozd edeme van, amit a PRTR rendszerek
szempontjabdl is fontosnak tartunk: a rendkivil aktiv, széleskorii téjékoztatasi kotelezettséy, amely az
informacié targydbdl, annak kiemdt fontossagabdl kovetkezik, illetéleg az Onkormanyzatoknak, mint a
lakossaggal rendszeres, kozvetlen kapcsolatban allé szerveknek juttatott szerep, amely valéban elésegitheti az
informacié hatékony teritését. A kérnyezetvéddemmel és a lakossag tajékoztatasaval kapcsolatos jogszabalyok
egyre gyakrabban alkalmazzak az 6nkormanyzatok célzott tajékoztatasat a legszélesebb kori nyilvanossag
t4jékoztatasa helyett. Ugyanakkor az énkormanyzatok szintjén az informacié gyakran elakad, egyrészt a helyi
édekii informéaciéhoz valé hozzajutas részletes jogi szabalyozasanak hianya, masrészt a helyi kozélet
fejletlensége miatt. Az dnkormanyzatokon keresztiil torténé informécidteritést ennek ellenére helyes fejlédési
irdnynak tekintjik, azzal, hogy az informacié cdba érkezését parhuzamos informaciés csatorndkkal és az
onkormanyzat ellenér zésével kell biztositani, ahogyan arra a VAr. 22. §-a utal is.

Kbtv.

Biztonsagi adatlap

22. 8 (1) A munkahelyi egészség és biztonsdg, illetéleg a kornyezetvédelem érdekében sziikséges intézkedések
megtétele céljabdl veszéyes anyag, illetve veszélyes készitmény a tevékenységet foglalkozasszer iien végzé szemédy



H-PRTR 166

szamaéra a gyarto vagy az importald altal elkészitett magyar nyelvii biztonsagi adatlappal hozhat6 forgalomba.
Az adatlap tartalmazza az egészség és a kornyezet védelméhez sziikséges informaciokat.

(2) A tevékenységet végzot a forgalmazo legkéssbb a termék elsé alkalommal torténé kiszolgélasakor latja el a
biztonsagi adatlappal. A termék isméelt kiszolgaldsakor a forgalmazonak a tevékenységet végzét annak kilon
kérésérekell csak a biztonsagi adatlappal ismételten dlatnia.

(3) A biztonsagi adatlap irasban vagy a felhasznadlé hozzajarulasaval elektronikus Uton rogzitett moédon is
atadhato.

(4) A forgalmazo6 a biztonsagi adatlap atvevéjérél nyilvantartast vezet, és a tudomasara jutott Gj informaciokrol
6t haladéktalanul tajékoztatja. A forgalmazd ezen kotelezettsége az atvett veszélyes anyag vagy veszélyes
készitmény szavatossagi idejének legjartaig all fenn.

(5) A biztonsagi adatlap tartalmanak, illetve forméjanak részletes szabdlyait az egészségugyi, szocidlis és
csaladiigyi miniszter hatarozza meg.

()

A KOCKAZATOK ISMERTETESE, KOZLESE, INFORMACIOCSERE
A veszélyes anyagok, illetve a veszélyes készitmények nyilvantartasa, informécid-szolgéltatas

23. 8 (3) Az ETTSZ a veszélyes anyagokra, illetve a veszélyes készitményekre vonatkozd, altala nyilvantartott
adatokrol - a szemédyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szold 1992. évi LXIII.
térvénynek a kozérdekii adatok nyilvanossagara iranyadd rendelkezései szerint - megker esésre felvilagositast ad.
Az ETTSZ biztositja az ezen adatokhoz torténé folyamatos - napi 24 ér as hozzafér és |ehetdségét.

(4) AZETTSZ az (1) bekezdésben meghatérozott adatokon kivil megkeresésre felvilagositast ad az ELINCS és
az EINECS, valamint az Eur6pai K6zdsség (EU) e torvény alkalmazasaval dsszefliggé ir anyelveinek tartalmardl.

(5) AzETTSZ az dltala szolgaltatott felvilagositasr 6l nyilvantartast vezet.

Informacids K dzpont a hazai és a nemzetkdzi adatok fogadasara és feldolgozasara
24. § (1) Az OKK-OKBI-ben Informécios Kdzpont (a tovabbiakban: Kdzpont) miikodik.

(2) A Kozpont végzi a kémiai biztonsdggal Osszefiiggé nemzetkozi informaciok gyijtését, a fontosabb
informaciok magyar nyelvre forditasat és valamennyi, a kémiai biztonsagban érintett szervezet, forgalmazo és
felhasznalo szamara térténé hozzaférhetgvé tételét. A Kozpont egyidejiileg gyiijti, elemzi és értékeli a kémiai
biztonsaggal, a veszélyes anyagok kezelésével kapcsolatos hazai adatokat, és a nemzetkdz, illetve hazai
adatokbdl levont kovetkeztetésair gl tajékoztatja a 25. § szerinti, valamint a kémiai biztonsag tertiletén dontések
dokészitésére, illetéleg dontések meghozatalara jogosult egyéb kdzigazgatasi szerveket.

(3) A Kozpont végzi az OECD tagorszagok részére a veszélyes anyagokra vonatkozd adatok cseréjét. Az
informacidcser e célja kizardlag a veszélyes anyagokra vonatkozd kockazat elbiralasa, illetve az emberi élet és
egészség védelme, tovabba a kornyezetvéddem lehet. Adat kizardlag olyan tagorszag részére kozolhetd,
amelynek jogszabdlyai a kozolt adat védelmé legalabb a hazai jogszabalyoknak megfeleléen biztositjak.
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Vedr.

8. 8§ (3) Az ETTSZ a nyilvantartasaban szereplé veszélyes anyagokra és veszélyes készitményekre vonatkozd
megker esésr e felvilagositast ad

a) a mérgezettek orvos elspsegélynyujtasat és egészségiigyi ellatasat végzék részére a betegellatashoz szilk séges
mértékben;

b) az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvos Szolgalat (a tovabbiakban: ANTSZ) részére;

¢) amunkabiztonsagi és munkaligyi felligyelet részére munkabalesetek megel 6zéséhez;

d) afegyveres erék, a rendvédelmi szervek, torvényben a meghatéar ozott feladatkor ében eljar 6 nemzetbiztonsagi
szolgélat részére kémiai katasztr6fahelyzetek megelézési és felkésziilési terveinek elkészitéséhez, valamint
balesetek kovetkezményeinek elharitasdhoz;

€) a birosag, az ligyészség, a rendér ség és az igazsagiigyi szak érték r észére;

f) a kdérnyezet- és természetvédelmi, illetve a vizligyi hatésagok részére;

g) andvényvéddmi, illetve az allat-egészségligyi hatdsagok részére;

h) lakossag r észére mér gezések mege 6zése céljabal a laik us elsisegély-nyuj tashoz sziikséges mértékben;

i) a gazdalkod6 szervezet, illetve érdek-képviseleti szerveik, tovabba barmely kérelmezé részére toxikolégiai
kér désekben.

(4) A (3) bekezdés szerinti informacidadas 24 oras, folyamatos, tovabba ingyenesen hivhato telefonszamon is
igénybe veheté szolgéltatas keretében miikoddik. Az informéacidadas a (3) bekezdés a)-h) pontjaiban
meghatarozott esetekben dijtalan, az i) pont szerinti allasfoglalasokért a 14. szamU mellékletben meghatér ozott
dijat kell megfizetni.

A kémial biztonsagi jog fontos sajdtosséga, hogy a biztonsagi adatlapok révén a vélaatok
és a nyilvanossag kozott egyfajta kdzvetlen kommunikaciét valdsit meg, a hatdsdgoknak
ehhez képest csak egy altalanosabb, értékel§ jellegii informéacioszol galtatdsi kote ezettségiik
van, illet6leg veszélyhelyzetben szolgdlnak kdzvetlen, konkrét informéciokkal.

12.1.4. Javadat a H-PRTR szbvegére

(1) A fenntartd hat6sdg biztositja a nyilvanossag szdmara a hozzaférést azokhoz az
infor macidkhoz, amelyek szennyezé anyag kibocsatas és atadas nyilvantartasaban
szerepelnek, dsiésorban Ugy, hogy biztositia a nyilvantartas hozzaférhetéségét az
Inter neten erre kialakitott honlapon keresztiil.

(2) Az (1) bekezdésben irt hozzaférhetéségen tulmenéen a fenntartd hatdésag a

kornyezetvédelmi  hatésagokkal és szikseg szerint — a kémiai biztonsagi és
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katasztr 6favédel mi szabalyoknak megfeleléen - az  Onkorményzatok
polgar mestereinek a kozremiikddésével gondoskodik arrdl, hogy a H-PRTR adatok a
nyilvanossag szamara megkozditheté helyszineken, pl. koézkonyvtarakban, helyi
hatésagok hivatali helyiségeiben, vagy mas megfeleé helyeken is hozzaférhetok
legyenek elektronikus uton.

(3) A H-PRTR adatokkal kapcsolatban barki tovabbi felvilagositast kérhet mind az
érintett vallalatok vezetéitél, mind pedig a fenntarté hatosagtdl, illetve a teriletileg
illetékes kornyezetvédelmi hatosagoktdl. Az ilyen informéciészolgaltatasért az
infor macié masolasat és az azt kér6hoz val6 djuttatasat (postazasat) fedezé dijat lehet
felszamolni, de az nem haladhatja meg az ésszerii mértéket.

(4 A jeen § akalmazasdban a kémiai biztonsadgi és katasztr 6favédelmi
jogszabalyokban szereplé kozérdekii informacidt is kérnyezeti infor macionak kel
tekinteni.

A vegyes és végrehajto rendel kezések kdzé:

() A jelen rendeletben nem szabalyozott kérdésekben a Kvtv. vonatkozo fejezetei és a
a nyilvanossag kor nyezeti infor maciohoz vald hozzafér ésének rendjér 6l szolé 311/2005.
(X11.25.) Korm. sz. rendelet az irdnyado.

Magyarézat: A nemzeti szintii szabayokra vonatkozd Jegyzékonyv szoveg atvétde, azzal,
hogy az Aarhusi Egyezménybdl, az azt végrehajté 2003/4/EK Iranyelvbsl és az azt
végrehaitd  Kir.-bél  egyébként nyilvanvaléan iranyadd szabdyok (érdekeltség
bizonyitasanak szilkségtelensége, az adatszolgaltatds formaja, hataridg e sth.) megismétlése
szilkségtelen. Atvenni javasoljuk viszont a kémiai biztonsagi jogra jellemzd kozvetlen
vélaat-kommunikécié lehetdségét, illetéleg a mind a kémiai biztonsagi, mind pedig a
katasztrofavéde mi jogban meglévé azon rendel kezéseket, amelyek a polgarmestereknek az
infformacid teritésében szerepet szdnnak. Végll pedig a vdladati adatszolgdtatas
kotelezettség szabalyozédsa mellett ez a masik témakdr, ahol a hé&rom érintett jogag
kozditését véleményiink szerint € lehet kezdeni és egységes adatszolgaltatasi szabal yokat
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lehet meghatérozni, tiszteletben tartva a katasztréfavédelmi és kémiai biztonsagi jog altal
meghatérozott kozérdeki informécio kort.

12.2. Titoktartas

12.2.1. E-PRTR

11. cikk

Amennyiben valamely tagéllam bizalmasan kezel valamely informéciét a kornyezeti
informéciokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél szol6, 2003. januér 28-i 2003/4/EK
europai parlamenti éstanacs iranyelv 4. cikkének megfeleléen, e rendelet 7. cikke (2)
bekezdése szerinti jelentésében elkilonitetten feltlinteti, a vonatkozd jelentési év
esetében a titoktartast kéré minden Uzemre, hogy milyen tipust informacidkat és
milyen okbdl tartott vissza.

A hivatkozott iranyelvi rendelkezés a kovetkezs™:

. 4. cikk

(1) A tagdllamok rendelkezhetnek gy, hogy a kérnyezeti informécio irénti kérést
visszautasitj &k, amennyiben

(@) a kért informacié nincs azon hatésag birtokdban vagy nem taroljak azon hatésag
szamara, amelyhez a kérést intézték. |lyen esetben, ha a hatésagnak tudomasa van
arrél, hogy az informécié mas hatésidg birtokaban van, illetve azt més hatosag
szamara taroljak, akkor vagy a leheté leghamarabb tovabbitja a kérést e mask
hatésaghoz és errél tajékoztatja a kérelmezét vagy tdjékoztatja a kérelmezét arral,
hogy tudomasa szerint a kért infor méciot mely hatésagtol igénye heti;

(b) a kérésnyilvanval6an ésszeriitlen;

(c) a kéréstulsagosan altalanos jdlegii, figyelemme a 3. cikk (3) bekezdésére;

% Az informécids irdnyelv részletes elemzését és az Aarhusi Egyezménnyel val6 dsszevetését , A nyilvanossdgnak a
kornyezeti informéaciéhoz valé hozzaférésérsl szol6 2003/4/EK Iranyelv — jogszabdlytikor, biré gyakorlat elemzése és
jogharmonizécids javaslat” (2005. augusztus, EMLA, tanulmény aKvVM széméra) c. munkénkban végeztik el.
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(d) a kérés befeezetlen munkaanyagot, lezaratlan dokumentumot, illetve
feldolgozatlan adatokat érint;

100

() a kérés belsé kommunikéaciot™" tartalmaz, figyelembe véve a kozzététel altal

szolgalt kdzérdekre.

Amennyiben a kérést azon az alapon utasitjak vissza, hogy befe ezetlen munkaanyagot
érint, a hatésag megnevezi a munkaanyagot készité hatdsagot és a munkaanyag
befgj ezésének elérelathatd idépontjat.

(2) A tagallamok eléirhatjak a kor nyezeti informaciéra iranyul 6 kér és visszautasitasat,
ha az infor méci6 kiadasa'® hatr&nyosan befolyasolna a kévetkezéket:

(a) a hat6sagok eljarasanak®

titkos jellege, amennyiben e titkos jelleget jogszabaly
irjadé;

(b) nemzetk6zi kapcsolatok, kézbiztonsag vagy honvédelem;

(c) folyamatban lévé birdsagi eljarasok, barmely személy jogosultsaga lgyének
elfogulatlan'® targyalasara vagy a hatésadg azon jogosultsdga, hogy binligyi vagy
fegyelmi vizsgalatot folytasson;

(d) Uzleti titok vagy lzemi titok, amennyiben ilyen titokfajta a nemzeti vagy a
kozOsségi jogban szerepel jogos gazdasagi érdekek védelme céljabdl, beeértve a
statisztikai titok és az adétitok megér zéséhez fiizédé kozér deket™™.

(e) szellemi tulajdonjogok;

1% Az Irényelv ,communications” kifeezésének forditaséra az IM forditas a , kozlemények” kifejezést tartalmazza,
amit sziikebb jelentés-tartomanyiinak tartottunk.

101 Az Irényelvben szereplé , disclosure” kifgezést ajogalkotd szandéka és a szovegkornyezet dsszefliggésel miatt nem
az IM forditasban szereplé ,kozzététel” kifejezésse javasoljuk visszaadni, mivel az esetlinkben a kérelemre torténé
informéci6szolgaltatas kétoldal i és nem egy-sokoldal il jogviszonyardl (az informéacié meghatérozatlan szami fogadé, a
nagy nyilvanossag szémara torténé kdzzététel érél) van szo.

102 p | proceedings” kifeezést az IM véltozatban szerepl$ , tanécskozésai” fordités véleményiink szerint nem eléggé
széles korben adja vissza.

103 A Black’s Law Dictionary, mint az ilyen kérdésekben &ltaldban hivatkozott forras szerint a ,fair” eljérés leginkabb
az ,elfogulatlan” magyar kifejezéssel irhat6 le (szemben az ,equitable” kifejezéssel, anelynek a méltanyossag felel
meg).

104 Az IM forditéson kisebb stilisztikai véltoztatasokat eszkdzoltink.
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(f) ahol azt a nemzeti vagy a kdzosségi jog eléirja, a személyes adatok és/vagy a
természetes személyre vonatkozd aktdk bizalmas jellege, amennyiben az érintett
személy nem j&r ult hozza az infor maci6 nyilvanossagra hozataldhoz;

(g) barmey személy é deke vagy véddme, aki a kért informaciét dnként szolgéltatta,

anédlkiil, hogy errejogi kotelezettsége lett vagy lehetett volna™

® kivéve, ha ez a személy
az &intett infor méacio kiszolgaltatasidhoz hozzaj ar ult;
(h) azon kornyezet védelme, amelyre az informacié vonatkozik, mint példaul ritka

fajok éléheye;

Ezen keretek kozott és az (f) pont alkalmazasa céljaira a tagdlamok biztositjak, hogy a
személyes adatok feldolgozésa és az ilyen adatok szabad mozgésa tekintetében az Eurdpai
Parlament és Tanacs 1995. oktober 24-i, 95/46/EK sz. iranyelvének rendelkezéseit is
betartjak.

Az egyes esetekben az informéacid kozlése dtal szolgdt kozérdeket kell mérlegelni a
megtagadas dta szolgalt érdekkel szemben. A tagdllamok nem rendelkezhetnek a kérés
megtagadasardl a (2) bekezdés (a) (d), (f), (g) és (h) pontja adapjan ha az a kérnyezetbe
torténd kibocsatassal kapcsolatos i nfor maciéra vonatkozik.

(3) Amennyiben valamely tagédllam kivételeket ir €6, a nyilvanossdg szaméra is
hozzéférhet6 jegyzéket készithet azokrdl a szempontokrol, amelyek segitségével az illetékes
hatosagok eldonthetik az egyes informécidkérési igyeket.

(4) A kérdmezo altal igényelt és a hatdsagok birtokaban 1évé vagy a hatdsagok szamara
tarolt kornyezeti informaciot részben rendelkezésre kell bocsatani, amennyiben lehetéség
van az (1) bekezdés (d) és (e) pontja vagy a (2) bekezdés korébe tartozo titkos informécié
ekilonitésére a kért informacié tobbi részétél.

(5) A kért informacio egésze vagy egy része rendel kezésre bocsatasanak megtagadasardl a
kérelmez6t irasban vagy e ektronikus Uton tajékoztatni kell, ha a kérést irdsban nyujtotték
be vagy ha a kérelmezé ezt egyébként kéri, a 3. cikk (2) bekezdésének (a) vagy — a konkrét
esettél fuggéen — (b) pontjdban irt hataridéig. Az értesitésnek tartalmaznia kdl a

%5 Az Irényelv ,legal obligation” forditéséra az IM vétozat ,torvény kételezné’ tllsdgosan szitk értelmezési kort

enged.



H-PRTR 172

megtagadas indokolasat, valamint a 6. cikkel 6sszhangban biztositott jogorvodati eljérasrél
sz01 6 tajékoztatast.”

Mind az aktiv, mind a passziv informécidszolgaltatas vonatkozasdban figyelembe kell
venniink a titokvédeemhez fliz6d6 érdekeket is. A Renddet jogalkotdja, mived az
adatszol géltatok kérelme alapjan biztositott titokvédelemrdl beszél, egyértd miien az izl eti
titokra gondol. Igen am, csakhogy az Aarhusi Egyezmény 4. cikk 4. bekezdés d) pontja
szerint kibocsatasra vonatkozo informacid semmiképpen sem minésiilhet Gzleti titoknak a
kornyezeti informacids rendszerekben, igy a Rendelet 11. cikkének valgjaban igen kevés
gyakorlati kbvetkezménye lehet majd, ha lehet egyaltalan. M egjegyezziik, hogy az Eurdpai
Unid ebben a vonatkozasban az Egyezményné progresszivabb szabalyozast fogadott €,
hiszen a kibocsdtasokra vonatkozo akivétd érvényesiilési kbre nem csak az lzleti titokra
vonatkozik.

Az is nyilvdnvad viszont, hogy a kibocsatédsokkal kapcsolatban megfogal mazott
rendel kezés az étvitellel kapcsolatban nem kerlilhet széba.

Az Osszes titokfajtédra vonatkozik, hogy a tagallamok hozzak meg a vellk kapcsolatos
dontést, a Bizottsighoz mar az ilyen adatok nem kerlilnek. llyen esetekben tehdt az
anyagcsoportot (pl. nehéz fémek) fel kel tiintetni, viszont a mérési modszert nem™™.

12.2.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

12. Cikk

TITKOSSAG

1 Valamennyi Fél adhat olyan jellegii felhatalmazast kompetens hatésaganak,
hogy a nyilvantartasaban szereplé bizonyos informacidkat titkosit, amelyek esetében
az infor méci6 feltar asa kedvezétlenil befolyasolna:

a) A nemzetkozi kapcsolatokat, az or szag védelmét, vagy a kdzbiztonsagot;

1% yo. Az anyagcsoportokrél az Eurdpai Utmutaté 41. oldalakézol egy révid téblézatot. Hasonl6 dtalanos kategoriskat
javasol az EGB Utmutat6 is a 102. oldalon.
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b) Az igazsagszolgdltatds menetét, adott személy azon képességét, hogy méltanyos
igazsigszolgaltatas itéetben részesiljon, vagy alami hatdsdg azon képességét, hogy
biintetéjogi, vagy fegyelmi Ggyben tudakozodiék;

c) A kereskedelmi és ipari informaci6 titkossagat, ahol a legitim gazdasagi érdekek
védel me folytan ezen titkossagot torvény védi;

d) A szellemi tulajdonjogokat; vagy

€) A természetes személyhez kapcsol6dd személyes adatok ésivagy nyilvantartasok
titkossagat, amennyiben adott szeméy nem jar ult hozza ezen informacié nyilvanossa
tételéhez, ésannak titkossagét orszagos torvény vedi.

A fent emlitett titkossagi okokat korlatozé6 médon kell értelmezni, figyeembe véve azt,
hogy azok feltarésa milyen kdzér deket szolgal, tovabbéa azt, hogy az adott infor mécio
kapcsol 6dik-e a kér nyezetbe térténé kibocsatasok hoz.

2. Az 1 (c) bekezdés keretében minden olyan informécié feltarasat, amey a
kor nyezetvédelemhez kapcsol6do kibocsatasr 6l szdl, nemzeti jogszabaly keretében kell
vizsgélni.

3. Amikor az 1. bekezdéssel dsszhangban informaciot titkositanak, a nyilvantartas
jelezze milyen tipust informaciét tartottak vissza, pl. altalanos vegyi anyagok
kozlésével, amennyiben lehetséges, ill. a visszatartas okainak ismertetésevel.

A Renddet dltalaban 6sszhangban van a Jegyzékonyvvel, annak ellenére, hogy nem idézi
részletesen az informécidszolgéltatassal kapcsolatos Osszes részletkérdést, hiszen ezeket a
4/2003/EK Iranyelvben mar kimeritéen szabélyozta, még akkor is, haitt csupan az iranydv
4. cikkét hivta fel. A Jegyzékonyv szévege viszont dtér az Aarhusi Egyezmény szovegétdl
az Uzldi titok vonatkozasaban, ami sgjndlatos mddon azt jelenti, hogy a felek azzal a
szdndékkal |éptek fel, hogy a PRTR adatok vonatkozasiban a nyilvanossdg hozzaférését
sziikitsék. Erdekes modon, az EGB Utmutato ezzel éppen ellenkezdleg, azt dlitja, hogy a
titkossag a Jegyzékonyvben korlatozottabban érvényesill, mint az Egyezményben’®’.

07 EGB Utmutaté 25. old. Késsbb, a 101. oldalon, a részletes kifejtéshen ezt az dlitasat az Utmutatd finomitja azzal,
hogy a kiilénbség az aktiv és passziv informacidszolgdltatas kilonbségeibsl adodik. Ezzel az érveléssel sem tudunk
egyetérteni, hiszen az Egyezmény 4. és 5. cikke atitkossag vonatkozasaban semmi modon nem tér el egymastol.
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Aléhtizza tovabba az Utmutatd, hogy az Uizl eti titok és egyéb titokfajtak vonatkozasdban isa
bizonyitasi teher a titkositast kérén van, ha a széban forgd maganérdekek veszélyeztetése
nem &lapithatdé meg, illetéleg errél a hatdésagot a kéremezének nem sikerl meggyéznie,
akkor a titkositas iranti kérelmet e kell utasitani. Természetesen nem lehet 26 a
titkositasrol, ha az informacio titokban tartasa érdekében a titokgazda maga sem tett meg
mindent, igy az méar kikerllt a nyilvdnossag egy részére. Rendkivil tanulsagos, hogy az
Egyesiilt dllamok TRI (Toxic Release Inventory) rendszerében a 2000 évben beadott 91.513
jelentésbdl minddssze harmat titkositottak, Kanadaban pedig 1999-ben a 8595 jdentéshél
hatot'®,

12.2.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Kvtv.

12. § (5) A kornyezetbe torténé kibocsatassal kapcsolatos informacié megismerését nem lehet arra hivatkozva
megtagadni, hogy az szenéyes adat, Uzleti titok, adotitok, fokozottan védett ndvény vagy allat éléhelyére,
kimertlében 1évé természeti eréforrasok leléhelyére, fokozottan védett foldtani természeti érték eléfordulasi
helyére vonatkozo adat.

(6) Ha a megkeresett szerv nem rendelkezik a kért kornyezeti informaciéval, az informaci6 megismerésre
vonatkozo igényt koteles a kornyezeti informéacioval rendelkezé szervnek megkildeni és errél az igénylét
értesiteni vagy tajékoztatni, hogy a kért informaciét mely koérnyezeti informéciéval rendelkezé szervtdl
igényelheti.

(7) A kornyezeti informéciéval rendelkezé szerv az informacié megismerésre vonatkozé igény beér kezésétdl
szamitott 5 napon belul felhivja az igénylét az igénye pontositasara, ha az tulzottan altalanos vagy tartalma
alapjan a megismerni kivant kornyezeti informécio nem allapithatdé meg.

Favr.

35. § (7) A FAVI adatai nyilvanosak és kozérdekiiek vagy az allamtitokrdl és a szolgalati titokrol sz6l6 1995. évi
LXV. torvény alapjan mingsitettek. Az egyedi azonositokkal nem rendelkezé adatai statisztikai célra
felhasznalhaték a szeméyes adatok védelmérél és a kdzérdekii adatok nyilvanossagérol sz6l6 1992. évi LXII1.
torvény 19. § (3) bekezdéséreistekintettel.

Ktv.
34. § (3) A biztonsagi jelentés nyilvanos és a polgarmesternek, a févarosbhan a fépolgar mesternek biztositania
kell, hogy abba bérki betekinthessen. Amennyiben a biztonsagi jeentés lizemi vagy izleti titkot is tartalmaz, a

1%8 (Jtmutaté 99-100. old.
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hatésag engedélyezheti, hogy nyilvanossgra az Gizemelteté altal készitett, a biztonsagi jelentésnek a titkot
tartalmazo rész nélkili kivonata bocsathat6 nyilvanos megtekintésre.

VAr.

7. 8 (1) Amennyiben a biztonsagi elemzés, illetve a biztonsagi jelentés Gizleti, Uzemi titkot vagy az Gizem kuls
tdmadas elleni biztonsagéra vonatkozo |ényeges adatot tartalmaz, az Gizemelteté irasban felhivja erre a hat6sag
figyelmét, ésa teljes tartalma, valamint a titkokat, illetve védendé adatokat nem tartalmazé valtozatot nyujtja be
a hatésagnak.

(2) A hatosag és a szakhat6sag a veszélyesség megitélését a nem nyilvanos, teljes tartalmu biztonsagi elemzés,
illetve biztonsagi jelentés alapjan végzi el, de a titkokat, illetve a védendé adatokat nem tartalmazo véltozatot
hozza nyilvanossagra és kiildi meg a (3) bekezdésben felsorolt szerveknek.

(3) A biztonsagi elemzés, illetve a biztonsagi jelentés egy-egy példanyat a hatosag taj ékoztatas céljabol megkildi
a Honvédemi Minisztériumnak, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalatnak, az Orszagos
Munkabiztonsagi és Munkaugyi Féfelgyeléségnek, az illetékes kornyezetvédelmi felligyel6ségnek, kozekedési
felligyelet ter Uleti szervének, indokolt esetben azilletékes nemzeti parkigazgatdsagnak.

(4) A hatosag a (2) bekezdésben foglalt korlatozasok figyelembevételével a biztonsagi jelentést a veszélyes lizem
hatasai altal veszélyeztetett telepiilés polgar mester ének, févarosban a fépolgar mesternek is megkaldi.

(5) A hatésag és a szakhatdsag az Uzleti vagy Uzemi titkot, illetve védendé adatot tartalmazo iratokat az ezek
megér zését szolgalé kiilon Ugyirat-kezelési szabalyok szerint dolgozza fe éstéarolja.

Kbtv.

13. § A torzskonyvezési, tovabba bejelentési eljarasok lefolytatasa soran az OKK-OKBI, az OKK féigazgatdja,
illetéleg az ETTSZ - a torzskOnyvezteté vagy a bejelenté etéré nyilatkozata hianydban - a tudomasara jutott
adatokat, informaciokat nyilvanossagra nem hozhatja. Nem tekintheté Uzleti titoknak, illetéleg bizalmasan
kezdendé adatnak az anyag, illetve a veszélyes készitmény kereskedelmi neve, fé alkalmazas teriilete, a
veszélyességének megitélése szempontjabdl jelentés fizikai, kémiai tulajdonsaga, a toxikologiai és az
okotoxikologiai vizsgdlatokbdl levont kovetkeztetés, a vizsgalatok értelmezése, valamint a vizsgélatokért és
adatokért feldés intézet, szervezet, személy neve, cime, tovabba az elsdsegélynyljtasra, mentésre,
Ovintézkedésekre, dekontaminalasra vonatkozé adat, illetve eljaras. A torzskényvezé hatdsag feliilvizsgalhatja,
hogy a torzskényvezteté altal titkositani kivant adat képezheti-e Gizleti titok targyat.

A magyar jogban a kérnyezeti és rokonteriileti jogok az informécio titkossagat rendkivil
sokféleképpen, gyakran egyméssal is dlentmondasban szabdyozzak. A kérdés mélyebb
demzésére a jelen tanulményban nincs eég hdy, azonban kordbbi vizsgdlatainkban®
megd lapitottuk, hogy a kérnyezetvédelmi és rokonteriileti jogok nincsenek 6sszhangban az

19 fgy pl. a K6M megrendelésére 2000-ben készitett , Informécidhoz valé jog, a tarsadami nyilvanossdg jogi
szabdlyozasdnak kritikai elemzése a koOrnyezet- és természetvédelmi jogszabdlyok tikrében" cimi EMLA

tanulméanyban.
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Atv. aapveté rendelkezéseive. Felbukkannak példaul olyan titokkategéridk (pl. a Ktv.-ben
vagy a VAr.-ben), mint az ,, izemi titok” , amelyeket az Atv. egydltalan nemisismer.

12.2.4. Javadat a H-PRTR szbvegére

(1) A fenntart6 hatdsag a 2001. évi L XXXI. torvénnyel kihirdetett Aarhusi Egyezmény
(a tovabbiakban: Egyezmény) 4. cikkében meghatéarozott esetekben az adatk®zlé
kérelmére a szolgaltatott informaciét egyedi visszakereshetéségét kizaré6 madon
dolgozhatjafel (az informacié titkositasa).

(2) Az egyes esetekben az infor macio kozlése altal szolgalt kozér deket kell mérlegelni a
megtagadas altal szolgalt érdekkel szemben. Az informécié nem titkosithaté az
Egyezmény 4. cikk (4) bekezdés (@) (d), (f), (g) és (h) pontja alapjan, ha az a
kor nyezetbe térténé kibocsatasra vonatkozik.

(3) A titkositott infor maciét részben elérhetéve kell tenni, amennyiben lehetéség van a

titkos i nfor macio-r ész elk iilonitésér e az infor maci 6 tobbi részétél.

4 Amikor az (1) bekezdéssel 0sszhangban informaciét titkositanak, a
nyilvantartasban jelezni kell, hogy milyen tipusl informaciét tartottak vissza, pl.
altalanos vegyi anyagok kozlésével, tovabba, amennyiben az infor mécio titkossaganak
sérelme nélkll lehetséges, a visszatartas okainak ismertetésével.

A vegyes és végrehajtd rendel kezések kdzé:

() A fenntartd hat0ség ...-ig a nyilvanossag szamara is hozzaférheté utmutatot készit
azokrdl a szempontokrdl, amelyek segitségéved az illetékes hatésagok eldonthetik a
egyes infor méciokra vonatkozo titkositas Ugyeket. Az Gtmutatoban

Magyardzat: Az Rendelet és a Jegyzokonyv szovegének dtvétele azzal, hogy a titokkorok
vonatkozasaban célszerii kdzvetlenll a magyar jog részét képez6 Egyezmeényre hivatkozni,
mivel a magyar jogban az Aarhusi Egyezmény 4. cikkében felsorolt titokvédd mi, illetéleg
kapcsol6dd rendelkezések ilyen formaban nem ldheté fel. A kilonbdzé helyeken, igy a
Kvtv.-ben, a Kir.-ben és féleg az Atv.-ben meglévé rendelkezések pozitiv vagy negativ
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iranyban, részletszabdlyaikban igen jelentés eltéréseket mutatnak az Egyezmény listgdhoz
6s kiegészit6 intézkedéseihez képest, a Renddl et és a Jegyz6konyv céljait viszont csupan az
Egyezménynek tokél etesen megfelel6 szabdlyozas tudja maradéktalanul kielégiteni.

12.3. A nyilvanossag r észvétele

12.3.1. E-PRTR

12. cikk

(1) A Bizottsag korai és hatékony lehetéségeket biztosit a nyilvdnossagnak az Eur 6pai
PRTR tovabbfejlesztésében valo részvételre, beleértve a részvételre képesitést™ és e
rendelet modositasainak el 6készitéset.

(2) A nyilvanossagnak lehetéséget kell biztositani arra, hogy a térgyhoz tartozo
észr evételeket, infor méaciokat, elemzéseket vagy véleményeket nyujtson be ésszerii idén
beldl.

(3) A Bizottsag kellé figyelmet fordit ezekre a beadvanyokra, és tajékoztatja a
nyilvanossagot részvételének eredményeir él.

A kozOsségi részvétel rendszerének masodik pillére a dontéshozatali ejarasban érvényesiil 6
kozosségi beleszOlasi jog. Az Egyezmeény alapjaban véve csak az els6 pillér, az informacids
jogok egy specidis esetét szabdlyozza, bér nyilvanvald, hogy a PRTR rendszerek étal
biztositott ~ atfogd, Osszehasonlitass és mély értékelési  lehetdségeket  kindld
informaciotdmege a kornyezetveéds térsadalmi szervezetek, a kornyezettudatos |akossagi
csoportok és maganszemélyek szamos részvétei akcigjat alapozza meg. A PRTR
informaciokbdl kiindulva vagy azok atal megtamogatva, és az Egyezmény 6-8. cikkében,
illet6leg az azokat végrehajtd kozosségi és nemzeti jogok (elsésorban de nem kimeritéen a
hatésvizsgdlati szabdlyok) segitségével a nyilvanossdg tagjai és szervezetei hatékony

10 A capacity building” kifejezést javasoljuk az Egyezmény 3. cikkelyébdl kivilagl6 tartama alapjan , részvételre
képesitésnek” forditani, a hivatalos forditasban szereplé , kapacitasok kiépitése” kifgezés a jelen szovegkornyezetben
kifejezetten félrevezets volt.



H-PRTR 178

kdzigazgatési és birosagi ejarasokat indithatnak, illetéleg a masok dtal inditott
djérasokban sokkal eredményesebben vehetnek részt.

A Rendeet ezzel egyiitt sem tér ki a részvétd (beleszdlas, dontéskezdeményezés stb.)
jogara, csupan egy specidis esetet, éppen az eurdpai PRTR rendszer kiaakitasat érintéen.
Ha mér ezt teszi, akkor viszont igyekszik az Egyezmény 7. cikkében (illetéleg a 7. cikk
utaldsa miatt a 6. cikkében) szabalyozott djarasi szabalyoknak megfeleni, anélkiil, hogy
ezeket részletesen megismétené. Figydemre méltd, hogy a részvétdi szabdyokat az
eurdpai joga kotd kiegésziti a részvétdre képesités szabdlyaival is.

12.3.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

13. Cikk

A NYILVANOSSAG RESZVETELE A NEMZETI SZENNYEZO ANYAG
KIBOCSATASESATADASNYILVANTARTASKIDOLGOZASABAN

Valamennyi Fé biztositia, nemzeti jogszabalyainak keretében, a lehetéséget a
nyilvanossag részvételére a nemzeti szennyezé6 anyag Kkibocsatas és atadas
nyilvantartas kidolgozasaban.

2. Az 1. bekezdés céljara Valamennyi Fé biztositja a lehetéséget a nyilvanossag
szamar a, hogy szabadon hozzaférhessenek a nemzeti szennyezé anyag kibocsatés és
atadasi nyilvantartas kidolgozasaval kapcsolatos javasolt intézkedések adataihoz, ill. a
dontéshozatali folyamathoz kapcsol6ddan bar mely megjegyzést, infor maciét, elemzést,
vagy véleményt benyUjthassanak, és az érintett hatdsdg a lakossag ilyen iranyu
hozzajarulasat kellé6 mértékben vegye figyelembe.

3. Valamennyi Fél biztositja azt, hogy amikor nyilvantartasanak |étrehozasardl,
vagy jelentés mértékii modositdsarol dontés sziletik, a dontéssel kapcsolatos
informaciét, ill. azon megfontolasokat, amelyeken e dontés alapult, idében a

nyilvanossag szamara hozzafér hetévé teszik.

A Jegyzokdnyv a nemzeti szintet szabdlyozza, azonban ugyancsak a PRTR rendszerek
kidolgozésdban. Lévén, hogy az EU szintjén a rendszer |étrehozasa mar megtortént, az EU
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szabdlyban mar csak a modositasban torténd részvételt szabalyozzak. Véeménylink szerint
egyébként az eurdpai jogalkotd sem hivatkozhat teljes joggal arra, hogy a kézdsség szintjén
mér kialakitott PRTR rendszer lenne (és ezért nem biztosit ebben részvételt), hiszen az IPPC
engedélyezés djéarashoz kapcsol6dd EPER alapvetéen kilonbdzik a PRTR-t6l. A
tagdlamok pedig végképp nem eégedhetnek meg a Rendeetben szabdyozott
tovabbfejlesztéssd kapcsolatos kozosségi részvétdle, hiszen nyilvanvald, hogy az 6
kotel ezettségeik a Jegyzokonyv és a Rende et egy(ittes alkal mazasa mellett mind a rendszer
kialakitasdban, mind mddositasdban és tovabbfejlesztésében is kiterjednek a kozosségi
részvétd megfelel 6 biztositasara.

Az EGB Utmutaté kiboviti a kozosségi részvétel fogamé az érdekképvisdetek,
érdekcsoportok bevondséra a dontéshozatali eljarasba (stakeholders’ involvement). Jollehet
a két fogalmat messzemenden kiillénbozonek 14tjuk, € kell fogadnunk, hogy az Utmutat6 a
lakossagi csoportok és térsadalmi szervezetek mellett a jelentéstévé vallalatok, azok
dolgozdi, s6t a térshatGsdgok képviseli, mint a kodzegészségugyi hivatalnokok,
szennyezésmegel 6zési el adok, helyi hatésagok és az akadémiai korok részvételét is ide
sorolja™. Mindez természetesen véleményiink szerint is fontos, csak éppen nem kellene a
kozosségi részvétel  esélykiegyenlité szabalyaiba belegydmészolni olyan csoportok
részvétdét is, amelyeknek esélykiegyenlitésre a legcsekdlyebb mértékben sincs szlikséglik,
dlenben a kilonbdzo lobbiszervezetek tevékenységéhez képest tdbblet részvétdi
jogkoreiket nemritkan az igazi koztsségi hangok elnyomasdra, leszerelésére vagy éppen
ellehetetl enitésére haszndljak fel.

Javasolja tovabba az Utmutatd egy koordind ¢ bizottsag |étrehozasét, amelyben mindezen
emlitett csoportok egyként részt vehetnének. A bizottsdg munkdjat a legszélesebb kori
Internet kommunikacio segitené, illetve egészitené ki. Mindenesetre a részvétd, informéacié
terités, a vélemények figyelembevétde stb. részletes intézményi és djardsi szabdlya
szilkségesek |ehetnek a nemzeti PRTR jogokban™?. Ezek kozétt a Jegyzskonyv szabdlyaira
alapozva szerepelnie kell a figyelembevétdrdl val 6 szdmadés a végso valtozatok kialakitédsa

1 EGB Utmutatd, 22. old.

112 uo.
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eétt, azaz annak a nyilvanossagra hozatala, hogy kik, milyen észrevételeket tettek és
azokbdl mit fogadtak €, mit nem és miért nem.

Jollehet a 13. cikk 1. bekezdése csupan a létrehozasban rendeli kételezéen a kozOsségi
részvételt, az Utmutatd a jogszabdy egészét, killondsen pedig 4. cikk 1. bekezdését
figyelembe véve aldhlizza, hogy a modositas sordn ugyantgy kotelezé ennek biztositasa™,
Logikus folyomanya végil a PRTR rendszerek tovébbfejlesztésében biztositott kdzdsségi
részvétenek az, ha a jogalkoté a nyilvanossag tagjai szaméra azt is lehetéveé teszi, hogy
meghatarozott eljaras keretein bellil valtoztatdsokat maguk is kezdeményezhessenek. Véguil
idézi az Utmutatd az amerikai TRI rendszer tovébbfejlesztésének eljarasrendjét, amelyben a
kozOsségi részvételnek nagy szerepet szannak. A kodzOsségi input Osszegyljtésének
érdekében minden évben nemzeti TRI konferenciat rendeznek™*.

12.3.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Khvr.

21. § (7) A felugyeléség a dontéshozatal edtt a létesitmény megvalositdsnak, vagy a miikddés jelentds
véltoztatasanak kornyezetvédelmi feltételeire vonatkozd észrevételeket a szakhatosagok bevonasaval érdemben
vizsgalja. Az észrevételek értékelését a feliigyeléség hatarozatanak indokolasaban ismerteti. Az értékelés
magaban foglalja az észrevételek ténybeli megitélését, szakteriileti elemzését és a jogi kovetkeztetéseket.

Ktv.

36. § A létesitmény lizemeltetéjének a hatdsaggal egylttmiikddve kilon jogszabalyban meghatarozottak szerint
biztositania kell, hogy a lakossag véleményt nyilvanitson Uj veszélyes |étesitmények engedélyének vagy a meglévé
létesitmény jelentés modositasdra vonatkoz6 engedély kiadasa elétt, illetve a miikddés engedédly
meghosszabbitasa elétt.

37. 8 (1) A hatésag a veszélyes tevékenység végzésére megadott hozzajarulas egy-egy példanyat a veszélyeztetett
teleplilések polgarmestereinek, févaroshan a fépolgarmesternek, és az illetékes helyi, valamint megyei védelmi
bizottsag elndk ének megkuldi.

16. 8 (1) A polgarmester a hatésagtdl érkezett biztonsagi jelentés kézhezvételét [7. § (4) bek.] kdveté nyolc napon
belil a BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatésag (a tovabbiakban: BM OKF) teriileti szervével
egylttmiikodésben elkésziti a kilsé védelmi terv koncepcidjat, és errél, valamint a biztonsagi jelentésrél
hirdetmeényt tesz kdzzé.

13 EGB Utmutatd, 23. old.

114 uo.
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(2) A kulss védelmi terv koncepcidja tartalmazza a lakossag védelme érdekében alkalmazandé védelmi
madszer ek ésintézkedések elgondolasat.

(3) A biztonsagi jelentést és a kiilsé védelmi terv koncepcidjat a hirdetmény kozzétételét kdveté huszonegy napig
hozzéafér hetévé kell tenni, ezen idé alatt a lakossag azokhoz észrevételeket tehet.

(4) A polgarmester - amennyiben a 17. § (1) bekezdése alapjén nyilvanos meghallgatést kell tartani - a biztonsagi
jelentéssel kapcsolatos észrevételet a hozza érkezett lakossagi észrevételekkel egyitt, a nyilvanos meghallgatas
idépontja el6tt legalabb harom nappal megkildi a hatdsagnak.

17. § (1) Uj veszélyes lizem épitése vagy mar miikodé ilyen iizem tevékenységének a veszélyezteté hatéas jelentss
novekedésével egyltt jard bévitése esetén, a veszélyes lizem telepités helye szerint illetékes polgarmester a
biztonsagi jelentés kézhezvételétél szamitott harmincotodik és negyvendtddik nap kozoétti idében nyilvanos
meghallgatéast tart.

(2) A polgarmester a nyilvanos meghallgatasra meghivja az érintett telepiilések polgarmester eit, az lizemdtetét,
a hatésagot, a szakhat6sagot, valamint a 7. § (3) bekezdésében felsorolt hatdsagokat, és az érintett, elfzetesen
részvételi szandékukat bejeenté tarsadalmi szervezeteket, tovabba a veszélyeztetett telepiilésen elhelyezkedd
katonai helyérség képviseldjét is.

(3) A nyilvanos meghallgatason elhangzottakr6l a polgarmester jegyzékonyvet készit, amit a hatdsagnak
megkuld. A hatdsag a jegyz6kdnyvben foglaltakat a dontésének meghozatalakor mérlegeli.

(4) A nyilvanos meghallgatas - amennyiben lehetséges - a kilon jogszabaly szerint szervezett kbzmeghallgatas
ker etében is megtar thato.

Csupan néhany példad hoztunk a magyar kornyezetvédelmi jogban és a rokonterlleti
jogokban biztositott szamos kozosségi részvételi szamos rendelkezés kozil. Ezeken kiviil
sok hasonl6 szabaly gondoskodik a beleszolési, véleményezési jogok érvényesiil éséril, sok
esetben olyan hizottsdgok alakitasaval (pl. a genetikailag modositott szervezetekre
vonatkoz6 szabdlyok kdzétt vagy egyes kdzegészségligyi szabdyokban), amelyekben civil
résztvevék vannak, s6t egyes esetekben a dontéseket érdemben befolyasolni képes,
megfelelé stllyd vannak jelen. A kozOsségi részvétd biztositdsdnak mésik fontos
mbdszertani eszkdze a kdzmeghallgatés és az azzal rokon eszkdzok. Ezek Iényege, hogy a
nyilvanossag tagjai, a szakértok, a gazdasagi-fejl esztési érdekek képvisddi és a dontéshozok
személyesen taldlkozhatnak és cserélhetik ki nézeteiket.

12.3.4. Javadat a H-PRTR szbvegére

A vegyes és végrehajto rendel kezések kdzé:

(1) A fenntartd hatésdg gondoskodik arrdl, hogy a nyilvanossgnak megfelelé
részvételi lehetosége legyen a nemzeti szennyezé anyag kibocsatdas és étadés
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nyilvantartasra vonatkozd kilénbdzé szintii jogszabalyok, tervek és utasitasok
kidolgozasaban és tovabbfejlesztésében. A részvételt az Egyezmény, kiildndsen annak
6. és 7. cikkeinek figyelembevételével kell biztositani a tervezés eljaras leheté
(2) Az (1) bekezdésben meghatér ozott cél elérésének érdekében a fenntartd hatdsag
biztositja a lehetéséget a nyilvanossag szamara, hogy szabadon hozzaférhessen a
nemzeti szennyezé anyag kibocsatas és 4tadas nyilvantartds kidolgozasival és
tovabbfejlesztésével kapcsolatos javasolt intézkedések adataihoz, ill. a dontéshozatali
folyamathoz kapcsolédéan barmely megjegyzést, informaciét, elemzést, vagy
véleményt benyUjthassanak, és az érintett hatésdg a lakossag ilyen iranyd
hozzajarulasat kell6 mértékben vegye figyelembe.

(3) A fenntartd hat6sag biztositja azt, hogy amikor nyilvantartasanak |étrehozasaral,
vagy jelentés mértékii modositdsarol dontés sziletik, a dontéssel kapcsolatos
informaciét, illetéleg azon megfontolasokat, amelyeken e dontés alapult, idében a
nyilvanossadg szaméra hozzéférhetévé teszik. Az észrevételek értékelése magaban
foglalja az észrevételek ténybeli megitéését, szakterileti elemzését és az azokkal
kapcsolatos jogi kdvetkeztetéseket.

(4) A fenntarté hatésag a H-PRTR rendszer (1)-(3) bekezdésekben meghatarozott
fejlesztési feladatainak, illetéleg miikodtetésének elésegitése érdekében koordindlé
bizottsdgot hoz létre a kornyezetvédelmi és rokonterileti civil szervezetek, az
adatszolgaltatok képvisel6i, a tudomany és az érintett hatosagok képviseléinek egyenlé
szamu részvételével, gy, hogy a bizottsag tagjait a felsorolt érdekcsoportok maguk
vélaszthassdk meg.

(5) A Bizottsdg kiemelt feladata, hogy javaslatot tegyen a H-PRTR témakor okkel
Osszefliggé hatOsagi engedélyezési, monitoring és infor maciokezelési tevékenységek
Osszehangolasara, tovabba a kornyezeti és rokonter lleti hatosagok kozott ezekben a
kérdésekben a koor dinécio er ésitésére.

(6) A H-PRTR Koordinalé Bizottsag egyetértése szilkséges a H-PRTR rendszert éinté
valamennyi jogszabdlyi, koltségvetési, intézményi és szervezési intézkedés
elokészitéséhez és megtételéhez. A Bizottsag szilkség szerint, de legaldbb évente két
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alkalommal Ulésezik, munkarendjét maga alakitja ki, mikodés feltételeirél pedig a
fenntart6 hat6sag gondoskodik.

Magyarézat: Ertdemszeriien a Jegyz6konyv nemzeti szintre szabott rendelkezéseinek az
dvétele, kiegészitve az ENSZ EGB 4ltal készitett Gtmutatd ajanlésaival™., illetsleg
utaldssal a legalapvetébb kozosségi részvételre vonatkozd egyéb nemzetkdzi és hazai
szabalyokra.

12.3.5. Intézményi feltételek, a feladatok kezelési szintjeinek meghatarozésa

A Koordindl6 Bizottsdg |étrehozasaban és mikddtetéseben tamaszkodni kell az Orszégos
Kornyezetvédelmi Tandcs tapasztalataira. A tiz éve sikeresen és hatékonyan mikddé
szervezet bebizonyitotta, hogy az ipari-kereskedelmi érdekképviseletek, a tudomany és a
kornyezetvéds szervezetek képvisd6i  komolyabb  sUrlédasok  nélkil  képesek
egyUttmilkodni, aapveté kornyezetvédelmi problémékat feltérni, megvitatni és megfeldé
tartalmi javaslatokat tenni.

12.4. Az igazsagszolgaltatashoz val6 jog

12.4.1. E-PRTR

13. cikk

Az igazsagszolgéltatashoz valé jogot biztositani kell a kornyezeti informéciékhoz val6
nyilvanos hozzéafér és tekintetében a 2003/4/EK iranyelv 6. cikkével, illetve ha k8zosségi
intézmeényekrél van szo, a nyilvdnossagnak az EuroOpai Parlament, a Tanécs és a
Bizottsdg dokumentumaihoz torténé hozzaférésérél sz0l6, 2001. majus 30-i
1049/200/EK eurdpai parlamenti és tanacs rendelet (2) 6., 7. és 8. cikkévd

Osszhangban.

15 EGB Utmutat6 107. old., egyébként nem a kézosségi részvételi, hanem arészvételre képesitési fejezetben.
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A nemzeti jog szempontjabdl relevans irdnyelv 6. cikke a kovetkezéképpen szdl:

. 6. cikk (1)

A tagallamok bar mely kérelmezdnek, aki Ugy itédli meg, hogy infor méaci6kérésével nem
foglalkoztak, azt (részben vagy egészben) alaptalanul utasitottdk €, nem Kkielégité
maodon valaszoltak meg, vagy azzal egyébként nem a 3., 4. vagy 5. cikknek megfeleléen
foglalkoztak, biztositjak olyan eljaras lehetéségét, ameynek soran az érintett hatésag
intézkedésé e hatésag, egy masik hatdsag vagy jogszabaly altal 1étrehozott fliggetien és
pértatlan testillet kozigazgatdsi szempontbdl™® feliilvizsgalhatja. Az 6sszes itt
meghatér ozott eljarast soron kivil™ kell lefolytatni és vagy koltségmentesnek vagy
alacsony koltségekkel jaronak kell lennie.

(2) A tagéllamok biztositjak, hogy az (1) bekezdésben emlitett felllvizsgalati eljarason
kivil a kérelmezének lehetésege legyen olyan felllvizsgalati eljarésra, amelynek soran
az érintett hat6sadg intézkedéseit vagy mulasztasait felllvizsgéljak és amely
felllvizsgalatot rendes bir6sag vagy jogszabaly altal |étrehozott mas, flggetlen és
partatlan testlilet folytat le ésamelynek hatérozatai végleges hatér ozatok lehetnek.

A tagallamok rendelkezhetnek tovabba Ugy is, hogy azon harmadik felek is vehessenek
igénybe jogorvodati €ljarast, akikre nézve a kozzétett infor maci6 tartalma terheld.”

(3) A (2) bekezdés szerinti végleges hatarozatok az informaciét birtoklé hatésagra
nézve kotelezéek. Irasosindokolést kell adni legaldbb azokban az esetekben, amikor az
infor méaciohoz jutast az e cikkben leirt jogorvoslati €lj ar asokban megtagadjak.”

Az informéciés irdnyelv jogorvoslati jogot biztositd rendelkezéseit kordbbi étfogd

k118

tanul manyunkban elemeztiik, azonban a jelenlegi témank szempontjabdl ismét fel kell

18 Az Irényelv , administratively” kifejezését az IM véltozat , kdzigazgatasi eljérasban’-nak forditja, ami véleményiink
szerint lesziikiti a fogalom jelentéstartomanyat, hiszen az el6z6ekbs! nyilvanvalé, hogy nem csak kdzigazgatési szerv
Gtjan lehet biztositani a 7. cikk (1) bekezdés szerinti jogorvoslatot.

17 Az angol , expeditious’ kifejezésre nem taaltuk elegendének a, gyors’ kifejezést.

18 A nyilvanossagnak a kornyezeti informéaciohoz vald hozzéaférésérél szolé 2003/4/EK Irényelv — jogszabalytikor,
bird gyakorlat € emzése és jogharmonizécids javasat” (2005. augusztus, EMLA, tanulmany a KvWM szamaéra).
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idézniink az elemzés egy megdllapitasat: ,(...)az Egyezményben az szerepel, hogy az
ejarasokat lezard dontések (fluggetlenl attdl, hogy melyik szerv zérja le az djarast!)
kételez6ek az informécidt megtagadd (nem teljesen kiadd stb.) szervre nézve, mig az
Iranyelv kifgezetten a birdsagi (vagy alternativ) jogorvodatra nézve irja e, hogy annak
véglegesnek kel lennie (kotelezbnek és egyben végrehajthatdnak). Véleményiink szerint ez
nem kevesebbet jelent, hogy az eurdpa jogalkoté az informacids ligyekben nem elégszik
meg a kasszaciova (amely valdban adott esetben helyrehozhatatlan idéveszteséggel jérna),
hanem az Ugy érdemében hozott dontést kovetel a biroségtdl (aternativ jogorvoslati
szervtol).”

Ahogyan a Rendd et a kdzosségi részvétel joganak egy specidis szeletét, 1ényegében az €ls
pillér egy meghatérozott, zomében aktiv informacioszolgaltatasat szabalyozza, a jogalkotod
hidba hivatkozik d&taldnossagban véve az Egyezmény a 9. cikkben szabalyozott
igazsagszol galtatéshoz val6 jogrdl, ha egyszer atémank szempontjabdl jdentésége csupan a
9. cikk 1. bekezdésének és kisebb meértékben a 2. bekezdésnek van. Ez a bekezdés
kozelebbrél ara vonatkozik, ha az €6z6 bekezdésekben emlitett informéacios és
(meglehet6sén ritkdn alkalmazott) részvételi jogokat nem megfeldéen biztositjidk a
szdmukra.

Rendkivil Iényeges viszont, hogy az Egyezmény 9. cikke, illetéleg az azt kdzvetlenil
végrehajtd eurdpai rendekezések csupan a 4. 6., kdzvetetten pedig a 7. cikk nem megfeld 6
végrehagjtdsa esetére biztosit jogorvoslatot. A Rendelet szerkezetében ugyanennek a
jogorvodati jognak a megjelenése , megfelel6 alkalmazasa’ nézetiink szerint azt jelenti,
hogy az eurdpai jogalkotd a jogorvodati jogot kiterjesztette az 5. cikk, azaz az aktiv
informaciszol galtatés kérdéseire is. Ez anndl is inkdbb indokolt, mi tdbb, elkerilhetetlen,
mivel a PRTR rendszerekben az aktiv és passziv informécidszolgdltatas e emek
szétvalaszthatatlanul 6sszekeverednek, gondoljunk csak az interaktiv internetes honlapok
lehet6ségére, illetdleg a PRTR honlapokrdl legyijtott informéciot kiegészité kérdemre
torténd informaci 6szol gdtatés szilkségszeriiségére.



H-PRTR 186

Megjegyezziik, hogy az Egyezmény 9. cikk 3. bekezdése alapjan az igazsagszol galtatasi jog
arra is szolgdl, hogy a nyilvanossag tagjai a kornyezetet karosito tevékenységek dlen
kozvetlenill is fellépjenek. Ez a témakdr a PRTR szabalyozas keretein tdlmutat, &m annyi
bizonyos, hogy a PRTR adatok kiinduldpontul szolgéhatnak ilyen eljarédsok szamara.

12.4.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

14. Cikk

AZ IGAZSAGSZOLGALTATASHOZ VALO HOZZAFERES

1 Valamennyi Fél, nemzeti jogrendjének keretén bell, biztositja azt, hogy barki,
aki ugy véli, hogy a 11. Cikk. 2. bekezdése értelmében benydjtott infor macid kérését
figyelmen Kkivil hagytak, jogtalanul elutasitottak, részben vagy teljes mértékben, vagy
nem kielégité valaszt kapott, ill. nem a fenti bekezdés rendelkezései értelmében jartak
e, lehetésége legyen fellilvizsgalati djarasra a birdsag elétt, vagy barmely mas, a
torvény altal létesitett fliggetlen és partatlan testiilet eldtt.

2. Az 1. bekezdésben foglalt kovetelmények nem sértik Részes Felek hatalyos
szer z6dések értelmében fennallo, rajuk vonatkozo és e cikk targykor ét érinté jogait és
kotelezettségeit.

A Renddet és a Jegyzokdnyv szovegét a jogorvoslati jog biztositdsa tekintetében
egyenértékiinek tartjuk.

12.4.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Kvtv.

12. § (2) Mindenkinek joga van a kilon jogszabalyban meghatérozott kornyezeti informéaciokat - mint
kozér dekii adatokat - megismerni.

()

(9) A kornyezethasznalé koteles az altala okozott kornyezetterheléssel, kdrnyezet igénybevétellel, valamint
kornyezetveszélyeztetéssel Gsszefliggé adatokrol kérelemre barkinek tajékoztatast adni. A tajékoztatasi
kotelezettség megszegése esetén a kornyezethasznalé torvényességi felligyeletét ellaté szerv intézkedése
kezdeményezhetd.
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12.4.4. Javadat a H-PRTR szbvegére

(1) Bérki, aki ugy véi, hogy a jelen rendeetben eléirt informécioszolgéltatast vagy
beleszdlasi jogot nem vagy nem megfeleléen biztositottak szaméra, kiléndsen, ha a H-
PRTR rendszerrel kapcsolatban benyyjtott informécio kérését figyelmen kivil
hagytak, jogtalanul dutasitottak, részben vagy teljes mértékben, vagy nem kielégité
valaszt kapott, ill. nem a fenti bekezdés rendelkezései értelmében jartak el jogosult a
Ket.-ben, illetéleg az Atv.-ben irt rendes és rendkiviili jogorvosatok barmelyikének az
alkalmazasar a.

(2) Amennyiben az informécidkéré a ...8-ban biztositott kozvetlen véllalati
infor macidszolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatban kivan jogorvodattal élni,
elézetesen az illetékes felligyel 6séghez vagy valasztasa szerint a fenntartd hatésaghoz
kell, hogy forduljon panasszal és csak ezen hat6sagok dontésével szemben
alkalmazhatja az (1) bekezdésben meghatar ozott jogor voslatokat.

(3) A jelen szakaszban szabalyozott jogorvoslati jogot az Egyezmeény 9. cikkének megfelelé
figyelembevételével kell biztositani, kUlonos tekintettel a 9. cikk (4) bekezdésében irt
kovetedményekre. Erre figyelemme a jelen szakaszban szabalyozott jogorvoslati djarasok
illeték és koltségmentesek, elintézésiiket pedig soron kivil kell foganatositani.

Magyarézat: A Jegyz6kodnyv és a Rendel et atvéte e a mindkét jogszabdy mogottes jogaként
szereplé Egyezmény egyes rendelkezéseinek kilon kihangsilyozésdval. A H-PRTR
rendszer sikerességének egyik kulcsmozzanata, a kozvetlen vélldat-kdzosség
kommunikéci6 természetesen specidlis jogorvoslati megol dast igénydlt.

12.5. Részvételre képesités és a tudatossag ndvelése

12.5.1. E-PRTR

15. cikk
A Bizottsag és a tagallamok elémozditjdk a nyilvanossag tudatossagat az EurOpai
PRTR tekintetében, és biztositjdk a segitségnyljtast az Eurdpai PRTR-hez val6
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hozzaférés, valamint az abban tarolt informaciok étemezése és felhasznalasa
tekintetében.

A kozOsségi részvétd rendszerét a harom emlitett pilléren (informacid, részvétd,
jogorvodat) kivil a részvétdre képesités teszi tdjessé. A PRTR adatainak megértése,
kovetkezményeinek étlatasa komoly szakmai felkésziltséget igényel. Ahhoz tehé, hogy a
nyilvanossag tagjai szamara a PRTR val6ban szdmottevé segitséget jdentsen pl. az
egészséges lakohely kivdasztasdban vagy a ma meglévé lakdhely egészségesebbé
téte ében, segitségre, az adatok értel mezésére van szilkségilk. Ezt a Rendelet értelmében a
tagdlamoknak rendszeres, intézményesitett formaban kel biztositaniuk.

Masfel6l a PRTR rendszerek fennmaradasahoz, miikddéséhez, szerves tovabbfejlsdéséhez
is dengedhetetlentil szilkséges az, hogy a felhasznd éi olda feldl valds igény jel entkezzen.
Ez az igény természetesen nem fog magdtdl megjeenni, ehhez a szolgdltat6i oldalrol
rendszeres, tervszerii tajékoztatd kampany kell.

Erdekes, vagy inkdbb megddbbents, hogy az Eurépai Utmutatdé mindossze két és fél sort
szentel ennek a témakornek és dintézi annyival, hogy egyes magyarazd anyagokra mutatd
linkek vagy tagjékoztatd kiadvanyok szolgdl hatjdk arészvétdre képesitést.

12.5.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

15. Cikk

KAPACITASEPITES

Valamennyi Fél tamogatja a szennyezé anyag kibocsatas és atadasi nyilvantartasaval
kapcsolatos tudatossag er dsitését a nyilvanossag korében, és segitséget és Utmutatast
biztosit a nyilvantartas hozzafér hetéségéhez és az abban foglalt adatok értelmezésében
és felhasznal 4saban.

és testiletek szaméara a jelen Jegyzékonyv értelmében fennalld kotelezettségeik
telj esitésének tamogatasahoz.
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Az EGB Utmutat6 szerint a PRTR rendszerekben kozolt informéciot a nyilvanossag
szamara megfelelé6 kontextusba kell heyezni. Ez jelenti egyrészt a szennyezéanyagok
természetének, sajatossagainak a leirasat, masodsorban a szennyezéanyagok egészségligyi
hatdsainak elemzését, harmadsorban pedig a szennyezés gazdasagi-jogi hattérének
megvilagitasat, azt, hogy melyik szektor felelds e sésorban az adott kibocsatasért, illetéleg
hogy milyen kozigazgatasi eszkézok &dlnak rendelkezésre az adott kornyezetszennyezé
tevékenység kontroll ala vonasdhoz (itt esetleg a sikeresen zérult Ugyekre, immar

megfelelden teljesits tizemekreis utalni lehet)™.

Jollehet a Rendelethen és a Jegyzékonyvben is més témakorben (I1d. a Rendelet 4. cikk (3)
bekezdését, illetéleg a Jegyzékonyv 5. cikk 5. és 6. bekezdését) szabdyozzak, véleménylink
szerint a PRTR adatainak Osszekapcsolasa mas adat- és informacios rendszerekkel
ugyancsak egyértelmiien a részvételre képesitést, azaz a PRTR adatoknak a nyilvanossag
tagja és szervezete dltal vald hatékonyabb felhaszndlasat segiti. Tovabbmenve, az
Utmutatd szerint a PRTR, mint &fogd kornyezeti informacios rendszer kivaloan alkalmas
arra is, hogy a témakdrben létez6 sziikebb spektruml informécids rendszereknek
kapcsol 6dasi |ehetéséget adjon, azoknak mintegy gyiijts, dsszegzs helye legyen'.

Jelentés tobblet elem a Jegyzokdnyvben az Aarhusi Egyezményhez képest, hogy a
részvétdre képesitést nem csupan a nyilvanossdg tagjai és szervezetei vonatkozésdban
koncepciondlja, hanem a hatdsagok és egyéb résztvevok vonatkozasaban is. Tréningek,
ismertet6 flzetek, folyamatabrak, szordlapok, nemzeti és nemzetkdzi szintti konferenciak és
tapasztalatcserék tehat a szakmai és dltalanos nyilvanossag szaméra egyarant rendelkezésre
kell, hogy &ljanak'®".

A kormanyzati oldal lehet6ségeinek és képességeinek fejlesztése szempontjabdl az
Utmutatd szerint donté lehet, hogy mennyire sikeril 6sszekapcsolni a PRTR rendszerek

19 EGB Utmutatd 104. old.

20 0.

21 EGB Utmutaté 107. old.
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kifgjlesztését a vonatkozd hatosagi munkaterlletek fejlesztésével. Eszerint érdemes lenne
atfogo terveket késziteni és kivitelezni a PRTR-rel egy(itt a PRTR témakorokkel 6sszefliggd
hatésigi engedélyezési, monitoring és informéciokezelési tevékenysegek tsszehangolésara,
tovabb4 a kdrnyezeti és rokontertileti hatosagok kdzott ezekben a kérdésekben a koordinécio
erésitésére. Az Utmutatd ismeretel szerint egyes kozép-kelet eurOpai orszégokban a
koordinacio erésitése odéig fejl 6dik, hogy a monitoring rendszereik (feltehetéen csak: egyes
részeit) egyesitik (vagy legalabbis: egyiitt kezelik)'?. A magunk részérél ezt jelenleg talzo
dképzedésnek tartjuk és az igazaa megvalva nem is hallottunk hasonl6
kezdeményezésekrél.

A hat6sdgok PRTR kapacitasanak novelésében szintén fontosnak tartja az Utmutatd az
eektronikus informécio technologia fejlesztésdt, illetéleg a nemzeti (kdzponti) PRTR
hatosag és a regiondlis, helyi hatosdgok kozotti célzott  kapcsolatrendszer,
informacidaramlés megszilérditésat. E kapcsolatok fontossagat célszerii lenne a PRTR
rendszer kiépitése sordn kisérleti (pilot) projektekkel demonstralni.

A részvételre képesités kapcsan nem szabad megfeledkezni az adatszol galtatd véalld atokrdl
sem. Eleve a jdentésekre szolgdld hivatalos kérdsivek egyértdmii megfogal mazasa,
kezelhetésége, az azokhoz csatolt magyardz6 anyagok  megszabjak az
informacidszol galtatds minéségét. Ehhez kell, hogy jéruljanak a kildnboz6 részletesebb
tgjékoztaté anyagok, az adatszol galtatésért fel el 6s alkal mazottak szdméra rendezett specidis
tréningek, konferenciak, amelyekben az egyes &gazati ipari szakszOvetségeknek,
kamardknak jelentés szerepilk lehet (elsdsorban az energia, a kémiai, a kdolg- és a
fémfel dol gozd i paragakban) ™.

A nemzeti és nemzetkdzi szakmai térsadalmi szervezeteknek (NGO-knak) a részvételre
képesités valamennyi adgazataban jelentds szerepe lehet. Tald ékonysaguk, mozgékonysaguk
egy ilyen kifgjlesztés alatt 416 bonyol ult rendszer sikerre vitelében igen fontos lehet. Tobb
orszagban az NGO-k sgj& honlapjaikkal, elemzéseikkel jarulnak hozza a PRTR adatok

22 EGB Utmutaté 107. old.
23 EGB Utmutaté 108. old.
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kozérthetdvé tételéhez, illetbleg a kozosségi tudatban és a médidban vao
meggyOkeresedéséhez.

Més oldalrdl a nyilvanossag kiilonbdzé szervezetel és szegmensel maguk is a részvételre
képesités egyik |egfontosabb alanyi csoportjé képezik. Figyelemmel kel lenni arrais, hogy
a PRTR rendszerekkel kapcsolatba 16p6 NGO-k, lakossagi csoportok tobb alapvetd
alcsoportra oszthatdk: a kornyezetvédelmi és egészségveédelmi térsadalmi szerveztek, a
kilonbdzé munkavaladi szervezetek, tanarok, diakok, oktatoi kozosségek, spontan vagy

lazén szervezett helyi kozosségek és a sajtd™*.

12.5.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Kvtv.

12. § (1) A kornyezet védelmével kapcsolatos allampolgéri jogok gyakorlasa és kotelezettségek teljesitése céljabol
a kozfeladatot ellatd szervek mindenki szamara lehetévé teszik a kornyezet és az egészség |ényeges
Osszefliggéseinek, a kornyezetkar osité tevékenységek és azok fontossaganak megismer ését.

()

(3) Az allami szervek, az dnkormanyzatok - kivéve a birésagok és a jogalkoté szervek e mindségikben -, a
kornyezethez kapcsolodd kotelezettséget, feladatot teljesité vagy kozszolgaltatast nyujto, illetve az egyéb
kozfdladatot ellatd szervek vagy személyek (a tovabbiakban: kornyezeti informaciéval rendelkezé szerv)
feladatkor iikben kotelesek a kornyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat figyedemmel
kisérni, igény esetén a rendelkezésére allé kornyezeti informaciét hozzaférhetévé tenni, rendelk ezésr e bocsatani,
tovabbéa a kornyezeti informéaciok kilon jogszabalyban meghatarozott korét, illetve a birtokaban levé vagy a
szdméra tarolt informaciok jegyzékét elektronikusan vagy mas madon kozzétenni.

(4) A kornyezeti informacidval rendelkezé szerv biztositja a nyilvanossag, illetve a kornyezeti informacio6t
igénylé szaméra, hogy a kornyezeti informacié megismerésére vonatkozo jogosultsigair 6l tudomast szerezzen,
tovabbé elésegiti a kornyezeti informéciéhoz valé hozzajutast. E jogok elémozditédsa érdekében a kornyezeti
informacidval rendelkezé szerv infor mécids tisztvisel6t nevezhet ki.

Favr.

34. 8§ (1) E renddet targyaval osszefiiggé iranyitasi, hatésagi, szabalyozasi, nyilvantartasi, tervezési, végrehajtas,
dlenérzés, statisztikai, tajékoztatasi, adatszolgaltatasi feladatok ellatdsa érdekében az érintett miniszterek
gondoskodnak a nyilvantartéasi rendszer ekhez valé hozzafér ésr 6l és azok dsszehangolt miikodésér él.

124 EGB Utmutat6 109. old. Nem vettilk & ateljes felsorolast, amelyben olyan elemek is szerepeltek, amelyekkel nem
értlink egyet egy esélykiegyenlité kdzosségi jogintézmeény esetén (pl. ipari érdekvédelmi csoportok, kdzegészségigyi
szakmai szervezetek, biztosito tarsasagok és szabvéanyugyi szervezetek).
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()
34. 8 (7) A FAVI feladatainak ellatasdhoz szilkséges, a mar miikodé orszagos adatszolgaltatasok, illetve
informacios rendszerek keretében gyiijtott adatokat mas allami szervektdl torténé adatatvétellel, sziikség esetén

errél sz6l6 megéllapodas ker etében kell biztositani.

Lr.
16. 8 (12) A légszennyezettségi adatok nyilvanossagat, a szakmailag ellenér zott adatok érintett hatésagok kozotti
kolcsdnds cser éjét biztositani kell.

Kbtv.

27. 8 A kémiai biztonség, illetéleg a veszélyes anyagok, illetve a veszélyes készitmények helyes keze ésének
alapelveit, legfontosabb szabalyait - kiilondsen a veszélyes anyagok, a veszélyes készitmények felismerésére, az
altaldnosan hasznalt veszélyes anyagok (készitmeények) téarolasara, felhasznalasira vonatkoz6 ismereteket - a
Nemzeti Alaptantervnek tartalmaznia kell.

A Jegyzékonyv tégabb fogalomrendszerében gondolkodva a szitkebb értelemben vett
részvétere képesitéssel viszonylag afogé mddon egyedil a Kornyezetvédemi Torvény
foglalkozik, azonban egy olyan megoldassal, amelynek nem biztos, hogy a feltételei ma
még megteremtheték. Informacios tisztvisdd, bar ezt nem csak a kdrnyezetvéde mi
jogalkotd, de pl. az adatvédelmi orszaggytlési biztos is tobb alkalommal sziikségesnek
tartotta™, a kornyezeti hatdsdgok jelenlegi eréforrds  helyzetében legfeljebb
részmunkaidében, a mar meglévé sok feladat mellett tobbletfeladatként nevezhet6 ki. A
kémiai biztonsagi jog egy érdekes részkérdéssd jérul hozza, fehivva a figyel met arra, hogy
az alapveté kornyezetvédemi, kornyezetbiztonsagi kérdéseknek okvetlenil helye van a
Nemzeti Alaptantervben.

Az adatkezelési (gyiijtési, feldolgozads és elosztasi) feladatok Osszehangoldsa tobb
jogszabalyunk is szorgalmazza, olyan latszélag bevett, megfelelé hattérszabalyozassal
rendelkezé fogalmak alkalmazésaval, mint adatétvétel, hatésagok kozétti adatcsere. Egy
kordbbi tanul ményunkban™® kimutattuk, hogy a hatdsagok adatkezelési egyiittmiikdésének

25 d. pl. az 1998-as éves jelentésben a Bacs-Kiskun megyei kezdeményezésrsl sz616 beszamolét.

126 A természet védelmét szolgdld szekpolitikal stratégiat megalapozd egységes természetvédelmi informéacids rendszer
biztonségos adatkezelése jogi feltételeinek kidolgozésa’ — tanulmany a KvWM Természetvédelmi Hivatala szamara,
2003, EMLA.
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egyaltalan nincsenek meg jelenleg ajogszabdlyi és intézményi (koltségvetési) feltételei, sot
a hianyos koltségvetéssd miikods allamigazgatdsi szervezetek egyre féltékenyebben 6rzik
az adataikat és csak komoly hasznot tartalmazd térités mellett hajlandok azt ak&r a
tarshatdsagoknak is atadni.

12.5.4. Javadat a H-PRTR szbvegére

(1) A fenntartdé hatdsag tervszeriien elémozditja a nyilvanossag tudatossagat az
Eurdpai PRTR és a H-PRTR tekintetében, és gondoskodik a segitségnyujtasrol az e
rendszerekhez vald hozzéférés, valamint az abban térolt informaciok értelmezése és
felhasznalasa tekintetében.

(2) A fenntartd hat6ésag ugyancsak tervszeriien gondoskodik az adatszolgaltatok
PRTR-rel kapcsolatos ismereteinek a fejlesztésérél és Utmutatdst biztosit a felelés
hatésagok és testiletek szamara a jelen szabalyozas értelmében fenndllo
kotelezettségelk teljesitésének tdmogatasahoz.

(3) Az (1) bekezdésben foglalt részvételre képesitési tevékenység kiterjed kilondsen a
H-PRTR rendszerben szereplé szennyezéanyagok természetének, sajatossagainak a
leirasara, megismertetésére, a szennyezéanyagok egészségiigyi hatdsainak elemzésére,
tovdbba az A&ltaluk létrehozott kornyezetszennyezés gazdasagi-jogi hattérének
megvilégitdsara, azaz arra, hogy melyik szektor felelés elspsorban az adott
kibocsétasfajtéért, illetéleg hogy milyen kozigazgatasi eszkdzok allnak rendelkezésre
az adott kor nyezetszennyezé tevékenyseg kontroll ala vonasahoz.

(4) A (2) bekezdésben foglalt részvételre képesitési tevékenység kiterjed kilondsen a
kor nyezetvédelmi és a rokonter Uleti hatdsagok, tovabb a regionalis és helyi hatGsagok
kozotti célzott  kapcsolatrendszer, informaciédramlds  kialakitdsara  és
megszilar ditdsdra. Az egylttmiikdés soran torekedni kell a kornyezetvédelmi és
rokonter lleti adatok kezelésre (gyiijtésére, feldolgozasara és terjesztésére) vonatkozd
megallapodasok, egyebek kozt a nyilvantartasi rendszereikhez valé kolcsonos
hozzaférésr6l és azok Osszehangolt miikddésérdl, tovabba kozts jogszabalyok és
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Utmutatok  kidolgozasara, illetéleg kisérleti (pilot) adatkezelési projektek
végr ehajtasara’?’.

(5) A fenntartdé hatdsag valamennyi részvétdre képesitési tevékenysége soran
tréningeket szervez, ismerteté flizeteket, folyamatabr akat, szér 6lapokat ad ki, nemzeti
6s nemzetkdzi szintii  konferenciakat és tapasztalatcseréket tamogat. E
tevékenysegekben igénybe veszi a K oor dinécios Tandcs segitsegét, illetéleg megfeleléen
Osszehangolasa, kol csonds tdmogatasa alapj an.

(6) A H-PRTR rendszer hasznalatahoz sziikséges alapveté ismereteket és a rendszer
legfontosabb tartalmi jegyeit a Nemzeti Alaptantervnek tartalmaznia kell.

12.5.5. Intézményi feltételek, a feladatok kezelési szintjeinek meghatarozésa

Fontos intézményi feladatnak tartjuk a kdrnyezetvédel mi hatdsagoknal a H-PRTR feladatok
dl&ésara részmunkai dés informéacids tisztvisel 6 kinevezését a Kvtv. 12. § (4) bekezdésének
rendel kezéseivel tsszhangban.

Atfogo terveket kel késziteni és végrehgjitani a PRTR-rel egyiitt a PRTR témakorokkel
Osszefliggé hatdsagi  engedélyezési, monitoring és informaciOkezelési tevékenységek
Osszehangolaséra, tovabba a kornyezeti és rokonterlleti hatdésagok kozott ezekben a
kérdésekben a koordinécio erdsitésére.

27 Dr. Gécs Heléna javasolja tovabba, hogy az informéaciGeserére vonatkozé meglévs jogszabdlyi rendelkezéseket fel
kellene tarni és a PRTR jogszabalyra figyelemmel médositani. Példaul a kdrmnyezetvédelem terén: Kvtv. 64/A. § (3)
bekezdés, Lr. 16. § (12), 7/2000. KOM rendelet 3. § (1), a katasztréfavédelem terén: Ktv. 37. § (2), 128/2005. GKM.
rendelet 4. § (1), illetdleg a kémiai biztonsag szabélyai kozott: Kbtv. 20. § (6), 32. § (1), 19. § (3), Velr. 8. § (3) f) pont.
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13. Szankciodk

13.1.1. E-PRTR

Szank cidk

20. cikk

(1) A tagéllamok megéllapitjdk az e rendelet rendelkezéseinek megszegése esetén
alkalmazandé szankciokra vonatkozd szabalyokat, és megtesznek minden szlikséges
intézkedést e szabalyok végrehajtdsanak biztositdsara. A megallapitott szankcidknak
hatékonyaknak, ar anyosaknak és visszatart6 er g iieknek kell lennitk.

(2) A tagallamok e rendelkezésekrdl legkésibb egy évvel e rendelet hatalybalépése
utan tajékoztatjak a Bizottsagot, és haladéktalanul koézlik a Bizottsaggal az e
rendelkezéseket érinté minden késébbi modositast is.

A nyugati orszagokban ma mar jelentés hagyomanya van a kdrnyezetvédel mi kozigazgatasi
szabdyok megszegdivel szembeni szigor( fellépésnek. Az Egyesiilt Allamokban példéaul
komoly szankcidkkal (25.000 USD-ig terjedd pénzbiintetéssel) biintetik azt, aki alap nél kil
hivatkozott az informacio titkossagara. A hibas vagy félrevezeté informaciot szol galtatd
cégek feldds személyei ennél is sllyosabb pénzbiintetéssel sét szabadsagvesztéssel is
szamol hatnak™?®,

13.1.2. Osszevetés a PRTR Jegyzokonyvvel

A Jegyzékonyv nem tartal maz a szankciokra utal6 rendel kezést.

13.1.3. A meglévé magyar jogszabal yok

Khvr.
23. § (3) Az adatszolgéltatas soran kozolt adatok teljeskoriiségéért, a bejelentésre kotelezettre érvényes
szamviteli  szabalyokkal, statisztikai rendszerrel, valamint egyéb nyilvantartas rendszereivel, mérés,

megfigyelési adataival valé egyezésért a be elentésr e ktel ezett felelés.

28 EGB Utmutaté 101. old.
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()

JOGKOVETKEZMENYEK

26. § (1) E rendeletben vagy hat6sagi hatarozatban foglalt hatéridén tul jogerés egységes kornyezethasznélati
engedély nélkil folytatott tevékenység vagy egy részének gyakorlasat a felligyel6ség hatarozataban a kér nyezetre
gyakorolt hatas jelentéségétél fiiggéen

a) korlatozhatja,

b) felfiiggesztheti,

¢) megtilthatja.

(2) Ha az 1. 8 (3) bekezdés a) pontjanak hatdlya ala tartozo tevékenységet kornyezetvédelmi engedély nékiil,
valamint d) pontjanak hatalya ald tartozo tevékenységet az elézetes vizsgalat lefolytatdsa nélkdl, illetve az
dézetes vizsgalatban hozott hatarozat alapjan szilkséges kér nyezetvédemi engedély nélkiil kezdtek meg, akkor a
feligyeléség a kornyezetr e gyakorolt hatas jelentéségétél fliggden az (1) bekezdés szerinti jogkdvetkezményeket
alkalmazhatja.

(3) Az (1) és (2) bekezdéshen foglalt rendelkezéssel egyidejiileg a feligyeléség hatdrozataban a tevékenység
engedély, illetve elézetes vizsgalat nélkili folytatasanak idétartamara a kornyezethaszndl6t a tevékenység
koérnyezetr e val 6 veszélyességétél fliggden Gtvenezer -szazezer forint/nap 6sszegii bir sig megfizetésére koteezi.

(4) A kornyezetvédelmi, illetve egységes kornyezethasznalati engedély eléirasaitol eltéréen folytatott tevékenyseg
esetén a feligyeléség hatarozatdban kotelezi a kérnyezethasznalot kettészazezer forinttdl dtszazezer forintig
terjedé birsdg megfizetésére, az engeddyben rogzitett feltételek betartasara, valamint legfejebb hat hénapos
hatéridével intézkedés terv készitésére, vagy a 20. § (9) bekezdés a) pontja esetén kornyezetvédelmi
felllvizsgalat elvégzésére.

(5) Koérnyezetveszélyeztetés vagy -szennyezés esetén az (1) bekezdés jogkovetkezményei alkalmazhat6ak.
Amennyiben a kérnyezethasznalé a hatarozatban foglaltaknak nem tesz eleget, a felligyeléség az (1) bekezdés
jogkovetkezményeit alkalmazhatja, vagy a kornyezetvédelmi, illetve az egységes kornyezethasznélati engedéyt
visszavonhatja, és az izemeltetét a (3) bekezdésben foglalt mértékii bir shg megfizetésére kitelezi.

Favr.
35.8
(4) Az adatszolgaltatas soran kozolt adatok teljeskoriiségéért, az adatszolgdltaté érvényes szamviteli
szabalyokkal, statisztikai rendszerrel, valamint egyéb nyilvantartasi r endszereivel, mérési, megfigyelési adataival

val6 egyezésért az adatszolgaltato a feldés.

Hnyr.
12. § (3) Amennyiben a kotelezett nyilvantartas és adatszolgéltatas kotelezettségét nem teljesiti, a kilén
jogszabaly szerint megéllapitott hulladékgazdalkodasi bir shg megfizetésére koteles.

Lr.
L égszennyezési birsag és egyéb jogkdvetkezmeények
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18. § (1) Az a természetes vagy jogi szemdly, illetéleg jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet, aki vagy
amely

a) a helyhez kotott 1égszennyezé pontforrésat,

b) a bejelentésre kételezett helyhez kotott difflz |égszennyezé forrasat

Ugy Uzemdteti, hogy a kibocsatasi hatarértéket tullépi vagy a levegévédelmi kovetelményeket nem teljesiti,
légszennyezési birsagot kotdes fizetni.

20. § (1) A bejelentésre kotelezett, helyhez kotott diffuz forrasok esetében a légszennyezés birsag kivetése évente
torténik a rendelet 7. szam0 mellékletében foglaltak szerint.

(3) Egyes diffuz forrasokra kiilén jogszabaly szerint megéllapitott kibocsatasi hatér értékek, anyagfelhasznalasi
hatér értékek és levegévédelmi kovetelmeények [10. § (5) bekezdés| tullépése, illetélegy mulasztédsa esetén a
bir sgolas szabéalyait a kiilon jogszabaly tar talmazza.

L evegévédelmi kovetelmények megszegése

22. § (1) Eseti légszennyezési bir sig megfizetésére koteles az a természetes vagy jogi személy, jogi személyiséggel
nem rendelkezé szervezet, aki vagy amely a levegévédelmi kdvetedményeket nem tartja be, illetve megszegi.

(2) A birsagot a koérnyezetvédelmi hatésdg a 8. szamu mellékletben meghatarozott esetekben, a megjeldlt
Osszegek 25-100% -a kozott a mulasztas kor ilményeinek, stlyossaganak, idétartamanak ésismétlédésének egyedi
mérlegelésével, kotelezettségszegésenként kiildn-kilon allapitja meg, és veti ki.

(3) A birsagot megallapité hatarozattal egy idében a kotelezettségszegés megsziintetésére kotelezé hatér ozatot
kell kiadni. A kotelezettséget megallapitd hatarozatban megallapitott teljesités hataridé elmulasztésa esetén az
eseti birsag ismétdten kivethetd.

8. szdmu mdléklet a 21/2001. (I1. 14.) Korm. rendelethez
A levegévédelmi kovetelmények megszegéivel szemben alkalmazhat6 levegétisztasdg-védelmi birsagok esetei és
legnagyobb mértéke
2. A hatoésagi engedély megdllapitasahoz sziik séges adatokban bekovetkezett 200 000 Ft
véltozast nem jelent be az illetékes kornyezetvédelmi hatésagnak, illetve
nem kéri az engedély modositasat
3. A bejelentésre kotelezett helyhez kétott forras izemeltetdje a jogszabalyban
vagy hatésagi hatérozatban elgirt kotelezettségét nem teljesiti, illetvel50 000 Ft
a hatosag felszdlitdsara sem teljesiti 300 000 Ft
a hatosag felszlitasara sem telj esiti 300 000 Ft
6. A kilén jogszabalyban meghatarozott esetekben és médon a légszennyezé
forrasai kibocsatasanak ellenérzé vizsgalatat (folyamatos, idészakos
mérések sth.) nem végzi €, illetve nem biztositja a hatésag altal erendelt
vizsgalatok feltétdeit, vagy a hatésagi hatarozatban déirt mérési500 000 Ft
kételezettségének nem tesz eleget

Fvr.
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28. § (5) Amennyiben az dnellenérzésre kotelezett vagy dnellenérzésre véllalkozott kibocsatd onellenér zési tervet
nem készit vagy azt nem az elfogadottak szerint hajtja végre, a felligydéség, illetve kbzcsatornaba bocsatas
esetén a fellgydéség felhivasara a szolgédltatd, a kibocsatd koltségére koteles az engedélyben meghatarozott
kibocsatas, illetve a kilon jogszabaly szerinti keletkezés helyén, az elkeveredés elétti ponton a szennyviz
szennyezé anyag tartalmanak és a kibocsatds korilményeinek kuldn jogszabaly szerinti meghatérozott
vizsgdlatara.

(6) Amennyiben a (5) bekezdéshen foglaltak kévetkeztében a szennyvizkibocsatas az onellenér zés keretében nem
dlenérizheté, a kibocsaté az e rendelet szerinti vizvédelmi bir sag fizetésér e koteles.

29. 8 (1) A kibocsaté dnellenérzésének megfelegségét, valamint az énellenérzésre nem kotelezett, illetve nem
véllalkozott kibocsaté esetében a befogadora vonatkozé hatarértékek betartasat a felligyeléség, tovabba
kozcsatornaba bocsatas esetében a kiiszobértékek betartasat a feliigyeléség és a szolgaltato, kilon jogszabaly

szerinti helyszini ellenér zéssel dlenérzi.

(2) A kibocsato koteles az (1) bekezdés szerinti dlenérzéshez hozzajarulni, a mintavételi feltételeket, valamint a
kulon jogszabalyban meghatér ozott, a kibocsatas kor ilményeivel kapcsolatos egyéb adatokat biztositani.

(3) Kozvetett bevezetés esetében, az onelendr zésr e kételezett helyett az dnellendr zés végrehajtasat a szolgaltatd
vagy a kdzos Uizemi szennyviztisztitot lzemelteté szer z6dés alapjan elvégezheti.

(4) A kibocsatas hatarérték betartasat a kilén jogszabalyban foglaltak szerint az engedélyben meghatér ozott
mintavétdi helyen:

a) Onellendr zésr e kotel ezettek esetében a kibocsatéd onellendr zése,

b) énellendrzésre nem kotelezett kibocsato esetében a fe ligyel 6ség, kdzcsatornaba bocsatas esetében a szolgéltatd
dlendrzése

alapjan kell megéllapitani.

(5) Amennyiben a felligyeléség, illetve a szolgaltatd a helyszini ellenérzés sordn az onellenérzésben - az
onellenérzési tervben eldirtakhoz képest - hianyossagot allapit meg, vagy az onellenérzési rendszert a kilon
jogszabaly eléirasai alapjan nem minésiti megbizhatonak, a kibocsatasi hatarérték betartasanak megfeleléségét
a sajat mérés eredményeir e alapozza.

()

35. § (1) Azt a kibocsatét vagy tulajdonost, aki

a) a kiilon jogszabaly szerinti onellendrzés terv készitését és annak jévahagyasat e mulasztotta,
b) az 6nellendrzés tervét a felligyel6ség altali felszdlitasra sem késziti €,

c) ajévahagyott onellenér zési terv kiilon jogszabaly szerinti teljesitését elmulasztotta,

d) vizhasznalatéardl és a kibocsatott szennyvizér 1 szandékosan valétlan adatot kdzdl,

Szmr.
A vizszennyezési bir sig megallapitasdnak sajatos szabalyai
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20. § (6) Ondlenérzésre kotelezett kibocsatok esetén, ha a hatosag az énellendrzést nem fogadta d, a birsag
megadllapitasat a helyszini ellenérzés eredményeire kel alapozni, és a (4)-(5) bekezdésekben edirtak szerint
megallapitani.

Favr.

17. 8 (1) A bejelentési, adatszolgéltatas kotelezettség Kornyezetvéddmi és Viziigyi Minisztérium (a
tovébbiakban: minisztérium) vagy kijeldlt szerve altal kiadott nyomtatvanyon vagy szamitégépes adathordozon
teljesitheté. Az adatszolgéltatonak gondoskodnia kell a dokumentumok, illetve adatokat eléallité és tovabbitod
djarasok megfelelé archivalasarol.

(2) Az adatszolgaltatas soran kozolt adatok teljes koriiségéért, a bejelentésre kotelezettre érvényes szamviteli
szabalyokkal, statisztikai rendszerrel, valamint egyéb nyilvantartas r endszereivel, mérési, megfigyelési adataival

val6 egyezésért a be eentésre ktelezett a felelés.

18. § (1) A felligyeléség az adatlapokat elenérzi, és sziikség szerint az adatszolgaltatéval egyeztetve maodositja.

(2) A felligyeldség az adatszolgaltatés, bejeentési kotelezettség teljesitésének elmulasztdsa vagy nem megfelelé
teljesitése esetén kotelezi az adatszolgaltatot az eléir és betartasara.

(3) A hatosagi kotelezésben eléirt adatszolgéltatasi kotelezettség teljesitésének elmulasztasa esetén a (2) bekezdés
szerinti kotelezett a 36. § (1) bekezdés ) pontja szerint birsagot koteles fizetni.

19. § (1) A tevékenységet folytatd az altala okozott, vagy az izemszer i miikodésén kiviilall6 okokbdl bek dvetkezé
szennyezést, karosodast haladéktalanul koteles bejelenteni a felligyeléségnek. Egyidejiileg kotdes azonnal
befejezni a szennyezd, karosité tevékenységet és koteles gondoskodni a kéarenyhitést szolgald intézkedések
megkezdésér él, illetve azonnal meg kell kezdenie a kiilon jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen a vizminéségi
kérelhéritast.

()

(9) A kivizsgélés alapjan a feliigyel 6ség dont

a) az adatszolgaltatashan foglalt adatok megfelelségérél;

X. A JOGKOVETKEZMENYEK

A felszin alatti vizek védelmével kapcsolatos birsag

36. 8 (1) A tevékenységet folytatd

c) az e rendeletben, illetve hat6sagi kotedezéshen eléirt adatszolgéltatas, bejelentés kotelezettséy teljesitésének
dmulasztésa,

A birsadg megallapitasanak szabalyai

37. 8 (1) A tevékenység folytatojat a 36. § (1) bekezdés c) és d) pontjaival dsszhangban birsag megfizetésére kell
kotelezni, ha a tevékenység folytatasara vonatkozd eldirdsokat, illetve bejelentési, adatszolgéltatasi
kotelezettségét nem vagy nem megfeleléen teljesitette, és a hatdsag e rendelet [18. § (3) bekezdése, 19. § (9)
bekezdés d) pontja, 22. § (3) bekezdése és 26. § (4) bekezdése] alapjan az eléiras betartasat rendelte el.
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(2) A birsdg mértéke az (1) bekezdés szerinti tényallas esetén, a mulasztas, illetve az elgirdsok megszegésének
mértékétél figgéen 50 000-300 000 Ft kozotti dsszeg.

Hnyr.

12. § (1) A felligyel6ségek minden év szeptember 1-jéig dolgozzak fel az adatszolgaltatasra kotel ezett altal kuldott
adatszolgaltatasok adatait.

(2) A felligyeldség az adatszolgaltatasban foglaltakat ellenérzi. Az ellendrzés sorén az adatszolgaltatas alapjaul
szolgélé nyilvantartési, valamint a hulladék szallitoja esetében a 4. § (3) bekezdése szerinti dokumentaciokat az
dlenér zott a felligyel6ség képvisdéjének koteles atadni. A felligyel6ség felszdlitasara az ellendr zott hianypdtlasra
koteles.

(3) Amennyiben a kotelezett nyilvantartasi és adatszolgéltatési kotelezettségeit nem teljesiti, a kilon jogszabély
szerint megallapitott bir shg megfizetésére koteles.

VAr.

Az azonositas ellendr zése

10. 8 (1) A hat6sag és a szakhat6sag a biztonsagi elemzés, illetve biztonsagi jelentés valdsagtartalmét - az 5.
szamU mellékletben megfogalmazott szempontrendszer alapjan - szilkség szerint helyszini vizsgalattal ellenér zi,
illetéleg az lizemdtet6tdl kiegészité taj ékoztatast kér.

(2) Amennyiben a veszélyes tevékenység altal jelentett kockazat szintje meghaladja az 5. szamu mellékletben
meghatarozott dfogadhatd szintet, vagy az Uizemelteté altal tervezett intézkedések nem elégségesek a sulyos
balesetek megel §zéséhez és veszélyezteté hatasaik mérsékléséhez, akkor a hatésag az lizemeltetét olyan kiegészitd
intézkedések megtételére kotelezi, amelyek eredményeképpen a kockazat szintje elfogadhatd mértékiire csokken.
A kiegészité intézkedések érinthetik a biztonsagi elemzés vagy biztonsagi jeentés tartalmat, illetve az ezekben
szereplé feladatok végrehajtasi feltételat.

(3) Amennyiben a kockazat szintje nem csokkentheté elfogadhaté szintre, akkor a hatésag dont a veszélyes

tevékenység korlatozasar 6l vagy megsziintetésér él, illetve az engedélyezésr e vonatkozo kérelem elutasitasarol.

11. § (1) A hat6sag a szakhat6sag kozremiikddésével - elére meghatérozott terv szerint - a felsé kiszobértékii
veszélyesipari Uzemeket legaldbb tizenkét havonta, az also kliszobér tékii izemeket legaldbb huszonnégy havonta
egyszer a biztonsagi iranyitas rendszerreiskiterjedéen ellenérzi. Az elenérzés er edményér 6l a hatésag jelentést
készit, melyet tizen6t napon belll megkild az Gizemeltetének.

(2) A jelentésben feltart miiszaki, vezetési és szervezeti hianyossagok kikiiszobolésére a hatésdg megfelelé
hataridé biztositasaval kotelezi az lizemeltetét, aki a megtett intézkedésair 6l tajékoztatja a hatésagot.

12. 8 (1) A biztonsagi elemzés vagy a biztonsagi jelentés alapjan a hatésdg a dominéhatas veszélyének
csokkentése és az iranyitas 0sszehangolasa érdekében, az érintett (izemeket kolcsdnds adatszolgéltatasra kotelezi.
Ennek célja, hogy a kdlcsdndsen szolgéltatott adatok felhasznalasival a baleset-megelézési fé célkitiizések, az
iranyitasi rendszer, a tervrendszerek és a veszélyek csokkentését szolgalé miiszaki megoldasok dsszehangolhatok
legyenek, amivel a dominohatas kizarhato, vagy lehetéségének valdszintisége csokkentheté.
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(2) A hat6sdg a domindhatas kizarésa érdekében adatszolgaltatasra kotelezheti azon Gzemek Gzemeltetéit, ahol
veszélyes anyagok vannak jelen, de azok mennyisége nem éri @ az 1. szamu mellékletben meghatarozott also
kuszobértéket. Az adatszolgdltatds valosdgtartalmat a hatdésdg é a szakhatdsdg helyszini vizsgalattal
dlendrizheti.

13. 8 A belsi védelmi terv és a kiilsé védelmi terv vizsgélata sorén a hatdsag ellenér zi, hogy az azokban szer eplé
veszélyhelyzeti irényitas, a védekezéssel kapcsolatos infrastruktira és a védekezést végrehajtd szervezetek
alkalmasak-e a veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetbél (a tovabbiakban: stlyos baleset) biztonsagi
demzéshdl, illetve a biztonsagi jelentéshél fakadd veszélyhelyzeti feladatok ellatésara, valamint a szervezetek
felszerelése és felkészitése megfeld-e a bhiztonsag kovetdményeinek. Amennyiben a biztonsag névelése ezt
indokolja, a hat6sag az lizemeltetét a belss védelmi terv (14. 8) kiegészitésér e kitelezi, illetve a kiilsé védelmi terv
(18. 8) esetében kiegészité intézkedéseket javasol a polgar mester nek.

Kbtv.

A kémiai biztonsag hat6sagi ellenér zése

32. 8 (1) A kémiai biztonsdg megvalositasat szolgald jogszabalyok betartasanak ellenér zését

a) a kozegészségiigy szempontjabdl torténé megfelelség tekintetében az ANTSZ,

b) a kornyezetvédelem vonatkozasaban a kornyezetvédel mi felligyel 6ség,

¢) amunkabiztonsag kérében a munkabiztonsagi és munkaiigyi felligyelet szervei,

d) a tiizvédelem szempontjabdl a tiizvédemi hatdsag,

€) a fogyasztovédelem tekintetében a fogyasztovédelmi felligyel 6ség

végzi. Az dlenérzést végzé feligyedetek feladat- és hataskérére a rdjuk vonatkozo kildn jogszabalyok
rendelkezései az iranyaddak.

(2) A tevékenység ellenér zésére az (1) bekezdés b)-e) pontja szerint jogosult hatdsag feladatkor ében eljarva - ara
vonatkozo kuldn jogszabalyokban meghatarozott intézkedések alkalmazasan tul - az e térvényben, illetéleg a
végrehajtasar 6l sz6l6 jogszabalyokban foglalt rendelkezések megsértése esetén

a) kezdeményezi az ANTSZ tevékenység végzésének helye szerint illetékes varosi intézeténd

aa) a gyartas korlatozasat,

ab) a tevékenység meghatar ozott idépontig vagy feltétel teljesitéséig térténé megtiltasat,

ac) a 33. § szerinti birsag alkalmazasat;

b) a szabalysértés eljaras altalanos szabalyai szerint szabalysértési djaras, kilon torvényben meghatéarozott
esetben biintetéeljaras lefolytatasat kezdeményezheti.

(3) A vérosi intézet a (2) bekezdés szerinti intézk edéseket feladatkorében hivatalbdl, illetéleg az ellendr zést végzd
feligyelet megkeresésére alkalmazza. Amennyiben az intézkedés alkalmazasara nem az illetékes szakhat6sag
kezdeményezésére keriilne sor, Ggy a hatarozathozatalt megeézéen kikéri annak hozzajarulasat. A szakhatdsag
kozremiik 6désér e az allamigazgatasi €ljarasrol szol6 1957. évi V. térvény 20-21. §-a az iranyado.

(4) A (2) bekezdésben meghatér ozott intézkedések - értelemszeriien - egyidejiileg is alkalmazhatoak.

(5) A véros intézet az élet, a testi épséy, az egészség, valamint a kor nyezet védelme érdekében elrendelheti a (2)
bekezdés aa)-ab) alpontja alapjan hozott hatar ozatanak azonnali végrehajtasat.
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33. 8 (1) A varos intézet az e torvényben, illetéleg a végrehajtasardl rendelkezé jogszabalyokban foglalt, a
veszélyes anyagokkal, illetve a veszélyes készitményekkel végzett tevékenységre vonatkozd rendelkezések
megsértése esetén 5 millié forintig terjedé kémiai terheési birsagot szabhat ki.

(2) Az (1) bekezdés szerinti birsag konkrét dsszegét az eset Osszes korilményeire - igy kiléndsen az emberi
egészség, illetéleg a kornyezet sérelmének, illetve a veszélyeztetésének mértékére, a jogsérté magatartas
idétartamar a, esetleges ismételt tanusitasara, valamint a hatékonysag, az ar anyossag és a visszatar té hatas elvére
- tekintettel kell meghatarozni.

(3) A birsagot az Egészségiigyi, Szocidlis és Csaladiigyi Minisztériumnak a Magyar Allamkincstarnal vezetett
szamlajara kell befizetni. A birsag megfizetésébél szarmazé bevétel kizardlag a kémiai biztonsag hazai
fejlesztésének, tovabba kutatdsanak, oktatdsanak, informatikai rendszerének bévitése érdekében szikséges
allami, helyi onkormanyzati vagy egyéb kezdeményezésii beruhdzasok, mas intézkedések koltségvetési
tdmogatasahoz hasznalhato fel.

(4) A birsagot meg nem fizetése esetén adok maodjara kell behajtani.

Ktbr.

A rendelet hatalya

1. 8 (1) A rendelet hatalya kiterjed arra a természetes személyre, jogi személyre, jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezetre, aki vagy amey a veszélyes anyagokkal, illetve veszélyes k észitményekkel kapcsolatos, a
kémiai biztonsagrol szl6 2000. évi XXV. torvényben (a tovabbiakban: Kbtv.), illetve a végr ehajtésara kiadott
kulon jogszabalyokban meghatarozott kotelezettségét elmulasztja, megszegi, vagy mas médon megsérti (a
tovabbiakban egyiitt: kotel ezettségszegés).

(2) Az (1) bekezdés szerinti, a 3-4. 8-okban emlitett kot ezettségszegés elkdvetdje e rendelet szabalyai szerint
slijthato kémiai terhelési birsaggal (a tovabbiakban: birsag).

A birsag kiszabasanak elvei

2. § (1) A birsagot a kotelezettségszegés jellegét - e rendeletben meghatérozottak szerint - alapul véve Ugy kell
kiszabni, hogy annak mértéke igazodjon

a) annak a veszélyes anyagnak vagy veszélyes készitménynek a veszélyességéhez, illetve mennyiségéhez, amellyel
vagy amelyre a kotelezettségszegést elkovették, illetéleg a kotelezettségszegéssel eldidézett veszdly slilyahoz,

b) a kotelezettségszegés tartamahoz, ismétlédéséhez, a veszélyhelyzet felszamolasanak idébeli és pénzigyi
mértékéhez.

(2) Ha a kotelezettségszegés megsziintetésér e vonatk0zo hatdsagi hatérozatot a kotelezettségszegé nem, vagy nem
megfeleléen hajtja végre, a birsagot ismételten ki kell szabni.

(3) Nem szabhato6 ki birsag ha a kotelezettségszegésnek a Kbtv. 33. § (1) bekezdése szerint a birsag kiszabasara
jogosult hatésdg tudomasara jutasatél szamitott 6 honap, illetve az ekovetéstél, - amennyiben a
kotelezettségszegés valamey jogsérté allapot eldidézésével vagy fenntartdasaval valosult meg - annak
megsziinésétél szamitott egy év eltelt.

A birsag mértéke

3. §(1) 1 000 000-5 000 000 Ft-ig terjedé birsag szabhat6 ki arra, aki

a) tor zskonyvezendé Uj veszéyes anyagot allit €6 vagy hoz forgalomba, annak tér zskonyveztetése nélkiil;
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b) betiltott vagy korlatozas ala tartozd veszélyes anyagot, veszélyes készitményt a tilalommal, illetéleg a
korlatozassal érintett korben forgalomba hoz;

¢) veszélyes anyaggal, illetéleg veszélyes készitménnyel végzett tevékenységével egy éven bl ismételten, illetdleg
tomeges foglalkozasi mérgezést idéz elé.

(2) 50 000-5 000 000 Ft-ig terjedé birsag szabhaté ki arra, aki

a) veszélyes anyagot vagy veszélyes készitményt a kémiai biztonsagot sérté maédon, a Kbtv.-ben foglaltaktol
dtéréen reklamoz;

b) a biztonsagi adatlapon vagy a feliraton (cimkén) valétlan, illetve megtéveszté informaciot kozol, vagy a
biztonsagi adatlapot a Kbtv. 22. §-anak (1) bekezdése szerint arra jogosult szamara nem bocsatja rendelkezésre;
c) beelentési kotelezettséggel érintett veszélyes anyagot vagy veszélyes készitményt beelentés ndkil hoz
forgalomba, illetéleg be nem jelentett veszélyes anyaggal, illetve veszélyes készitménnyel vagy tor zskényvezendé
Uj anyaggal tor zskonyvezés nélkil, szandékosan egyéb, meg nem engedett tevékenységet végez;

d) betiltott vagy korlatozas ala tartozé veszélyes anyaggal, illetve veszélyes készitménnyel a tilalommal, illetéleg a
korlatozassal érintett korben az (1) bekezdés b) pontjaban nem emlitett tevékenységet végez;

€) biocid terméket engedély nélkiil forgalomba hoz, illetve nem engedélyezett biocid terméket tiltott modon
felhasznal;

f) hamis, a kiilén jogszabaly szerinti GL P-bizonylatot nyUjt be, vagy GL P-bizonylatot jogtalanul szerez meg;

g) a kildn jogszabdly szerint elézetes tajékoztatason alapuld jévahagyas (PIC) eljarashoz koététt import
veszélyes anyagot, illetve veszdyes készitményt ezen eljarés lefolytatasa nélkil, illetve hatdsagi engedély alapjan
importalhatd veszélyes anyagot vagy veszélyes készitményt ezen engedély hidanydban Magyarorszagon
forgalomba hoz;

h) veszélyes anyaggal, illetve veszélyes készitménnyd végzett tevékenységével az (1) bekezdés c) pontjaban
meghatarozott eseten kivil foglalkozasi mérgezést vagy az emberi élet, egészség, testi épség, illetdleg az épitett
vagy a természetes kornyezet egyéb maodon torténé veszélyeztetését, illetve karositasat idézi elé.

(3) Nincs hedlye birsag alkalmazasanak, ha a (2) bekezdés h) pontjaban emlitett esetben kiilén jogszabaly szerint

kornyezetvédelmi bir sag alkalmazhato.

4. § (1) 2500 000 Ft-ig terjedé birsag szabhat6 ki arra, aki

a) veszélyes anyaggal, illetve veszélyes készitménnyel bejelentéshez kotott tevékenységet be dentés nélkiil végez;
b) veszélyes anyagot vagy veszélyes készitményt 18 éven aluli vagy masilletéktelen személynek kiszolgéltat;

c) olyan veszélyes anyagot, illetve veszélyes készitményt hoz forgalomba, amelynek csomagolasa, jeldlése,
feliratozasa nem felel meg az eléir asoknak;

d) a kockazatbecsésre, a kockazatcsokkentésre, kockazatkezel ésr e vonatk0zd kotelezettségeit nem tdj esiti;

€) a magyar nyelvii biztonsagi adatlap, illetve azzal azonos tartalmu irasos dokumentacié hianyaban veszélyes
anyaggal, illetve veszdyes készitménnyel tevékenységet végez;

f) a veszélyes anyagok, illetéleg veszélyes készitmények tarolasra, orzésére vonatkozo, kiilén jogszabalyban
foglalt rendelk ezéseket megszegi;

g) megsérti a veszélyes anyagokkal, illetéleg veszélyes készitményekkel Osszefliggé adatok nyilvantartasara
vonatk0zo valamely kotel ezettséget.
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(2) 1 000 000 Ft-ig terjedd birsag szabhaté ki arra, aki az emberi mérgezési esetek bejelentésére vonatkozd
kotelezettséget nem tdjesiti.

A kornyezetvédelmi és a rokonterlleti szankcios rendelkezéseket Osszevetve
megdlapithatjuk, hogy a kornyezetvédelmi elendrzés és szankcios szabdlyok
részletessége, gyakorlati és intézményi megalapozottsaga (pl. az ellenérzés és a szankcid
megfelel6 tsszekapesoldsa) d marad a kémiai biztonsdgi és a katasztrofavédelmi szabdlyok
mogott. Figydemre métd és tadn a kornyezetvédelmi jogban is meghonosithatd
jogintézmény elemek a szabdysértési és biintetéjogi szankciok kovetkezetes akalmazésa, a
kumuldl6dé és ismétlodd szankciok alkalmazésa, tovébba a birsdg céliranyos
felhasznalasara vonatkozé rendelkezések. A kornyezetvéddmi jogban viszont egy tobb,
mint hlsz éves hagyomannyal és gyakorlattal rendelkezé jogintézmény, az 6nellenérzés és
annak kidolgozott eljarasi szabdlyai tiinnek a H-PRTR rendszer szamara figye embe veends
e 6zményeknek.

13.1.4. Javadat a H-PRTR szbvegére

(1) Az adatszolgaltatas soran kozolt adatok teljeskoriiségéért, egyOntetiiségéért és
megbizhatdsagaért a bejdentésre kitel ezett felelés.

(2) A afenntart6 hatésag mingség-ellenér zés sor an feltart hibak silyanak megfeleléen
a fokozatossag, aranyossag és a megfeldé visszatartd hatas eveinek megfeleléen az
alabbi jogkdvetkezményeket alkalmazza:

a) ajogsérto figyelmeztetése

b) a jogsérté felhivdsa intézkedési terv becsatoldsara és megfelelé sulya fegyelmi
feleldsség ér vényesitésére

) kozigatas birsag kiszabasa

d) ajogsértések megel6zéshez sziikséges intézkedések megtételére kitelezés

d) szabalysértési és biintetéjogi feleldsség kezdeményezése

(3) A (2) bekezdésben felsorolt intézkedések egyiittesen ésismételten is alkalmazhatok.
A felsorolasdban szereplé intézkedésekkel egyiitt altalaban szilkséges a sorban
megel$z6 intézkedések egyideii (ismételt) alkalmazasais.
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(4) A befolyt birsagot a H-PRTR rendszer miikodtetésére és tovabbfelesztésere kell
for ditani.

Magyardzat: A jelen tanulmanyban nem dolgoztuk ki részletesen az aka mazandd
szankcidkat (Osszeghatarok, részletes eljaras szabdyok sth.) csupan azok dveit foglaltuk
Ossze a nemzetkdzi jogi elveknek és a haza szabdlyozdsban mér jelenlevd
jogintézményeknek megfelelen.
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14. Az alkalmazott jogszabalyok attekintése ésrdviditésak listgja

A PRTR szempontjabdl relevans magyar jogszabayoknak két nagy csoportja van. Az egyik
a kornyezetvédelmen kivili, féként katasztréfavédemi és veszélyes anyagok kezelésére
vonatkozo, azaz a bellgyi és kdzegészségligyi igazgatas szabalyai, amelyek dtaaban az
Uzemen bellli anyagkezelés szabdlyozésara és az ezzel kapcsolatos informécios
kotelezettségekre helyezik a f6 hangsilyt, azonban tartalmaznak az Uzemen kijutod
anyagokra nézveis egyes szabalyokat.

A vizsgllt jogszabdyok masik csoportja a kérnyezetvéddmi jogagazatba tartozik és
elsésorban az tizemen kiviili hatasokkal, azaz kibocsatésokkal és atvitelekke foglalkozik, de
természetesen nem valaszthatd € teljesen az €l6z6 csoportba tartozé jogszabalyok alta
szabdlyozott bels3 folyamatoktdl 2.

Aakih. 2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti tigyekben az informéciéhoz vao
hozzé&férésrél, a nyilvanossdgnak a dontéshozatalban térténd részvételérdl és az
igazsagszol gdltatashoz valo jog biztositasardl sz6l6, Aarhusban, 1998. junius 25-én
elfogadott Egyezmény kihirdetésérol

Atv. 1992. évi LXIII. torvény a személyes adatok vedel mérdl és a kdzérdekii adatok
nyilvanossagéral

Bas. 101/1996. (VII. 12.) Korm. rendelet a veszélyes hulladékok orszaghatérokat
atléps szélitasdnak ellendrzésérdl és artalmatlanitasardl sz6l6, Bézelban, 1989.
marcius 22. napjan alairt egyezmeény kihirdetésérol

Csbr. 204/2001. (X.26.) Korm. r. a csatornabirsagrol

Csmr. 94/2002. (V. 5.) Korm. renddet a csomagolasrol és a csomagolési hulladék
kezel ésének részl etes szabdyairol

Ebr. 15/2004. (X. 8.) KvVM rendelet az elektromos és dektronikai berendezések
hulladékai kezelésének részletes szabdlyairdl

129 |d. példaul a hulladékos nyilvantartasok anyagmérlegre vonatkozd szabélyait, amelyek a beérkezs és felhasznalt
anyagok adatainak nyilvantartasat is eléirjék.
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Ehr. 1/2002. (I. 11) EUM rendelet az egészséglgyi intézményekben kdetkezé
hulladék kezd ésérél

Elr. 264/2004. (I1X. 23.) Korm. rendelet az elektromos és elektronikai berendezések
hulladékainak visszavétel érol

Elrr. 9/2001. (1V. 9.) KOM rendelet az elemek és akkumulatorok, illetve hulladékai k
kezelésének részletes szabalyairdl

Esp. 148/1999. (X. 8.) Korm. rendelet az orszéghataron étterjedd kornyezeti hatdsok
vizsgalatardl sz6l6, 1991. febru&r 26-an a finnorszagi Espooban aléirt egyezmény
kihirdetésérol

Eszr. 120/2004. (1V.29.) Korm. rendelet az Eurdpa Kozdsségen beili, az oda
irdnyul 6 és az onnan kifdé torténé hulladékszallitas felligyel etérol és ellendrzésérol
Favr. 219/2004. (VI1I. 21.) Korm. rendelet a felszin datti vizek védel mérél

Fvr. 220/2004. (VII. 21.) Korm. rendelet a felszini vizek minésége védelmének
szabdlyairdl

Fvvr. 31/2004. (XIl. 30.) KvWM renddet a felszini vizek megfigyelésének és
allapotértéke ésének egyes szabdyairdl

Favvr. 30/2004. (XI1. 30.) KvWM rendelet a felszin alatti vizek vizsgédatdnak egyes
szabdlyairdl

Gjr. 267/2004. (1X. 23.) Korm. rendd et a hulladékka valt gépjarmivekrol

HE. 213/2005. (X. 5.) Korm. rendelet a hatarokat étléps vizfolyasok és nemzetkozi
tavak védelmére és hasznélatéra vonatkozo, Helsinkiben, 1992. mércius 17-én aairt
egyezményhez kapcsol6dé Viz és Egészség Jegyzokonyv kihirdetésérol

Hfg. 32/1993. (XII. 23.) KTM rendelet a helyhez kététt foldgaziizemii gazmotorok
technoldgiai kibocsétasi hatérértékeinek és azok alkal mazéséra vonatkozo szabdlyok
megdallapitésardl

Hgtv. 2000. évi XLIII. térvény a hulladékgazdalkodasrol

HR. 20/2006. (X. 10.) KvVM rendelet a hulladéklerakas, valamint a hulladékl erak6k
lezérasinak és utbgondozésanak szabdyairdl és egyes feltételeirél

Hnyr. 164/2003. (X. 18.) Korm. rendelet a hulladékkal kapcsolatos nyilvantartési és
adatszol géltatas kotel ezettségekrol
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Hor. 4/2001. (ll. 23) KoM rendeet a hulladékolajok kezelésének részletes
szabdlyairdl

HR. 20/2006. (X. 10.) KvVM renddet a hulladéklerakassal, vaamint a
hulladéklerakéval kapcsolatos egyes szabalyokrol és feltételeirdl

Kbtv. 2000. évi XXV. térvény akémiai biztonsagrol

Kbjtv. 2004. évi XXIX. torvény az eurOpa unids csatlakozassal sszefliggd egyes
torvénymaddositasokrdl, térvényi rendelkezések hatdyon kivil helyezésérsl, valamint
egyes torvényi rendelkezések megdlapitasardl

Khvr. 314/2005. (X11.25.) Korm. r. a kérnyezeti hatésvizsgdati és az egységes
kornyzethaszndlati engedélyezési eljarasrol

Kir. 311/2005. (XII. 25.) Korm. r. a nyilvanossag kornyezeti informaciohoz valé
hozzéaférésének rendjérdl

Knyr. 7/2000. (V. 18.) KO6M rendelet a kornyezetvédelmi hatosagi nyilvéantartés
vezetésének szabalyairdl

Ktbr. 189/2000. (XI. 8.) Korm. rendelet a kémia terhelési birsdg alkal mazésanak
részletes szabalyairdl

Ktv. 1999. évi LXXIV. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl,
szervezetérgl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek dleni
védekezésrol

Kvtv. a kérnyezetvédel em altalanos szabdyairdl szél6 1995. évi LIII. torvény

Lhr. 17/2001. (V111.3.) K6M. r. alégszennyezettség és a helyhez kétott |égszennyezé
forrasok kibocsatasanak vizsgalataval, ellendrzésével, értékelésével kapcsolatos
szabdlyokradl

Lr. 21/2001. (II. 14) Korm. rendelet a leveg6 védelmével kapcsolatos egyes
szabélyokrol ™

MBFr. 128/2005. (XIl. 28.) GKM rendelet a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési
Hivatal veszélyes ipari Uzemekre vonatkozd szakhatésagi hozzdjaruldsanak

B0 A Lr. 9. sz. mellélete nmagéaban a)-n) pontokban sorolja fel azokat az EU jogszabélyokat, amelyek a miniszternek
adatszolgdtatés, értesités ésjelentéstételi kotelezettséget irnak elé.
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kiadasaval kapcsolatos djarasairdl, valamint a veszélyes tevékenységekke
Osszefliggd adatkozlési és bejelentési kotel ezettségekrol

Nr. 27/2006. (lI. 7.) Korm. renddet a vizek mezégazdaségi eredetii
nitratszennyezéssd szembeni védd mérdl

Ozr. 94/2003. (VII. 2.) Korm. rendd et az 6zonréteget kérositd anyagokrol

Por. 5/2001. (II. 23.) KO6M renddet a poliklérozott bifenilek és a polikldrozott
terfenilek és az azokat tartal mazd berendezések kezelésének részl etes szabalyairdl
Rbe. 10/2005. (1V. 12.) EUM rendeet a rendkivili eseményekkel, katasztrofékkal
kapcsolatos bej e entés és adatkdzlés rendj érél

Szir. 50/2001. (IV. 3) Korm. renddet a szennyvizek és szennyviziszapok
mezdgazdasagi fel haszndldsanak és kezel ésének szabdlyairdl

Szmr. 27/2005. (XI11. 6.) KvWM rendelet a hasznélt és szennyvizek kibocsétédsanak
ellenérzésére vonatkoz részl etes szabdl yokrol

Tdtv. 1995. évi LVI. Torvény a kornyezetvédelmi termékdijrdl, tovabba egyes
termékek kornyezetvédel mi termékdijardl

Thr. 213/2001. (XI. 14.) Korm. rendelet a telepllési hulladékkal kapcsolatos
tevékenységek végzésének feltételeirdl

Uvhit. 24/2005. (IX. 13.) KVWM rendelet az iiveghdzhatdsii gazok kibocsatasaval
kapcsolatos hitel esitési tevékenység szabdlyairol

Uvr. 272/2004. (IX. 29.) Korm. rendelet egyes létesitmények (veghazhatasi
gazkibocsatasanak engedélyezésérdl, nyomon kdvetéséril és jel entésérol

Uvtv. 2005. évi XV. tv. az (veghazhatasi gazok kibocsitasi egységeinek
kereskedel mérol

VAr. 18/2006. (I. 26.) Korm. rendelet a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos
balesetek dleni védekezésrol

Velr. 44/2000. (XII. 27.) EUM rendelet a veszélyes anyagokkal és a veszélyes
készitményekkel kapcsolatos egyes ejarasok, illetve tevékenységek részletes
szabdlyairdl

VHr. 98/2001. (VI. 15) Korm. rendelet a veszélyes hulladékkal kapcsolatos
tevékenységek végzésének feltételeirdl
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Vgr. 221/2004. (VI1. 21.) Korm. rendel et a vizgytijt6-gazdd kodas egyes szabalyairdl
VOCr. 10/2001. (IV. 19.) KM rendeet az egyes tevékenységek és berendezések
illékony szerves vegylilet kibocsatasanak korlatozésardl



