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I. A kornyezet és a kornyezetvédelem fogalma, a szabalyozas torténete

A kornyezetjogi szabalyozas bemutatasa elott legalabb két alapfogalmat tisztdzni
kell: a kornyezet €s a kornyezetvédelem fogalmait.

A Kornyezetvédelem Lexikon (masodik kiadas, Budapest, 2002, Akadémiai Kiad6) a
kornyezet fogalmat négyféle moédon is megkozeliti:

1. az ¢é10 szervezeteket koriilvevo fizikai, kémiai és biologiai koriilmények 6sszessége;

2. a valakit koriilvevo, valaki kdzelében 1€vo személyek Gsszessége;

3. a biologiai, 0kologiai kornyezet, (az ¢él6lény vagy tarsulds életfeltételeit megszabd
kiils6 tényezok, amik a él61ényre, tarsulasra hatnak);

4. az a tér, teriilet, amelyben az ember és kisebb kozosségeinek élete zajlik.

A jogasz szamara kdzvetlenebb, hasznosithatobb és altalanos mddon hatdrozza meg a
kornyezet fogalmat az Eurdpa Tanacs egyezménye a kornyezetre veszélyes tevékenységek-
kel okozott karokkal kapcsolatos polgari jogi felelosségrdl (Lugano, 1993.):

»A kornyezet magaban foglalja a természetes erdforrasokat, legyenek azok élok vagy
¢lettelenek, mint amilyen a leveg0, a viz, a talaj, a flora és a fauna és mindezek kozotti
kolesonhatasok; ugyancsak ide tartoznak mindazok a vagyontargyak, amelyek a kulturalis
orokség részeit alkotjak; illetve a tajkép meghatéarozo jellemzoi.”

E fogalom éppen elégséges szamunkra ahhoz, hogy a kornyezettel kapcsolatos jogi
szabalyozast jobban megértsiik. (A ma hatalyos hazai kdrnyezetvédelmi torvény — 1995. évi
LIII. torvény — fogalmai kozott egy ennél sokkal altalanosabb megfogalmazast ad: ,kornye-
zet: a kdrnyezeti elemek, azok rendszerei, folyamatai, szerkezete” [4. § b) pont)].

A kornyezetvédelem fogalmat is sokszor és sokat hasznaltak, mint amely a kornyezet
megOrzésére iranyulo aktiv tevékenységek gyiijtéhelye. A Kornyezetvédelmi Lexikon szerint:
,»A kornyezetvédelem olyan céltudatos, szervezett, intézményesitett emberi (tarsadalmi)
tevékenység, amelynek célja az ember ipari, mezdgazdasagi, banyaszati tevékenységébdl
fakado karos kovetkezmények kikiiszobolése €s megeldzése az élovilag és az ember karo-
sodas nélkiili fennmaradasanak érdekében. E tevékenység tudomanyos alapjait elsdsorban
miszaki tudoményok, alkalmazott természettudomanyok és az 6kondémia képezik. Haté-
konysagat és miikodoképességét a hasznalok felelosségén alapuld torvényi szabalyozas és
intézményrendszer biztositja.”

A hatalyos kornyezetvédelmi torvény mar altalanosabb fogalmat hasznal: ,4. § z)
kornyezetvédelem: olyan tevékenységek és intézkedések Osszessége, amelyeknek célja a kor-
nyezet veszélyeztetésének, karositdsanak, szennyezésének megeldzése, a kialakult karok
mérséklése vagy megsziintetése, a karosito tevékenységet megeldzo allapot helyreéllitasa.”

Az emberi fejlodésnek és e fejlodés erds0dd gazdasagi-technikai vetiiletének szinte
kikeriilhetetlen velejarojaként, mintegy nemkivanatos melléktermékekeént jelent meg a kor-
nyezeti értékek karositasa, szennyezése, veszélyeztetése. A maga idején kikeriilhetetlennek is
voltak mondhatok ezek a hatasok, hiszen a mara vilagossa valt kovetkezményekkel évtize-
dekkel ezel6tt még senki sem szamolt. Ennek megfelelden még a kornyezettel kapcsolatos
valsagjelenségekkel szembeni fellépésre sem keriilhetett sor addig, amig ennek egyértelmiien
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karos és az emberi 1étet mennyiségében és mindségében egyképpen fenyegetd hatasai nem
valtak tartésan €s mindenki szdmara érezhetove.

Az emberi fejlodés felgyorsuldsanak és a technika mint a vilag 0j 0sszetevdjének ha-
tasai révén a kornyezetet éré hatdsok jellemzoi koziil szamos olyan elemet ragadhatunk ki,
amelyek egylittesen meghatarozo6i az egész témakor jelenlegi és majdani kezelésének. Az
alabbiakban néhany ilyen jellemzdt idéziink fel, tavolrol sem a teljesség igényével, hanem a
jogi szabalyozas iranyainak bemutatasa érdekében:

e Az ember kornyezeti befolyasa a kezdetektél megfigyelhetd, de szemben az egykor
elszigetelt, csak az egyes kornyezeti 6sszetevoket, elemeket érintd hatdsmechanizmus-
sal, a mai emberi beavatkozas athatja a kornyezet természetes és mesterséges osszete-
voinek szinte teljességét.

e A karos, veszélyes kornyezeti hatasok térben is szinte korlatlanul terjednek, teriileti
hatarokat nem ismerve. A kornyezet valsagjelenségei igy elobb regionalissa, majd glo-
balissa valnak, sot lassan még a Fold hatérain is tallépnek.

e Az egyiitthatasok, a teriileti korlatlansag lehet6sége mellett harmadikként jelenik meg
a karos kornyezeti kévetkezmények idobeli elhuzodasa, mely tovabb erdsiti a veszely-
helyzeteket és nehézz¢ teszi az azokkal szembeni fellépés vagy azok kivédésének,
megeldzésének, a karos kdvetkezmények enyhitésének esélyeit.

e Az elobb emlitett attételek, egyiitthatasok, térbeli és idobeli kiterjedtség tjabb kovet-
kezménye a varhato hatdsok prognosztizalasanak, kiszamithatosaganak nehézsége is.
A keletkez6 hatdsmechanizmusok eredményét nem lehet eldre latni, legalabbis kevés-
s¢ lehet felmérni.

e A technikai eszk6zok, az alkalmazott technologidk, a kdrnyezetben eld nem forduld
anyagok kornyezeti kovetkezményeinek harom értelemben is nem kelld kiszamithato-
saga mellett megndvekszik az emberi mulasztasok, hanyagsag révén eldidézett ve-
szélyhelyzetek vagy karesemények lehetdsége, sot a szandékos magatartassal eldidé-
zett kovetkezmények sulya is. Az elébb emlitett tényezdvel egyiitt értékelve pedig
még kedvezdtlenebb helyzetekre szamithatunk.

e Ugyancsak megnovekszik a balesetek elére ki nem szamithatd kovetkezményeinek
potencialis kdrnyezeti veszélye.

o Végezetiil nem feledkezhetiink meg még egy emberi tényezordl sem, mégpedig a fej-
16déssel szoros Osszefliggésben alldoan: az egyes emberi értékek, érdekek rangsorola-
sarol, amelyen beliil a kornyezeti értékek nem jelennek meg kelld sullyal.

A kornyezetvédelem gydkerei elsdként a természetvédelem, a vizjogi szabalyozas, az
iparhatosagi kovetelmények korében jelentek meg, és csak sokara, a XX. szazad masodik fe-
lIében beszélhetiink a kdrnyezetvédelmi jog mindjobban megkiilonboztethetd sajatossagairol.
Ennek jele a mindinkabb 6nallosodd szabalyozas megjelenése, amely eleinte esetenként, ké-
sObb egyre inkdbb fliggetleniti magat az egyéb jogi rendelkezésektdl. Ugyanakkor szamos
terlileten a masodlagos jelleg megmarad — gondolhatunk itt a foldvédelemre, amely tipikusan
a mezdgazdasagi miivelésii foldre koncentral, vagy a vizgazdalkodas-fiiggd vizvédelem sor-
sara.

A kornyezet védelmének egyes részteriiletei sziikségképpen megjelentek mar szaz
évvel korabban is, hiszen az Gijonnan telepitett ipari l1étesitmények zajat vagy levegdszennye-
z¢€sét mar akkor is korlatozni kellett, ugyancsak szabalyozni kellett a vizfogyasztast vagy vé-
deni az egyre sziikiilo természeti életteret. Hianyzott azonban a kornyezet mint egész 6ssze-
fiiggéseinek felismerése, a mindenoldalii fenyegetettség érzete és ennek megfelelden az atfo-
g6 védelem irdnti igény is.
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Az egyes orszdagok tarsadalmi-gazdasagi fejlettsége elterd idoben kivanta meg a kor-
nyezetvédelem onallosoddsat.

Az elmult években — kiilondsen 2000. méasodik felétél — soha nem latott mértékben
gyorsult fel a szabalyozas, amelynek oka els6sorban az EK felé tett jogkozelitési igéretek
betartasanak sziiksége. Szdmos 1ij szabalyozasi teriileten értiink el eredményeket — ezek
kozott kiemelkedden fontos a hulladékgazdalkodas -, mig szdmos mas teriileten atalakult,
megujult, alapvetden atrajzolodott a jogi szabalyozas képe.

Az 1995. évi LIIL torvény, a kornyezetvédelmi torvény, rendelkezéseit nem tekintjiik
at részletesen, de a preambulumra sort keritiink. Az aldbbiakban kiemeljiik a kiilon is hang-
sulyozasra érdemesnek tartott részeket.

Az Orszaggyiilés tekintettel arra, hogy a természeti orokség és a kornyezeti értékek a
nemzeti vagyon részei, amelyeknek megérzése és védelme, mindségének javitasa alapfel-
tétel az él0vilag, az ember egészsége, eletmindsége szempontjabdl; e nélkiil nem tarthato
fenn az emberi tevékenység és a természet kézotti harmonia, elmulasztasa veszélyezteti a
jelen generaciok egészségét, a jovo generdciok 1€tét és szamos faj fennmaradasat, ezért az
alkotmanyban foglaltakkal 6sszhangban a kovetkezd torvényt alkotja:”

A fent kiemelt harom elem koziil a legelsé a nemzeti vagyon fogalménak kiterjesztett
értelmezése, amely elso 1€pés lehet a gazdasdagi hatékonysag mércéinek atalakitasahoz, a re-
alis értékelési szisztéema megteremtéséhez. A nemzeti vagyon nem azonosithat6d egyik tulaj-
doni formaval sem, igy nem azonos az allami tulajdon fogalmaval sem, hanem magaban
foglalja az orszag, a nemzet szempontjabol meghatarozé értékeket, fliggetlentl attol, hogy
kinek a tulajdondban éllnak.

A preambulum megjeleniti a harmonikus fejlesztés elvét, illetve a fenntarthatosag
gondolatarél sem feledkezik meg. A preambulum harmadik kiemelkedd eleme a jovo gene-
raciok védelmének torvényi kinyilvanitasa. A jovO generacidkra vald hivatkozés arra is uta-
last tartalmaz, hogy a kornyezetvédelmi torvény ujfajta szabdlyozasi filozofiat honosit meg
az eddig alapvetden a most ¢él6 generaciok jelenkori érdekeit védd szabalyozési koncepcid
mellé és talan annak helyébe.

I1. A kornyezetjog elvei

A korszerli kdrnyezetvédelem igényeinek megfeleld szabalyozast elvi megalapozas-
sal lehet tartdsan kialakitani. Az elvi keretek keresése minden olyan jogi szabalyozas eseté-
ben igaz, amely rendszerben épitkezik, de kiilondsen fontos akkor, ha e rendszer még kiala-
kuldban, a folyamatos fejlodés allapotaban van. Az 01j kornyezetvédelmi torvény is kiilon al-
cimben emlékezik meg a kornyezet védelmének alapelveirdl. Az elvek elsésorban iranymu-
tatast adnak a jogalkotds szamara, mégpedig nem csupan az egy adott kdrnyezetvédelmi
torvény, hanem a kapcsolodd mas szabalyozok vonatkozéasaban is. Az irdnymutatasra kiilo-
ndsen nagy sziikség van akkor, ha a kérdéses teriilet olyannyira atfogd megujitasra szorul,
mint a kdrnyezet védelmének joga. Az elvek masik fontos szerepe az, hogy eligazitast adnak
a jogalkotasi produktumok gyakorlati alkalmazasahoz, a jogalkotoi szandék értelmezéséhez.
Ez kiilondsen abban az esetben igaz, ha egyes elvek, mint az a jelen kornyezetvédelmi tor-
vényben is torténik, a jogszabalyban megjelennek.

1. Megel6zés, elovigyazatossag, helyreallitas

A megelézés a kornyezetvédelem legfontosabb elve, amely a kornyezetpolitikaban
ismert masik megfogalmazasa szerint a szennyezés forrasanal valo fellépést is jelenti. Az
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elévigyazatossag kiegészitd elve az elmult tiz évben kapott egyre nagyobb hangsulyt, mig a
helyreallitas elemét azért emlitjiik, mert a magyar kdornyezetvédelmi torvényben ily moédon
szerepel.

Az elv, mint elsé megkozelitésben a megeldzes elve, az ismert €s varhatod hatasok el-
leni eldzetes fellépést igényli, mig az eldvigyazatossag gondolataval kiegésziilve arra figyel-
meztet, hogy kell6 koriiltekintéssel elkeriilhetdek és elkeriilendéek a nem vart kovetkezmé-
nyek is. A helyreallitds a mar bekovetkezett karosodasok tovabbi hatasainak elkertilése
szempontjabol jelent megeldzést. Az elovigyazatossag tehat a megeldzéshez képest egy 1é-
péssel elébbre gondolkodik, amennyiben mar a karosodas veszélyére vezetd tevékenységek
megalapozasa soran el kell keriilni az olyan helyzetet, amely esetleg a kovetkezd 1épést je-
lentd megel6zés alkalmazasat koveteli meg.

2. A harmonikus vagy fenntarthato fejlodés, illetve az integracio elve

A fenntarthato fejlodés az ENSZ masodik kornyezetvédelmi vilagkonferencidjanak —
Rio de Janeiro, 1992 — el6készitése soran valt a kornyezetvédelem meghatarozd elvévé. A
gazdasag fejlodése — amely mindségi érték, és nem azonosithatd feltétleniil az elsdsorban
mennyiségi szempontu novekedéssel — ezen értelmezés szerint a gazdasagi szerkezet és az
ezek forrasat alkoto értékrendek megfeleld atalakitasaval kornyezetbarat modon is elképzel-
hetd, illetve megforditva: azon gazdasagi fejlodés képviseli a fenntarthatosagot, amely tekin-
tettel van a kornyezet értékeire és védelmére is. A integrdciot is az elv egyik szinonimdjaként
értelmeztiik, mert ennek révén kozelebb hozhaté az altalanos kornyezetpolitikai elv a joghoz.
Az integraci6 e téren azt a folyamatot jeloli, ahogyan a kornyezeti érdekek védelmének
szempontrendszere helyet kap a nem kdrnyezetvédelmi érdeki dontéshozatalban.

Az integraci6 megvaldsithatosdganak igazoldsa érdekében példaként bemutatjuk,
hogy éppen ezen integralt fellépés egyik lehetséges értelmezését ismerhetjiik fel a hatalyos
kornyezetvédelmi torvény 43—44. § rendelkezései kozott, melyek a kornyezetvédelem érve-
nyesitése a szabalyozasban és mas allami dontésekben cimet viseli. Ennek értelmében a kor-
nyezetre varhatoan hatast gyakorlo jogszabalytervezetek vagy orszagos, illetve regionalis ha-
tast eredményez6 dontések elfogadasa elétt azok potencidlis kornyezeti hatasait is fel kell
mérni. A kornyezetvédelmi érdekekkel valdo harmonikus szabalyozas megteremtésére szolgal
a torvényben kiilon szabalyozott vizsgdlati elemzés. Vizsgélati elemzést kell késziteni ,,a kor-
nyezetvédelemmel Osszefiiggd torvényjavaslat €s mas jogszabaly, az orszag tarsadalmi-gaz-
dasagi tervei, teriiletfejlesztési koncepciodi, tovabba a regionalis hatast eredményezd donté-
sek” esetében. A vizsgalati elemzés ugyanazon gondolatkdrben mozog, mint az EK 2001-
ben elfogadott Uj direktivaja, a stratégiai hatasvizsgalatrol (SEA — strategic environmental
assessment), hiszen mindkettd a jogalkotdsi tervezetek, tervek, programok varhato
kdrnyezeti hatésait kiséreli meg felmérni.

3. A tervszeriiség elve

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos tevékenységekben tartos eredményt csak hosszi
tava gondolkodassal, a 1épések megtervezésével lehet elérni. A tervezés tehat megkoveteli a
hossza tava kornyezeti stratégia, kornyezetpolitika kidolgozasat, melyet elsdsorban kozépta-
vu tervekben kell részletezni. A tervezés tobb lepésbol all, melyek koziil kiemelkedik:
e az adott kdrnyezeti allapotrdl szerzett redlis informacid Osszegylijtése és elemzése, a
megalapozott tervezés eléfeltételeként;
e a célok kitlizése, melyek megjelenhetnek a kdrnyezet célallapotanak felvazolasaban,
illetve egyes konkrét feladatok megvaldsitasdban;
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e a kitlizott célok eléréséhez elengedhetetlen eszk6zok, intézmények, jogi és igazgatasi
keretek megfogalmazasa;
e avisszacsatolas, ellendrzés lehetdségének beépitése a tervezés folyamataba.
A tervezésnek a dontéshozatali szintek €s a tervezés altal atfogott kornyezeti érdekek
alapjan a kévetkezo lehetoségeit kell megkiilonboztetni:
A tervezésnek a kovetkezo szintjeit kell megkiilonboztetni:

Dontéshozatali szintek szerint Az érintett kornyezeti érdekek szerint
e Orszagos e 4ltalanos, atfogo
o szakteriileti
e Regionalis kormanyzati e 4ltalanos, atfogo,
e Regionalis dnkormanyzati e szakteriileti
e Helyi korményzati e 4ltalanos, atfogo
e Helyi dnkorményzati o szakteriileti
e Vallalati e Aaltalanos, atfogd
o szakteriileti

A tervezés egyben a fokozatossag és kiszamithatosag<D> gondolatat is magaban
foglalja. A kornyezet védelmét célz6 intézkedéseket az esetek tobbségében — a kdzvetlen ve-
szélyhelyzeteket kivéve — eldre tervezetten €s eldre jelzett iitemezésben kell megvalositani.

4. Az allam kotelezettség- és felelosségvallalasa

Az 4llam nem 6nmagaért valo intézmény, hanem rendeltetést tolt be a tarsadalomban.
Rendeltetését funkcioin keresztiil gyakorolja, amely funkciok a fobb kotelezettségcsoporto-
kat jelentik — ilyen a kozrend védelme, a szocialis biztonsag alapvetd feltételeinek megte-
remtése, illetve a modern allamban ilyennek mindsiil a kdrnyezetvédelem is. Az allam kote-
lezettség- és feleldsségvallalasa harom nagy részkotelezettségbol<D> tevodik Ossze:

e az allam kotelezettsége, hogy a kornyezetvédelem feltételeit kialakitsa, a védelem ér-
dekeit érvényesitse;

e az allam feleldsséggel tartozik az allami szervek és az allami tulajdon altal okozott
kornyezeti veszélyért, artalmakért, karokért;

e az allam egyes esetekben kozvetlen érdekeltsége nélkiil is koteles helytallni, tehat mo-
gottes felelossége érvényesiil.

Amikor allami feladat- és kotelezettségvallalasrol van sz6, ezt kiterjesztéen értelmez-
zik, oly médon, hogy az valamilyen formaban magaba foglalja ugyan minden allami szerv
kotelezettségeit is, de az allamon beliil elfoglalt szerepiik, helyiik fliiggvényében eltéré mo-
don. Az allami feladatokon beliil elsddleges felelésség harul altalaban a kézigazgatasert fele-
0s szervezetekre, mert ezek jelentik a rendszeres jelenlétet, méghozza jogokat és kotelezett-
ségeket alakito (konstitutiv) médon — szemben példaul a birdi jogalkalmazassal, amely nem
alakitja a jogokat és kotelezettségeket, hanem azokat megallapitja (deklarativ szerepvalla-
las). A kozigazgatas ilyen kiemelt feladata egyarant kiterjed az dllamigazgatasi €s az dnkor-
manyzati szervezetre, de a ketté kozotti megfeleld arany kialakitdsa soran a kiinduldsa alap
az lehet, hogy a kornyezetvédelem f6 szabalyként kozponti feladat, mely altalaban nem, de
meghatarozott kdrokben atadhaté dnkormanyzati hataskorokbe.

Az elv egyes részelemei:
o Az éllam értékelje a kornyezetvédelmet sajat allami érdekként
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Az allam a kornyezetvédelmi tevékenységek legfobb iranyitdja

Az iranyitas elkiiloniilt szervezetrendszer kialakitasat igényli

A szervezetrendszer tevékenysége tartalmi alapozasat a jogalkotés jelenti

A szabalyozas feladataibdl kiilon kiemelést érdemel a gazdasagi szabalyozo feladatkor
A kornyezetvédelmi kutatasok iranyitasa, koordinalasa szintén allami feladat

A kornyezetvédelmi informacios rendszer kialakitasa egyfajta kozszolgaltatés

A fenti kettére alapozhaté a kornyezetvédelmi targyu oktatds és ismeret-terjesztés
Feltétleniil része ezen elvnek az allam részérdl jelentkezd koordindcio

Ide kell sorolni az allami tdmogatasok rendszerét

A nemzetkozi egyiittmitkdésben valo tényleges kozremiikodés is allami feladat.

A felelosség és a kotelezettségvallalds egy sajatos Osszetevdjét a kornyezetvédelmi
torvény 41. § (5) bekezdésének c) pontjaban talalhatjuk, a Kormany kornyezetvédelmi fel-
adatai kozott. A torvény e pontban megfogalmazza a Kormany altalanos, hattérhelytallasi
kotelezettségét: ,a jelentds kornyezet karosodasok, illetve a rendkiviili kornyezeti esemé-
nyek... kovetkezményeinek felszamolasa, ha a kotelezettség masra nem harithato.” igy az
allam kornyezetvédelemmel kapcsolatos kotelezettségei altalanos kozvetett felelosséggé val-
hatnak. A gyakorlati megvaldsitast szolgaltak az elmult években rendelkezésre allo kdrnye-
zetvédelmi karelharitasi alapok.

5. A tarsadalmi részvétel

A felismert érintettségen és informaltsagon alapul6 felelds egyéni és kollektiv tarsa-
dalmi részveétel joga és kotelezettsége mint alapelv a jogallam megteremtésének folyamata-
val ardnyban egyre er6s6do kovetelményt jelent — és nem csupan a kornyezetvédelemben. A
tarsadalom egésze és egyénei a kornyezeti artalmak szenvedodi, igy bevondsuk a dontések
elokészitésébe, a dontéshozatalba, a dontés megvalosuldsanak ellendrzésébe nem maradhat
el. Ugyanakkor nem szabad arr6l sem megfeledkezni, hogy a tarsadalom és az egyes allam-
polgarok széles korben maguk is kdzremiikddnek a kornyezeti artalmak keletkezésében, eld-
idézésében.

Amikor tarsadalmi részvételrdl beszéliink, a fentieket leegyszeriisitve szoba keriilhet-
nek a kovetkez6 elemek:

e az informacidhoz vald jog;

e részvétel a jogszabalyalkotéasban;

o részvétel a kozigazgatasi dontéshozatalban, az egyedi esetekre is vonatkoztatva, vala-
mint ennek folytatdsaként részvétel a kdrnyezetvédelmi ellendrzésben, a jogérvényesi-
tési folyamatokban;

e ajogorvoslathoz val6 jog, illetve perlési jogok;

e valamint mindezek szolgdlataban a kornyezetvédelmi egyesiiletek jogai.

Az informacio a tarsadalmi részvétel legalapvetobb feltétele, amely két nagy jogosit-
vanycsoportba sorolhatd:
e az aktiv informacidhoz valo jutds szabalyainak csoportjaba, amely szerint a tarsadal-
mat rendszeresen tajékoztatni kell a kornyezet allapotarol, és
e a passziv informacios jog csoportjaba, amelynek értelmében a tarsadalom tagjai vagy
csoportjai informaciot kérhetnek, mégpedig anélkiil, hogy ennek indokait meg kellene
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hatarozniuk. Az informéci6 iranti kérelem visszautasitasara csak indokolt esetekben
keriilhet sor — ilyen lehet példaul a nemzetbiztonsag vagy a szolgalati titok.

A jogalkotasi folyamatban valo részvétel lehetdsége a kdrnyezetvédelmi egyesiiletek-
re terjed ki. A kornyezetvédelmi torvény megkivanja — 98. § (3) bek. —, hogy az ilyen jogat
érvényesiteni kivano szervezet erre vonatkozo igényét a jogszabalyt el6készitd minisztéri-
umnal, illetve telepiilési onkorméanyzatnal jelentse be. A véleményeknek természetesen nincs
kotelezo ereje.

A dontéshozatalban valo részvétel a jogalkotasi részvételhez képest joval tobb koz-
vetlen lehetdséget rejt magaban:
e Altalanos eljaraskezdeményezési jog,
e Altalanos iigyféli jog,
e akiilonos eljarasokban valo részvétel lehetdsége.

A torvény 99. §-a kétféle eljardskezdeményezési jogot ad a szervezeteknek, mégpedig
a kornyezet védelme érdekében, kdrnyezetveszélyeztetés, kornyezetszennyezés vagy kdrnye-
zetkarositas esetében. Az egyik a kozigazgatasi eljarasokra és intézkedés megtételére vonat-
kozik. A masik pedig mar nem is egyszeriien eljaraskezdeményezés, hanem annal tobb —
perlési jog, melyre a jogorvoslati jog kapcsan visszatériink.

A tarsadalmi részvétel jogainak sordban a kornyezetvédelmi érdekek képviseletére
létrehozott egyesiileteket €s mas politikai partnak, érdekképviseletnek nem mindsiilé tarsa-
dalmi szervezetet a torvény ugyféli jogallassal ruhazza fel, amennyiben azok az adott kor-
nyezeti iigy hatasteriiletén miikodnek.

Az egyes sajatos eljarasokban pedig az altalanos felhatalmazastol eltéré megoldaso-
kat talalhatunk. Ilyen példaul a kozmeghallgatasnak a kornyezeti hatasvizsgalati eljaras fo-
lyamataban érvényesiil6 valtozata.

A jogorvoslati jogrol kettds értelemben beszélhetiink. Elssorban a jogorvoslati jog
magaban foglal minden olyan esetet, amikor ligyféli jogallas vagy mas dontéshozatali elja-
rasban megjelend részvételi jog mellett az érdekelt tarsadalom (egyének vagy csoportok)
szamara nem megfeleld hatarozat késziilt. A jogorvoslati jog ezen esetekben magahoz az el-
jarasi jogositvanyokhoz kapcsolddik. A jogorvoslati jognak azonban van egy fentiektdl kissé
eltéré kiillonds megnyilvanulasi lehetdsége a kornyezetvédelmi torvényben, és ez a perlési
jog, amely megilleti a kdrnyezetvédelmi szervezeteket, mégpedig oly médon, hogy a kdrnye-
zethasznal6 ellen inditanak pert, a kornyezet érdekében.

6. Az egyiittmiikodés

Az egyiittmiikddés elve elsdsorban értelmezésre var az allam, illetve az azt képviseld
szervezet, a kornyezetet hasznald és a tarsadalom kozotti 6sszefliiggésben. Az egyiittmiikodés
elvének 1ényege az, hogy elvi utat nyit a megegyezésre torekvéshez. Az elv feltételezi tehat a
dontéshozatal és kozvetlen fellépés kdzosségét, a konszenzus fontossagat.

Az egylittmiikodés elvének masik oldala a nemzetkozi egyiittmiikodés kételezettsége,
amely abbol a felismerésbol ered, hogy a kornyezeti artalmak aligha ismerik el az allamhata-
rokat, azok kiterjednek az adott szennyezésben vétlen allamokra éppligy, mint a szennyezés
forrasanak allamara, s6t szamos esetben akar még erdteljesebben is.
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7. A felelosség vagy a ,,szennyezo fizet” elve

Az elv alapjan a lehetséges felelossegi eszkozoket minél komplexebb modon kell al-
kalmazni, annak érdekében, hogy a kornyezet terheldjének, szennyezdjének legteljesebb
mértékil helytallasa megvaldsuljon. A helytallas nem csupan a fizetés sz6 szerinti, anyagi ér-
telmezésében jelenik meg, hanem tevékenységben vagy akar személyes felelosségben is. A
szennyezd fizet elvet tehat a felel6sség elvének szinoniméjaként értelmezziik, mert mindket-
t0 azonos célt szolgal, az elobb emlitett komplexitas jegyében.

A szennyez6 fizet elve megfeleld értelmezésében a szennyezés — a kornyezetvédelmi
torvény jelenlegi fogalmi rendszerében inkabb kornyezethasznalatrol beszélhetiink, 1évén
hogy nem csak a jogellenes magatartisok keriilhetnek szoba -, illetve kornyezethasznalat
folyamatkent értékelheto, melynek minden pontjahoz kapcsolodik valamely kotelezettség €s
mindezen kdotelezettség valamilyen formaban helytallast feltételez. A ’szennyezés’ fogalma
igy tagan értelmezendd és a kornyezethasznalat minden lehetséges elemét — eldzményeitdl és
maradék feleldsségig — magaban foglalja, ahogyan a ’fizet’ fogalma sem jelent csupan
kozvetlen fizetési kotelezettséget, hanem arra utal, hogy minden elvarasnak van anyagi
vonzata is. A megel6zési intézkedések, a dolgozok képzése, a tarsadalom tdjékoztatasa, a
monitoring rendszer kiépitése egyarant kotelezettség és anyagi teher.

Amikor a feleldsség elvérdl beszéliink, valéjaban ez is magéaban foglalja mindazokat
a szabalyokat, amelyek révén a szennyezd szamara nem kifizetddo a kdrnyezet szennyezése,
tehat ilyen vonatkozasban az elv egyet jelent a felelosségi jellegi intézmények minél széle-
sebb korének alkalmazasaval, mégpedig minél komplexebb, egységesebb mdodon.

III. A kornyezethez valo jog

Az emberi vagy allampolgari jog mivolt az adott szabalyozando teriilet jelentoségére
utald érték is, méghozza torténeti, politikai €s jogi vonatkozasban egyarant. A kornyezethez
val6 jog kozvetleniil nem jelenik meg az un. emberi jogi kodexekben, de jogértelmezéssel
mas jogok — mint pl. az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga gyakorlatdban a magénlakdshoz
valo jog — keretében megjelenhet a kornyezet védelme is. Az EU egy kozosségi emberi jogi
kodex (egyiitt az un. Konventtel) megfogalmazasaba fogott, mégpedig arra hivatkozassal,
hogy Eurdpa kozos értékeinek sordban a demokracia, a jogallamisdg gondolatai egyarant az
egyénre tekintettel alakitandok. A kodex tervezetének 37. cikkelye tartalmazza a
kornyezetvédelem kérdését:

“A kornyezetvédelem magas szintjét és a kornyezetmindség javitdsat az Unid politikaiba
kell integralni és a fenntarthat6 fejlodéssel 6sszhangban biztositani kell.”

A kornyezethez vald jog emberi jogi, tehat nemzetk6zi jogi vonulata igy kotelezo
erejli jogi dokumentumban nem jelenik meg, de anndl inkdbb taldlkozunk ennek allampolga-
ri jog oldalaval az egyes dallamok térvényhozasaban. Az 1976. évi Il. torvény az emberi kor-
nyezet védelmérdl 2. § (2) bekezdése a kdvetkezéképpen fogalmazott:

,Minden allampolgarnak joga van arra, hogy emberhez mélté kornyezetben éljen.”

Az 1989-ben alapvetéen moédositott alkotmdanya kdrnyezethez vald jogot két eltérd
uton szabalyozta. 18. §-aban az allampolgari jogot fejleszti tovabb és emeli alkotmanyos
elvvé:

A Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezet-
hez.”

Ugyanezen alkotmany 70/D. §-dban ismételten megjelenik a kdrnyezetvédelem sziik-
ségessége, igaz, itt mar csupan az egészéghez valo jog biztositasa eszkozeként.
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A mai magyar gyakorlatban a kérnyezethez valo jog legfeljebb az Alkotmanybirosag
elotti eljarasban keriilhet szoba, hiszen e birésag jogosult arra, hogy alkotmanyossagi alapon
itéljen meg igényeket. Az altalanos birdsagok alig alkalmazzak az alkotmanyos jogokat mint
egyes esetek hivatkozasi alapjait. Az Alkotmanybirosag 28/1994. (V. 20.) AB hatdrozata volt
e téren az elsd, amikor a természetvédelmi teriiletek privatizacidjaval kapcsolatban valdjaban
a kornyezethez vald alkotmanyos jog értelmezésébe fogtak, illetve a jog hatékony érvénye-
siilléséhez sziikséges egyes jogalkotasi hianyossdgokra hivtak fel a figyelmet. A hatarozat
szerint:

A kornyezetvédelemhez valé jog mindezekkel szemben elssorban ondallosult és onma-
gaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv, intéz-
ményvédelmi oldala tilnyom6 €s meghatarozo6. A kornyezethez vald jog az allam kdrnye-
zetvédelemre vonatkozo kotelességei teljesitésének garanciait emeli az alapjogok szintjé-
re, beleértve a kornyezet elért védelme korlatozhatatlansaganak feltételeit is. E jog saja-
tossagai folytdn mindazokat a feladatokat, amelyeket masutt alanyi jogok védelmével tel-
jesit az allam, itt torvényi és szervezeti garancidk nyujtasaval kell ellatnia.”

IV. A kornyezetjogi szabalyozas modszere

A kornyezetjog épitése esetében megvizsgalhatjuk a rendszeralkotd jegyeket, és
ezeket annak érdekében alkalmazhatjuk, hogy a kornyezetjog belsd fejlodése gyorsabba és
jobban iranyithatova valjon, hasznositva mas allamok tapasztalatait. A szabalyozas modszere
nem egyetlen megoldasra utal, hanem ennek révén — anélkiil, hogy a moédszerek fogalmi ko-
rébe es6 minden kérdésre kiterjedo teljes listat alakitanank ki — valaszt kaphatunk arra, hogy

e clsésorban milyen jogi eszkozdket, jogintézményeket alkalmaz a szabalyozas;

e a jogintézmények milyen eljarasi rendben, szervezeti vonatkozasokat indukalva érvé-
nyesithetok;

e milyen kapcsolddasi pontokat, esetleg ellentmondéasokat fedezhetiink fel a kornyezeti
szabalyozas és mas teriiletek szabalyozasai kdzott;

e milyen tovabbi fejlédési iranyokat jeldlhetiink ki az adott jogteriileten beliil;

¢ hol jelennek meg a jogalkalmazas csomdpontjai;

¢ milyen értelmezési problémékra szamithatunk stb.

1. A kornyezetjog belso és Kiilso integracioja

A mai értelemben vett kornyezetjog torténete a széttagolt, eseti, egyes kdrnyezeti ele-
mekhez kapcsolodd szabalyozas utjan indult el, nem csoda, hogy ezt a kezdeti korszakot a
szektoralis szabdlyozas idoszakanak tekinthetjiik. A szektoralis megkdzelités inkabb korlatja
annak, hogy a kérdéskort a maga Gsszefliggésében értelmezziikk. Miutan azonban az egyes
kdrnyezeti problémakra vonatkozo6 szabalyozas kialakult, mindezen teriiletek harmonizalasa-
ra, illetve a jogi szabalyozas szempontjabol ezek integralasara fordult a figyelem.

a)A kornyezetjog elvei kdzott mar targyaltuk a harmonikus vagy fenntarthato fejlo-
dés elvét, melynek az alapelvi vonatkozasokon tullépve a jogi szabalyozas felé fordulva 1é-
nyegi kérdése, hogy vajon a kornyezetiigy elkiiloniil-e a tarsadalmi-gazdasagi folyamatokra
vonatkozo szabdlyozas egészétol vagy azokkal szorosan egybeépiilve jelenik-e meg. Az integ-
racio e téren azt jelentheti, hogy a kornyezeti érdekek nem sajatosként, kiillonlegesként keze-
lendéek, hanem azok éppugy részeivé kell valjanak az emberi fejlodés barmely mas folya-
matanak, mint akdr az allam pénziigyi politikaja. A kornyezeti érdekek figyelembevételének
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at kell hatnia minden mas szabalyozasi targykor egészét, és akkor valosulhat csak meg a tel-
jes integracid. Igaz, hogy ez a folyamat még minden orszagban kezdeti staddiumban van, de
egyben elkeriilhetetlen is. Az integracié egyéb elemei mar csak kovetkezmények.

b)A kornyezetjog fejlddésének elorehaladottabb 1épéseként nyilvanvalova valt, hogy
a belsd integraciot nélkiilozé szektoralis, vagyis elsddlegesen az egyes kornyezeti elemekre
vonatkoz6 szabalyozas egyre inkabb hatrannya valik, elsésorban azért, mert a kdrnyezeti ar-
talmak egyik kornyezeti elemrdl a masikra terjedése is egyre nyilvanvalobba valt. 4 szaba-
mekkel valo gazdalkodasban, illetve azok védelmében, hanem megkiséreli a kornyezetet éro
hatasok egységes kezelését.

c) A szektordlis gondolkodas harmadik példaja a kozigazgatason beliili hataskorok
elkiiloniilése vagy integralodasa.

2. A jogi, allami befolyas érvényesiilésének modszerei

A kornyezetvédelem eredetileg a jelen szadzad kdzepétdl mint sajdtos dallami funkcio
fejlodott ki, éppen ezért sorolhatjuk a kornyezeti értékek kezelését és megdvasat az allam ko-
telezettségei koz¢. Az allam minden szerve szerepet kap az allam kornyezetvédelmi funkcio-
jénak ellatasaban, de mégis ez a védelmi jellegli funkcio a jogalkotdson tul dltaldban a koz-
igazgatas eszkozei réven valosul meg, hiszen ezen eszkozok allnak a legkdzelebbi mindenna-
pi kapcsolatban a szennyezdvel és a szennyezés potencidlis aldozataval. A kozigazgatas egy-
ben folyamatosan képviseli az allam kozhatalmat is. A kozigazgatds hagyomanyos jelenlétét
¢s eszkozeit a kdzvetlen beavatkozéssal lehet tobbnyire azonositani, de ezek a szerepek is at-
értékelddtek az utdbbi évtizedekben.

a)A hagyomanyos szabalyozis modszere, a kézigazgatas kGzvetlen beavatkozasa

A hagyomanyos, tehat a kozigazgatas kozvetlen befolydsolasan alapuld — ,,jogsza-
baly/hatarozat—végrehajtas/ellendrzés—szankciod” sorrendre épitkezd — szabalyozasi modsze-
rek felallitjak a prioritasokat, a megkivant (kornyezeti) allapotot és ezekhez rendelik a sziik-
séges eszkozoket annak érdekében, hogy a jogi kdvetelményeket végrehajtsak. Ezeket a ko-
vetelményeket az allam valamilyen forméban ellendrzi, és sziikség esetén szankciondlja a
jogszabalyokat megszegd szennyezdi magatartast.

A kozvetlen, illetve hagyomanyos eszkdzok 6nmagukban is tartds eredményt érhet-
nek el a kornyezeti allapot javitasa soran, azonban ezen eszkozok tartosan kiviilalloak, a be-
folydsolni kivant tevékenységeket kiilsoleg érintik, arra iranyulnak, hogy a szabalyozott ko-
z0sség tartsa be az eldirasokat. Mindezek eredményeképpen tehat nem sziikségképpen mo-
dosul a kdrnyezeti terhelés vagy szennyezés folyamata, nem alakul at a gazdasagi szerkezet,
nem értékelddnek at a hagyoményos értéksorrendek.

b) A gazdasagi szabalyozas

A hagyomanyos eszk6zokon tulmenden, pontosabban azok hatasainak megfeleld ki-
egészitése érdekében ki kell munkalni azokat a jogi szabalyozasi hatérrel a gazdasagi folya-
matokra hato eszkozoket, melyek révén a kiilso értékek belsové valhatnak. A gazdasagi esz-
kozok intézmeénycsomagja mindazon jogi formaban megjelend eszkozokre utal tehat, ame-
lyek a kiilsének tiind kornyezeti hatdsokat belsévé tenni, a piaci arakat valamennyi érték el-
fogadésara alkalmassa tenni torekszenek.
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A hagyomanyos és a piacbefolyasold eszkozok kozotti f6 kiilonbség a gazdasagi fo-
lyamatok befolyasolasanak modszerében rejlik. A piaci eszk6zok arra torekszenek, hogy a
kornyezeti elvarasokat a piaci feltételek, a gazdasagi tevékenység feltételrendszerének egé-
szébe illesszék be. Igy a potencialis szennyezé vélasztasi szabadsiga megmarad, de ennek
kiilonboz6 gazdasagi kovetkezményei lehetnek. A modszer 1ényege tehat, hogy a jogalkotas
nem kozvetleniil a kornyezethasznalé magatartasra hat, hanem a piac kozvetitésével, a piac
reakcioit kihasznalva fejti ki hatasat. A kozigazgatas szerepe, ellendrzése, adott esetben akar
szankcio alkalmazasa nem maradhat el, hiszen az egész rendszer jogszabalyi alapokon épiil
¢s az azok altal meghatérozott kereteket tovabbra is be kell tartani.

¢) Az Onszabalyozas modszere

Az Onszabalyozas az egyébként jog altal szabalyozott kdozosségben alakul ki, éppen
ezért részben hagyomanyos eszkozoket alkalmaz a fent emlitett sajat elhatarozas alapjan,
részben pedig tovabb boviti ezt a kort a vallalatvezetés, vallalati menedzsment jogon kiviili
eszkozeivel. Az dnszabalyozas modszere is jogalkotast, illetve jogon kiviili szabalyozast fel-
tételez. A jogalkotés ad kereteket egyebek kdzott a szabalyozott kozosség és a kdzigazgatas
kozotti, a tarsadalom bevonasaval kialakuld egyiittmiikodésnek.

3. A kornyezethasznalat elfogadhato mértéke

A kornyezethasznalat — legyen az a legkisebb mértékii emberi beavatkozas vagy em-
beri élettevékenység is — valamilyen mértékben igénybe veszi, terheli a kdrnyezetet. A kor-
nyezethasznalat, kornyezeti terhelés részben elfogadhat6, részben pedig elitélendd. A kor-
nyezetterhelés egy részét a természetes Ontisztulo-képesség semlegesiti, ahogyan a karos
anyagok kis mennyiségével az emberi szervezet is megbirkozik. A kdrnyezethasznalat elfo-
gadhaté mértékének koriilirasara alapvetéen két megoldas mutatkozik. Az egyik lehetdség,
hogy a hasznalat, terhelés, szennyezés szamszerlsitése érdekében valamilyen mértékrendel-
kezést (standardot) alkalmazunk, a masik lehetéség, ha a mennyiségi eldirasokra alapozott
szabalyozast a kornyezethasznalat alkalmazott technikdjaval, technolégidjaval kapcsolatos
altalanos kovetelmények valtjak fel, illetve egészitik ki.

a) A mértékrendelkezések vagy standardok tehat mennyiségi mutatokkal igyekeznek
meghatarozni a kornyezethasznalat elfogadhatd lehetdségét. A mértékrendelkezések elfoga-
dasa a jogalkotés és a kdzigazgatasi hatarozatok kozott helyezkedik el, t6bbnyire jogszabalyi
formaban torténik. A mértékrendelkezés lehet specifikus az egyes kornyezethasznélatokra,
ilyenkor kotelezo kézigazgatasi hatdarozat formajat 6lti. A mértékrendelkezések kozott a ko-
vetkez0 fobb csoportokat kiillonboztethetjiik meg:

e hatarértékek, ezen beliil
— kornyezetmindségi értékek, az egyes kornyezeti elemek 6koldgiai tiiroképességére hi-
vatkoznak, amikor a lehetséges szennyezdanyag-terhelés vagy mas megengedheto, el-
viselhetd magatartas mértékét allapitjak meg;
— kibocsatasi- vagy teljesitményértékek, azt hatarozzak meg, mennyi lehet a kibocsatas,
a kornyezetbe jutoé terhelés mértéke, ezen beliil lehetnek fevékenységre vagy termékre
vonatkoz6 értékek; illetve

e kozvetlen — elsdsorban alkalmazasi vagy biztonsagi — eldirdsok, valamiféle magatar-
tasi vagy szakképzettségi, esetleg felszereltségi kovetelményt allapitanak meg, illetve
meghatarozhatjak a termék anyagat és Osszetételét, a termék Osszeallitasat vagy akar
kiilsejét, alkalmazasi feltételeit, valamint

o [istak, felsorolva pl. veszélyes anyagokat, hulladékokat, stb, amelyekre a szabalyozas
hatélya kiterjed.
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erer

meg semmilyen mértéket, hatarértéket nem allapitanak meg, sokkal inkabb elvarjak, hogy a
kornyezethasznald a tevékenység gyakorlasa vagy annak ellenérzése soran pontosan meg
nem hatéarozott, de feltétleniil kornyezetkiméld technologiat valositson meg. A legismertebb
az elérheto legjobb technika (best available technics) beszél, melyet BAT-nak neveziink.
A kornyezetvédelmi torvény 2001. évi médositasa a 4. § fogalmai koz¢ iktatta be az
elérhetd legjobb technikai fogalmat:
,vb) az elérhet6 legjobb technika: a korszerli technikai szinvonalnak, és a fenntarthato
fejlodésnek megfelelé modszer, lizemeltetési eljaras, berendezés, amelyet a kibocsatasok,
kornyezetterhelések megelozése €s - amennyiben az nem valosithaté meg - csokkentése,
valamint a kornyezet egészére gyakorolt hatds mérséklése érdekében alkalmaznak, és
amely a kibocsatasok hatarértékének, illetdleg mértékének megallapitasa alapjaul szolgal.
Ennek értelmezésében:
- legjobb az, ami a leghatékonyabb a kornyezet egészének magas szintli védelme
érdekében;
- az elérhetd technika az, amelynek fejlesztési szintje lehetdvé teszi az érintett ipari
agazatokban torténd alkalmazasat elfogadhatd miiszaki és gazdasagi feltételek mellett,
figyelembe véve a koltségeket és elonyoket, attol fliggetleniil, hogy a technikat az
orszagban hasznaljak-e vagy elballitjadk-e és amennyiben az az ilizemeltetd szamara
ésszerti modon hozzaférhetd;
- a technika fogalmaba beleértendd az alkalmazott technologia és modszer, amelynek
alapjan a berendezést (technologiat, létesitményt) tervezik, épitik, karbantartjak,
lizemeltetik és mikddését megsziintetik, a kornyezet helyreallitasat végzik;”

A jol mitkodo kérnyezetjogi szabdlyozas minden kinalkozo jogintézményt igyekszik
felhasznalni, amit a szabalyozas és a jogi eszkozok komplex alkalmazasa igényének is ne-
vezhetiink. A szabalyozasi metddusok €s azon belill a megfeleld eszk6zok, jogintézmények
kozotti valasztast legjobban a kdrnyezetpolitika €s az azon alapuld kornyezeti tervezés hata-
rozza meg.

V. A kornyezetjog intézményei és igazgatasi struktarai

A kornyezetvédelmi torvény altal megadott szabalyozasi rendszert alkotd alapokat
tovabb vizsgalva a torvény hatalyat kell alaposan szemiigyre venni. A Kvt. szerint a torvény
hatalya kiterjed ,,a kornyezetet igénybe vevo, terheld, veszélyeztetd, illetdleg szennyezo
tevékenységekre” [2. (1) bek. b) pont], illetve hasonld modon fejezi ki a Kvt. a személyi
hataly korét, amikor 0sszefoglald modon a kornyezethasznalé fogalmaval él, visszautalva az
elobbi tevékenységekre. Ugyancsak kiterjed a személyi hataly azokra, akik a tag értelemben
vett kornyezettel kapcsolatban jogokkal rendelkeznek, illetve akiket ilyen iranyban
kotelezettség terhel. Ez utobbi kor nehezen megfoghatd altalanositas, tehat célszeriibb a
kornyezethasznald fogalmat megérteni.

A Kvt. a tovabbiakban kivaltképpen a kornyezet védelmének kozigazgatasi
feltételeire koncentral, nem titkoltan azzal a céllal, hogy a kornyezetvédelem kozigazgatasi
kereteit teremtse meg és egységesitse, de nem feledkezik meg a nem kozigazgatdsi jogi
jellegli jogintézményekrdl sem — ezt tdmasztja ald a Kvt. IX. fejezete, amely a ,,Felelésség a
kornyezetért” cimet viseli.

A jogintézményeket alapvetéen harom nagy teriileten targyaljuk:
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e a kozigazgatasi jog — ideértjik mindazt a jogi szabalyozast, amely a kozigazgatas
intézményrendszerén keresztiil, a kozigazgatdsi szervek utjan realizaloédik, tehat a
gazdasagi szabalyozokat éppugy, mint a kornyezetvédelmi birsagot;

e apolgari jog — e téren a Ptk. rendszerét tekintjiik alapnak; illetve

e a biintetdjog Btk-beli rendszerében.

A kozigazgatasi  jogintézményeken  beliil a  hatdsmechanizmus alapjan
megkiilonboztethetjiik a kozvetlen és kozvetett hatast kivaltd kozigazgatasi eszkdzoket. A
kozigazgatds hagyomanyos eszkozeit a szabalyozandd és igazgatandd tevékenységek,
magatartdsok folyamataba valé kozvetlen beavatkozassal lehet tobbnyire azonositani, de a
kozvetlenség mindinkabb atadja a helyét a kozvetett eszkdzoknek. A kozhatalmi jelenlét
allandosulasat kétféleképpen lehet érezni, mégpedig valamely magatartast kozvetleniil
befolyasold modon, vagy kozvetett Gton. A megkiilonbdztetd sajatossag tehat az, hogy az
adott jogintézmény magat a magatartast, vagy a magatartast motival6 tényezoket érinti-e.

A kozigazgatds kozvetlen eszkozei lehetnek
e kifejezetten megeldzési céluak:
- engedélyezés és annak altipusai (pl. bejelentés),
- kornyezeti hatasvizsgalat, mint sajatos kornyezetvédelmi eszkoz,
- egységes kornyezethasznalati engedély, szintén sajatos kornyezetvédelmi eszkozként
- esetleg kornyezeti feliilvizsgalat kornyezetvédelmi miikodési engedélyben
kiteljesedve, mint ugyancsak sajatos eszkoz,
- kornyezeti nyilatkozat vagy allapotvizsgalat felszamolasi eljards vagy csddeljaras
esetén,
- termék- €s technologia mindsités vagy hasonld tartalmi eszkdzok,
- hatarértékek;
e  pozitiv vagy negativ iranyu kotelezést tartalmazé eszk6zok;
e cgyiittmiikodési tipust eszkdzok;
e mindezek feltételeként az ellendrzés.

A kozvetett hatasmechanizmusra alapozo kézigazgatasi eszkozok lehetnek:

e szankcidk, felelosségi eszkozok, melyek azonban noha kozvetett hatdsmechanizmust
érvényesitenek, mégis a magatartdsra magara direkt modon hatnak;

e gazdasagi szabalyozo, piacbefolydsold eszkozok;

e valamint az Onszabalyozds feltételeinek kialakitdsa, mindkét utobbi esetben a
magatartasra valé rahatas modja is kozvetett;

e ugyancsak az egylittmiikodési tipust eszkozok, illetve

¢ mindezek feltételeként ismét az ellendrzés.

A polgari jog lehetoségei egyetlen kivétellel — és ez a kornyezetre veszélyes
tevékenységgel okozott karok megtéritése — nem kornyezetspecifikusak, azonban nem egy
esetben fellelhetd a jol hasznosithatd kdrnyezeti orientacio:

e személyek jogi védelme,
iparjogvédelem,
szomszédjogi szabalyok,
birtokvédelem,
kartérités.
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Végezetiil, a jogi eszkozok ultima ratidjarél sem megfeledkezve, egyre szélesedik a
biintetdjog specifikus kornyezetvédelmi tényallasainak kore. E tényallasok veszélyeztetési
oldalanak kimunkalasaval egyre erdteljesebbé valik a megeldzési irany:

e kdornyezetkarositas,

e természetkarositas,

e kornyezetre veszélyes hulladék jogellenes elhelyezése, illetve

e a nem specifikusnak szamitd tényallasok koziil kiemelés érdemel a foglalkozas
korében elkovetett veszélyeztetés.

VI. A megelozést szolgalo kozigazgatasi jogintézmények

‘ L. kilon eldadast !

VII. A kozvetlen beavatkozas lehetdségei és az ellenorzés
1. A kozigazgatas kozvetlen beavatkozasa

A kozigazgatasi eszkozok koziil a kotelezések, korlatozasok a kodrnyezethaszndld
tevékenység tényleges aktivizalodasanak idOszakdban jelennek meg. A tevékenység
megvalosuldsi menetének elsé eleme volt a tevékenység megkezdése, illetve ennek
feltételrendszere, melynek folyamatdban jelentek meg az engedélyezés intézményei. A
megvalosulds menetének kovetkezd I€pcsdjeként kerililhet sor a konkrét kotelezettségek
megjelolésére, valamint az altalanos ¢€s kiilonos kotelezettségek megvalosulasat eldsegitd
kiilonbdzé negativ vagy pozitiv tartalmi beavatkozasi lehetdségekre. A kotelezések és
korlatozasok kozvetlen beavatkozast jelentenck a kornyezetre veszélyes vagy artalmat
jelenté magatartasokra és ennek megfeleléen hatékony eszkdzok lehetnek.

A kotelezés és korlatozas ennek megfeleléen az tligyfél érdekviszonyait kozvetleniil
érinti, itt mutatkozik meg a legkozvetlenebbiil a hatosag kozhatalmi szerepe is. A kotelezés
révén a kozigazgatasi szervek az lgyfelek életébe parancsukkal beavatkoznak, sot a
kotelezett esetleges ellenszegiilése esetében tovabbi kényszerintézkedéseket is vehetnek
igénybe. A hatosdgok egyrészt kotelezhetnek a jogszabalyban eldirt kotelezettség
teljesitésére — példaul tisztitoberendezés létesitésére —, masrészt a jogszabdlyok keretei
kozott olyan j magatartasra, melyet a valtozo koriilmények tesznek sziikségessé. A hatdsagi
kotelezésre a kdrnyezetvédelem korében vagy az esetleges sérelmes kornyezeti helyzet vagy
allapot bekovetkezésének elkeriilése érdekében, vagy a sérelmes helyzet tovabbi
fennmaradésat megakadalyozando keriilhet sor.

A hatosagi kotelezések harom nagy csoportjat kiillonboztethetjiikk meg, annak alapjan,
hogy milyen tartalmi magatartasra kotelez a jogi norma vagy annak felhatalmazasa alapjan a
kozigazgatasi szerv jogalkalmazoi aktusa:
e clrendelhetd cselekvés vagy cselekvéssorozat, tehat tevékenység;
e a kotelezés megnyilvanulhat tilalomban, mely lehet cselekvéstdl vagy tevékenységtol
valo tartdzkodas, vagy legalabbis annak korlatozasa;
e sor keriilhet a mar megkezdett tevékenység, cselekvés abbahagyasara valo kotelezésre
is, amely egyben kiterjedhet a tevékenység tovabbi kovetkezményeinek
megsziintetésére is, példaul anyag megsemmisitése vagy termek betiltasa stb.
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A kornyezetvédelmi torvény kiilon fejezetben — IX. fejezet: Feleldsség a kdrnyezetért
— altalanos kotelezettségeket és feleldsségi szabalyokat allapit meg azokra nézve, akik
tevekenységiikkel vagy mulasztasukkal a kornyezetet veszélyeztetik, karositjak, illetve
kornyezetvédelmi eldirasokat megszegve folytatjak a tevékenységet. Mindezeket a torvény —
kiss¢é elnagyolt formaban — jogsértd tevékenységeknek nevezi, ¢és kiillonb6zo
jogkovetkezményeket helyez kilatasba veliik szemben. A Kvt. 101. § (2) bekezdése
értelmében:

A jogsértd tevékenység folytatdja koteles

a) az éltala okozott kornyezetveszélyeztetést, illetdleg kornyezetszennyezést megsziintetni,
illetdleg kdrnyezetkarositast abbahagyni;

b) az altala okozott karokért helytallni;

¢) atevékenységet megel6zé kornyezeti allapotot helyreallitani.”

A jogszabalyban megfogalmazott, a jogalanyokat terheld altalanos kotelezettség
aztan a birdsag €s a kozigazgatasi szervek felé iranyuld altalanos felhatalmazassa valik. A
101. § (3) bekezdése szerint:

»A (2) bekezdés a) pontjaban foglalt intézkedés elmaradésa vagy eredménytelensége esetén
az erre jogosult hatdsag, illetve a birdsag a tevékenység folytatasat korlatozhatja, az altala
megallapitott feltételek biztositasaig felfiiggesztheti, vagy megtilthatja.”

A Kvt. fenti rendelkezései tehat a kozigazgatds kozvetlen beavatkozasanak és a
felelosség alkalmazéasanak vegyiilékét jelentik. Emellett a kornyezet védelmének egyes
részteriiletei korében pedig minden esetben megtalalhatok a vonatkozo hasonlo, de konkrét
felhatalmazasok is.

A kotelezések és tiltasok amellett hogy kozvetlen beavatkozasi lehetdséget
teremtenek a vonatkozé tevékenységek menetébe, egyben jogsértd tevékenységre reagalva a
felelosség megallapitasa jogkovetkezményekeént is alkalmazhatok, igy szankcidként is
szolgalhatnak. A kotelezés és tiltas tényleges szerepét az donti el, hogy megjelenik-e a
jogellenes magatartas, jogsértés, avagy sem.

2. Az ellenorzés

Mindenféle kozigazgatdsi beavatkozas, illetve felelésség megallapitasanak
elofeltétele a megfeleld ellendrzés, melynek révén a hatdsdg informacidkat gyljt egy
kornyezethasznalo tevékenységrol. Az ellendrzésnek szamos megvaldsitasi modja
lehetséges, az eseti ellendrzéstl a folyamatos figyelemmel kisérésig. Az ellendrzés fel-
adataiban a tarsadalom, a kozigazgatdsi szervek és maguk a provizorikus szennyezdk
osztozhatnak. A kiilonbozo  ellendrzési lehetéségek természetszerlien mas és mas
szabalyozassal és kotelezettségekkel jarnak. Az ellendrzés lehetdségeit harom nagy csoportra
oszthatjuk:

e Onellendrzés,
e tarsadalmi ellendrzés,
e hatosagi ellendrzés.

Az onellenorzés jogilag kotelezd elvarast allit a kornyezetre kéaros tevékenység
folytatdja elé, megkivanva, hogy az altala végzett tevékenységet bizonyos szempontok
szerint vizsgalja, mérje, nyilvantartsa és arrol idoszakonként jelentést tegyen a kozigazgatasi
szervezetnek. Az Onellendrzés esetében konkrét és kozvetlen formaban meg kell jeldlni
azokat a teriileteket, ahol onellendrzési kotelezettség van €s egyben meghatdrozni az ehhez
jarulo  kiegészité  kotelezettségeket, kiillondsen a nyilvantartas és jelentéstétel
kotelezettségeit.
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A tarsadalmi ellenérzés nem mas, mint a tarsadalmi részvétel eddig kiillon nem
emlitett teriilete, kevés specifikus szabalyozast igényelve, hiszen nagyrészt azonos az
informécidhoz valdé jog gyakorldsaval. E forma szerepe inkabb a figyelemfelkeltés, az ezt
kovetd kozigazgatasi ellendrzési cselekmények elott. A tarsadalmi ellendrzés az
allampolgarok, azok csoportjai, egyesiiletek, kamarak stb. altalanos jogat jelenti arra, hogy
figyelemmel kisérjék jogaik gyakorlasa, érdekeik érvényesitése érdekében barki vagy
barmely szerv miikodését. A tarsadalmi ellendrzés joganak gyakorldsa dnmagiban nem
igényel semmilyen jogi meghatarozottsagot, jogi keretet és szabadon gyakorolhatd. Az
egyetlen kiemelést érdemld jogi korlat masok személyiségi jogainak — és ez a gazdalkodo
szervezetekre is vonatkozik —, az allami és szolgalati, esetleg — e téren a helyzet nem
egyértelmii — lizleti titkoknak tiszteletben tartdsa. Az erdében illegalisan szemetet lerakd
maganszemély gépkocsijarol késziilt, a bizonyitas érdekeit szolgaldo fényképfelvétel nem
sérthet személyiségi jogokat.

A kozigazgatasi,  hatosagi  ellenorzés — megvaldsitdsdban  osztoznak a
kornyezetvédelmi hatdsagok, a kornyezetvédelemmel csupan az éltalanos elvarasok szintjén
kapcsolatot tartd tarshatdsagok és az onkormanyzatok, nem beszélve az ellendrzés olyan
hivatasos szerveir6l, mint az ligyészség vagy a megyei (fovarosi) kozigazgatasi hivatal.
Valamennyi kozigazgatasi szerv rendelkezik valamilyen ellenérzési jogositvannyal feladatai
megvalositasanak biztositasa feltételeként. Az ellendrzott jogainak védelme érdekében
garancialis szempontokat is be kell iktatni a jogok mellé, melyek a tévedések kizarasara
hivatottak.

A hatosagi ellenérzésnek sajatos alfaja a torvényességi ellendrzés, amely
terjedelmében korlatozott, mert csupan az eljarasok vagy a miikodés jogszeriiségének
vizsgalatara terjed ki, és a legtobb esetben a beavatkozasi lehetOség is attételes, példaul
birdsagi eljarast igényel. A torvény 109. §-a kiemelten foglalkozik az ligyész szerepével a
biintetd €s polgari eljarasokra koncentralva, de ezen jogositvany tényleges alkalmazasahoz a
torvényességi feliigyelet eszkozei segitségével gytijthetd informacié. A hivatkozott szakasz
(3) bekezdése ezt ki is mondja: ,,Az ligyész torvényességi feliigyeleti jogkorében eljarva, a ra
vonatkoz6 jogszabalyok alapjan kozremiikodik a kornyezetvédelmi hatdsagok eljarasai €s
dontései torvényességének biztositasaban.”

VIII. Kozigazgatasi jogi szankciok

A Kvt. 9. §-dban csupan jelzés-szerlien megemliti a felelosség elvét, illetve kiilon
fejezetben — a IX. fejezetben — az ennek megvaldsitasa érdekében érvényesiild feleldsségi
eszk0zOk rendszerét, a teljesség igénye nélkiil. A torvény a ,,jogi feleldosség dltalanos
alapjai” alcim alatt a 101. §-ban foglalja 0ssze mindazt, amit altaldban a feleldsség
rendszerének tekinthetiink. Jogsérté tevékenységnek az (1) bekezdés a kornyezet
veszélyeztetését, szennyezését €s karositasat ismeri el, illetve ehhez hozzateszi még a
kornyezetvédelmi eldirdsok megszegését. Ez utdbbira azért van sziikkség, mert egyes
eléirasok megsértése latszolag semmilyen kornyezeti kovetkezménnyel nem jar.

A Kvt. felelosség altalanos alapjair6l rendelkezd alcimén beliil az egyetlen igazan
érdemi Ujdonsagot a 102. §-ban taldljuk, amely egyfajta vélelmet, illetve egyetemlegességi
szabalyt éallapit meg. Az (1) bekezdés rendelkezése szerint a jogsértd tevékenységért — a
személyre szabott feleldosséget jelentd biintetdjogi és szabalysértési felelosség kivételével —
,annak az ingatlannak a tulajdonosat és birtokosat (hasznaldjat) egyetemlegesen terheli,
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amelyen a tevékenységet folytatjak, illetdleg folytattak.” Az ingatlan tulajdonosanak
felelosséget vélelmezi a jogalkotd, mégpedig megdonthetd vélelemmel, tehat az ingatlan
tulajdonosa vagy mas érdekelt ezen egyetemlegességi szabaly ellen élhet ellenkezo
bizonyitassal. A tulajdonos kimentési lehetoségével akkor élhet, ,ha megnevezi az ingatlan
tényleges hasznalojat és kétséget kizaréan bizonyitja, hogy a feleldsség nem 6t terheli.”
[102. § (2) bek.]

A kozigazgatasi jogi felelosség lehetdségei

e akozigazgatas jogszabalyi feltételeiben,

o illetve a jogszabalyi felhatalmazasokon alapuld kozigazgatasi hatarozatokban foglalt
feltételek, elvarasok megsértésnek kovetkezményei,

e mégpedig kotelezettségek  teljesitésének elmaradasa vagy tilalmak  altal
megfogalmazott kdvetelmények megszegése eseteire vonatkoztatva, és

e az esetek legtobbjében nem igénylik a felrohatosag, tehat az elkdvetd valamilyen
negativ tudattartalmanak vizsgalatat. Ez al6l csupan a szabalysértések jelentenek teljes
mértékben kivételt, ahol szdndékossidg vagy gondatlansag az alkalmazas feltétele,
illetve mas kivételeket az egyes jogszabalyok is megfogalmazhatnak.

Ugyanakkor vannak olyan eszkdzok a kozigazgatas terén, melyek tényleges célja az,
hogy szankcioként jelenjenek meg, ezek a birsagok és a szabalysértések. A birsagok anyagi
természetli szankciok valamely meghatarozott jogsértésre valaszul, mégpedig foként olyan
esetekben, amikor a jogsértés maga is anyagi természetli, amennyiben altala valamilyen
formaban anyagi elonyt is élvez a jogsértd. Az allamigazgatas eljaras altalanos szabalyai
ilyenként nevesitik a végrehajtasi birsagot is, amely kotelezd hatarozat végrehajtasanak
elmulasztasa esetében alkalmazhatd. A szankcionadldasnak kettos adltalanos célja van:
els6sorban a tovabbi jogsértés elkeriilése, részben a szankcidval vald fenyegetés, részben a
tényleges szankcidalkalmazés elrettentd erejében bizva, masodsorban pedig van megtorld
funkcioja is. A kozigazgatasi szankciok lehetdségei koziil hdrom fo tipust emlitiink meg:

e a kotelezések, tilalmak lehetoségét,
e a birsagolast, kiilondsen a kornyezetvédelmi birsagot, illetve
e aszabalysértési tényallasok alkalmazasat.

A sajatosan kérnyezetre orientalt szankcio e téren a kornyezetvédelmi birsag, amely

sajatosan kornyezetvédelmi szankcid, kifejezetten arra iranyulva, hogy anyagi hatrany
kilatasba helyezésével, illetve alkalmazasaval érje el a kivanatosnak tartott kdvetelmény
minél teljesebb megvalosulasat, a kdrnyezet védelmét. A kornyezetvédelmi torvény 106. §
(1) bekezdése szerint:
,»Aki jogszabalyban, illetve hatdsagi hatarozatban foglalt, a kornyezet védelmét szolgalod
eléirast megszeg, vagy az azokban megallapitott hatarértéket tallép, — az éltala okozott
kornyezetszennyezés, illetdleg kornyezetkarositds mértékéhez, sulydhoz és ismétlodéséhez
igazodo6 — kornyezetvédelmi birsdgot koteles fizetni.”

A (2) bekezdés lényegi megallapitasa, hogy ,,A kornyezetvédelmi birsagot a
kornyezet-igénybevételi jarulékon és a kdrnyezetterhelési dijon feliil kell megfizetni.” A két
dijazasi forma a gazdasagi 6sztonzés altalanos elemei kozé tartozik, mig a birsag feleldsségi
tartalmat is hordozé intézmény, melynek gazdasagi 6sztonzo szerepe is van.

Ugyanez a rendelkezési sor elhelyezi a birsagot a kornyezetvédelemhez kapcsolddo
felelosség egész rendszerében, hiven a ,,szennyezd fizet” elvben megjelend jogintézményi
komplexitashoz, kimondvan, hogy ,,A kdrnyezetvédelmi birsag nem mentesit a biintetéjogi,
a szabalysértési, tovabba a kartéritési felelosség, valamint a tevékenység korlatozasara,
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felfliggesztésére, tiltasara, illetdleg a megfeleld védekezés kialakitasara, a természetes vagy
korabbi kornyezet helyreallitasara vonatkozo kotelezettség teljesitése alol.” (107. §)

A kornyezetvédelmi birsagoknak egyre szélesebb kore alakult ki az utdbbi

jogalkotasi iddszakban, ezért a birsagolas részletes elemzése és egyes eseteinek attekintése
helyett az azonos vondasok, jellemzok bemutatasat tlizziikk ki célul, a kovetkezdket kell
megemliteni:

d)

e a birsdg jogellenes magatartasra reagald felelosségi eszkoz, ahol a birsagot tételezd
jogszabaly hatdrozza meg azokat a jogi kotelezettségeket, amelyek megsértése miatt
alakul ki a jogellenes helyzet;

e gyakran kapcsolodik hatarértékekhez vagy mas moddon szamszerlisithetd
kovetelményekhez (példaul természetvédelmi teriilet nagysaga, veszélyes hulladék
sulya, veszélyességének mértéke), és ezzel a birsag kiszabasa, mértéke egyszeriien
kovethetové valik;

e a kozigazgatds nem személyes felelosséget megallapité altalanos rendszerének
megfelelden objektiv felelosség, tehat felrohatosagot tobbnyire — a foldvédelmi és
talajvédelmi birsag kivételével — nem igényel, ellenben a felrohatosdg mindsitett
esetté valhat;

e a folyamatos magatartasok esetében — amilyen a szennyezés kibocsatasa vagy az
elvart magatartds nem megfeleld teljesitése — Iényegi eleme valamely formaji
progresszivitas, amely vagy az esetek ismétlddéséhez, vagy egyes iddszakokhoz
kototten jelenik meg. Az olyan birsdgok esetében, amelyek egy megvalositasi esethez
kapcsolodnak — példaul a természetvédelemben mar emlitett védett allat elpusztitasa —
, progresszivitasrol nem lehet szo;

e a birsagkiszabas megfeleld egyéniesitése érdekében mindsitett €s kedvezményes
esetei egyarant lehetnek, bar a mindsitett eset alkalmazasa a gyakoribb;

e a hatoésag a fenti tényezdk Osszesitése révén bizonyos mérlegelési joggal bir az
Osztonzés érdekében, de a mérlegelés nem fordul méltanyossag alkalmazasanak
lehetdségébe;

e kornyezetvédelmi érdekii fejlesztések esetében — ahol ez értelmezhetd — tobbnyire a
birsag egy része visszahagyhato;

e a birsag 4altaldban kornyezetvédelmi célu pénzalapokba folyik be, és onnan
kornyezetvédelmi fejlesztések, beruhdzasok tamogatasara szolgal.

A birsagolas remélt vagy valos céljaikeént jelennek meg:
Elsédlegesnek kell tekinteni a kornyezetszennyezd raszoritdsit a jogszabalyi
kovetelményeknek megfeleld magatartasra, amiben az 6sztonzés eleme is fellelheto.
Korlatozott médon, de érvényesiil bizonyos atalany-kartéritési jellemvonds, ahol a
karosult a tarsadalom, a kartérités lehetdsége pedig a birsag elkiiloniilt kornyezetvédelmi
alapokon keresztiil torténd felhasznalasaban rejlik.
Ugyancsak attételesen ¢€s korlatozottan keriilhet széba a gazdasigi kiegyenlités
lehetdsége, amennyiben a birsagra kotelezés révén kevesebb az igy jogellenes tuton
nyerhetd bevétel aranya.
A birsag egyben tarsadalmi értékitéletet is kozvetit, vagyis kifejezetten biintetésiil is
szolgal. A nem megfelelé joggyakorlat miatt pillanatnyilag ez a célkitiizés tiilzottan nagy
hangsullyal szerepel.

A kozigazgatasi tartalmi szankciok sordban tehat a kornyezetvédelmi birsag

elsddlegesen a gazdalkodassal 0Osszefliggd tevékenységek értékeléséiill jelent meg,
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ugyanakkor sziikségess¢ valt a maganszemélyek mint egyének kornyezetkarositd
magatartdsanak megitélése is, az okozott anyagi hatranyért vald helytallason tul. Az
allampolgérok ilyetén magatartasainak szankcionalasara — ha azok kisebb jelentdségiik miatt
nem indokoljak a biintet6jogi szankciok alkalmazasat — alkalmas eszkdz a szabalysértési
felelosség. Szabalysértest torvény, kormanyrendelet vagy dnkormanyzati rendelet létesithet.

IX. Gazdasagi eszkozok, gazdasagi 6sztonzés

A megfeleld gazdasagi 6sztonzd, szabalyozo rendszer kialakitasa soran legalabbis két
kiilonbozo ismérvet kell egyszerre kielégiteni:

e a gazdasagi vagy piaci eszk0zok els6dleges feladata a kornyezeti érdekek megfeleld
képviselete és védelme, legalabbis a minimalisnak mondhatd kovetelmények
érvényesitése;

e czzel egyidejlileg mindezen eszkozok a piac szerves részét alkotjak, igy alkalmasnak
kell lenniiik ahhoz, hogy a valds arak megéllapitdsaban kozremiikodjenek.

Akarhogy is alakitjuk a piaci eszkozoket, azok vagy 0sztonzd vagy éEppen
ellenkez8leg elriasztd, taszitd szerepet tolthetnek be. Eppen ezért a gazdasagi eszkozok
terlilete rugalmasabb intézményeket kivan, mint a kdzigazgatasi eszkozok altalaban, hiszen
kiilonboz6 igényeknek kell, sokszor nagyon eltérd koriilmények kozott megfelelni.

a) A dijak a kornyezeti hatas nagysagan és mindségén alapulod fizetési kotelezettséget
jelentik, melyet az allam felé kell teljesiteni. A dijak rendszerbeli helyiiket tekintve az
adokhoz hasonlatosak. Az egyes dijak kozott céljaik szerint tehetiink kiilonbséget. A célok
azonban két szempontb6l azonosak: 0sztonzd szerepiik mellett az dllam kornyezetvédelmi
forrasait is novelik. A kovetkez6 dijakat lehet megkiilonboztetni:

e kibocsatasi dijak, melyek a kdrnyezetbe juttatott szennyezOanyag mennyisége alapjan
keriilnek megallapitasra, egységnyi szennyezésre;

o kornyezethasznalati dijak, melyeket a természeti eréforrasok hasznalataért, terheléséért
kell fizetni, ha a szennyezés mennyisége nem mérhetd, de a terhelés megjelenik;

o termékdijak azon termékekre, melyek varhatoan a kornyezetet karositjak a termelés soran,
felhasznalasuk soran, illetve hulladékként;

® az ado- és vamszabalyok differencialt alkalmazasa, amely azon alapul, hogy egyes
termékek vagy szolgaltatasok jobban vagy kevésbé veszélyesek a kornyezetre;

o kozigazgatasi eljarasi dijak, melyeket a kornyezeti érdekekkel kapcsolatos eljarasokért
vagy mas kozigazgatési szolgaltatasokért fizetnek.

b) A tamogatasok esetében az allam anyagi eszkozokkel is elényben részesit vagy
0sztondz bizonyos tevékenységeket, pozitiv irdnyu diszkrimindciéval, annak érdekében,
hogy az elvart magatartas esetleges nehézségeit ellenstilyozza. A tdmogatasok lehetnek:

e vissza nem téritendé tamogatdsok, kornyezeti szempontbol eldnyds beruhazasok,
fejlesztések megvaldsitasahoz, technologidk alkalmazasahoz;

o kedvezo kamatfeltétellel adott hitelek;

® a kamatok fizetéséhez adott tamogatds piaci hitelfelvétel esetén;

o pénziigyi garanciavallalds piaci hitelfelvételhez;

o adokedvezmények, melyek megjelenhetnek addcsokkentés vagy adoelengedés, esetleg
visszatérités formajaban.
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¢) Az arak befolyasolasa vagy szabadlyozott arak 1étrehozésa els6sorban a természeti
eréforrasok igénybevétele esetében indokolt. Ide sorolhatd a kereskedelmi lehetdségek, sot
tulajdoni viszonyok befolyasolasa is.

d) A felelossegi eszkozok kozott is vannak olyanok, amelyek gazdasagi tartalmuak -
ilyen a mar ismertetett birsdg, vagy a polgari jogi eszkdzok kozott megjelend kartéritési
felelosség.

e) Az dllami tulajdon vagy az allam dltal biztositott szolgaltatasok igénybevételi
rendjének megallapitasa is befolyassal lehet a piaci viszonyok alakulasara.

f) A betéti-visszatéritési rendszerek azon alapulnak, hogy potencidlisan szennyezd
termékeket visszaforgatasra, ujrafelhasznalasra, vagy legalabbis begylijtésre 06sztondznek a
rajuk kiszabott betétdijakon keresztiil. A betétdijas rendszerek megalapozasanal az un.
¢letciklus elemzéseknek is komoly szerep jut.

g) A piaci eszkO6zok soraban uUjdonsidgnak szamitanak a szenmyezdi jogok
kereskedelmének lehetoségéhez kapcsolodo piacteremtés eszkozei. A szennyezdi jogok
piacositasanak forrasanal a megszabott szennyezdi kvota all, amelyet mozgatni, arusitani
lehet. Az ilyen mesterségesen indukalt piacnak kiilonboz6 alfajai lehetségesek:

e a buborék-elven alapulo kereskedelem, ahol egy adott teriilet ugyancsak meghatarozott
tipusu szennyezéseit lehet adni-venni;

e a kiegyenlitési elven alapulo piacositas, melynek révén befolyasolhatd az adott tertilet
megengedett szennyezési hataran keresztiill az 1) szennyezdforrds telepitésének
lehetdsége, illetve ugyanennek adott kdrnyezethasznaléhoz kapcsolodd alkalmazasa soran
lehetdvé valhat egyes szennyezés mas szennyezésre valo atvaltasa;

e a termelési maximumok, kvotdik els6sorban olyan esetben alkalmazhatok, amikor egy
orszag egész kibocsatasi értékeire kell figyelni - ez az eset a freon-gazok esetében;

e a szennyezési jogok betétként tortéeno kezelése, ami a szennyezési kereskedelem
lehetdségének bankbetéthez hasonld tarolasat és Gjra lehivasat teszi lehetove.

h) 4 kotelezo feleldsségbiztositas vagy kotelezd biztonsagi alapok képzése ugyancsak
befolyassal lehet az adott tevékenység folytatasanak feltételeire, garanciat teremtve egyben
az esetleges szennyezés kdvetkezményeinek sikeres felszamolasahoz.

1) A kornyezetbardt termék megjelolés alkalmazasaval a fogyasztdi magatartas
befolyasolasat szeretnénk elérni. A megjeldlés allamilag szabalyozott, nyilvanos eljarasban
palyazhat6 meg €s nyerhet6 el.

J) A  hirdetési lehetoségek Kkorlatozasa vagy feltételek meghatarozasa sem
elhanyagolhato eszkoze lehet a piac befolyasolasanak.

A gazdasagi eszkozok alkalmazédsaval szoros Osszefliggésben kell emlitést tenni a
kormanyzati, onkormanyzati kornyezetvédelmi alapokrol, hiszen ezek nélkiil nem is egy
0sztonzd alkalmazédsa valna lehetetlenné. Az alapok képzése két szempontbdl is jelentds
segitsége az allam kornyezeti szerepe megvaldsitasanak: egyrészt altalaban hozzajarul a
kormanyzati eréfeszitések megalapozasdhoz, masrészt a gazdasagi eszkdzok alkalmazéasanak
anyagi alapjait biztositja.

A kornyezetvédelmi alapok forrasai kozott szerepelnek:

- az allami koltségvetés,
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- az alkalmazott dijak,

- a pénziigyi tartalmu feleldsségi eszk6zok alkalmazasa,

- a hitelek és kdlcsonok, amit az allam kap,

- és esetlegesen onkéntes befizetések.

Az alapok felhasznalasa soran lényeges kérdés, milyen eljarasban, milyen
feltételekkel és mennyire nyilvanosan folyik az alapok felhasznalasa. EbbOl a szempontbdl
azok az alapok a leghatékonyabbak, amelyek kifejezetten célraorientaltak és nem csupéan az
allami koltségvetés egészébod] kihasitott szeletek. Altalaban az alapokbél palyazati uton lehet
forrasokat igénybe venni, igy a felhasznalasi prioritasok esetenként valtozhatnak.

Az 10j kornyezetvédelmi torvény néhany lépést tesz elére a gazdasagi szabalyozok
tekintetében, st vele szinte egyidejlileg keriilt elfogadasra az egyik gazdasagi eszkoz, a
termékdij atfogd torvényi rendezése. A kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz6l1o
torveny a gazdasagi eszkozok koziil a kovetkezo dijakat ismeri:
kornyezetterhelési dijak,
igénybevételi jarulékok,
termékdijak és
betétdijak.

Hozz4 kell tenniink, hogy a hazai jog ugy a kornyezetvédelmi térvényben, mind
azon a kiviil, a fentiek mellett tovdbbi gazdasdgi eszkézoket is emlit, noha altalaban az
emlitésen kiviil tovabbi részletekre nem vilagit ra.

A torvényben keriil emlitésre:
e tamogatasok (56. §);
e kornyezetbarat vagy kornyezetkiméls termék és technolégia (86. § (1) bek.);
e Diztositékok, illetve biztositas (101. § (4) bek.)

Mas jogszabalyokban jelenik meg:
e a kornyezetbarat termékjelzés részletes kifejtése;
e a biztositék és biztositas kérdése (pl. a hulladékgazdalkodasi szabalyok kozott);
e akibocsatoi jogok piacanak lehetdsége.

X. Onszabalyozas, kornyezeti menedzsment

A kovetkezOkben az Onszabalyozas kiillonbozé eseteit tekintjiik at, melyek koziil az
egyik — a kornyezetbarat termékjelzés — mar szerepelt a gazdasagi eszkozok kozott is. A
lehetoségek:
a) onkéntes megallapodas, konszenzus kialakitasa;
b) kdrnyezeti menedzsment a vallalaton beliil;
¢) kornyezeti menedzsment az iparagi kozosségekben,;
d) a kornyezeti menedzsment kiterjesztése az iizleti szféran tul;
e) a fenti elkiiloniilten is megalld lehetdségei kdzé tartozik a kdrnyezeti audit, illetve
/) a kdrnyezetvédelmi nyilatkozat;
g) a kornyezetbarat termékjelzés, illetve életciklus-elemzés.

Onkéntes megdllapoddsokon a szabalyozott kozosség és a  szabalyozas
végrehajtasaért feleldos allami szervek kozott, a kornyezetvédelmi kovetelmények
hatékonyabb megvalositasat szolgdlé szerzodéseket értjik, melyeknek feltétleniil
megfeleléen rendezett formaban kell megjelenniiik. Az dnkéntes megallapodasok gondolata
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nem idegen a hazai jogrendszertl sem, hiszen a kozigazgatas régen ismeri a kozigazgatasi
szerzodeés lehetdségét, noha annak jogi szabalyozottsaga hianyzik.

Az egyiittmiikodési tipusu eszkozok nem jelentik a kozigazgatasi hatarozatok 1j
tipusat, sokkal inkdbb a meglévo kozigazgatasi €s polgari jogi lehetdségek egyfajta
egybeolvasztasat, mégis oly mdédon, hogy a kozhatalom, a kozigazgatas kényszeritd ereje
fennmaradjon.

Az onkeéntes megallapoddsoknak kiilonbozo tipusai lehetségesek:

a szabalyozasi megallapodas a jogszabaly kiadasat potolja, és altaldban az allami

szervek, valamint az ipardgak kozott jon létre, melyeket iparagi szervezetek

képviselnek;

e jogkovetési megallapodas, a hatdsagi hatarozat potlasara, egy adott kornyezethasznalo
¢s a kornyezetvédelmi hatosag kozott, kiillonosen azokban az esetekben, amelyekben a
jogszabalyok szigoru alkalmazdsa rendkiviil nehéz helyzetbe hozhatja a
kdrnyezethasznalot;

e szabvanyositas, amely a magyar jogrendszerben is kilépett a jogszabalyok korébol és

kvazi onkormanyzati szervezeten keresztiil az onkéntes jogkovetés zsinormértékeként

jelenik meg;

¢s az EU-szabalyok kozott fel-felbukkand magatartasi kodexek, kézikdnyvek
elfogadasa, amelyek tipikusan iparagi feladatot jelentenek.

Az onkéntes megallapodasoknak egy sajatos alfajat jelenti a medidcio alkalmazésa,
amelyben csak a megallapodas csirdja talalhat6. A mediaci6 a jogvitak feloldasanak peren
kiviili utja, amelyben a felek kozotti egyezség kialakitasat kozvetitdé — mediator — segiti,
igyekezvén kdzelebb hozni az allaspontokat.

A kornyezeti menedzsment lehetoségei kozott egyiitt targyaljuk a vallalaton beliil, az
egyes iparagak esetében, illetve az tizleti szféran tul megjelend eseteket, hiszen azok
alapvetd vonatkozésai egy tordl fakadnak. A kornyezetvédelmi torvény jogharmonizacios
céli modositasa sordn az EU un. EMAS rendszere hazai alkalmazasanak is alapot
teremtettek. A torvény kérnyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS) cimen a
kovetkezoket emliti feltételként:

»S1/A. § (1) A kornyezethasznalo kiilon jogszabalyban meghatarozott modon sajat
kornyezetvédelmi teljesitményének értékelése és folyamatos javitasa, valamint a
kozvélemény megfeleld tajékoztatasa érdekében kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési
rendszerben vehet részt.

(2) A kornyezethasznald ennek keretében feliilvizsgalja (feliilvizsgaltatja) a
tevékenységével kapcsolatos kdrnyezeti hatdsokat, kdrnyezeti nyilatkozatot készit
(készittet), azt hitelesitteti a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer altal eldirt
kovetelményeknek valé megfelelés szempontjabdl a kdrnyezeti hitelesitésre jogosulttal és
nyilvantartasba vétel céljabol benyujtja az erre kiilon jogszabalyban feljogositott
szervezetnek, tovabba ezt kovetden mindenki szamara hozzaférhetové teszi.”

A kornyezeti menedzsment, akarmilyen szabalyozasrol legyen is szd, a szervezet
kornyezeti teljesitménye allando figyelemmel kisérését és javitasat tiizte ki célul, hozzatéve a
tarsadalom megfeleld tajékoztatasat is. Ezen beliil a szervezet

e létrehozza, kiépiti a kornyezeti vezetési rendszert;
e rendszeresen ellendrzi és értékeli ezen rendszerek mikodését;
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e lehetové teszi a kornyezeti teljesitményrdl sz616 informacid nyilvanossagat és az ezzel
kapcsolatos megbeszélések lehetdségét;
e alkalmazottai aktiv bevondasara torekszik, kiilonosképpen képzésiik segitségével.

Az oOko-cimke a kornyezeti termékjelzés masik elnevezése. A termékjelzés tehat
kettds szerepben is megjelenik: mint gazdasagi eszkdz, és ezzel szoros 0sszefliggésben mint
Onszabalyozasi eszkdz. Az oOko-cimke elsdsorban a fogyasztéi informécié eszkoze, azt
sugallva, hogy az adott termék vagy szolgaltatds a tobbihez képest kedvezobb kornyezeti
tulajdonsagokkal rendelkezik. Az ilyen jelzés megszerzése onkéntes alapon all és megfeleld
szervezeti keretek kialakitasat igényli. Mindezek révén kereskedelmi értéke egyre novekszik.
A szabalyozas altalanos célja, hogy a kornyezetbarat termék megjelolésével részben a fo-
gyasztokat tajékoztassa, részben pedig — de mar a tagallamok szabalyozasi lehetdségei koré-
be tartozik — lehetdséget adjon arra, hogy a termékjelzéssel jelolt termékekre kiillonbozo ked-
vezményeket vezessenek be.

A oko-cimkeére valo jogosultsag feltételeit az egyes termékcsoportok részletesen meg-
hatarozott 6kologiai kritériumai alapjan hatarozzak meg. A termékcsoportokat azért definial-
tak, hogy minden hasonlé célt szolgald, ugyanolyan teriileten felhasznalasra keriild, egymas-
sal versengd termék bekeriiljon a csoportba. A termékjelzés egyik csatlakozasi pontja az
életciklus-elemzés.

XI. A polgari jogi eszkozok lehetéségei

A polgari jog eszkozeire a mellérendeltség, az azonos feltételek szerinti mikodés
elvi alapja a jellemz6, mégpedig figyelemmel elsdédlegesen a materidlis érdekek
megjelenitésére. E jogag szerepe erdteljesebben novekedni fog, gondolva a gazdasigi
verseny alanyainak és az dllamnak mint jogalanynak elkiiloniilésére, illetve a verseny e térre
is torténd kiterjesztésére, hiszen mindketté a mellérendeltség, a jogegyenldség hatterét
kivanja meg. Arrdl sem szabad megfeledkezni, hogy a polgari jogvitdkban végsé soron
dontésre jogosult fliggetlen birdsagok ilyen dontéseinek szerepe jogallami berendezkedést
feltételezve az eddiginél jobban felértékelddik, ezzel egyiitt a polgari jogi, vagy régebbi és
plasztikusabb fogalmat hasznalva, a maganjogi eszk6zok alkalmazasanak aranya is.

A polgari jogi eszkdzok és feleldsség alkalmazasa a kornyezetvédelemben az eddig
eltelt hazai gyakorlatban erételjes lemaradassal kiizd, holott a kiilf61di gyakorlatokban egyre
nagyobb mértékben valik a kdrnyezetvédelem eszkoztaranak szerves részévé.

A polgari jognak ugyanakkor van egy nem eléggé hangsulyozhaté elénye a
kozigazgatasi jellegii eszkozokkel szemben, ugyanis minden kornyezeti targynal és
karos kornyezeti hatasnal azonos feltételekkel és azonos eljarasi rendben érvényesiilnek
¢és érvényesithetdek a polgari jogi igények. Ehhez formai, de 1ényeges plusz motivumként
lehet hozzatenni, hogy ezen igényeket kevés kivétellel a bir6sdgok biraljak el, melyek
partatlan és fliggetlen szervezetek, a kozigazgatashoz képest a hatalmi dgak megosztasanak
masik elemét képviselve.

A polgari jog lehetdségeit a tovabbiakban a Polgari Torvénykonyv (Ptk)
rendelkezései sorrendjében haladva vizsgaljuk at.
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a/ Elsoként emlithetd a személyek jogi védelmének kérdése, mely a Ptk-n beliil a
személyiségi jogokkal keverten taldlhatd meg. A személyek jogi védelmén beliil
kiilonosképpen a Ptk. 76. §-aban taglalt testi épség, egészség védelme érdemel figyelmet,
részben mert a rendelkezés alkalmazdsa nem igényli a sérelem tényleges bekovetkezését,
csupan annak lehetdségét, részben pedig altalanossiaganal fogva barmilyen esetkorre
kiterjesztve értelmezhetd. Ugyanakkor éppen ez az altalanossdg az, ami meg is neheziti a
konkrét esetekben val6 alkalmazast.

b/ A személyiségi jogok hatarteriiletén taldljuk a szellemi alkotisok jogat, ezen
beliil is szamunkra Kkiilonosen lényeges elemként az iparjogvédelem eszkozeit. Az
iparjogvédelem lehetéségei révén ugyanis valamely ipari-miiszaki megoldas tartalmi vagy
formai szempontbo6l olyannak mindsiil, mely részben anyagi érdekeket is hordoz, részben
jogvédelmet biztosit a jogosulatlan felhasznalds ellen, mindezek révén piaci eszkdzként is
megjelenik, alkalmas lehet tobbletjovedelem-szerzésre. A  kornyezetvédelemmel
kapcsolatban elsdsorban a taldlmanyok szabadalmazasarél és a védjegyrdl emlékezhetiink
meg.

¢/ A tulajdon 6nallésodd - amennyiben a tulajdonos fogalma kiterjeszto értelmezést
kap - hasznalati részjogositvanydnak mar a romai korban is megjelend -elvardsai
koncentralédnak a szomszédjog kovetelményrendszerében. A Ptk. 100. § szerint:

”A tulajdonos a dolog hasznalata sordn koteles tartézkodni minden olyan

magatartastol, amellyel masokat, kiillondsen szomszédait sziikségteleniil zavarna,

vagy amellyel jogaik gyakorlasat veszélyeztetné.”

A fenti rendelkezés a szomszédok jogainak védelmére vonatkozik, de ebben az
Osszefliggésben a szomszédsag nem csupan a kozvetlen szomszédsagot jelenti, hanem a
hataly megallapitdsa sordn a zavard hatds terjedelmébdl kiindulva szomszédnak kell
mindazokat tekinteni, akikre a zavar6 hatas egyaltalaban kiterjedhet.

A masodik értelmezésre vard kérdés a sziikségtelen zavaras fogalma, amely egyben
arra is utal, hogy a zavards mindig az egyedi esetben meghatidrozhat6 kore felfoghato
sziikségesnek, pontosabban a zavards valamely szintjét mindenki koteles eltlirni. A
sziikségesség az érdekek felismerése és egyeztetése alapjan allapithatd meg, mégpedig oly
modon, hogy az érintettek tartds jogviszonyaban, a helyileg szokasos mértékii hasznalatot
zavard tevékenységekre kell értelmezni. Erdemes megemlékezni a birdi gyakorlatban
kialakult allaspontr6l, amely nem allapit meg kozvetlen kapcsolatot a sziikségesség és a
kozigazgatasi engedély kozott, igy az engedély megléte Oonmagdban nem mentesit az
esetleges szomszédjogi igények alol.

A szomszédjog - és tegylk mar most hozzd, a birtokvédelem - a felelosség
alkalmazasanak felr6hat6sagi alapja tekintetében csupan a zavaras tényébol indul ki, tehat a
koriilmények vizsgalata sordan nincs sziikség masra, csak ennek a ténynek megallapitasara.
fgy e megolddsi méd a kornyezetvédelemben legjobban alkalmazhatd objektivitas felé
mutat. A jogi igények a gyakorlatban megfelelnek a fent emlitett személyiségi jogi
igényeknek.

d/ A birtokvédelem és a szomszédjog kozotti hatarvonal nehezen hiizhatdo meg,
lévén a védett érdekek és az alkalmazhatd eldfeltételek hasonlatosak. A Ptk. 188. és
kovetkezO szakaszai szerint a birtokost - aki barki lehet, akinek a dolog a hatalmaban van -
megilleti a birtokvédelem, ha birtokatol jogalap nélkiil megfosztjak vagy birtoklasaban
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zavarjak. A zavaras fogalma a birtokvédelem tekintetében minden olyan zavarasra
kiterjeszthetd, amely a kozfelfogas szerint alkalmas arra, hogy a nyugalmas birtoklast, a
dolog feletti zavartalan uralmat veszélyeztesse. Ennek értelmében itt is az érdekek
messzemend egyeztetése nyoman allapithatdé meg a birtokhaboritas ténye.

A szomszédjoghoz hasonloan nem korlatozodik a birtokvédelem semmilyen foldrajzi
értelemben vett teriiletre. Ugyancsak hasonldé a helyzet a zavards fogalméanak és
sziikségességének megallapitasa, illetve a felrohatosag figyelmen kiviil hagyasa tekintetében.
Ugyanakkor a birtokvédelemnek a jogérvényesités tekintetében elkiiloniilt sajatossaga, hogy
alapvetéen harom megvalosuldsi médja van:

- az Onhatalom, ha ez nem Iépi tul a birtok megvédéséhez sziikséges mértéket, €s ha
enélkiil az esetleges idoveszteség megakadalyozna a birtokvédelmet;

- a kozigazgatasi hatdsdghoz fordulds - ez ma az Onkormanyzat jegyzdje, aki a
birtoklasra vonatkoz6 tények ismeretében dont a jogvitarol;

- illetve a bir6i ut, részben mint a kozigazgatasi Gt masodfoka, részben pedig
kozvetlen alkalmazéasban - ez utdbbi esetre akkor keriilhet sor, ha a zavarastol mar egy év
eltelt vagy ha a birtoklashoz valo jog is vitas.

e/ Emlitést kell tenni a kornyezetvédelmi érdekek érvényesitésének lehetdségérdl a
szerz6dések korében, ahol a kornyezetvédelem, mint magasrendii tarsadalmi érdek a
szerzddés altalanos elvarasai kozott szerepel, anélkiil, hogy erre a szerzédésben kiilon utalni
kellene. A kornyezetvédelem érdekeivel ellentétes magatartas igy szerzddésszegés is lehet,
illetve az ezen érdekekkel ellentétes utasitas teljesitése megtagadhat6. Ugyancsak szerephez
jut a felek szerzédésben megnyilvanuld belsé jogviszonya akkor, ha valamely kornyezeti
artalomért vald helytallasrol kell donteni

f/ A polgari jog kornyezetvédelmi vonatkozasainak legtobbszor alkalmazott
jogintézménye a szerzédésen Kiviil okozott karokért valo felelésség, amely egyrészt
megjelenik a személyek jogi védelme, a szomszédjog vagy a birtokvédelem polgari jogi
igényei kozott, mint egyik lehet0ség, masrészt ennél nagyobb a gyakorlati jelentsége az
onallo alkalmazasnak. Az el6bbi korben a kartérités lehetdségének alkalmazasa a
kornyezetvédelmi érdekérvényesités hatékonysaga szempontjabol kevésbé javallott, mert
ezzel egylitt csokken a kornyezetvédelem szamara nagyobb teret kindldo kozvetlen
beavatkozas lehetdsége.

A hazai kornyezetvédelemmel 0sszefliggd kartéritési szabalyozas hasonlo torténettel
alakult, ahogy barhol a vilagon. Elséként az altalanos, felréhatésagon alapulé felelésség
alkalmazasa volt elfogadott, melyet a Ptk. 339. §.(1) bekezdés hataroz meg. Ezen altalanos
szabaly alkalmazasa amellett, hogy alapot ad a kartéritésre, egyben kifejezi azt is, hogy az
adott tarsadalmi vélemény szerint a magatartés elitélendd, hiszen a karokozonak felrohato,
lett volna mas valasztasi lehetdség is, mint az az it, amely végiilis a karhoz vezetett.

A tovéabbiakban a jogfejlodés a felrdhatdsag aloli kimentés lehetdségének szigoritasa
utjat kovette, egyes nagyobb jelentdségli kdzérdekekre vonatkozo elvarhatosagot tovabb
szélesitve. A kovetkezd lépés mar a kart elszenvedettek érdekeinek kiemelt védelme
fontossagat felismerve eltéritette a kartérités foszabalyat a felréhatésagtol és lehetové
tette az esetleges kar felrohatosag nélkiil valé megtéritését. Ezzel ugyanakkor elismerte
azt is, hogy a kornyezetvédelemben okozott kar szdmos esetben a technikai-gazdasagi
fejlodés adott szintjén nehezen elkeriilhetd. Ez esetekben azonban az egyes érdekek
egybevetése alapjan az artatlanul kart szenvedettek érdekei kertiltek elétérbe.
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Az objektiv felelésség megjelenése utan pedig mar nem volt nehéz a kovetkezd
lIépést is megtenni, nevezetesen szabalyozni az objektiv feleldsség altalanos lehetdségét.
Els6ként az emberi kdrnyezet védelmérdl szold 1976. évi I1. tv. 46. §-a ismerte el az objektiv
felelosséget:” Aki az emberi kdrnyezetet veszélyeztetd tevékenységével masnak kart okoz, a
Polgéari Torvénykonyvnek a fokozott veszéllyel jard tevékenységre vonatkozd szabalyai
szerint koteles a kart megtériteni.”

Amikor pedig a Ptk. 1977-ban szdmos modositdson ment keresztiil, a vonatkozo
345.§ (1) bekezdése is kiegésziilt a kovetkezOképpen:

”Aki fokozott veszéllyel jard tevékenységet folytat, koteles az ebbdl eredd kart

megtériteni. Mentesiil a felelésség aldl, ha bizonyitja, hogy a kart olyan

elharithatatlan ok idézte eld, amely a fokozott veszéllyel jard tevékenység korén

kiviil esik. Ezeket a szabalyokat kell alkalmazni arra is, aki az emberi kornyezetet

veszélyeztetd tevékenységével masnak kart okoz.”

Ertelmezésként érdemes arra utalni, hogy annak ellenére, hogy a kdrnyezetre
veszélyes tevékenységgel ily modon okozott kar megtéritésének szabalyait a veszélyes
lizemek analdgidjaként jelenitik meg, mégsem szabad a kett6t egymassal azonositani, tehat
nem a veszélyes ilizemi elemet kell keresni kar esetében, hanem a koérnyezet
veszélyeztetését. Tehat amikor a kartéritési felelosség objektiv formdjanak harom elemét -
jogellenes magatartas, okozati Osszefliggés, illetve a kar - vizsgaljuk, akkor ezen beliil a
jogellenesség kornyezetvédelmi jogellenességet jelent. A kornyezeti artalmak tekintetében a
fokozott veszélyességet az elleniik vald védekezés lehetetlensége vagy igen korlatozott
lehetdsége adja. A felelosség alkalmazasa soran a kdrnyezetre veszélyes magatartas és annak
kovetkezményei kapcsdn a bizonyitasi nehézségeket kell kiemelni, melyek az alabb
attekintett mas kérdések - kar, eléviilés, stb. - mellett els6sorban a tényleges karokozoi
magatartasok elkiilonitésében, feltarasaban rejlik.

Tobbek egyiittes karokozdsara a Ptk. 344.§ vonatkozik, melynek a kornyezetre
veszélyes tevékenységgel kapcsolatban nincs figyelemremélto sajatossaga. Az alkalmazott
felelosségi valasz az egyetemlegesség.

Anélkiil, hogy részletes elemzésbe bocsatkoznank, néhany alapvetd kérdést at kell
tekinteni, méghozzd nem csupan a nem tul széles hazai értelmezési gyakorlat, hanem a
nemzetkozi tendencidk fiiggvényében. Elsoként értelmezni kell, mit jelent e korben a kar
fogalma. A kar magadban foglalja a tényleges anyagi veszteséget, amely a karosito
tevékenység révén kozvetleniil keletkezett, az ezzel kapcsolatban felmeriilé koltségeket és a
karokozas miatt valamilyen formaban elmaradt hasznot. A kornyezetvédelmi iigyekben
természetszerien keriil szoba a kornyezetet ért kar meghatdrozasa. Ennek moddja, hogy
mindazokat a koltségeket kell egybeszamitani, amelyek az eredeti kornyezeti allapot
helyreallitdsdhoz sziikségesek. A kornyezetet ért karrol vajmi kevés sz6 esett az eddigi
gyakorlat ismeretében.

A kornyezetet ért kar helyett a Ptk. alapjan sz6 lehet altalanos kartéritésrol, ha a kar
tényleges Osszege pontosan nem szamithatd ki, csupan becsiilhetd. Ez esetben az altalanos
kartéritésnek alkalmasnak kell lennie a kérosult teljes anyagi kérpotlasara. Emlitést kell
tenniink a nem vagyoni kar fogalmarol is, melynek megtéritésére akkor keriil sor, ha a
karokozas a karosultnak a tarsadalmi életben valo részvételét, vagy egyébként életét tartdsan
vagy sulyosan megneheziti, illetdleg a jogi személy gazdasagi forgalomban vald részvételét
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hatranyosan befolyasolja. Nem kétséges, hogy az esetleges egészségi karok ilyennek
mindsithetdek.

A kornyezeti karok kialakulatlan gyakorlata nem volt képes megnyugtatoan tisztdzni
a kartérités eléviilésének kérdését, amely a Ptk. szerint objektiv felelosség esetében harom
¢v, ami a tobbi polgari jogi felelésséghez képest - ahol ez az id6 5 év - lathatdan rovidebb.
Tisztdzand6 kérdés, mikor veszi kezdetét az eléviilés, hiszen a kornyezeti karok csak évek,
vagy évtizedek mulva keriilnek felszinre.

A Kkartéritésnél maradva utolsonak targyaland6, vajon mennyiben szolgalhatnak a
kartérités szabalyai megelozési érdekeket. A valasz egyértelmi, hiszen a Ptk. 341.§ (1)
bekezdése erre is gondol:

”Karosodas veszélye esetén a veszélyeztetett kérheti a birdsagtol, hogy azt, akinek

részErdl a veszEly fenyeget, tiltsa el a veszélyeztetd magatartastol, illetdleg kotelezze

a kar megel6zéséhez sziikséges intézkedések megtételére és - sziikség szerint -

biztositék adasara.”

XII. A biintetdjog szerepe

A biintetdjog a legsulyosabb beavatkozas az érdekeltek életviszonyaiba, kozvetleniil
alkalmazva személyi vagy anyagi értelemben vett joghatranyokat azokkal szemben, akik a
torvényben (minden esetben csak torvény lehet !) kifejezetten nevesitett elvarasokat
megszegik, negativ tartalmu magatartasokat tanusitjak. Elnevezésébdl is érzékelhetden e
jogadg nem a kovetkezmények hatisainak csokkentésére, elimindlasara, hanem a jogsértd
magatartds megtorlasara hivatott. Emiatt és er6teljes jogkorlatozo jellege miatt végso, de
sziikséges eszkoz a jogérvényesités menetében, mely kdzvetett hatdsaban elrettentésre, ezzel
pedig kozvetve megeldzésre is alkalmas.

A kornyezetvédelmi érdekek biintetdjogi védelme mai formajaban 1978-ban alakult
ki, amikor a Kornyezetvédelmi Torvény altal 1976-ban bevezetett egységesnek szant
“kornyezetvédelmet sértd” bilincselekményt valtotta fel a koérnyezetkarositas és a
természetkarositas biincselekménye. Ugyanakkor az eddigi bir6i gyakorlatban e
tényallasok alkalmazasara csupan elvétve keriilt sor, aminek oka nem a biintetdjog esetleges
hatastalansagéban, sokkal inkdbb a biintetdiigyekben eljar6 hatdésagok - rendorség,
ligyészség - nem kelld informaltsagaban, s6t megértésében rejlik. A Btk. 1996. évben igen
jelentds fordulatot vett, amikor nem csupan tartalmaban fogalmazta at a korabbi 280. §-t és a
281. §-t, hanem egyidejlileg kibdvitette, egy teljesen 0 paragrafussal a Btk.-t, amely a
281/A.§-t jelentette ,,A kdrnyezetre veszélyes hulladék jogellenes elhelyezése”, cimmel.
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1. Bevezetés

A kornyezetvédelem a kornyezet védelmének altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIIL
torvény (Ktv.) 4.§ z) pontja szerint

»olyan tevékenységek és intézkedések Osszessége, amelyeknek célja a kornyezet
veszélyeztetésének, karositasanak, szennyezésének megeldzése, a kialakult karok
mérséklése vagy megsziintetése, a karositdé tevékenységet megel6zé allapot
helyreallitasa.”

A kornyezetvédelmi jog, mint 6nalld jogteriilet, kdvetkezésképpen olyan jogszabalyok,
valamint az azok érvényesitésére szolgdld jogi eszkOzok Osszessége, amelyek célja a
kornyezetvédelem. A kornyezetvédelmi jog feladata, hogy jogi eszkozokkel korlatok kozé
szoritsa a kornyezeti és természeti er6forrasok haszndlatira irdnyuld emberi
tevékenységeket, azaz a kornyezet védelmét az emberi tevékenységek szabalyozasa révén
érje el

Az engedélyezés, mint jogi eszkoz a kornyezet védelmének egyik legfontosabb modja,
hiszen a jogszabalyban meghatarozott esetekben eldfeltétele valamely 1étesitmény, épitmény
felallitasanak és/vagy tevékenység megkezdésének, folytatdsdnak. Mindennek révén a
jovendd kornyezethasznald tevékenység legfontosabb koriilményeit az engedély hatarozza
meg. Az engedély valojaban azt a lehetdséget jelenti, hogy valaki az engedély birtokaban a
meghatarozott tevékenységet folytathatja, anélkiill azonban a tevékenység folytatasa
jogellenes. E feltételteremtés kiterjed az engedélyben meghatidrozott mas szempontok
érvényesitésére is, igy az egyes engedélyek tényleges tartalma eltérd lehet, még ugyanazon
tevékenységek esetében is, modot adva az egyéniesitésre.

Jogi szempontbol engedélynek mindsiil minden olyan aktus, amellyel az allami hatosag egy
bizonyos tevékenység végzését megengedi; igy elsé megkozelitésben engedélyek azok a jogi
eszk6zOk, amelyek elnevezése is engedély, de azok is ide sorolhatok, amelyek bar nem az
engedély elnevezést viselik, de tartalmukat tekintve az engedéllyel azonosak. Ilyen példaul
az, amikor egyes létesitményekre kibocsatasi hatarértékeket kell megallapitani, ami szintén
mikodési elofeltétel (ez a helyzet az ), helyhez kotott légszennyezd forrasok egyedi
kibocsatasi hatarértékének meghatdrozasa esetében példaul), mivel itt engedélystrukturaji
aktusrol van szo, de altalaban ,,jogositvany” vagy némelykor ,,igazolvany” elnevezéssel is
engedélyezési tartalmi hatosagi hatarozatot bocsatanak ki.

Az engedély igényelheti a hatdsag aktiv eljarasat, (ilyen a legtobb engedély, amelynek
esetében a kérelmet koveti egy, az engedélyt kiadé vagy megtagadd hatdsagi aktus), de
megjelenhet a hat6sag passzivitasa, hallgatdsa, tudomasul vétele formajaban is, tipikusan
ilyenek az olyan bejelentések, melyekkel szemben a hatdsdg valaszanak elmaraddsa
beleegyezésnek mindsiil (pl. a kozteriileti fak kivagasa szandékanak bejelentését kovetden a
jegyzo tiltasanak elmaradasa engedélyezésnek mindsiil).

Az engedélyeknek szamos olyan tipusa van, amelyek kozvetlenebb vagy kozvetettebb
modon tartalmaznak kornyezetvédelmi kdvetelményeket. Az utdbbi idészakban — kiilondsen
a 2000. évet kovetden — megsokasodott azon engedélyek szdma, amelyek ugyan eljarasi
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rendjiikben nem  tartalmaznak  sajatossagokat, targyuk azonban  kifejezetten
kornyezetvédelmi targy, €s igy az engedély teljes egészében kornyezetvédelmi jellegii
engedélynek mindsiil. E sajatosan kornyezetvédelmi targya engedélyek feltételeikben, illetve
témajukban jelentenck eltérést a mas targykori engedélyektdl, egyébként eljarasi rendjiik
megfelel azoknak. A kozvetett modon kornyezetvédelmet érintd engedélyek esetében a
targykor elsddlegesen nem kornyezeti érdekekre vonatkozik, de mégis jelentdsen
hozzédjarulnak az effajta érdekvédelemhez. Az ilyen Aattételesen kornyezetvédelmi
Osszefliggést jelentd engedélyek korébol az épitésiigyi hatdsagi engedély a legismertebb.

Az engedélyek vagy mads, kifejezetten megel6zési céli engedélytipusu jogintézmények a
kovetkezok:

e cengedélyezés és annak sajatos megoldasai (pl. bejelentés, keretengedély), amelyeknek
harom altipusa lehetséges:
a) a kifejezetten kdrnyezetvédelmi célu engedélyek vagy ahhoz hasonlatos intézmények,
mind tartalmukban, mind eljarasi rendjiikben is eltérnek a tobbitdl
— kornyezetvédelmi engedély (a kornyezeti hatasvizsgalati eljaras lezarasaként),
mint sajatos kornyezetvédelmi eszkoz
— egységes kornyezethaszndlati engedély, szintén sajatos kornyezetvédelmi
eszkozként
— kornyezetvédelmi miikodési engedély (a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat
eredményeként), mint ugyancsak sajatos eszkoz
— kornyezeti nyilatkozat vagy kornyezeti allapotvizsgélat felszamolasi eljaras
vagy végelszamolasi eljaras esetén
b) targyukat tekintve kornyezetvédelmi engedélyek, amelyeknek eljarasi rendje altalanos
c) sem targyukban, sem eljarasukban nem kornyezetvédelmi engedélyek, amelyeknek
azonban van kornyezetvédelmi vonatkozasuk

e az engedélyezés egyik kiilon valfaja az un. szakhatdsagi hozzajarulds, amely feltételezi
az egy alapengedély és egy vagy tobb engedélytartalmi hozzajarulasbol allo hatosagi
hatarozatcsomag kiadasat

e hatarértékek
e termék- és technologia mindsités vagy hasonld tartalmui eszkdzok

Példaként emlithetjiik, hogy az engedélyezési rendszer szdmos potencialis elemet foglal
magaba, amelyek szerepe a jovoben varhatéan megnd. Ilyennek tekinthet6k az altalanos
vagy keretengedélyek, amelyek a tevékenység gyakorlasdnak egyes olyan esetei, csoportjai,
melyek valamilyen szempontbol nem feltétleniil igénylik a hatdsag egyéniesitett
beavatkozasat, a keretfeltételeket minden esetben jogszabaly tartalmazza, pontosan
meghatarozott keretek koOzott, a jogszabaly felhatalmazza a kérdéses tevékenységek
folytatoit a tevékenység gyakorlasara, mégpedig minden szempontbol az egyéni engedéllyel
azonos hatéllyal, stb.

Ugyancsak ilyen a bejelentés, mint az engedélyezéshez hasonld, esetenként a keretengedély
alapjan ellathat6 tevékenységek gyakorlasanak feltételéiil szolgald, mas esetekben csupan a
hatoésag informacio-ellatasat megalapoz6 jogintézmény, amely ugyancsak terjed a hazai
kornyezetvédelmi jogban.



40 KEKKO Tanfolyami Segédlet — Kornyezetjog, engedélyezés

A kornyezetvédelmi engedélyezési lehetdségek mar eddig is ndvekvd szama, ezen beliil is
kiilonosen a sajatos, eljarasi €s tartalmi kovetelményeiben egyarant kiilonds szabalyokat
jelentd engedélyek szerepének ndvekedése, Osszevetve a fenti valtozatossaggal, egyarant
igényli a meglévé intézmények attekintését, feliilvizsgalatat, és az eddiginél jobban
attekinthet6 rendszerbe foglalasat.

Az engedélyek kozott nagy jelentésége van az ugynevezett horizontalis jellegli
engedélyeknek, mivel ezek azok, amelyek a leginkdbb komplexitasaban ragadjak meg egy
tevékenység kornyezeti jellemzoit. Ezek azok, amelyek nem egy kiemelt kornyezeti elem
vagy tényezO (pl. levegd, viz, talaj, hulladék, zaj, sugarzas) Osszefliggéseiben mozognak,
hanem a tevékenység tobb kornyezeti elemre gyakorolt hatdsdnak és tobb kornyezeti
tényezdjének egyiittes vizsgalatdra adnak lehetdséget. Ezeket akar hatasvizsgalat tipust
engedélyeknek is nevezhetjiik, mivel elsdként a magyar jogban a kornyezeti hatasvizsgalat
volt az, amely ilyen jellegli engedélyezési rendszert honositott meg, bar az igazsaghoz
hozzatartozik az is, hogy a ma mar nem hatalyos 20/1982. (X. 12.) IpM rendelet a
telepengedély alapjan gyakorolhato ipari tevékenységekrdl és a telepengedélyezés rendjérol
— bar igen altalanosan fogalmazott, de — kiterjeszto értelmezéssel kis 1éptékben alkalmas volt
a kornyezeti hatasok atfogo vizsgalatara.

A magyar jogban hét ilyen tipust engedélyt kiillonboztetiink meg, ezek:

1. a kornyezetvédelmi engedély (a kornyezeti hatasvizsgalati (KHV) eljaras
lezarasaként)

2. a kornyezetvédelmi miikodési engedély (a kornyezetvédelmi feliilvizsgalati eljaras

lezarasaként)

az egységes kornyezethasznalati engedély (EKHE)

a kornyezetvédelmi teljesitményértékelés

a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszer (EMAS)

a kornyezeti allapotvizsgalat (felszamolas és végelszamolas esetén)

a telepengedély

Nownhkw

A hatésvizsgalati tipusi jogszabalyok tartalma, a joganyag szerkezete érdekes
szabalyszerliségeket mutat. Bar nincsen kozottiik szoros logikai kapcsolat, és az is tobbé-
kevésbé nyilvanvald, hogy a rendszert nem egységes, tervszerl jogalkoto6i akarat hozta Iétre,
az egyes idetartozd jogintézmények mégis, mintegy organikusan fejlédve, egy sajatos
rendszert rajzolnak ki. Valamennyi ide tartozé jogszabaly olyan tevékenységeket szabalyoz,
amelyek kozvetlen vagy kozvetett kdrnyezeti hatasai jelentOsek.

e a hatasvizsgalat a tervezett Uj létesitmények kornyezeti hatdsait méri fel

e a feliilvizsgélat pedig a mar mikodokét

e a teljesitményértékelés ugyancsak mar mikodd 1étesitményeket vizsgal, azonban
nagyrészt onkéntességi alapon, a hatésadg csupan jovahagyja a vizsgalat eredményeit,
illet6leg annak figyelembevételével kdrnyezeti feliilvizsgalatot rendelhet el

e az EMAS jogintézménye ezt az Onkéntes vonalat kdveti, azzal, hogy a hatosagi elem
benne egy fokkal még kisebb, az lizemeltet6tdl szarmazo, a kornyezeti hatasokrol sz616
hitelesitett nyilatkozatot az erre kiillon jogszabalyban feljogositott szervezet
nyilvantartasba veszi

e a kornyezeti allapotvizsgalat az idétengely mentén koveti a rendszer logikéjat: megsziint
vagy megsziindben 1évé vallalatok tevékenységének kornyezeti hatasait vizsgalja
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e a telepengedély a kisebb Iétesitmények és kisebb volumeni (szolgaltato) tevékenységek
kornyezeti hatasait vizsgalja, ekorben viszont mind a tervbe vett, mind a mar miik6do
tevékenységekre kiterjed

o végil az EKHE eléggé nehezen illeszkedik a csoportba, az uj létesitményekre
vonatkozik, azonban a hatdsvizsgalat egy késébbi eljarasi fazisaban; ami mégis ide
sorolja, az az, hogy itt is a kornyezeti hatasok komplex értékelése folyik, eljarési
szempontbol pedig az, hogy a hatasvizsgalati eljarassal szubszididrius, azaz jarulékos
viszonyban van

e megemlitjiik még, hogy bar nem szamit kiilon engedély tipusnak, a logikai szerkezetben
talan mégis kiilon helye van a nemzetkdzi kdrnyezeti hatdsvizsgalati eljarasnak (az
Espooi Egyezmény ¢és a hatasvizsgalati kormanyrendelet egy fejezete alapjan)

e zarasképpen, hogy a rendszer igazan teljes legyen, megemlitjik még a jogintézmény-
csalad sziiletében 1évé 1 tagjat, a stratégiai kornyezeti vizsgalatot (SKV), ami az
idotengely mentén boviti majd ki a logikai rendszert: a még csak tervezési fazisban 1évo
projektcsoportokra fog vonatkozni

Ezek koziil az 1-3., illetve a 7. keriil a KEKKO program keretében részletes targyalasra, a 4-
6. pontok alatt felsoroltakrdl a jogi képzés keretében nem esik sz0.

I1. Kornyezeti hatasvizsgalat

Roviden, sommasan megfogalmazva, a kornyezeti hatdvizsgalat nem mas, mint a
kornyezetre jelentds hatast gyakorld tevékenységek varhatd kornyezeti hatdsainak elézetes
becslése tudomanyos modszerekkel. A magyar jogban kornyezetvédelmi engedélyként
elterjedt jogintézmény pedig egy ennek a vizsgalatnak az eredményei alapjan kiadott
engedély, amely kornyezethasznalatra jogosit. Hozza kell tenniink persze rogton, hogy ez a
feljogositas emléleti, absztrakt csupan, hiszen amig a tényleges kornyezethasznalat
megkezdddhet, addig (az esetek legtobbjében) még szamos tovabbi engedélyt be kell
szereznie a kérelmezonek.

A jogszabalyi felhatalmazas forrasa

A kornyezeti hatdsvizsgalatrol alapvetéen a Ktv. 67-72.§§, valamint a 92-93.§§
rendelkeznek, de 1étezik kiilon specialis jogszabaly is, ami a Ktv. 110.§ (7) bekezdés c) és 1)
pontok felhatalmazasan alapul: ez a kornyezeti hatasvizsgalatrol sz6lo 20/2001. (II. 14.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.).

A jogintézmény formaja

A jogintézmény engedély, és bar az eljaras egységes, tehat egyetlen jogintézményrdl van
sz0, az engedély eljarasi okokbol harom format Slthet:

e Hatarozat a részletes kornyezeti hatdstanulmany tartalmara a lehetségesnek itélt
valtozatokkal kapcsolatosan (Ktv. 70.§ (2) bek. a) pont és R. 9.§) — akkor, ha a hat6sag
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az eldzetes kornyezeti tanulmany alapjan részletes kornyezeti hatastanulmany készitését
irja eld, és ebben a hatdrozataban megszabja a megkovetelt tartalmi elemeket.

e Engedély (kornyezetvédelmi engedély) (Ktv. 70.§ (2) bek. b) pont, 72.§ (1) bek., R.
19.§) — ez a tényleges enged¢ly.

o Kornyezetvédelmi engedélyre jogosultsagot megallapitd hatarozat™ (Ktv. 70.§ (2) bek.
c) pont és 71.§ (4) bek. ¢) pont — megjegyezziik, hogy a hatarozat nevét a Ktv. igy nem
emliti, csak az egységes koOrnyezethasznalati engedélyre vonatkozd szabalyozasban
jelenik meg) — egy ilyen quasi engedély keriil kiaddsra a hatasvizsgalati szakasz
lezarasaként akkor, ha a tevékenység még egységes kornyezethasznalati engedély-
koteles is.

A jogintézményt megteremto jogszabaly személyi és targvi hatalva

A targyi hatalyt szigorGian behatarolja a R. 1. sz. melléklete a hatasvizsgalat-koteles
tevékenységekrol, egyiitt olvasva a R. 1.§-anak értelmez6 rendelkezéseivel — tulajdonképpen
ezek azok a tevékenységek, amelyekre a jogalkotdé ugy tekint, hogy jelentdés hatast
gyakorolnak a kdrnyezetre.

A személyi hatalyt a Ktv. 69.§ (1) bekezdése 6nmagit magyaraz6 mddon adja meg: ,,A
tevékenység megkezdésének szandékat a kérelmezonek be kell jelentenie a
feliigyeloségnek.” Azaz az eljaras meginditasara az eljarast meginditd személyt kotelezi a
jogszabaly... A joggyakorlatban a kdrnyezetvédelmi engedély anyagi jogi kotelezettje, azaz
a beruhazo vagy annak megbizottja szerepel a legtobbszor kérelmezdként, azonban a
hatésagok kiilon meghatalmazas nélkiil is elfogadjak a hatastanulméanyt késziték kérelmezoi
pozicidjat is, sOt a beruhdazotol adott esetben kiillonboz6 hasznaloét (miikodtetdét) is.

A jogintézmény idobeli terjedelme

A Ktv. 72.§ (1) bek. a) pontjanak rendelkezése szerint ,,A kornyezetvédelmi engedély
megadasara vonatkoz6 hatdrozatnak tartalmazni kell (...) az engedély érvényességi idejét.”
Kovetkezésképpen, a Ktv. egyértelmiien csak a hatarozott idére megadott kdrnyezetvédelmi
engedélyeket ismeri.

Ezzel szemben a R. 23.§ (1) bekezdése a hatarozatlan idére megadott engedélyeket is
jogszertinek ismeri el.

A folyamatban 1évo tevékenységekre vonatkozo szabalyok

A R. rendelkezéseit a hatalyba 1épésekor mar folyamatban volt tevékenységekre, illetdleg
eljarasokra nézve nem kellett alkalmazni, csak a R. hatalybalépését kovetden indult
eljarasokban. Egyébirant a Ktv. hatdsvizsgalati szabalyait és a R. szabdlyait csak 1j
tevékenységekre kell alkalmazni, kivéve a R. 1.§ (3) bekezdését és a 2.§ (5) bekezdését,
aminek alapjan a R. hatasvizsgalati szabalyait mar meglévd, dm fokozatosan moddositott
tevékenységekre is alkalmazni kell.
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A jogintézmény tartalma (ténylegesen mire jogosit)

A kornyezetvédelmi engedély a kornyezethasznalatra jogosit (Ktv. 66.§ (1) bek.),
kozelebbrdl az engedélyben meghatarozott feltételek melletti kornyezethasznalatra (R. 19.§).

Az engedélvezo hatosag elso- és masodfokon

I.: Koérnyezetvédelmi Feliigyeldség (Ktv. 69.§ (1) bek.)

II.: Kornyezet- ¢s Természetvédelmi Fofeliigyeloség (A kornyezetvédelmi feliigyeldségek,
valamint a nemzeti park igazgatésagok feladat- és hataskorérdl, tovabba a Kornyezet- és
Természetvédelmi Fofeliigyeldségrol szolo 211/1997. (XI. 26.) Korm. rendelet 3.§ ab) pont
alapjan.)

A szakhatosagok kore, a szakhatosagi részvétel lehetosége vagy kotelezettsége

Kotelezéen, minden eljarasba bevonand6 szakhatdsagok (a Ktv. 70.§ (1) bek. és a R. 3. sz.
melléklete alapjan)

e anemzeti park igazgatdsag €s
e az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat megyei intézete

Hatéskori érintettség esetén bevonandé szakhatdsagok

a jegyz6 (mint helyi kdrnyezetvédelmi €s természetvédelmi hatdsag)
Allami Erdészeti Szolgalat teriileti igazgatosaga

megyei novény-egészségligyi €s talajvédelmi allomas

korzeti foldhivatal (a termdfold mennyiségi védelmére kiterjedden)
Magyar Geolodgiai Szolgalat

viziigyi igazgatosag

az Orszagos Tisztifdorvosi Hivatal Orszagos Gyodgyhelyi ¢és Gyogyfiirdoiigyi
Foigazgatosaga

Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal regionalis szervezeti egysége

e megyei katasztrofavédelmi igazgatosag

e Orszagos Atomenergia Hivatal Nuklearis Biztonsagi [gazgatdsaga

Az engedélykérelem kovetelménvyei, a sziikséges dokumentacio

El6zetes szakban:

Az engedélykérelemhez eldzetes kornyezeti tanulmanyt kell csatolni (Ktv. 69.§ (2) bek.)
minimum 8§ példanyban (R. 5.§ (1) bek.). Az el6zetes kdrnyezeti tanulmany tartalmat a Ktv.
69.§ (2) bek. és a R. 6.§ részletezi. FObb tartalmi elemei:
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e a létesitmény szlikségességének indokolasa

e atevékenység telepitési és technologiai lehetoségei

e az alapadatok

e a telepitési hely szomszédsagaban [évé tervezett vagy meglévé ugyanolyan

A

tertiletfelhasznalasi modu 1étesitmények

az adatok bizonytalansaga és rendelkezésre allasa
titokvédelem ala es6 adatok

a tevékenység elmaradasanak kornyezeti kovetkezményei
a kornyezetterhelés és igénybevétel varhatdo mértéke

a hatasok eldzetes becslése

varhat6 orszaghataron atterjedd hatasok

a tajban és az 6koldgiai viszonyokban varhato valtozasok
kozérthetd 6sszefoglald

kivételes esetekben a természetvédelmi torvény (1996. évi LIIL. tv.) 79.§ alapjan:
természetvédelmi allapotfelmérés

részletes szakban beadott kérelem kotelezd melléklete a részletes kornyezeti

hatastanulmany, aminek tartalmat a Ktv. 71.§ és a R. 14-17.§§ irjak eld, és az eldzetes
kornyezeti tanulany alapjan a hat6sag hatarozza meg:

bevezetd (a hatdsagok allasfoglalasai €s az észrevételek 0sszefoglalasa)

a tevékenység és a hatdtényezok részletes leirasa

anyagok, technologidk kdrnyezetvédelmi mindsitése

a hatésteriilet kiterjedése

a hatasfolyamatok kornyezeti elemenként

a kornyezeti hatasok értékelése

a lakossag egészségi allapotat befolyasold kornyezetallapot-valtozas elemzése
a kornyezeti hatasokkal 6sszefliggd tarsadalmi és gazdasagi kovetkezmények
az informaciok dsszeallitasanal felmeriilt nehézségek

orszaghataron atterjed6 kornyezeti hatasok

titokvédelem ala es6 adatok

kozérthetd 6sszefoglald

kivételes esetekben a természetvédelmi torvény (1996. évi LIIL. tv.) 79.§ alapjan:
természetvédelmi allapotfelmérés

Az engedély tartalma, szempontjai

Az eldzetes szakban:

az elozetes tanulmanyban szerepldé azon valtozatok megjelolése, amelyekkel
kapcsolatosan a feliigyeloség a létesitést megfeleld koriilmények kozott lehetségesnek
tartja

a lehetségesnek itélt valtozatoknal a részletes kornyezeti hatastanulmany készitésére
iranyad6 szempontok ¢és kovetelmények (R. 9.§) — ha az engedélyt nem adjak ki vagy
nem utasitjak el a kérelmet
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A részletes szakban (illetdleg, értelemszeriien akkor is, ha az elézetes szakban kiadjak a
kornyezetvédelmi engedélyt):

e az engedélyes adatai, a tevékenység megnevezése, adatai és az engedély érvényességi
ideje

e kornyezetvédelmi eldirasok, feltételek, biztositékadasi ¢és céltartalék képzési
kotelezettség

e az indokoldsban a dontés alapjaul szolgdld koriilmények részletes ismertetése, illetdleg
az észrevételek ténybeli, szakmai és jogi elemzése (Ktv. 72.§ (1) bek és R. 19.§)

Az altalanostol eltéro eljarasi szabalyok

Elintézési hatarid: 90 nap (a joggyakorlatban egységes az az allaspont, hogy ez kiilon
vonatkozik az elézetes és kiilon a részletes szakra) (Ktv. 91.9).

A szakhatdsagi allasfoglalas megadéasanak hatérideje: 30 nap (Ktv. 92.8§).

Az engedély nem csak az altalanos esetekben, de akkor is visszavonhatd, ha a jogerdtdl
szamitott 3 éven belill a tevékenységet nem kezdik meg, az engedéllyel nem kivannak éIni
vagy ha az engedélyezéskor fenndllo feltételek lényegesen megvaltoztak (Ktv. 70.§ (3) bek.,
71.§ (5) bek.).

Az engedély modositasa hivatalbol vagy kérelemre az engedélyezéskor fennallt feltételek
megvaltozéasa esetén lehetséges (R. 22.§).

Az engedély altal keletkeztetett sajatos kotelezettségek

A kornyezetvédelmi engedély megadasarol sz616 hatarozatban eldirhato feltételfajtak:

® monitoring

e hatarértékek teljesitése

o feltételek tovabbi engedélyezési eljarasokra

o feltételek a tevékenység sziinetelése €s felhagyasa esetére

Az ellenorzés lehetosége vagy kovetelménye (hatosagi vagy onellenorzés)

A feliigyeldség a késobbi eljarasokban vald szakhatosagként torténd kdzremiikdodése sordn
ellendrzi, hogy a kérelmez0 a hatasvizsgalati kotelezettségének, illetleg a kornyezetvédelmi
engedélyben foglaltaknak eleget tett-e (R. 29.8).

Az adatszolgaltatas kotelezettsége, valtozasbejelentési kotelezettség
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Be kell jelenteni:
e az engedélyben alapul vett koriilmények jelentds megvaltozasat

e a koriilmények tervezett jelentds megvaltoztatasat
e tulajdonosvaltozast (Ktv. 82.§ (1) bek.)

A feliigyelet eszkozei

A feliigyeloség hivatalbol is vizsgalja a kornyezetvédelmi engedélyben alapul vett
koriilmények valtozasat (Ktv. 82.§ (2) bek.)

Az  engedélykérés elmulasztasanak vagy az engedélytol valo eltérésnek a
jogkovetkezménvei

A Ktv. 82.§ (1) bekezdésében meghatarozott valtozasbejelentés elmulasztidsa esetén a
hataskorrel rendelkezd szerv a tevékenységet felfiiggeszti (Ktv. 82.§ (2) bek. utolso
fordulata).

A Ktv. 74.§ (2) bek. c) pont alapjan viszont a feliigyeldség csak teljes korli vagy részleges
feliilvizsgalatra kotelezi az érdekeltet akkor, ha kornyezetvédelmi engedélyhez kotott
tevékenységet ilyen engedély nélkiil kezdett meg vagy folytat.

Végiil az engedélykérés elmulasztidsa szankcidjanak tekinthetd az is, hogy az érdekelt
létesitési (pl. épitési, utépitési, vizjogi) engedélykérelmet be sem adhat jogerds és
végrehajthato kornyezetvédelmi engedély nélkiil.

I11. Kornyezetvédelmi feliilvizsgalat

Nem teljesen pontosan bar, de a kornyezetvédelmi felillvizsgélatrol azt szoktak mondani,
hogy az azoknak az egyébként kornyezeti hatasvizsgalat-koteles tevékenységeknek a
vizsgalata, amelyek vagy nem kértek kornyezetvédelmi engedélyt induldsukkor, vagy
folyamatban Iétiik soran meriiltek fel kornyezeti terhelésiikkel kapcsolatosan olyan kérdések,
amelyeket csak egy feliilvizsgélat tisztazhat. Ennél azért természetesen tobbrél van szo,
amikor a feliilvizsgalat jogintézményérdl beszéliink.

A jogszabalyi felhatalmazas forrasa

A Ktv. 73-76.8§, illetdleg a 78-81.§§ és a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat végzéséhez
sziikséges szakmai feltételekrél és a feljogositas modjardl, valamint a feliilvizsgalat
dokumentéciojanak tartalmi kovetelményeirdl szo6lo 12/1996. (VII. 4.) KTM rendelet (a
tovabbiakban: FR.) azok a jogforrasok, amelyek eligazitanak benniinket a kérdésben.

A jogintézmény formaja
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A jogintézmény szintén engedély, neve miikodési engedély a Ktv. 79.§ (1) bek. a) pont
alapjan.

A jogintézményt megteremto jogszabaly személyi és targvi hatalva

A Ktv. feliilvizsgalati szabalyainak targyi hatdlya az esetek egy részében egybeesik a
kornyezeti hatdsvizsgalat targyi hatalyaval, a 73.§ (1) bek. II. fordulata alapjan, vagyis
akkor, amikor a kiadott kornyezetvédelmi engedélyek feltételeinek vald megfelelést
ellendrzik, valamint a 74.§ (2) bek. c) pont esetében, amikor is olyan tevékenységek
kornyezeti hatasait vizsgaljak, amelyek kornyezetvédelmi engedély nélkiil kezdték meg
mikddésiiket, holott arra szlikségiik lett volna. A valdsagban a feliilvizsgalat kore sziikebb a
hatasvizsgalaténal, hiszen nem minden hatasvizsgalat-koteles tevékenység utdlagos
ellendrzésére keriil sor a jelenlegi szabalyok szerint, illetéleg viszonylag kevés esetben
fordul el6 kornyezetvédelmi engedélyhez kotott tevékenység ilyen engedély nélkiili
folytatasa. A feliillvizsgélat elrendelhetOségének vagy kotelezd elrendelésének tovabbi
eseteiben azonban a targyi hataly tagabb, lényegében barmilyen tevékenységre kiterjedhet,
ha az illetd tevékenység kornyezeti hatisainak feltardsa sziikségesnek latszik, vagy
kornyezetveszélyeztetés, kornyezetszennyezés vagy kornyezetkdrositds esete all fenn,
kiilonos tekintettel a védett teriileteken torténd ilyen tevékenységekre, vagy ha kiilon
jogszabaly rendeli el a feliilvizsgalatot.

A targyi hatdlynak megfeleléen alakul a személyi hataly, de 1ényegesen egyszeriibben

megallapithatd, mint a hatasvizsgalat esetén: a feliilvizsgalat ald esd, azaz mar miikodo,
folyamatban 1év6 tevékenység folytatoja.

A jogintézmény idobeli terjedelme

A Ktv. 81.§ (1) bek. alapjan a kornyezetvédelmi feliilvizsgalati eljarast engedéllyel lezard
hatarozatnak tartalmaznia kell a hatdrozat érvényességi idejét. Ebbol az kovetkezik, hogy az
engedély csak hatarozott idore adhatdé meg. A jogintézmény iddbeli terjedelmének
részletesebb szabalyai jelenleg még hianyoznak.

A folyamatban 1évo tevékenységekre vonatkozé szabalyok

A feliilvizsgalati szabalyok definicidszerlien csak mar folyamatban 1évo tevékenységekre
vonatkoznak.

A jogintézmény tartalma (ténylegesen mire jogosit)

A miikodési engedély kornyezethasznalatra jogosit (Ktv. 66.§ (1) bek. d) pont), kozelebbrol
az engedélyben meghatarozott feltételek melletti kdrnyezethasznalatra (R. 19.§). Itt, mivel
mar mikodo tevékenységrdl van szo sziikségszeriien, a kdrnyezetvédelmi mitkodési engély
valoban feljogosit a kornyezethasznalatra, de hozzd kell tenniink, hogy akarcsak a
kornyezetvédelmi engedély, a kornyezetvédelmi miikodési engedély sem potolja a tobbi
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sziikséges engedélyfajtat, tipikusan a példaul engedély nélkiil megkezdett tevékenységekre
kiadhat6 fennmaradasi engedélyeket.

Az engedélvezo hatosag elso- és masodfokon

I.: Kornyezetvédelmi Feliigyeldség (Ktv. 79.§ (1) bek. a) pont)

II.: Kornyezet- ¢s Természetvédelmi Fofeliigyeloség (A kornyezetvédelmi feliigyeldségek,
valamint a nemzeti park igazgatésagok feladat- és hataskorérdl, tovabba a Kornyezet- és
Természetvédelmi Fofeliigyeloségrol szolo 211/1997. (XI. 26.) Korm. rendelet 3.§ ab) pont
alapjan.)

A szakhatosagok kore, a szakhatosagi részvétel lehetosége vagy kotelezettsége

Kotelezden bevonandd szakhatdsagok:

e anemzeti part igazgatosag
o az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat megyei intézete (Ktv. 78.§)

Ezen kiviil be lehet még vonni ,,az ligyben érdekelt — és kiilon jogszabalyban hataskorrel
felruhdzott — mas hatosagokat™ is (Ktv. 78.§). Megjegyezziik, hogy az ,.érdekelt hatosag”
kifejezés a Ktv. fogalmi rendszerében nem értelmezhetd, ilyet ugyanis a torvény nem ismer,
mert csak az érintett maganszemélyek és az érintett onkormanyzatok fogalmat ismeri. A
kifejezéshez a magyar jogban egyébként is kevés konkrét jelentés kapcsolodik. Itt tehat
értelemszertien azoknak a hatdsagoknak a kore keriilhet szoba kis kiilonbséggel, amelyeket a
kornyezetvédelmi engedélyezésben is emlitettiink. A joggyakorlat — kiilon jogszabalyi
felhatalmazas nélkiil — szintén a hatasvizsgalati kormanyrendelet 3. sz. mellékletét hasznalja.

Az engedélykérelem kovetelménvyei, a sziikséges dokumentacio

A dokumentacido kovetelményeit a Ktv. 75.§ (1) és (2) bekezdései, valamint az ennél
részletesebb, de tartalmilag ezt nem teljesen lefedé FR. 2. sz. melléklete tartalmazza (ez
értelemszertien jelent0sen eltér a hatasvizsgalati dokumentacid, a hatastanulmany
kovetelményeitdl):

altalanos adatok

e atevékenységre vonatkozo6 adatok

e a folyamatban 1évé (megvalosult) kornyezetterhelés és kornyezetigénybevétel mértéke
kornyezeti elemenként €s tényezdkként részletezve

e a bekovetkezett rendkiviili események

e a kornyezetszennyezés megeldzése, a kornyezetkarosodas elharitdsa érdekében tett és
tervezett intézkedések bemutatasa

e atevékenység felhagyasa utan teendd intézkedések

e (Osszefoglalas és javaslatok
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Amennyiben a feliigyeldség csak részleges feliilvizsgalatot rendel el, annak csak az 4ltalanos
adatokra, a tevékenységi adatokra, illetleg a folyamatban 1évé kornyezetterhelés és
kornyezetigénybevétel mértékére kell kiterjednie, utdobbi esetében csak a feliigyeloség altal
megjelolt vonatkozasokban.

Az engedély tartalma, szempontjai

A tevékenység tovabbfolytatasanak a Ktv. 79.§ (1) bek. a) pontban foglalt engedélyezése
esetén:

az érdekelt adatai

e a tevékenység adatai (célja, helye, hatésteriilete, a Ktv. 75.§-ban leirt kornyezetvédelmi
jellemzoi)

e kornyezetvédelmi eldirasok, monitoring

érvényességi id6 (Ktv. 81.§ (1) bek.)

A Ktv. 79.§ (1) bek. b) pont ala tartozd esetekben, tehat amikor a tevékenység
tovabbfolytatasanak engedélyezését intézkedésekre vald kotelezéssel kombinalja a hatdsag,
ezen kiviil

o atevékenység folytatasanak kiilonleges feltételei

e részletes monitoring feltételek
e az intézkedések sorrendje és iitemezése (Ktv. 81.§ (2) bek.)

Az altalanostol eltéro eljarasi szabalyok

Elintézési hataridd: 90 nap (Ktv. 91.8).

A szakhatdsagi allasfoglalas megadéasanak hatérideje: 30 nap (Ktv. 92.8§).

Az engedély nem csak az altalanos esetekben, de akkor is visszavonhatd, ha a jogerdtdl
szamitott 3 éven belill a tevékenységet nem kezdik meg, az engedéllyel nem kivannak éIni

vagy ha az engedélyezéskor fenndllo feltételek lényegesen megvaltoztak (Ktv. 70.§ (3) bek.,
71.§ (5) bek.).

Az engedély altal keletkeztetett sajatos kotelezettségek

e a hatdsag altal esetlegesen eldirt sziikséges kornyezetvédelmi intézkedések

e a hatosag altal esetlegesen eldirt biztositékadasi és céltartalék képzési kotelezettség (Ktv.
79.§ (1) bek. b) pont)

e a hat6sag altal esetlegesen eldirt, a tevékenység korlatozasa vagy felfliggesztése, a
tevékenység folytatasa kornyezetvédelmi feltételeinek megszabasa

Az ellenorzés lehetosége vagy kovetelménye (hatosagi vagy onellenorzés)
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Nincs szabalyozva, kivéve a hatdrozott idore sz6l6 engedélyben rejlé automatikus
feliilvizsgalati kotelezettséget (Ktv. 81.§ (1) bek. e) pont alapjan) a megadott id6 lejartakor.

Az adatszolgaltatas kotelezettsége, valtozasbejelentési kotelezettség

Be kell jelenteni:
e az engedélyben alapul vett koriilmények jelentds megvaltozasat

e a koriilmények tervezett jelentds megvaltoztatasat
e tulajdonosvaltozast (Ktv. 82.§ (1) bek.)

A feliigyelet eszkozei

A feliigyeloség hivatalbol is vizsgalja a miikodési engedélyben alapul vett koriilmények
valtozasat (Ktv. 82.§ (2) bek.)

A kornyezetvédelmi felillvizsgalat elrendelésének egyes (megismételhetd) esetei is
tulajdonképpen feliigyeleti célt szolgalnak.

Az  engedélykérés elmulasztasanak vagy az engedélytol valo eltérésnek a
jogkovetkezménvei

A Ktv. 82.§ (1) bekezdésében meghatarozott valtozasbejelentés elmulasztidsa esetén a
hataskorrel rendelkezé szerv a tevékenységet felfiiggeszti (Ktv. 82.§ (2) bek. utolso
fordulata).

Sajatos eljarasjogi szankcid és részben ide is tartozik a Ktv 76.§ (2) és (3) bekezdése, ami
szerint az érdekelt felelosséggel tartozik a feliilvizsgalat hitelességéért, illetdleg az altala
kozolt adatok valodisagaért. Ha a feliigyeloség a feliilvizsgalat eredményeinek hibas voltarol
vagy tartalmanak valotlansagarol gy6zodik meg, uj feliilvizsgalatot rendel el.

IV. Egységes kornyezethasznalati engedély

Magyarorszagon az egységes kornyezethasznalati engedély nevet kapta az az engedélyfajta,
amelynek eldkésziileti munkalatai sokdig foglalkoztattdk a magyar kornyezetvédelmi jogi
kozvéleményt, illetve azokat, akiket a kérdés érint, és amelyet az EU kdvetelményeivel vald
megfelelés miatt, az in. IPPC jogharmonizacidja soran vezettek be hazankban. Mivel a kis-
¢és kozépvallalkozasok tipikusan nem tartoznak ennek a jogszabalynak a hatalya ala, ezért
csak nagyon roviden tesziink emlitést errdl az 0j jogintézményrol.

A jogszabalyi felhatalmazas forrasa
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A Ktv. 72/A.§ ¢és az egységes koOrnyezethasznalati engedélyezési eljaras részletes
szabalyair6l szol6 193/2001. (X. 19.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: ER.) szabalyozzdk a
kérdést.

A jogintézmény formaja

Egységes kornyezethasznalati engedély.

A jogintézményt megteremto jogszabaly személyi és targvi hatalva

A jogintézmény targyi hatalya az ER. 1. sz. mellékletében felsorolt tevékenységekre terjed
ki, személyi hatalya pedig az e tevékenységeket folytatd kornyezethasznalokra (ER. 1.§ a) és
b) pontok).

A folyamatban 1évo tevékenységekre vonatkozo szabalyok

Az ER. hatalya ala tartoz6 meglévo (folyamatban 1€v0) tevékenységek esetén a feliigyeloség
a kornyezethasznalot teljeskorii kornyezetvédelmi feliilvizsgalat elvégzésére kotelezi. Ennek
soran a Ktv.-nek a feliilvizsgéalatra vonatkoz6 szabalyain tulmenden az ER. szabalyait is
megfeleléen alkalmazni kell (ER. 6.§). Ugyanakkor nem vilagos az ER. szabalyaibol, hogy a
feliilvizsgalatnak csak Ktv.-ben foglalt szabalyait kell-e alkalmazni, és az sem, hogy a két
szabalyosszesség litkdzésekor mely szabalyoknak van els6bbségiik.

A feliilvizsgalat elrendelésére az ER. 14.§ (5) bek. hatarid6t is szabott, a kiemelten
kezelendd  létesitmények esetén a feliilvizsgalatra kotelez6  hatdrozatokat a
feliigyeloségeknek 2002. junius 30-ig, egyéb létesitmények esetén 2004. januar 1-ig kell
kiadniuk.  Arrdl nincs kiilon rendelkezés, hogy e hatdrozatok alapjan a
kornyezethasznaloknak mikor kell beadniuk az egységes kornyezethasznalati engedély iranti
kérelmet, a helyes gyakorlat nyilvanvaldéan az, amelyik erre az elrendelé hatarozatban
megfeleld hatariddt tiiz.

A jogintézmény tartalma (ténylegesen mire jogosit)

A kornyezethasznalat megkezdésére (Ktv. 66.§ (1) bek. b) és c¢) pontok), pontosabban, a
kornyezethasznalat az egységes kornyezethasznalati engedély nélkiil nem kezdhetd meg
(ER. 4.§ (1) bek.).

Az engedély tartalma, szempontjai

e kibocsatasi hatarértékek vagy azokkal egyenértékii kornyezetvédelmi vagy miiszaki
kovetelmények
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e miikodési feltételek
e monitoring feltételek, havariaintézkedések és sziikség esetén probalizem
e az elérhetd legjobb technika alkalmazasara vonatkoz6 rendelkezések

Az adatszolgaltatas kotelezettsége, valtozasbejelentési kotelezettség

Az adatszolgaltatast a kornyezethasznalonak az egységes kornyezethasznalati engedélyben
foglaltak szerint kell teljesitenie (ER. 12.§ (1) bek.). Az adatszolgaltatast a tarcakozlonyben
kozzétett nyomtatvanyon vagy elektronikus uton kell teljesiteni (ER. 12.§ (2) bek.). Az
adatok teljeskoriiségéért és valodisagaért a bejelentésre kotelezett a felelos (ER. 12.§ (3) bek.
— megjegyezzik, hogy az ER. a létesitményt miikodtetd vagy kérelmez6i oldalon allok
megjelolésére tobb kifejezést 1is hasznal vegyesen anyagi jogi vagy eljarasjogi
megkozelitésben).

Az  engedélykérés elmulasztasanak vagy az engedélytol valo eltérésnek a
jogkovetkezménvei

A Ktv. 82.§ (1) bekezdésében meghatarozott valtozasbejelentés elmulasztidsa esetén a
hataskorrel rendelkezé szerv a tevékenységet felfiiggeszti (Ktv. 82.§ (2) bek. utolso
fordulata).

A Ktv. 74.§ (2) bek. c) pont alapjan viszont a feliigyeldség csak teljes korli vagy részleges
feliilvizsgalatra kotelezi az érdekeltet akkor, ha kornyezetvédelmi engedélyhez kotott
tevékenységet ilyen engedély nélkiil kezdett meg vagy folytat.

Specidlisan az ER.-ben szabalyozott jogkovetkezmények a tevékenység korlatozasa,
felfiiggesztése vagy megtiltasa (ER. 13.§ (1) bek.), illetdleg az elsd két esethez kapcsolodo
pénzbirsag (ER. 13.§ (3) és (4) bek.).

V. Telepengedély

Utolsoként keriil szoba a telepengedély, amely valdjaban a KEKKO oktatasi programban
részt vevo vallalkozasok szamara nagy valoszinliséggel a legfontosabb, hiszen a kis- és
kozépvallalkozasok kis kornyezeti hatasvizsgalatat szabalyozza ez a norma. A telepengedély
— ellentétben az el6bb felsorolt harom engedélytipussal, amelyek kifejezetten a
kornyezetvédelmi jog 1990 utani fejlédésének termékei, sét, a legutdbb targyalt pedig az
EU-val valo jogharmonizicié kozvetlen hozadéka — nem eldzmények nélkiili a magyar
jogban. A még szovegszerien is felkutathatd elsd ilyen jogszabaly a 20/1982. (X. 12.) IpM
rendelet a telepengedély alapjan gyakorolhato ipari tevékenységekrodl és a telepengedélyezés
rendjérdl cimli norma volt, de mar az is egy 1978-as miniszteri rendeletet helyezett hatalyon
kiviil, tehat ezt a jogintézményt a magyar jogban igazan bevett elemnek tekinthetjiik.

A jogszabalyi felhatalmazas forrasa
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A telepengedély alapjan gyakorolhatd ipari €s szolgaltatd tevékenységekrdl, valamint a
telepengedélyezés rendjérdl sz616 80/1999. (VI. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: TR.),
tobbszor moédositva (legutobb az 58/2003. (IV. 24.) Korm. r. altal).

A jogintézmény formaja

Telepengedély.

A jogintézményt megteremto jogszabaly személyi és targvi hatalva

Személyi hatély:

Jogi személyek, jogi személyiséggel nem rendelkezd gazdasagi tarsasagok, természetes
személyek (egyéni vallalkozok, bedolgozok), bérmunkat, illetve aktiv feldolgozast végzok,
kiilfoldi vallalkozdsok magyarorszagi fioktelepei — amelyek a targyi hatdly ala tartozo
tevékenységet folytatjak (TR. 1.§ (1) bek.).

Targyi hataly:

Olyan, a TR. mellékletében felsorolt ipari, szolgéltatd, raktarozasi tevékenység, amelyben a
felhasznalt vagy a technologia soran keletkezett anyagok, illetéleg tizemeltetett berendezések
miatt a végzett munkafolyamatok kovetkezményeként egészségartalom, tliz- és
robbanasveszély, vagy zavard kornyezeti hatdsuk miatt levegd-, viz-, talajszennyezés,
zajhatas Iéphet fel, valamint foként a tarolasi tevékenység esetében a kornyezetre és az
egészségre veszélyes anyagok és készitmények raktarozasa. A hatasvizsgalat-koteles, a
kornyezethasznalati engedély-koteles €és a belkereskedelmi miikodési engedélykoteles
tevékenységeket' a TR. kiveszi a targyi hataly alo] (TR. 1.§ (2) bek.).

A jogintézmény kapcsolata a kornyezetvédelemmel

Nagyobb részben kornyezetvédelmi jogintézmény, kisebb részben katasztrofavédelmi,
kozegészségiigyi, munkavédelmi, épitési jogi ¢&s iparigazgatasi jogi jogintézmény.
Kiilonosen jol példazza a kapcsolatot a 7.§ (1) bekezdése, amely meghatidrozza a
telepengedély kiadasanak feltételeit, igy azt, hogy a telepen végzett tevékenység feleljen
meg a - munkavégzésre (munkahelyre), valamint a kdrnyezetvédelmi, a viziigyi és az
épitésiigyi kovetelményekre - vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak, a tevékenység a telep
kornyezetében ¢él0k szomszédjogi, birtokvédelmi értelemben vett nyugalmat ne zavarja, a
dolgozok, a kornyezetben €lok egészségét és a kdrnyezetet ne veszélyeztesse.

' gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkoz-kereskedelem, valamint a gyégyaszati
segédeszkozokhoz kapesolédd javitd-karbantartd szolgaltatds kivételével - a kis- és
nagykereskedelmi, a jarmii- és lizemanyag-kereskedelmi, a lakossagi fogyasztasi cikk
javitészolgaltato, a vendéglato, a szallashely-szolgaltato, az idegenforgalmi és a kdlesonzo (a
tovabbiakban egylitt: kereskedelmi) tevékenységet folytatdé gazdalkodo szervezetek, kiilfoldi
sz€khelyl vallalkozasok magyarorszagi fidktelepei és a sajat eldallitasti arujat lizletben
értékesitd termeld (a tovabbiakban egyiitt: kereskedd)
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A jogintézmény idobeli terjedelme

A telepengedélyt hatarozatlan iddre, ideiglenesen vagy meghatarozott idotartamra adjak ki
(TR. 7.§ (1) bek.).

A folyamatban 1évo tevékenységekre vonatkozo szabalyok

Az engedélyt meg kell kérni az §sszes mar miikddo 1étesitménynek is, az 0j vagy médositott
létesitményekkel azonos feltételek mellett (TR. 3.§ (2) bek.). Egyebekben is, a mar
engedéllyel rendelkezOk esetében is a jegyzonek meg kell vizsgalni, hogy megfelel-e az
eléirasoknak és ennek sordn a jegyzO tovabbi feltételeket hatarozhat meg (5.§ (2) bek.).
Konnyités, hogy bizonyos koriilmények kozott (a telepen végzett azonos tevékenységekre
adtak telepengedélyt, a tevékenység végzéséhez sziikséges rendeltetésmodositasra kordbban
mar engedélyt adtak, az engedélyezés soran mérlegelendd koriilmények idékézben nem
valtoztak és a folytatni kivant tevékenység céljara a telep tovabbra is alkalmas) a jegyzo
helyszini szemle megtartasa nélkiil donthet a telepengedély megadasarol.

A jogintézmény tartalma (ténylegesen mire jogosit)

,»A rendelet mellékletében meghatarozott tevékenységeket telepen vagy épitményben,
épitményrészben, mint 6nalldé rendeltetési egységben csak telepengedély alapjan lehet
megkezdeni vagy folytatni.” (TR. 2.§ (2) bek.)

Az engedélvezo hatosag elso- és masodfokon

L: a telepiilési onkormanyzat (févarosi kertileti) 6nkormanyzat jegyzdje (TR. 3.§ (1) bek.)
II.: a megyei, févarosi kdzigazgatasi hivatal vezetdje (Ae. 94.§ (1) bek.)

A szakhatosagok kore, a szakhatosagi részvétel lehetosége vagy kotelezettsége

o az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgélat varosi, fovarosi, keriileti intézete

e akornyezetvédelmi felliigyeloség

e az ¢pitésiigyi hatdsag [ha a telep 1étesitéséhez épitési engedély nem sziikséges, vagy a
mikodo telephelyen az eredetitdl eltérd, a mellékletben felsorolt tevékenységet (is)
kivannak folytatni]

e aviziigyi hatdsag

e az illetékes renddrkapitanysag

e a mellékletben *-gal megjelolt esetekben a tlizvédelmi szakhatosagként eljarod hivatasos
onkormanyzati tiizolté parancsnoksag

e védett természeti teriileten a természetvédelmi hatdsag (nemzeti park igazgatosag)

e a folytatni kivant tevékenységtol fliggben az illetékes Megyei (Févarosi)
Novényegészségiigyi és Talajvédelmi Allomas, illetve a megyei allat-egészségiigyi és
¢lelmiszer-ellenérzo allomas

e a teriiletileg illetékes megyei katasztrofavédelmi igazgatosdg, Budapesten a FOvarosi
Polgéri Védelmi Igazgatdsag
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e az Orszdgos Munkabiztonsagi ¢és Munkaiigyi Fofeliigyeloség illetékes megyei
feliigyeldsége

e a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal illetékes regiondlis irodéja

e term6fold esetében a teriiletileg illetékes korzeti foldhivatal (TR. 5.§ (2) bek.).

Az engedélykérelem kovetelménvyei, a sziikséges dokumentacio

e atelep adatai (tulajdonos, hasznalo, tulajdoni lap, hasznalati jogcim)

e a tevékenység adatai (pl. a munkavédelem szempontjabol veszélyes munkaeszkdzok,
hulladékok, veszélyes anyagok)

e a létesitendd munkahelyek (munkakorok, szocidlis helyiségek, munkavédelmi

intézkedések)

vizellatas, szennyvizkezelés

energiagazdalkodas

kornyezeti hatdsok, lizemzavar esetén is, karelharitasi terv

esetleges ISO 14000 mindsités

mar meglévé szakgatdsagi hozzajarulasok

Az engedély tartalma, szempontjai

a munkavégzésre (munkahelyre) vonatkozo eldirdsoknak valdo megfelelés

a telep kornyezetében é10k nyugalmanak zavarasa

a dolgozok, a kdrnyezetben €10k egészségének veszélyeztetése

a kornyezet veszélyeztetése kérdései (TR. 7.§ (1) bek.)

atalakitasok, valtoztatasok elvégzésére, intézkedések megtételére vonatkozo feltételek
(TR. 8.§ (1) bek.)

Az altalanostol eltéro eljarasi szabalyok

Nincsenek, csak a szakhatdsagi kozremiikodés korében.

Az engedély altal keletkeztetett sajatos kotelezettségek

A telepengedély jogosultja koteles a telepengedélyt a telephelyen tartani és azt az
ellendrzések soran bemutatni (TR. 3.§ (4) bek.)

Az ellenorzés lehetosége vagy kovetelménye (hatosagi vagy onellenorzés)

A telepengedély meglétét a jegyz0, az eljarasban résztvevo hatosagok és a fogyasztovédelmi
feliigyeloségek is jogosultak ellendrizni (TR. 9.§).
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Kozvetve, az Ae. hatosagi ellendrzés cimii fejezetére utalva a TR. 8.§ (1) bekezdése is
ellendrzési lehetdséget teremt minden, a telepengedélyezés soran eljart hatosagnak.

Az adatszolgaltatas kotelezettsége, valtozasbejelentési kotelezettség

Amennyiben a telepengedély megadasat kovetéen a TR. 4.§ a)-c) és e)-r) pontokban
megjelolt adatokban (ez a folytatni kivant vagy folytatott tevékenységen kiviil minden adat —
a tevékenység valtozasdhoz ugyanis nem elegendd egy bejelentés) valtozas kovetkezett be, a
telepengedély jogosultja errdl koteles 30 napon beliil a jegyzot értesiteni (TR. 8.§ (2) bek.).

A feliigyelet eszkozei

A fentieck mellett figyelmet érdemelnek a 9.§ rendelkezései, amelyek mas hatdsagok
jogkoreirdl rendelkeznek (ellenérzési jogkor az eljart hatdsagok szdmara), illetve az azonnali
végrehajtas lehetdségérdl szolnak (ha a munkavallalok, a telep kornyezetében €10k életének,
egészségének, testi épségének veszélyeztetése, a kornyezet aranytalan igénybevételének,
terhelésének és szennyezésének csokkentése, a kornyezet karosodasanak megel6zése,
épségének megdrzése miatt, tovabbd nagy karral fenyegetd veszély elharitasa érdekében
indokolt).

Az  engedélykérés elmulasztasanak vagy az engedélytol valo eltérésnek a
jogkovetkezménvei

Részletes 11j szabalyok

“Abban az esetben ha a telepengedély jogosultja

a) tevékenységi korét engedély nélkiil valtoztatta meg, illetve tovabbi tevékenységgel
bdvitette, vagy

b) a tevékenységére vonatkozo jogszabalyi eldirasoknak nem tesz eleget, vagy

c) telepe a hatalyos jogszabalyi, valamint az engedély alapjat képezo feltételeknek nem felel
meg, vagy az (1) bekezdésben eldirt kovetelményeket nem teljesiti, tovabba

d) felszolitds ellenére sem teszi meg a sziikséges intézkedéseket, a jegyz0 az észlelt
hianyossagok megsziintetéséig, de legfeljebb 90 napra a tevékenység telephelyen torténd
gyakorlasat felfliggesztheti vagy korlatozhatja vagy a telepet id6legesen bezarhatja.” (TR.
8.§ (3) bek.)

A fentiek ellenére folytatott tevékenység esetén a telepengedély vissza is vonhato, illetve
azonnal végrehajthato hatarozattal megtilthato a tevékenység.



KEKKO Tanfolyami Segédlet — Kornyezetjog, engedélyezés

57




58

KEKKO Tanfolyami Segédlet — Kornyezetjog, engedélyezés




EMLA Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet
Kornyezettudatos Vallalatiranyitasi Egyesiilet

g

KEKKO

Kis &s Kozépvallalkozasok
Komyezeti Jogi, Gazdasagtani
és Menedzsment Képzése

dr. Kiss Csaba:

Kornyezetjog —
tarsadalmi részvétel
/tanfolyami segédlet/

oM

Oktatdsi

hinisztérim

A programot tamogatta az Oktatasi Minisztérium.

2003. augusztus



60 KEKKO Tanfolyami Segédlet — Kornyezetjog, tarsadalmi részvétel

1. Bevezetés

Az elmult 13-14 év a magyar kozélet valtozasa tekintetében igen aktiv iddszak volt,
igy az egyes Uj tarsadalmi jelenségekhez akar ,,hozz4 is edzddhetett” a szemléld. A folyamat
kezd6dott a rendszervaltd torvények megalkotasaval, amellyel parhuzamosan folyt az
Alkotmany gyokeres reformja (1989-1990), majd folytatdodott az elsé szabad valasztasokkal
(1990), illetve az egyes alkotmanyos alapjogok gyakorlasat segitdé, azokat kiteljesitd
torvényhozassal, nem mellékesen mindezt kisérte ¢és kiséri az Alkotmanybirdsag
jogértelmezo és jogalakitd tevékenysége.

Ebben a folyamatban még az 1990-es évek elején felbukkant egy olyan torekvés,
hogy az egyes kornyezetalakitdé eljarasokban biztositsdk a kozvetleniil nem érintett, a
tulajdonosi, beruhazoi és egyéb gazdasagi, valamint az allami, dnkormanyzati és hatdsagi
érdekkoron kiviill allok tajékoztatasat, részvételét, érdemi beleszolasat. Ez az elmult
évtizedben olyan torvények elfogadasdhoz, illetve olyan konkrét gyakorlati jogesetekhez
vezetett, amelyek a kozvetleniil anyagilag nem érdekeltek, a tarsadalom (a kozosség, a
lakossag) részvételét eredményezték - €s nem mellékesen szdmos ezt tdmogatd vagy ellenzd
vélemény elhangzéasara adtak alkalmat.

A részvételi jogokat biztositd tendencidnak nagy 10kést adott az 1992-ben Rio de Janeiroban
tartott Kornyezet és Fejlodés ENSZ konferencia zarédokumentumaként elfogadott tin. Ri6i
Deklaraci6, amelynek 10. elve a kdvetkezOket mondja ki:

,»A kornyezeti ligyeket - a megfeleld szinten - a legjobban az dsszes érdekelt allampolgér
részvételével lehet megoldani. Nemzeti szinten minden egyénnek biztositani kell a megfeleld
hozzaférést a kornyezetre vonatkozd informaciokhoz, amelyekkel a kozhivatalok és a
hatosagok rendelkeznek, beleértve az egyes kozosségeket érintd veszélyes anyagokra és
tevékenységekre vonatkozo informaciot, tovabba lehetové kell tenni a dontéshozatali
folyamatban valo részvételt. Az Allamok segitsék elé és batoritsak a lakossag tudatossagat
¢és részvételét azzal, hogy széles korben hozzaférhetové teszik az informaciokat. Hatékony
hozzaférést kell biztositani a birdsagi €s igazgatasi eljarasokhoz, beleértve a jovatételt €s a
helyreallitast.”

Ezt a célt azonban csak akkor fogadhatjuk el, ha mindjart kiinduldsként azonosulunk a
tarsadalmi részvétel helyességét hirdetékkel. Enélkiil, vagy még inkabb egy nyitott
kozegben, ahol ezzel a jelenséggel szemben akar ellenérvek is megfogalmazdodhatnak, a
végsd kovetkeztetést, a viszonyulast érdemes az érvek és ellenérvek elhangzasa utan
mindenkinek magéanak személyesen kialakitania.

A tdmogato érvek az alabbiak:

o Kornyezetvédelmi. A korméanyzat erdforrdsai idében és térben korlatozottak, a
kornyezetet viszont mindig és mindenhol védeni kell. A dolog természetébdl fakaddan
tehat a lakossag és szervezetei aktiv és értd segitsége nélkiil hatékony kornyezetvédelem
nem képzelhetd el.

o Intézményi. A kornyezetvédelem az allamigazgatds egyik leglijabb agazata; tekintélye,
befolyasa nem mérhetd a tobbi hagyomanyos agazatéhoz. Kiilondsen a rovid tavon
ellenérdekelt gazdasagi igazgatasi dgazatok igyekeznek a kdrnyezetvédelmet hattérbe
szoritani. Ahhoz, hogy a korményzati dontésekben dgazati érdekeit érvényesithessék, a
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kornyezetvédelmi szerveknek sziikségiik van a kornyezettudatos kozvélemény
tamogatasara.

e Politikai. A modern allam eldtt allo egyik legfontosabb kihivas az atlathatosag és az
elszamoltathatosdg biztositdsa. A kornyezetvédelmi igazgatds az allamigazgatas
demokratikus megujitasanak fontos kisérleti terepe. A kovetkezetesen és ténylegesen
biztositott kozosségi részvétel a kornyezetvédelmi dontéseknek és az azt meghozd
szerveknek legitimitast kolesondz és jelentdsen javitja a végrehajtas esélyeit.

e Gyakorlati. A professzionalis dontéshozok tevékenységét kivaloan eldsegitik a laikusok a
kornyezetvédelmi iigyekben. Helyismeretiik, elsédleges érdekeltségiik a kornyezet
védelmében, problémaorientalt, holisztikus személetiik javitja a dontések mindségét.

Az ellenérvek a kovetkezdk:

o Kornyezetvédelmi. A kornyezetvédelem magasan kvalifikalt szakembereket igényel,
akik a dontések technikailag helyes jellegét hivatottak biztositani. Egy ilyen folyamatban
nincs keresnivaldjuk a specialis képzettséget nélkiilozo, a miiszaki végzettség nélkiili
laikus elemeknek.

o Intézményi. A kornyezet védelmére az allam kiilon apparatust tart fenn, amelynek
jogszabalyban el6irt feladata a kornyezetileg legmegfelelébb folyamatok, tevékenységek
biztositasa. A specialisan erre létrehozott intézményrendszerrel feladatkori osszeiitkdzést
hozna létre, ha a dontést barmilyen szinten a lakossag kezébe adnank.

e Politikai. A demokratikus allamberendezkedésben a valasztott képviselok és az altaluk
megvalasztott kormany jelenti a demokraciat, a lakossag tehat a képviseleti rendszeren
keresztiil gyakorolhat befolyast a dontésekre. Ebben a felosztdsban az egyes valasztasi
fordulok kozotti idészakokban az allami szervek onalldan viszik az iigyeket €s hozzak
meg a kdrnyezetileg relevans dontéseket.

e Gyakorlati. A kdz0sség beleszdlasa az eljarasokat elhuzza, koltségesebbé teszi, az egyes
beruhazasokat ellenz6k sokszor valojaban nem is kornyezeti okokbdl gatoljak a
megvalositast, ezzel csak egyéb, gazdasagi érdekeiket paldstoljak, a lakossag hangos
sz0sz6101 szereplésvagyukat élik ki egyes kiemelt kornyezeti iigyekben az ellenoldal
képviseletében, nem is beszélve a politusokrdl, akik népszertiségiik novelése érdekében
lovagoljak meg egyik vagy masik oldalt egy kdrnyezeti vitaban.

Nos, a vita eldontése és az autentikus személyes allaspont kialakitasa nem képzelhetd el a
tények ismerete nélkiil, amelyek koziil a gyakorlati tapasztalatok a KEKKO oktatasi program
soran szoban hagzanak majd el, az alapul fekvo jogi szabalyozds azonban mind szdban
hallhat6, mind a tananyagban irasban elérhetd, az alabbiakban:

I1. A tarsadalmi részvétel

A tarsadalmi részvételnek (amellett, hogy szamos olyan elve alakult ki, amelyek tdmogatjak
a lakossag hatékony fellépését, ilyen pl. a felelds allamigazgatas elve, és amellett, hogy
szamos intézményi megnyilvanulasa is lehet annak, hogy ezen jogai gyakorlasaban a
lakossag segitséget kap, amit kozOsen részvételre képesitésnek neveziink, ilyen pl. a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumban miikodé Kozonségszolgalati Iroda vagy Jogi
T4ajékoztatasi Iroda) harom klasszikus pillére alakult ki; ezek

- az informacidhoz valod hozzaférés
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- a dontéshozatalban valo részvétel és
- ajogorvoslathoz valo jog

E harom egyiittesen biztositja, biztosithatja azt, hogy az egyes tarsadalmi csoportok, egyének
kornyezeti ligyekben érdekeiket érvényesithessék €és az egyes dontéseket befolyasolhassak.
Nézziik az egyes pilléreket egyenként!

IT1. Az informaciohoz valo hozzaférés

Az informaciohoz valé hozzaférésnek — attdl fliggden, hogy az informaciot birtokld, azaz az
adatgazda milyen magatartést tanusit — létezik passziv €s aktiv formdja. A passziv igényli az
egyes informaciot kérOk részérdl a megkeresést, tevileges fellépést az informacio
megszerzése érdekében, mig az aktiv informacidszolgaltatast €pp az teszi kiilonlegessé, hogy
ott az informacidval rendelkezé (leginkdbb 4llami) szervek az adatokat maguktodl,
természetesen a legtobb esetben jogszabaly kotelezése miatt, hozzak nyilvanossagra.

Szakteriileti megosztast alkalmazva beszélhetiink altalanos informaciohoz valdé hozzaférési
jogosultsagrol, illetve kifejezetten a kornyezetvédelem teriiletén érvényesiilé informacidhoz

valo hozzaférési jogosultsagrol.

A két elhatarolasi ismérv metszéspontjaiban tulajdonképpen mindeniitt talalunk relevans
szabalyozast, igy beszélhetiink

az altalanos jellegii passziv informaciohoz jutasrol

Ez tulajdonképpen a kozérdekii adatokhoz vald hozzaférés, amelyet a 1992. évi LXIIIL.
torvény a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekli adatok nyilvanossagardl szabalyoz.
Eszerint, mint alapeset, az 4llami vagy helyi Onkorményzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellaté szerveknek vagy személyeknek a
feladatkoriikbe tartozo ligyekben lehetévé kell tenniiik, hogy a kezelésiikben 1évé kozérdekii
adatot barki megismerhesse (19.§ (2) bek.). Ennek léteznek kivételei, azaz amikor a
kozérdekli adatok mégsem hozzaférhetdek; ilyen eset az, ha az adatot torvény alapjan az arra
jogosult szerv allam- vagy szolgalati titokkd nyilvanitotta, illetve ha az nemzetkozi
szerz6désbol eredd kotelezettség alapjan mindsitett adat, tovabba, ha a kozérdekii adatok
nyilvanossagahoz valo jogot - az adatfajtak meghatarozasaval - torvény

a) honvédelmi;

b) nemzetbiztonsagi;

¢) bliniild6zési vagy blinmegeldzési,

d) kdzponti pénziigyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

e) kiiliigyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel valo kapcsolatokra;

f) birdsagi eljarasra tekintettel korldtozza. A belsd haszndlatra késziilt, valamint a
dontéselokészitéssel Osszefliggd adat a keletkezését kovetd harminc éven belill nem
nyilvanos (19.§ (3) és (5) bek.).

A kozérdeki adatok megismerésével és nyilvanossagaval Osszefliggésben az iizleti titok
megismerésére a Polgari Torvénykonyvben foglaltak az irdnyadok, azaz mindenkinek tudnia
kell, hogy személyhez fizd6 jogokat sért, aki iizleti titok birtokdba jut, és azt jogosulatlanul
nyilvanossagra hozza vagy azzal egyéb modon visszaél. Nem mindsiil iizleti titoknak az
allami és a helyi onkormanyzati koltségvetés, illetve az europai kdzosségi tamogatas
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felhasznalasaval, koltségvetést érintd juttatdssal, kedvezménnyel, az allami és
onkormanyzati vagyon kezelésével, birtoklasaval, hasznalataval, hasznositasaval, az azzal
valo rendelkezéssel, annak megterhelésével, az ilyen vagyont érinté barmilyen jog
megszerzésével kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy
nyilvanossagra hozatalat kiilon torvény kozérdekbol elrendeli. A nyilvanossagra hozatal
azonban nem eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kiilondsen a technoldgiai eljarasokra,
a miszaki megoldasokra, a gyartdsi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai
modszerekre, tovabba a know-how-ra vonatkozo adatokhoz - valé hozzaférést, amelyek
megismerése az lzleti tevékenység végzése szempontjabol aranytalan sérelmet okozna,
feltéve, hogy ez nem akaddlyozza meg a kozérdekbdl nyilvanos adat megismerésének
lehetdségét (Ptk. 81.§).

az altalanos jellegii aktiv informaciohoz jutasrol

A mar emlitett adatvédelmi torvény rendelkezései érvényesek itt is, amikor is a torvény
kimondja, hogy a mar emlitett szervek a feladatkdriikbe tartozé tigyekben - igy kiilondsen az
allami és onkormanyzati koltségvetésre és annak végrehajtasara, az allami és dnkormanyzati
vagyon kezelésére, a kozpénzek felhasznalasara és az erre kotott szerzodésekre, a piaci
szereplok, a magéanszervezetek és -személyek részére kiilonleges vagy kizarolagos jogok
biztositdsara vonatkozdan - kotelesek eldsegiteni és biztositani a kozvélemény pontos €s
gyors tdjékoztatasat. Az emlitett szervek rendszeresen kozzé- vagy mas modon
hozzaférhetové teszik a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb - igy kiilondsen a
hataskoriikre, illetékességlikre, szervezeti felépitésiikre, szakmai tevékenységiikre, annak
eredményességére is kiterjedd értékelésére, a birtokukban 1évé adatfajtdkra és a
mikddésiikrol sz616 jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasukra vonatkoz6 — adatokat (19.§
(1) és (2) bek.).

a kornvezetvédelmi jellegii passziv informaciohoz jutasrol

Itt két jogszabaly is szoba keriilhet; egyfelol a Ktv. amely csak annyit mond, hogy
mindenkinek joga van a kornyezetre vonatkozo tényeknek, adatoknak, igy kiilondsen a
kornyezet allapotanak, a kornyezetszennyezettség mértékének, a kornyezetvédelmi
tevékenységeknek, valamint a kornyezet emberi egészségre gyakorolt hatasainak
megismerésére, tovabba hogy az allami szervek ¢és az Onkormanyzatok feladatkoriikben
kotelesek a kornyezet allapotat és annak az emberi egészségre gyakorolt hatasat figyelemmel
kisérni, az igy szerzett adatokat nyilvantartani, és - a személyes adatok védelmérdl és a
kozérdekli adatok nyilvanossagarol szolo torvény altal megallapitott kivételekkel -
hozzaférhetové tenni, és a megfeleld tajékoztatast megadni (12.§ (1) és (3) bek.). A masik
jogszabaly az itt részletesen nem emlitett 2001. évi LXXXI. térvény a kdrnyezeti iigyekben
az informdcidhoz vald hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasardl szold, Aarhusban, 1998.
Jjunius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl.

a kornvezetvédelmi jellegii aktiv informaciohoz jutasrol

Itt ismét csak a Ktv.-t kell idézniink, amely kimondja: a kdrnyezet védelmével kapcsolatos
allampolgari jogok gyakorlasa és kotelezettségek teljesitése céljabol az allam mindenki
szamara lehetévé teszi a koOrnyezet és az egészség lényeges Osszefliggéseinek, a
kornyezetkarosito tevékenységek és azok fontossaganak megismerését (12.§ (2) bek.).
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IV. A dontéshozatalban valo részvétel

Ennek a kérdésnek a targyalasanal szintén két ismérv szerint osztjuk meg a rendelkezésre
allo jogi lehetdségeket, amelyek koziil az elsé annak vizsgalata, vajon az adott dontéshozatal
altalanos jellegli avagy egyedi-e, tehat valamilyen szinten meghatarozatlan szamu jogalanyra
vonatkoz6 normativ aktusrdl, vagy pedig behatarolhatd szamu, s6t konkrétan ismert
személyli jogalanyokrdl van-e sz6.

A masik ismérv tisztan jogi, és a jogalanyok altal élvezett jogok korét tekinti mérvadonak; a
kérdés itt az, hogy a gyakorolhat6 jogok elérik-e az un. ligyféli jog teljességét, avagy annal
kevesebb jogosultsagot adnak-e a részvétel alanyainak, csak az {lgyféli jog egyes
részjogositvanyait tartalmazzak-e. Ennek csak az egyedi ligyekben van jelentOsége, tehat
csak abban a kategoriaban alkalmazzuk ezt a megosztast, mivel normativ aktusok korében
maga az ligyféli jog fogalma is értelmezhetetlen.

Jogosultsagok altalanos iigyekben

Bér itt nem lehet a jogokat iigyféli és azok szintjét el nem érd jogokra osztani, mégis, van
egyfajta rangsor aszerint, hogy a gyakorolhatd jogok dontd befolyast jelentenck-e az iigy
kimenetelére, avagy csak a dontéshozo altal figyelembe veendd tényezok szamat novelik,
érdemi hatds feltétlen kivaltdsa nélkii. A nem meghataroz6d jogosultsdgok tipikus
megjelenési formai a normativ allami dontésekbe vald beleszolasi, véleménynyilvanitasi
lehetdségek. Szadmosan talalhatok ilyenek a magyar jogban, igy csak példaként emlitve:

a jogalkotési eljarasban valo véleménynyilvanitasi lehetoség

a telepiilésrendezési tervek véleményezési szakasza az épitési jogban

a hulladékgazdalkodasi tervek véleményezési joga a kdrnyezetvédelmi jogban
az éltalanos dnkormanyzati kozmeghallgatas itézménye

A meghatarozo jogosultsagokra példa altalanos iligyekben igen kevés van, hiszen — mint
ahogy azt fentebb mar emlitettilk — a képviseleti demokracia a valasztott képviselokre
ruhazza a dontés jogat. Mégis, ha kivételes esetben a k6zosség atveszi ezt a dontési jogot, az
vagy a népi kezdeményezés, vagy a népszavazas formajat Oltheti. Az els6 egy kérdés
kotelezd megtargyaldsara kényszeriti a dontéshozokat, a masik azonban mar a dontés
tartalmat is befolyasolja, azaz koti a dontéshozodkat, mindkettd mind orszagos, mind helyi
szinten.

Az iigyféli jogot el nem éro jogosultsagok egyedi iigvyekben

Ezek azok a jogok, amelyeket az egyes lakossagi csoportok, egyének gyakorolhatnak foként
egyedi engedélyezési ligyekben, akar kifejezett (az eljarast rendezd specialis norma altal
adott) jogi felhatalmazas nélkiil is, mint a kozérdekli bejelentés, akar az agazati specialis
jogszabaly altal biztositott jogként, mint pl. észrevételezési jog tervekkel szemben vagy
felszolalasi jog egyedi ligyhoz kotddo kdzmeghallgatason. Ennek egyik szemléletes példéja
a kornyezeti hatasvizsgalat, amikor is az engedélyezésben egyfeldl a lakossag szdmara
nyitva all a beruhdzas terve és kornyezeti hatdstanulmanya véleményezésének joga, masfeldl
a részletes szakaszban kotelezd kozmeghallgatast tartani, ahol szintén elhangozhatnak a
kozosségi részvétel alanyainak érvei vagy ellenérvei.
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Az ugvyféli jogok egvedi iigyekben

Azt mondhatjuk, hogy ez a jog a jogosultsagok teljességet biztositja, aki tehat ezekkel
rendelkezik, az ligyben meghatarozé befolyasra tehet szert. Az altalanos szabalyozast az Ae.
szolgaltatja, amikor kimondja:

,Ugyfél az a maganszemély, jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd mas
szervezet, amelynek jogat vagy jogos érdekét az ligy érinti. Az ligyfél jogai megilletik azt a
szervet, amelynek feladatkorét az iigy érinti.” (3.§ (4) bek.)

Kifejezetten kornyezetvédelmi jellegli ligyekben pedig a Ktv. az, amelyik 1995 o6ta
forradalmian 11j szabalyozassal ezt a jogot biztositja a koz0sség részére:

Az allampolgarok altal a kornyezetvédelmi érdekeik képviseletére létrehozott egyesiileteket
¢s mas politikai partnak, érdekképviseletnek nem mindsiild - a hatésteriileten mikodo -
tarsadalmi szervezeteket (a tovabbiakban: szervezet) a kdrnyezetvédelmi allamigazgatdsi
eljarasokban teriiletiikon az ligyfél jogallasa illeti meg.” (98.§ (1) bek.)

Természetesen itt is megemlithetjiik a 2001. évi LXXXI. torvényt a kornyezeti ligyekben az
informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossdgnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasardl szold, Aarhusban, 1998.
Jjunius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl.

V. Jogorvoslathoz valé jog

Végiil még egy jog hidnyzik a tridszbo6l ahhoz, hogy a tarsadalmi részvétel ne csak tartalmas,
de eredményes is legyen, enélkiill ugyanis nem biztositott, hogy a tett észrevételek
megfontolasra is keriilnek. Ez a jog ugyanis azt adja meg a kozosségnek, hogy amennyiben
észrevételeit, véleményét nem vették figyelembe, azokat akar bir6i Giton is érvényre jutassa.

Megkiilonboztetiink eljarasi és érdemi joghoz kapcsolodd jogorvoslati jogot, s mig az elsé a

mar emlitett két jog érvényesiilését hivatott biztositani, addig a masodik az Alkotmanyban
foglalt egészséges kornyezethez valo jog kikényszeritésének eszkoze.

Jogorvoslat az informaciohoz valo hozzaféréssel kapcsolatban

Az adatvédelmi torvény megadja a jogot ahhoz, hogy ha valakit sérelem ér a passziv
informacidhoz vald jutdssal 0sszefliggésben, az pereljen, a csorbat kikdszoriilendd, ugyanis
kimondja: ha a kdzérdekii adatra vonatkozé kérését nem teljesitik, a kérelmez6 a bir6saghoz
fordulhat (21.§ (3) bek.).

Jogorvoslat a dontéshozatalban valo részvétellel kapcsolatban

Ha valakinek az egyedi ligyben el nem ismert {igyféli joga miatt sérelme keletkezett, azt
szintén perrel érvényesitheti, mivel az Ae. szerint az ligyfél, illetdleg a torvényes érdekeiben
sérelmet szenvedett fél jogszabalysértésre hivatkozva - ha torvény ett6l eltéréen nem
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rendelkezik -, az allamigazgatasi iigy érdemében hozott hatarozat feliilvizsgalatat a hatarozat
kozIésétdl szamitott harminc napon beliil keresettel kérheti a birdsagtol (72.§ (1) bek.).

Jogorvoslat a kornvezethez valo joggal kapcsolatban

Végiil akinek a kdrnyezethez vald joga sériilt, és azt a birosag elott kivanja szova tenni,
szintén jogosult rd, mivel a Ktv. szerint kdrnyezetveszélyeztetés, kornyezetszennyezés vagy
kornyezetkarositds esetén a tarsadalmi szervezet a kornyezet védelme érdekében jogosult
fellépni, és allami szervt6l, helyi Onkormanyzattél a megfeleld, hataskorébe tartozod
intézkedés megtételét kérni, vagy a kornyezethasznalo ellen pert inditani. A perben az ligyfél
kérheti a birdsagtol, hogy a veszélyeztetot tiltsa el a jogsérté magatartastol (miitkodéstol)
¢s/vagy kotelezze a kar megeldzéséhez sziikséges intézkedések megtételére (99.§ (1) és (2)
bek.).

Zarasképpen itt is megemlithetjilk a 2001. évi LXXXI. torvényt a kdrnyezeti ligyekben az
informacidhoz valé hozzaférésrél, a nyilvanossdgnak a dontéshozatalban torténd
részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasardl szold, Aarhusban, 1998.
Jjunius 25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérdl.
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I. A kornyezetvédelmi feliigyeléségek

A kornyezetvédelmi igazgatds, valamint a természetvédelmi igazgatds hatdsagi,
szakhatosagi feladatait a kornyezetvédelmi és vizligyi miniszter iranyitasa alatt allo:

e hivatali szervezet, a minisztérium,

e a Kornyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyeloség,

e a teriileti kornyezetvédelmi hatosagok (feliigyeloségek), valamint a természetvédelem
allami tertileti szervei, a nemzeti park igazgat6sagok utjan latja el.

A kornyezetvédelmi feliigyeloségek a Kormany altal létrehozott, a Kornyezetvédelmi ¢€s
Viziigyi Minisztérium feliigyelete ala tartozo6 elsdfoku kozigazgatasi szervek. Tevékenységi
kortiket altalanossagban a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szol6 1995. évi LIII.
torvény 65. §-a, konkrétan a kornyezetvédelmi feliigyeldoségek, valamint a nemzeti park
igazgatosagok feladat- ¢és hataskorérdl, tovabba a Kornyezet- ¢és Természetvédelmi
Fofeliigyeloségrol sz616 211/1997. (X1.26.) Korm. rendelet 5. §-a hatarozza meg.

A rendeletben taldlhatdé hossza feladatlista (tartalma - tobbek kozott -: elsGfoka
kornyezetvédelmi  hatosagi  jogkorok gyakorlasa, helyi  onkormanyzatokkal valé
egyiittmikodés, azok kornyezetvédelmi targya rendeleteinek véleményezése, adatgydijtés,
adatszolgaltatas) ellenére azonban a gyakorlatban a feliigyel6ségek elsGsorban hat6sagi
munkara vannak berendezkedve tekintettel a sziikds anyagi eréforréasaikra.

A feliigyeloségek legfontosabb hatdsagi jogkore a kornyezeti hatasvizsgélat, valamint az
azzal szorosan Osszefliggd kornyezetvédelmi feliilvizsgalat és a teljesitményértékelés,
ezeken tilmenden azonban elldtnak szdmos egyéb hatdsagi jogkort is. Tekinttel arra, hogy az
engedélyek jogi természete, tartalma mar ismertetésre keriilt, igy most kizarolag az egyes,
gyakorlatban legtobbszor el6forduld engedélyezési eljarasokkal kapcsolatos gyakorlati
tudnivalokat tekintem at.

I1. Az egyes engedélyezési eljarasok
1. A kornyezeti hatasvizsgalati eljaras
e az alapul szolgal6 jogszabalyok

- a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l sz6ld 1995. évi LIII. torvény 67. § (1) ,,4
kornyezetre jelentos mértékben hatast gyakorlo tevékenység [(2) bek. a) pont] megkezdése
elott kornyezeti hatasvizsgalatot kell végezni.

(2) A kornyezeti hatasvizsgalat szempontjabol

a) kornyezetre jelentOs hatast gyakorld tevékenységnek mindsiil valamely - a Kormany
altal rendeletben meghatarozott - Iétesitmény vagy miivelet telepitése, megvalositasa,
meglévd 1étesitmény vagy miivelet felhagyasa, jelentds bdvitése, valamint a technologia-
¢s a termekvaltas, illetve ezek jelentds modositasa;”

- a20/2001. (I1.14.) Korm. rendelet (tovabbiakban: R.) 1.sz. mellékletében feltiintetett ,, A
kornyezeti hatasvizsgalat-koteles tevékenységek listaja” hatdrozza meg a KHV-re
kotelezettek korét;
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e a kérelem beadasa

- kérelem benyujtoja: a kornyezeti hatasvizsgalathoz kotott tevékenység beruhdzodja,
iizemeltetdje vagy altala felhatalmazott tervezdje

- kérelem benyujtasanak helye: teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi feliigyeldség

- kérelem illetéke: 5.000,- Ft az illetékekrdl szo6lo 1990. évi XCIII. tv. mellékletének
XIV/1. pontja alapjan

e akornyezetvédelmi engedélyezési eljaras meginditasahoz sziikséges dokumentumok

- kérelem (minimum tartalmi kovetelmény: a kérelmezd és a beruhazas céljanak
megjelolése)
- elozetes kornyezeti tanulmany 8 példanyban (ez a kotelezden bevonand6 szakhatdésagok
miatt sziikséges).
- az elézetes kornyezeti tanulmany kozérthetd dsszefoglaldja szintén 8 példanyban.

e aKHYV eljaras menete

A kornyezeti hatdsvizsgalat egy eldzetes és egy részletes vizsgalati szakaszbol allhat. A
kornyezeti hatasvizsgalat-koteles tevékenységek listajat a R. 1. szamu melléklete tartalmazza.
Kornyezetvédelmi engedélyezési eljaras lefolytatdsara az . szamu mellékletben szerepld
tevékenységek megvaldsitasa vagy meglévok jelentds bovitése (R. 2.§) esetén van sziikség.
A R. 1. szdmi mellékletének , A" fejezetében felsorolt tevékenységek, illetve a
megvalositasukhoz sziikséges Iétesitmények esetében mindig sziikség van részletes
vizsgalatra, de ez nem zarja ki azt a lehetdséget, hogy az ,,4” fejezetben nem szerepld, a
kornyezet egyes elemeire fokozottan veszélyt jelentd beruhdzasokndl az eljarasban
kozremiikodo hatdsagok részletes hatasvizsgalat lefolytatasat irjak eld.

A R.1. szamu mellékletének , B” fejezetében szerepld tevékenységek eldzetes
hatastanulmany alapjan engedélyezhetdk, de a feliigyeldség donthet ugy, hogy a részletes
kornyezeti hatasvizsgalat elvégzése is sziikséges.

Az eldzetes kornyezeti tanulmany tartalmi eldirasat a R. 6.§-a részletezi.
A részletes hatasvizsgalat tartalmi kovetelményei az elézetes vizsgalati szakasz alapjan
keriilnek meghatarozasra.

e az engedélyezési eljarasba bevont szakhatdsagok

Az eljarasba minden esetben bevonand6 szakhatésagok:
- illetékes nemzeti park igazgatosag,
- Allami Népegészségiigyi ¢€s Tisztiorvosi Szolgalat illetékes megyei intézete.

Az egyéb szakkérdésekben érintett szakhatdosdgok bevondsa is sziikségessé valhat, ezt a
tervezés soran lehet eldonteni és annak megfelelden tovabbi példanyokat célszerii a
dokumentéaciohoz csatolni. Igy gyakorta bevonasra keriilhet:

- az érintett Onkormanyzatok jegyzdéje (helyi kornyezet- ¢€s természetvédelmi
szakkérdésekben),

- az Allami Erdészeti Szolgalat illetékes teriileti igazgatosaga (erdévédelmi
szakkérdésekben),

- a megyei novényegészségiigyi- €s talajvédelmi allomas (talajvédelemi szakkérdésekben),
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- az illetékes viziigyi igazgatosag (vizek mennyiségi védelmére kiterjedden),

- a Magyar Geologiai Szolgélat illetékes teriileti hivatala (foldtani és dsvanyvagyonvédelmi
szakkérdésekben),

stb.

e ligyintézési hataridd: 6sszesen 90+30=120 nap

A szakhatésagoknak 30 nap all rendelkezésiikre, hogy 4allasfoglalasukat megadjak. A
szakhatosagok hianypotlast kérhetnek, a tevékenységhez feltételekkel vagy feltétel nélkiili
hozzéjarulasukat adhatjak, vagy indokolt esetben nem jarulnak hozzd az engedély
kiadasahoz.

A feliigyeldség a szakhatosagi hozzajarulasok beérkezését kovetden a dokumentéciot kikiildi
a telepités helye szerinti 6nkormanyzat jegyzdjének, hirdetmény-kivonattal egyiitt, amelyet
az Onkormanyzatok a helyben szokasos modon 30 napig kozzétesznek, kifliggesztenek.
Ezzel egyidoben a telepitési hellyel szomszédos telepiilési Onkormanyzatok jegyzdinek
megkiildi a kdzérthetd 6sszefoglalot azzal, hogy 10 napon beliil jelezze a telepiilés esetleges
érintettségét. A felligyeloség az esetleges €rintettség jelzését kdvetden az érintettségét jelzod
telepiilésnek megkiildi a teljes dokumentaciét €s a hirdetmény szovegét 30 napos
kifiiggesztésre. A feliigyeloség dontését a kifliggesztési idok lejarta utan a telepiilésekrol
beérkezd érdemi észrevételek vizsgalatat kovetden hozza meg.

e a kornyezeti hatdsvizsgalati eljaras eredménye

- a feliigyel6ség kiadja a tevékenység gyakorlasahoz sziikséges kornyezetvédelmi engedélyt,
amely egy elvi szintii engedély, a tevékenység folytatisira nem ad felhatalmazast. A
kornyezetvédelmi engedély birtokaban be kell szerezni az egyéb hatdsagi engedélyeket, mint
pl. épitési engedély, vagy vizjogi, hulladékkezelési engedély, stb.vagy

- egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljaras lefolytatasat irja eld, vagy

- megtagadja az engedély kiadéasat, ha a kornyezeti hatasvizsgéalat alapjan a kornyezeti
terhelés olyan mértékii vagy a tevékenység olyan mértékben valtoztatja meg az eredeti
allapotot (a feliigyel6ség vagy a szakhatdsagok ezeket olyan mértékiinek itélték), hogy a
tevékenység a tervezett formaban nem engedélyezhetd.

e jogorvoslati lehetdség

A kornyezetvédelmi engedélyezési eljarasban hozott hatdrozattal (kornyezetvédelmi
engedéllyel) szemben — a kézbesitéstdl szamitott 15 napon beliill — a Kornyezetvédelmi és
Természetvédelmi Fofeliigyeldséghez, mint II. fok kornyezetvédelmi hatéosdghoz cimzett,
de az 1. foku kornyezetvédelmi hatdsagnal eldterjesztett, kétpéldanyos fellebbezéssel lehet
¢lni. A fellebbezési illeték mértéke: 10.000,- Ft.

2. A kornyezetvédelmi feliilvizsgalati eljaras

e az alapul szolgélo jogszabalyok

- a kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l sz6lé 1995. évi LI torvény 73. § (1)
bekezdése szerint ,,az egyes tevékenységek kornyezetre gyakorolt hatasanak feltarasdra és
megismerésére, valamint a kornyezetvédelmi kiovetelményeknek valo megfelelés
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ellenorzésere kornyezetvédelmi feliilvizsgalatot kell végezni”. A torvény 73.§ — 83.§
altalanos rendelkezései, valamint

- a 12/1996. (VIL.4.) KTM rendelet szabalyozza az eljarassal kapcsolatos legfontosabb
eléirasokat.

o a feliilvizsgélati eljaras kotelezo esetei

w/d. § (1) A feliigyeloség az érdekeltet tevékenysége kornyezetre gyakorolt hatisanak
feltarasa érdekében - teljes kori vagy reszleges - feliilvizsgalatra kotelezheti a 73. § (1)
bekezdésében meghatarozott esetben, tovabba kételezi, ha kornyezetveszélyeztetést, illetve
kornyezetszennyezést észlel .

(2) A feliigyeloség az érdekeltet tevékenysége kornyezetre gyakorolt hatisanak feltardsa
erdekében - teljes korii vagy részleges - feliilvizsgalatra kotelezi akkor is, ha

a) kornyezetkarositast észlel;

b) kiemelten védett, védett, illetoleg védoteriileten (nemzeti park, tajvédelmi korzet,
természetvédelmi teriilet, természeti emlék, valamint ezek védbovezetei, vizminoség-védelmi
teriilet, hidrogeologiai védoteriilet, valamint az ivo-, asvany- és gyogyvizkivételek
védoteriiletei), kornyezetet veszélyezteto, szennyezo vagy karosito tevékenységet észlel ;

c) a kornyezetvédelmi engedélyhez, illetéleg egységes kornyezethasznalati engedélyhez
kotott tevékenységet ilyen engedely nélkiil kezdett meg vagy folytat ;

d) a kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételek fenndllnak.”

A feliilvizsgalat a feliigyeldség dontésétol fliggden lehet teljes korti, vagy — egyes hatasok,
szakteriileti kovetelmények vizsgalatdhoz - részleges.

o a feliilvizsgélati dokumentaci6 beaddsa

- a dokumentici6 benyujtoja: a feliilvizsgalatot az érdekelt sajat koltségén maga
végezheti, illetdleg ilyen vizsgalat végzésére feljogositott személlyel vagy szervezettel
végeztetheti. (A feliilvizsgalat végzésére feljogositottakat a Kornyezetvédelmi Feliilvizsgalat
Végzésére Jogosultak Névjegyzéke tartalmazza.)

- dokumentacié benyujtasanak helye: teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi feliigyeldség

- eljaras illetéke: a hivatalbol indult eljaras illetékmentes

e a kornyezetvédelmi felillvizsgélati eljards lefolytatasat kovetden benyujtandod
dokumentumok

- kisérélevél, amelyet a feliilvizsgalatra kotelezett, vagy megbizottja nyujt be a
kornyezetvédelmi feliigyeldséghez (min. tartalmi elvaras: hivatkozas a kotelezésre, ki a
kotelezett, ki készitette a feliilvizsgéalatot, milyen jogosultsag alapjan)
- feliilvizsgalati dokumentéacié minimum 8 példanyban
- a teljes kord feliilvizsgalati dokumentacié kotelezé tartalmi eldirdsait a 12/1996.
(VIL.4.) KTM rendelet 2. szamu melléklete tartalmazza.
- a részleges feliilvizsgalatban a feliigyel6ségi hatarozatban megjeldlt
létesitményre vagy tevékenységre terjedoen kell a fenti tartalmi eléirdsoknak
megfeleld vizsgalatokat elvégezni.

e az engedélyezési eljarasba bevont szakhatdsagok

- illetékes nemzeti park igazgatosag,
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- az ANTSZ megyei szervezetét,
- valamint az tigyben érdekelt — és kiilon jogszabalyban hataskorrel felruhdzott — mas
hat6sag.

e cljarasi id6 90 nap

A szakhatésagoknak 30 nap all rendelkezésiikre, hogy allasfoglalasukat megadjak. A
szakhatosagok hidnypotlast kérhetnek, a tevékenység végzéséhez feltételekkel vagy feltétel
nélkiil hozzajarulasukat adhatjak, indokolt esetben korlatozast, illetdleg felfliggesztést
kezdeményezhetnek.

A feliigyeloség a szakhatdsagi allasfoglalasok ismeretében, — a nyilvanossag bevonasanak
biztositdsa érdekében - kozmeghallgatast tart abban az esetben, ha a kotelezett a
kornyezetvédelmi engedélyhez kotott tevékenységét engedély nélkiil kezdte meg, illetve
folytatja.

e a kornyezeti feliilvizsgalati eljaras eredménye

- muikddési engedélyt ad a feliigyeloség a tevékenység folytatasara,

- a mikodési engedély megadasaval egyidejiileg a sziikséges kornyezetvédelmi
intézkedések megtételére kotelezést ad ki,

- korlatozhatja, felfliggesztheti vagy megtilthatja a tevékenység folytatasat, illetdleg az
erre hataskorrel rendelkezé szervnél ezt kezdeményezheti, (ilyenkor meghatarozza a
tevékenység folytatas kornyezetvédelmi feltételeit).

e jogorvoslati lehetdség

A kornyezetvédelmi feliilvizsgalati eljarasban hozott hatarozattal szemben - a kézbesitéstdl
szamitott 15 napon belil - a Kornyezet- és Természetvédelmi Féfeliigyel6séghez, mint 11.
fokua kornyezetvédelmi hat6saghoz cimzett, de az |. foka kornyezetvédelmi hat6sagnal
el6terjesztett, kétpéldanyos fellebbezéssel lehet élni.

3. Veszélyes hulladékok kezelésének (hasznositasanak, artalmatlanitasanak,

begyiijtésének, szallitasanak, tarolasanak) engedélyezése

e azalapul szolgal6 jogszabalyok

- a hulladékgazdalkodasrol szold 2000. évi XLIIL. térvény 14. § (1) bekezdése alapjan
,,Hulladékkezelési tevékenységnek mindsiil a hulladék gyiijtése, begyiijtése, szallitdsa,
elokezelése, taroldsa, hasznositdsa, drtalmatlanitdsa.

(2) Hulladékkezelési tevékenység - ha torvény, kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet
ettol eltéeréen nem rendelkezik - kizarolag a kornyezetvédelmi hatosag engedélyével
végezheto.”

3. § b) veszélyes hulladék: a 2. szamu mellékletben felsorolt tulajdonsagok koziil eggyel
vagy tobbel rendelkezo, illetve ilyen anyagokat vagy oOsszeteviket tartalmazo, eredete,
osszetétele, koncentracioja miatt az egészségre, a kornyezetre kockdzatot jelenté hulladék;”
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- A veszélyes hulladékok taxativ felsorolasat a hulladékok jegyzekerdl szolo 16/2001.
(VIL.18.) KOM rendelet tartalmazza.

- a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeirdl szolod
98/2001. (VI.15.) Korm. rendelet alapjan a veszélyes hulladékok kezelését a kezelés helye
szerint teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi feliigyel6ség engedélyezi.

A veszélyes hulladékok begyiijtése és szallitasa tekintetében a Kornyezet és
Természetvédelmi Fofeliigyeloség az engedélyezo.

Amennyiben a hulladékkezelési tevékenység tobb kornyezetvédelmi feliigyeloség
illetékességi teriiletét érinti, ill. az egész orszag teriiletére kiterjed, igy ebben az esetben is a
Kornyezet - és Természetvédelmi Fofeliigyeldség az eljard hatdsag.

e engedély nélkiil végezhetd veszélyes hulladékkezelési tevékenységek

w8 § A veszélyes hulladékok kezelése csak a kornyezetvédelmi hatosag engedélyével
végezheto, kivéve:

a) a veszélyes hulladékoknak a termelo telephelyén (létesitményen) beliili gyiijtését
(munkahelyi gyiijtohelyen, tizemi gyiijtohelyen) és mozgatdsat, valamint a termelo dltal
végzett elokezelését,

b) a veszélyes aruk szallitasara is jogosult termelonek az eldirasoknak megfelelo
jarmiivével a birtokdaban levo kis mennyiségii (500 kg/év) sajat veszélyes hulladéknak sajat
telephelyei kozotti, a gytijtohelyre vagy kezelohoz atadasra torténd szallitasat,

c¢) a haztartasokban keletkez6 veszélyes hulladéknak a specialis gyiijtohelyre,
hulladékgyiijto udvarra vagy atvételre jogosult kezelohoz sajat jarmiivel torténd szallitasat,

d) egyes veszélyes hulladékoknak a lakossagtol valo begyijtése céljabol specialis
gyiijtéhelyeken [2. § e) pont; lejart szavatossagu gyogyszerek esetében gyogyszertarakban,
elemek és akkumulatorok esetében eldarusitohelyeken, hulladékka valt kendolajok esetében
izemanyagtolto allomdsoknal stb.] torténo gyiijtését.”

e a kérelem beadasa

- a kérelem benyujtdja: a veszélyes hulladék kezeldje
- a kérelem benyljtasdnak helye: illetékes kornyezetvédelmi feliigyeléség vagy a
Kornyezet - é¢s Természetvédelmi Fofeliigyeloség
- a kérelem illetéke: 5000,- Ft.

e az engedélyezési eljaras meginditdsahoz sziikséges dokumentumok

-a98/2001. (VI.15.) Korm. rendelet 26. § (1) bekezdése szabalyozza

w2060. § (1) A veszélyes hulladék kezelésére iranyulo engedély iranti kérelemnek
tartalmaznia kell:

a) a kérelmezo nevét, KSH azonosito szamat, telephelyének cimét, helyrajzi szamadat,
tevékenysége miiszaki és kornyezetvédelmi szempontbol lényeges leirasat,

b) a folytatni tervezett kezelési tevekenységet, amelynek engedélyezését keri;

¢) a kezelni kivant veszélyes hulladék

ca) osszetételét, kornyezeti veszélyességi jellemzoit,

cb) mennyiségét,
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erer

d) a kezelési technologia, miiszaki és kornyezetvédelmi jellemzoit,

e) a kezelési létesitmény itizemszerii mitkodéséhez sziikséges tartalék veszélyeshulladék-
mennyiség megaddasat,

f) a kezelés telephelyére vonatkozo informdciokat, és sziikség esetén a jogeros épitéstigyi
hatosagi engedélyt;

g) a létesitmény varhato kibocsatdasanak osszetételét és becsiilt mennyiségét (a levegdbe, a
vizekbe, a talajba torténo kibocsatasok), a kibocsatdasok hatasainak azonositasara alkalmas
informaciokat;

h) a kiilon jogszabalyban meghatarozott kérnyezetbiztonsagra vonatkozo terveket, ideértve
a szennyezés megelozésére, illetve ahol ez nem lehetséges, a csokkentésére javasolt
technologiai intézkedések leirdsat;

i) a kezelés soran keletkezo hulladék keletkezésének megelozésére és kezelésére tervezett
intézkedések leirasat;

J) az engedeélyt kéronek a hulladékkezelést szolgalo miiszaki és pénziigyi eszkozeit, személyi
felteteleit.

(2) Az (1) bekezdés d) pontjaban meghatarozott jellemzoket dssze kell vetni az elérheto
legjobb technika jellemzoivel.

(3) A szallitasra csak az (1) bekezdés a), b) és j) pontjai vonatkoznak.”

A kérelemhez csatolt dokumentaciot harom példanyban kell benyujtani.

/A veszélyes hulladéknak mindsiilo allati tetemek, vagy allati hulladékok (pl. vagohidi
hulladékok) kezelésének (komposztalasanak, felfézésének stb.) engedélyezése soran az
engedélyezésre iranyuld kérelemhez csatolt dokumentacido kornyezetvédelmi fejezetét a
fentiek szerint kell elkésziteni, de a feliigyel6éség az eljarasban csak szakhatosagként vesz
részt, az engedélyezo hatosag teriiletileg illetékes megyei allategészségiigyi hatosag. /

e az engedélyezési eljarasba bevont szakhatdsagok

Az eljarasban az illetékes ANTSZ Megyei Intézete és a Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatésag minden esetben szakhatosdgként miikodik kozre. A kérelemtdl fliggden mas
szakhatosagok bevondsa is sziikségessé¢ valhat (szallitds, begylijtés esetén a Kozlekedési
Feliigyelet).

e ligyintézési hataridd: 30 nap

e jogorvoslati lehetdség
A hatarozat ellen — a kézbesitéstél szamitott 15 napon belil — a Kornyezet- ¢és
Természetvédelmi Fofeliigyeldséghez, mint II. fok kornyezetvédelmi hatéosdghoz cimzett,
de az 1. foku kornyezetvédelmi hatdsagnal eldterjesztett, kétpéldanyos fellebbezéssel lehet
¢lni.
4. A hulladék export, import engedélyezése

e az alapul szolgalo jogszabaly
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A hulladékok orszaghataron keresztiili szallitdsat a kornyezetvédelmi hatésdg a
hulladékgazdalkodasrol sz616 2000.évi XLIIL. torvény szerint engedélyezi.

e a kérelem beadasa

- a kérelem benyujtdja: a hulladék exportaloja vagy importaldja
- a kérelem benytjtasanak helye: Kornyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyeldség
- a kérelem illetéke: 5000,- Ft.

e az engedélyezési eljaras meginditasahoz sziikséges dokumentumok

a behozni kivant hulladékok mennyisége, Osszetétele, szarmazasi helye,
a szallitas és felhasznalas (hasznositas) tervezett modja,
a hasznositast végz6 szervezet részére az illetékes kornyezetvédelmi feliigyelség altal
kiadott hasznositasi engedély,
egyéb kornyezetvédelmi, kozegészségiigyi €s vagyonvédelmi szempontbol (pl. tliz - és
robbandsveszély) jelentds koriilményre vonatkozé tények és adatok.
/Az engedély csak akkor adhato ki, ha a hulladékot hasznositas céljabol kivanjak behozni. /
A dokumentumokat két példanyban kell el6terjeszteni.

e az engedélyezési eljarasba bevont szakhatosagok
Az eljarasban szakhatosagként miikodik kozre az Orszagos Tisztiorvosi Hivatal.
Ugyintézési hataridd: 30 nap

e Jogorvoslati lehetoség

A hatdrozat ellen — a kézbesitéstdl szamitott 15 napon beliill — a Kornyezetvédelmi
Minisztériumhoz, mint II. foku kornyezetvédelmi hatdésaghoz cimzett, de a Kornyezet - és
Természetvédelmi Fofeligyeloségnél, mint I. foka kornyezetvédelmi hatdsagnal
eloterjesztett, kétpéldanyos fellebbezéssel lehet élni.

5. A telepiilési hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek engedélyezése
e az alapul szolgalo jogszabalyok

- a hulladékgazdalkodasrol sz616 2000. évi XLIIL. torvény, valamint
- a telepiilési hulladékokkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeirdl szolod
213/2001. (X1.14.) Korm. rendelet 20. § (1) bekezdése alapjan a telepiilési hulladékok

e begylijtését

o lizletszeru szallitasat,

o clOkezelését,

o tarolasat,

o hasznositasat,
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o artalmatlanitasat
a tevékenység helye szerint illetékes kornyezetvédelmi feliigyeldség engedélyezi.
Amennyiben a hulladékkezelési tevékenység tobb kornyezetvédelmi feliigyeldség
illetékességi teriiletét érinti, ill. az egész orszag teriiletére kiterjed, ugy a Kdrnyezet - és
Természetvédelmi Fofelligyeldség az eljarod hatosag.

e a kérelem beadasa

- a kérelem benytjtéja: a hulladék kezeldje

- a kérelem benyujtasanak helye: teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi feliigyel0ség
vagy a Kornyezet - €¢s Természetvédelmi Féfelliigyeldség

- a kérelem illetéke: 5000. - Ft

e a kérelemhez mellékelendé miiszaki dokumentacié tartalmi kovetelményeit a 213/2001.
(XI.14.) Korm. rendelet 21. §-a tartalmazza

w21. § A hulladékkezelési engedély iranti kérelemnek tartalmaznia kell a kovetkezoket:

a) az engedélyt kéro nevét, KSH azonosito kodjat;

b) a tervezett kezelési tevékenység megnevezését,

¢) a kezelni kivant telepiilési hulladék

ca) megnevezését, tervezett osszetételét,

cb) tervezett mennyiségét,

d) a kezelés telephelyére vonatkozo miiszaki jellegii informaciokat;

e) a tervezett tevékenységgel érintett telepiilés megnevezését,

f) a kornyezetbiztonsagra, illetéleg az esetlegesen bekovetkezé havaria elharitisara
vonatkozo terveket;

g) az engedélyt kéronek a hulladékkezelést szolgalo miiszaki és pénziigyi eszkozeit,
személyi feltételeit.”

A haztartasban keletkez6 telepiilési szilard hulladékot a hulladék termeldje (birtokosa) kiilon
engedély nélkiil - a kornyezetszennyezes kizarasa mellett - sajat maga is elszallithatja.

e az engedélyezési eljarasban kozremiikodo szakhatosagok

Az ANTSZ illetékes varosi intézete és a begylijtési és a szallitisi tevékenység
engedélyezésénél az illetékes megyei kdzlekedési feliigyelet kotelezden.

A kérelemtd] fliggden mas szakhatdsagok bevonasa is sziikségessé valhat.

e ligyintézési hataridd: 30 nap

e jogorvoslati lehetdség:

A hatarozat ellen - a kézbesitéstdl szamitott 15 napon beliil - a Kornyezet - és
Természetvédelmi Fofeliigyeldséghez, mint II. fok kornyezetvédelmi hatésdghoz cimzett,

de az I foku kornyezetvédelmi hatosagnal eldterjesztett, kétpéldanyos fellebbezéssel lehet
¢lni.
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6. A levegévédelmi engedélyezés
e az alapul szolgalo jogszabaly

- a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrol szolo 21/2001 (II. 14.) Korm.
rendelet, melynek 9. § (1) bekezdése alapjan a ,, Levegoterhelést okozo, helyhez kétott
légszennyezo pontforras (amelynél a légszennyezo anyag kibocsatasi jellemzoi méréssel
egyértelmiien meghatarozhatok) létesitéséhez, meglévé bovitéséhez, rekonstrukciojdahoz,
felujitasahoz, korszeriisitéséhez, az alkalmazott technologia valtisahoz (a tovabbiakban
egyiitt: létesitéséhez), miikodésének megkezdéséhez, miikodtetéséhez a kornyezetvédelmi
hatosag szakhatosagi hozzdjarulasa, engedélyezo hatosag hianyaban engedélye sziikséges.”

e a kérelem beadasa

- a kérelem benytjtéja: engedélykoteles forras lizemeltetdje

- a kérelem benytjtasi helye: teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi feliigyeldség
- - a kérelem illetéke: 5000, -Ft

a kérelem hatarideje: a 2001. jalius 1. elétt a mar meglevd légszennyezd forrasok

iizemeltetdinek 2003. jalius 1-jéig kellett a levegévédelmi miikodési engedélykérelmeket az
illetékes kornyezetvédelmi feliigyel6ségnek benyujtani.
Az tijonnan létesiilé légszennyezd forrdsok esetében pedig az lizemeltetok folyamatosan
kotelesek a leveg6-tisztasagvédelmi miikodési engedélykérelmeket benyujtani.

e akérelem tartalmi kovetelményei

a21/2001 (II. 14.) Korm. rendelet 4.1. melléklete alapjan:

., 1. az engedélykerd azonosito adatai,

2. a létesitmény, illetve technologia telepitési helyének jellemzoi,

3. helyszinrajz, a léegszennyezo forrdsok bejelolésével,

4. a tervezett tevékenység leirasa, az épiilet, épitmény, berendezés (a tovabbiakban
egylittesen: létesitmény) légszennyezo forrasainal alkalmazott technologia ismertetése,

5. a létesitményben, illetve a technologiaban felhasznalt nyersanyagok, segédanyagok és
egyéb adalékanyagok, valamint az energiahordozok mindségi jellemzoi és mennyiségi
adatai,

6. a létesitményben, illetve a technologiaban termelt energia, késztermékek minoségi
jellemzdi és mennyiségi adatai,

7. a létesitmény, illetve technologia légszennyezo forrasai,

8. a létesitmény, illetve technologia varhato kibocsatasai a kornyezeti elemekbe, a
kibocsatasok mennyiségi és mindségi jellemzoi, a kérnyezetre gyakorolt lényeges hatdsok,

9. a kibocsatasok megelozését, vagy ahol ez nem lehetséges, mérséklését szolgalo
technologiai eljarasok és egyéb miiszaki megoldasok,

10. ahol sziikséges, a létesitményben, illetéleg a technologiaban a hulladékok keletkezését
megelozo, illetéleg csokkento tervezett intézkedések,

11. tovabbi intézkedések, amelyek az energiahatékonysagot, a biztonsdgot, a szennyezések
megelozését szolgaljak, kiilonos tekintettel e rendelet 8. § (1) bekezdésében foglaltakra,

12. a kibocsatasok folyamatos ellendrzését biztosito intézkedések,

13. annak bemutatdisa, hogy az alkalmazott technologia, termelési eljardas megfelel az
elérheto legjobb technikanak,

14. az 1-13. pontokban részletezettek kozértheto osszefoglaldsa.’

)
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e az engedélyezési eljardsban kozremiikodo szakhatosagok

Amennyiben épitéshatosag ad ki engedélyt, akkor a feliigyeldség, mint szakhatosag jar el.
Amennyiben a feliigyel6ség onalloan adja ki az engedélyt, akkor nincs mas kdzremiikddo
szakhatosag az eljarasban.

e ligyintézési hataridd: 30 nap
e jogorvoslati lehetdség
A hatarozat ellen - a kézbesitéstdl szamitott 15 napon beliill - a Kornyezet - és
Természetvédelmi Fofeliigyeldséghez, mint II. fokl kornyezetvédelmi hatéosdghoz cimzett,
de az I foku kornyezetvédelmi hatosagnal eldterjesztett, kétpéldanyos fellebbezéssel lehet
¢lni.
7. Az aktiv feldolgozas (bérmunka) kdornyezetvédelmi engedélyezése

e az alapul szolgalo jogszabaly
- a vamjogrol, a vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrol sz6l6 1995. évi C. torvény 73
§. (2) bekezdésének b.) pontja alapjan, aktiv feldolgozasban torténé vamkezelést a

vamhivatal a kornyezetvédelmi engedély kiadasa utan végzi. Az engedélyt a telephely,
illetve a munkavégzés helye szerint illetékes kornyezetvédelmi feliigyel6ség adja ki.

A kornyezetvédelmi feliigyel6ség kozremiikodése nem sziikséges az aktiv feldolgozasi
tevékenység engedélyezésekor, ha a telephelyen folytatott tevékenység kornyezetvédelmi
engedéllyel vagy telepengedéllyel rendelkezik.

e a kérelem beadasa

- a kérelem benyujtdja: az aktiv feldolgozas (bérmunka) végzdije
- a kérelem benyujtasanak helye: illetékes kornyezetvédelmi feliigyel6ség
- a kérelem illetéke: 5000,- Ft.

e a kérelemhez mellékelend6é miiszaki dokumentacio tartalmi kdvetelményei:
e a beruhazo/érdekelt nevét (megnevezését), lakhelyét (székhelyét), adoszamat vagy
Kornyezetvédelmi Ugyfelazonositéd Jelét (KUJ szam),

. a bérmunka szerzddés eredeti és hiteles magyar nyelvii példanya,

. a telephely haszndlatanak jogossagat igazold tulajdoni lap vagy bérleti
szerz0dés masolata,

. az aktiv feldolgozds keretében végzendd technologia ¢és alkalmazott
berendezések, gépek ismertetése,

. a felhasznalt anyagok fajtai, mennyiségei, a varhatéan keletkezé hulladékok

mennyiségei  éves  szinten, a  keletkez6  hulladékok  hasznositasanak,
artalmatlanitasinak modja,
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. a telephelyet abrazolo foldhivatali vagy rendezési tervbeli Iéptékhelyes
helyszinrajz [kiilonds tekintettel a telephely koril elhelyezkedd védett
létesitményekre (lakohdz, kozintézmény, stb.)],

. a veszélyes hulladékok iizemi gyiijtésére (ha van ilyen) szolgald létesitmény
épitészeti miiszaki leirdsa, telephelyen beliili elhelyezkedésének abrazolasa,

. a keletkez6 technologiai szennyviz elhelyezése, az éves keletkezett mennyiség
megjelolésével (zart gyiijto, kozcsatorna, stb.),

. a kommunalis szennyviz elhelyezésének ismertetése,

. a tevékenység soran keletkezd 1égszennyezd anyagok ismertetése, a
mennyiségek feltlintetésével,

. a légszennyez6 forrasok helyszinrajzon torténé megjelolése.

ligyintézési hataridoé 30 nap

e jogorvoslati lehetdség

Az aktiv bérmunka végzésének kornyezetvédelmi engedélye, illetve kiadasa megtagadasa
ellen - a kézbesitést6l szamitott 15 napon belil - a Kornyezet- és Természetvédelmi
Fofeliigyeloséghez, mint 1. foka kornyezetvédelmi hatésaghoz cimzett, de az 1. fokud
kornyezetvédelmi hatésagnal eléterjesztett, kétpéldanyos fellebbezéssel lehet élni.

8. Felszamolasi és végelszamolasi eljarassal kapcsolatos kornyezetvédelmi nyilatkozat
e az alapul szolgal6 jogszabalyok

- a csodeljarasrol, a felszamolasi eljarasrol és a végelszamolasrol szol6 tobbszor médositott
1991. évi IL torvény (Cstv.) 31. § (1) bekezdése ¢ pontjaban (felszamolasi eljaras), illetve
70. § c pontjaban (végelszamolasi eljaras) el6irtak szerint az érintett gazdalkodoé szervezet
vezetGje koteles a felszamolas (végelszamolas) kezdd idépontjatél szamitott 30 napon beliil
az érintett telephely szerint illetékes kornyezetvédelmi feliigyel6ség(ek)nek irasos
nyilatkozatot tenni arrél, hogy maradtak-e fenn olyan kérnyezeti karosodasok, kornyezeti
terhek, melyekbdl birsagfizetési vagy egyéb fizetési kotelezettség, vagy a karosodasok,
illetve terhek rendezéséhez sziikséges kiadas szarmazhat.

- a felszamolasi eljards és a végelszamolasi eljaras kornyezet- és természetvédelmi
kovetelményeir6l sz616 106/1995. (IX. 8.) Korm. rendelet 3. §.-a, valamint annak 1. szami
melléklete ad irdnymutatast a nyilatkozattal kapcsolatban, amelyet nyomtatvanyon,
telephelyenként 2 —2 példanyban kell elterjeszteni.

9. Zajkibocsatasi hatarérték megallapitasa iranti kérelem
e az alapul szolgalo jogszabaly

- a zaj- és rezgésvédelemrol szo616 12/1983. (V.12.) MT rendelet 6. § (1) ,, Zajt eldidézo
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a) tizemi létesitmény létesitése, tizembe helyezése, illetoleg meglévo itizemi létesitmény
felujitasa, bovitése és korszeriisitése esetén az épitteto,
b) jelentos épitési munka esetén a munka megkezdése elott a kivitelezo
koteles a kornyezetvédelmi hatdsagtol zajkibocsatasi hatarérték megallapitasat kérni és
annak megtartasarol gondoskodni.
(2) Az (1) bekezdésben felsorolt zajforrdsokra nem kell zajkibocsatasi hatarérték
megallapitasat kérni, ha a zajterhelési hatarérték teljesiil, és errdl a tervezd, illetleg a
kivitelezo nyilatkozik.”

2. § (1) bek. ¢) pontja szerint ,,szolgaltato tevékenységet ellato tizemi létesitmény minden
olyan létesitmény, amelyben az e rendelet mellékletében meghatarozott tevékenységet
folytatjak.”

e altalanos szabalyok

A zajkibocsatasi hatarérték megallapitasara iranyuld kérelemben ismertetni kell 1.) a
zajforrasokat, 2.) a helyszini viszonyokat, 3.) a zaj csokkentésére tervezett megoldasokat és
azok varhat6 eredményét, valamint 4.) a zajkibocsatdsi hatarérték megallapitdsdhoz
sziikséges egyéb adatokat.

A zajkibocsatasi hatarérték megallapitdsa utdn minden olyan véltozast, amely a kibocsatasi
hatarérték tullépését eredményezi, illetdleg a tullépés mértékére jelentds hatdssal van (a
technologia megvaltoztatasa, zajos gépek ilizembe allitasa, athelyezése vagy ledllitasa stb.)
30 napon beliil be kell jelenteni a kornyezetvédelmi hatosdgnak. A bejelentés alapjan a
kornyezetvédelmi hatosag uj zajkibocsatasi hatarértéket allapithat meg.

A zajkibocsatasi hatarérték megallapitdsit kovetéen rendszeres adatszolgaltatasi
kotelezettség nem all fenn.

II1. Adatgyiijtési tevékenység
1. Levegévédelem
e az alapul szolgalo jogszabaly

- a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrol szolo 21/2001. (I1.14.) Korm.
rendelet 16. §-a: ,, (1) A rendelet hatalya ala tartozo, valamennyi helyhez kotott pontforrasra,
illetve a kérnyezetvédelmi hatosag altal hatarozatban eldirt bejelentés koteles diffuz forrasra
az tizemelteto koteles - az (5) bekezdés szerinti bejelentési tirlapokon - adatokat szolgaltatni
a kornyezetvédelmi hatosag szamdra (alapbejelentés - LAL és légszennyezés mértéke éves
bejelentés -LME).

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak nem vonatkoznak a haztartdsi berendezések forrasaira,
valamint a 140 kW névieges bemend hoteljesitményt meg nem halado tiizelo- és egyéb,
kizarolag fiistgazt kibocsato berendezések forrasaira.”
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1. Alapbejelentés (LAL)

e adatszolgaltatasi kotelezettség

A Kormanyrendelet, annak hatalybalépésének idépontjaban mdr meglévé (mikodd, illetve
engedéllyel rendelkez6) helyhez kotott 1égszennyezd forrasokrol (telephelyekrél) 2001. 09.
30-ig teljesitendd alapbejelentési kotelezettséget irt eld.

A jogszabaly szerint a telephely iizemeltet6je (aki lehet tulajdonos vagy bérl6) i)
Iégszennyezd forrdsra (vagyis 1uj telephely, illetve a mar nyilvantartasba vett telephely j
forrasa) alapbejelentést, illetve az adataikban bekovetkezett valtozasok esetén
valtozasjelentést koteles teljesiteni a teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi feliigyel&ség
részére.

e bejelentések altipusai

a) alapbejelentés

Uj légszennyezd telephelyre az alapbejelentést a hasznalatbavételi engedélykérelemmel
egyiitt kell teljesiteni, melynek elsé 1épése a Kornyezetvédelmi Alapnyilvantartasi Rendszer
(KAR) szamara sziikséges adatlapok (LAL-“KAR”/Ugyfél lap, illetve LAL-“KAR”/
Telephely lap) megkiildése.

A Dbejelentés alapjan a kornyezetvédelmi feliigyeldség az adatokat - ha azok a
kornyezetvédelmi alapnyilvantartasi rendszerben még nem szerepelnek - nyilvantartasba
veszi és visszaigazolja:

§ atelephely kdrnyezetvédelmi azonositojat (KTJ),

8§ a telephely tlizemeltetdjének (adatszolgaltatd) kornyezetvédelmi {igyfél
azonositojat (KUJ),

§ a telephely tulajdonosanak kdrnyezetvédelmi ligyfél azonositojat (KUJ).

Mar nyilvantartasba vett telephely 1 légszennyezé forrasara az alapbejelentést a
hasznalatbavételi engedélykérelemmel egyiitt kell benyujtani.

A masodik 1épés a tobbi LAL lap kitdltése és megkiildése a teriiletileg illetékes
kornyezetvédelmi feliigyeldségre.

b) valtozasbejelentés

Valtozésjelentést akkor kell késziteni ¢és megkiildeni a teriiletileg illetékes
kornyezetvédelmi feliigyel6ség részére, amikor a nyilvantartasba vett adatokban barmilyen
valtozas kovetkezett be, vagy a jogszabalyok megjelenésével adatszolgaltatasi kotelezettség
hatalya ala keriil.

Amennyiben az adatszolgaltaté/iizemeltetd, vagy a tulajdonos adataiban is tortént valtozas,
akkor a levegdtisztasag-védelmi adatokban bekovetkezett valtozast tartalmazé bizonylatok
megkiildése el6tt a Kornyezetvédelmi Alapnyilvantartasi Rendszer (KAR) szdmara
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sziikséges (ezen valtozasokat tartalmazé) adatlapokat (LAL-“KAR”/ Ugyfél lap, illetve
LAL-“KAR?” /Telephely lap) kell megkiildeni.

A valtozasokat tartalmazo6 adatlapokat a telephely izemeltetSje a valtozasok bekovetkezését
kovets 60 napon beliil koteles bejelenteni.

Az utolsé bejelentéshez képest bekovetkezett valtozasokat tartalmazé bejelentés alapjan
aktualizalasra keriilnek az adatok, a mar kiadott és a bejelentésen hivatkozott KTJ
azonosit6 alapjan. A bejelentés alapjan maodositott nyilvantartasi adatokrdl a telephelyet
tizemeltetd visszaigazolast kap a teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi feliigyel5ségtol.

C) javitd jelentés

Javité adatokat tartalmazo jelentés csak a mar szamitégépes nyilvantartasba vett adatokra
teljesithetd, a kornyezetvédelmi feliigyel6ség kezdeményezésére.

e Altalanos szabalyok

Az adatszolgaltatdis az el6irt nyomtatvanyokon, vagy szamitégépes adathordozon
teljesithetd.

Az adatlapok kotelezé sorrendje az alapbejelentés, a valtozasjelentés, illetve a javité adatok
kitoltése esetén is a kovetkezo:

1. LAL/BORITO - boritolap

2. LAL/TH - telephely adatok

3. LAL/T - technolégia adatlap

4. LAL/F- forras adatlap

5. LAL/B - berendezés adatlap

6. LAL/K - kibocsatasi adatlap

7. LAL/TB - technol6gidkhoz tartozo forrasok és berendezések adatlapja

8. LAL/L - technolégiahoz tartozo levalasztoberendezés adatlapja

9. LAL/M - technolégidhoz,  pontforrashoz  tartozé6  folyamatos

J4

mérOberendezés adatlapja

Az adatszolgaltato lapokat egy példanyban kell benyujtani a 1égszennyezés telephelye szerint
teriiletileg illetékes kdrnyezetvédelmi feliigyeldségnek.

Az adatszolgaltatobnak az adatszolgaltatd lapok a benyujtottal azonosan kitoltott

masodpéldanyat, a hozzd kapcsolodd hattérbizonylatokkal (pl. mérési jegyzOkonyv,
termelési adatok) egyiitt az iratkezelés szabalyai szerint kell megdriznie.

2. Légszennyezés Mértéke éves jelentés (LM)

e adatszolgaltatasi kotelezettség

Azokra a légszennyez6 forrasokra, amelyekre alap bejelentési kotelezettség vonatkozik, éves
jelentést is teljesiteni kell.
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Az éves jelentés célja, hogy a légszennyezd tevékenységet folytato, bejelentésre kotelezett
adatszolgaltatd, a tevékenységével kapcsolatos légszennyezés targyévre vonatkozo
mértékérdl szamot adjon. Az éves jelentés alapjan keriil megallapitasra a levegdszennyezés
mértéke, és torténik a hatarértékekre vonatkozo eloirasok betartasanak ellenorzése.

e jelentések altipusai

Egy éves jelentés adatlapjainak bekiildése utan, adott esetben tovabbi adatlapokat kell
bekiildeni, egyrészt azért, mert a feliigyel6ség a megkiildott éves jelentésben hibakat talalt,
masrészt azért, mert az adatszolgaltato sajat maga észlelt javitandé pontatlansagokat az
adatokban, ennek megfeleléen a jelentés tipusa az alabbi lehet.

a) éves jelentés: Adott telephelyre és targyévre vonatkozo adatszolgaltatas, amelyet az adott
évben legeldszor kiild be az adatszolgaltato.

b) éves jelentés javitisa: A javitas egyarant iranyulhat az éves jelentésben el6szor
megkiildott, vagy az idékozben javitott, de még mindig hibas adatok korrekciojara.

e Altalanos szabalyok

Az adatszolgaltatasi kotelezettség alapvetden a kozreadott nyomtatvanyon teljesithetd.
Amennyiben az adatlapok miiszaki, technolégiai okokbol nem alkalmazhatoék, a
kornyezetvédelmi hatésag hatarozatban engedélyezheti az adatlapokban foglaltaktol eltéré
adatszolgaltatas teljesitését. Az adatszolgaltatonak gondoskodnia kell a bejelentés alapjat
képz6 dokumentumok megfelel§ archivalasarol.

Az adatszolgaltatas a kovetkez adatlapokbol all:
LM/BORITO Boritolap

LM/T1 Technologia ellendrz6 adatai adatlap

LM/T1-f Technologia ellendrz6 adatai adatlap folyamatos mérés esetére
LM/T2 Anyagfelhasznalési és termelési adatlap

LM/TA1 Tiizel6anyag felhasznalas adatlap

LM/TA1-f Tiizeldanyag felhasznalas adatlap folyamatos mérés esetére
LM/TA2 Tiizel6anyagok mindségi adatai adatlap

LM/PF1 Pontforras iizemeltetési adatai adatlap

LM/PF2 Pontforras kibocsatési adatlap

LM/PF2-f Pontforras kibocsatéasi adatlap folyamatos mérés esetére
LM/DF Diffuz forras adatlap

LM/VOC VOC adatok adatlap

LM/L Levalasztott anyagok adatlap

Az adatlapok egyarant alkalmasak a targyévre vonatkozo éves jelentés megtételére, illetve
- amennyiben a bekiildott adatszolgaltatas javitasra szorul - javité adatok kozlésére.

Az adatlapokat két példanyban kell elkésziteni. Az els6 példanyt a feliigyel6ségnek kell
megkiildeni, a masodik példanyt a hozzatartozé hattérbizonylatokkal egyiitt az iratkezelés
szabalyai szerint az adatszolgaltatonak meg kell 6riznie.
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Az éves jelentéshez kapcsolodoan, az lizemeltetonek a jelentéssel egyidejiileg a
jogszabalyokban eldirt Gn. alatdmaszt6é adatokat, dokumentumokat is meg kell kiildenie,
illetve a kornyezetvédelmi feliigyeldség tovabbi dokumentumok és adatok benyujtasat is
eléirhatja.

A Korm. rendelet 27.§ (6) bekezdése értelmében, a rendeletben eldirt 1égszennyezés mértéke
éves jelentést elsd alkalommal 2003. marcius 31-ig, ezt kdvetden pedig a targyévet kdvetod
év marcius 31-ig kell teljesiteni.

Eves jelentést, a fent megadott hatariddig nem csak a teljes évrél kell tenni, hanem éves
jelentést kell bekiildeni a tort évekrol is, amennyiben a légszennyezd tevékenység év kozben
kezd6dott, vagy szlint meg, illetve abban az esetben is, ha a tevékenységet szezonalis
jelleggel végezték.

Az adatszolgaltatast a telephely szerint illetékes feliigyel6séghez kell benyujtani.

2. Vizvédelem

a) a felszin alatti vizek védelme

e az alapul szolgalo jogszabaly

a felszin alatti vizek mindségét érintd tevékenységekkel 6sszefiiggd egyes feladatokrol szold
33/2000. (I11.17.) Korm. rendelet /4. § (1) , A felszin alatti viz veszélyeztetésével,
terhelésével jaro tevekenységek jellemzoit az "Alap-bejelentolap a felszin alatti viz és a
foldtani  kozeg  veszélyeztetésérol, terheléserdl” megnevezésii  bejelentolapon  (a
tovabbiakban: alap-adatlap), illetve "Részletes bejelentolap a felszin alatti viz és a foldtani
kozeg veszélyeztetésérdl, terhelésérol” megnevezésiti adatlapon (a tovabbiakban: részletes-
adatlap), valamint "Eves jelentés a felszin alatti viz és a foldtani kozeg veszélyeztetésérdl,
terhelésérol" megnevezésii jelentésben (a tovabbiakban: éves jelentés) kell benyujtani az
engedélykoteles tevékenység helye szerint illetékes feliigyeloséghez (a tovabbiakban:
bejelentés).”

e adatszolgaltatasi kotelezettség alanyai

Alap-adatlapot kell benytjtania annak, aki

— engedélykoteles tevékenységet szandékozik megkezdeni és engedély, vagy szakhatosagi
allasfoglalas irant kérelmet nyujt be,

— arendelet hatalybalépésekor (azaz 2000. junius 7-én) mar engedélykdteles tevékenységet
folytat, tovabba

— a kornyezetvédelmi feliigyeldség hatarozata alapjan engedélykoteles tevékenység miatt
alap-adatlap benyujtasara kotelezett.

Részletes-adatlapot kell benyujtani annak, aki

— engedélykoteles — haztartasi igényt meghalad6 — tevékenységet szandékozik megkezdeni
a Kr. hatalybalépését kovetéen ¢és engedély, vagy szakhatosagi allasfoglalas irdnt
kérelmet nyujt be,

— a kornyezetvédelmi feliigyeléség hatarozattal részletes-bejelentdlap benytjtasara
kotelezi, tovabba
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— a Kr. 3. sz. melléklete szerinti tevékenységet folytat és tevékenysége soran kockazatos
anyagot helyez el
— ¢évi 100 tonna felett, amelynél a felszin alatti vizre vonatkoz6 (B) szennyezettségi
hatarérték (10/2000. (V1. 2.) KOM-EiiM-FVM-KHVM egyiittes rendelet 3. melléklet)
1 mg/l, vagy azon feliili;
— ¢évi | tonna felett, amelynél a felszin alatti vizre vonatkoz6 (B) szennyezettségi
hatarérték 1 mg/1 alatti.

Eves jelentést kell benyijtania mindazoknak, akiket a kornyezetvédelmi feliigyelség az
alap-, illetve a részletes-adatlapok adatainak értékelése alapjan hatarozattal arra kotelez.

Engedélykoteles tevékenység a Kr. 10.§-a alapjan: kockézatos anyag, vagy kockazatos
anyagot tartalmazo anyag elhelyezése (elhelyezés: olyan tevékenység, amelynek célja az
anyagok lerakdsa, tarolasa, depondlasa, liritése a foldtani kozeg felszinén, vagy a foldtani
kozegben miiszaki védelemmel, vagy annak hidnyéval), tovabba felszin alatti vizbe torténd
kozvetlen és kozvetett bevezetése, a Kr. 5 §-ban foglaltakra figyelemmel.

Kockazatos anyag, a K1 és K2 kockéazatos anyagok besorolasat a Kr. 1. sz. melléklete,
valamint a 10/2000. (VL. 2.) KOM-EiM-FVM-KHVM egyiittes rendelet tartalmazza.

e Altalanos szabalyok

Az adatszolgaltatas a kovetkez6 adatlapokon torténhet:

CLP: Cimlap

EH1, EH2, EH3, EHS5: Alap-adatlapok

R1 - R2: Részletes-adatlapok
EJ1 - EJ7: Eves jelentés

Az alap-adatlapok sorszamozasaban nincs folytonossag, hianyzik az EH4 elnevezés. Ennek
oka, hogy az EH4 alap-adatlap tartalma atkeriilt mas lapokra, viszont a tobbi adatlap
szamozasa nem valtozott. Az EH2 terjedelmi okokbdl két lapbdl all (EH2-1, EH2-2).

Az alap-adatlapot €s a részletes-adatlapot

— az engedély, vagy szakhatosagi allasfoglalas irant kérelmet benyujté adatszolgaltatonak a
kérelem benyujtasaval egyidejlileg,

— a kornyezetvédelmi feliigyel6ség hatarozataval kotelezett adatszolgaltatonak a
hatarozatban megjelolt idépontban

kell benyujtani.

Eves jelentést a targyévet kovets év januar 31-ig kell benydjtani.

A bejelentés benyujtasa utdn bekovetkezo valtozasokat az adatszolgaltatonak a targyévet
kovetd év januar 31-ig kell kdzolnie

e az alap-, vagy részletes-adatlap moédositasaval,
e az ¢éves jelentésre kotelezett adatszolgaltatonak az éves adatokban bedlld valtozasokat
pedig az éves jelentéssel egylitt, ahhoz csatolva, vagy 01j alap-adatlapon kell benyujtania.

Minden adatra vonatkozoan koételezé a valtozasok bejelentése. Az a valtozasjelentés nem
fogadhato6 el, amely a legutoljara bejelentett idoszakot megel6z6 idészakra vonatkozik.

Az adatlapokat egy példanyban kell benyujtani, a benytjtottal azonosan kitoltott masodik
sorozat adatlapot a hozza kapcsolodd hattérbizonylatokkal egytitt meg kell 6rizni.
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A bejelentési, adatszolgaltatasi kotelezettség a minisztérium vagy kijelolt szerve altal
kozreadott nyomtatvdnyon vagy szamitdégépes adathordozon teljesithetd. Az
adatszolgaltatonak gondoskodnia kell a dokumentumok, illetve adatokat el6allité és
tovabbito eljarasok megfeleld archivalasarol.

Az adatszolgaltatds soran kozolt adatok teljeskoriiségéért, a bejelentésre kotelezettre
érvényes szamviteli szabalyokkal, statisztikai rendszerrel, valamint egyéb nyilvantartasi

rendszereivel, mérési, megfigyelési adataival vald egyezésért a bejelentésre kotelezett a
felelds.

b) a felszini vizek védelme

e az alapul szolgalo jogszabaly

- a felszini vizek mindsége védelmének egyes szabalyairdl szol6 213/2001. (X.26.) Korm.
rendelet 20. § ,,Az oJnellendrzésre kotelezett kibocsato kételes a szenmnyvizkibocsatas
jellemzoirol és a technologiai folyamatok iizemvitelérol adatot szolgaltatni és évente
osszefoglalo jelentést keésziteni a kiilon jogszabadlyok rendelkezései szerint, amit koteles az
illetekes feliigyeloséghez benyujtani a targyévet kéveto marcius 31-éig.”

- a hasznalt és szennyvizek kibocsatasanak mérésérdl, ellendrzésérdl, adatszolgaltatasarol,
valamint a vizszennyezési birsag sajatos szabalyair6l sz6l6 7/2002. (111.1.) KOM rendelet

e adatszolgaltatasra kotelezettek kore

a fenti Korm. rend. 19. § (2) ,, Az a kibocsato, aki (amely) 15 m3/lizemnap mennyiséget
meghalado  szemnyvizet, tovabbd veszélyes amyagokat, boripari, vegyipari és
féemmegmunkdalasi eredetii szennyvizeket bocsat ki, a kiilon jogszabalyban meghatdrozottak
szerint onellenorzésre kotelezett (a tovabbiakban: onellendrzésre kotelezett). ”

e az adatszolgaltatasi kotelezettség tartalma

a KOM rendelet 19. § (1) bekezdése szerint , Az énellendrzésre kitelezett kibocsdité (az
adatszolgaltatdasra kotelezett) - az tizemnaploban az 1. szamu mellékletben eldirtak szerint
rogzitett adatok alapjan - koteles a kibocsatasara jellemzo adatokrol évente dsszefoglalo
jelentést késziteni, a 3/I. szamu melléklet szerinti vizminoség-védelmi alapbejelento lapot
kitolteni, és ezeket a targyévet koveto év marcius 31-ig az illetékes hatosaghoz benyujtani.

(2) Amennyiben a 3/II. szamu mellékletben szereploé veszélyes anyagok az ott felsorolt
technologiakbol szarmaznak, a hivatkozott melléklet szerinti tablazatot is ki kell télteni, és
csatolni kell az (1) bekezdés szerinti alapbejelento laphoz.”

e Altalanos szabalyok
A bejelentési, adatszolgaltatasi kotelezettséget a Kornyezetvédelmi Minisztérium hivatalos

lapjaban kozzétett és a minisztérium internetes honlapjan kézreadott nyomtatvanyon, vagy
szamitogépes adathordozon kell teljesiteni. Az adatszolgaltatonak gondoskodnia kell a
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dokumentumok, illetve az adatokat el 5allit6 és tovabbito eljarasok megfelel
archivalasarol.

Az adatszolgaltatds soran kozolt adatok teljeskortiségéért, a bejelentésre kotelezett egyéb
nyilvantartasi rendszerével, mérési, megfigyelési adataival vald6 egyezéséért az
adatszolgaltatasra kotelezett a felelds.

A kornyezetvédelmi hatésag hatarozatban engedélyezheti az adatlaptol eltéré formaban
torténd adatszolgaltatas teljesitését, ha az adatlap miszaki, technolégiai okok miatt nem
alkalmazhato.

3. Hulladékgazdalkodas
e alapul szolgald jogszabaly

- a hulladékgazdalkodasrdl szolo 2000. évi XLIII. tv. 51. § (1) , A hulladék termeldje,
birtokosa és kezeldje a kiilon jogszabdlyokban meghatdrozott médon és tartalommal kételes
a tevékenysége sordn keletkezd, mds birtokostdl dtvett vagy mdsnak dtadott hulladék
mennyiségét és osszetételét fajtanként nyilvdntartani, az dltala végzett kezelésrdl, a kezelt
és a kezelés eredményébdl szarmazo hulladékokrdl nyilvdntartast, a kezeldlétesitmények
miikodéséral iizemnaplot vezetni, és ezekrdl a hatésdagoknak bejelentést tenni.
(2) Az (1) bekezdés szerinti kotelezettség nem terjed ki azon ingatlantulajdonosokra, akik
telepiilési hulladékukat a kozszolgaltatonak szerzédés alapjan dtadjak. Ezen hulladékok
nyilvantartasarol és bejelentésérol a kozszolgaltato a kiilon jogszabalyokban
meghatarozottak szerint gondoskodik.”

a) kommundlis hulladék

- a telepiilési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének feltételeirdl szolod
213/2001. (XI.14.) Korm. rendelet 4. § (2) ,, 4 hulladékkezelonek nyilvantartast kell vezetnie
a telepiilési hulladékkal kapcsolatos tevékenységérol a nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
kotelezettségekrol szolo kiilon jogszabaly eloirasai szerint.”

A jogszabaly egyelére nem létezik, csak tervezet van, mely szerint a jovSben egyéges
adatszolgaltatasi rendszert vezetnek be a hulladékok korében.

b) veszélyes hulladék

e alapul szolgald jogszabaly

a veszélyes hulladékokr6l sz6lo 102/1996. (VII.12.) Korm. rend. tartalmazza az un.
Adatszolgaltatasi Szabalyzatot, ,,Szabalyzat a veszélyes hulladékok adatszolgaltatasi
rendjérdl és belfoldi forgalmanak nyomonkovetésérdl”, mely részletesen szabalyozza a
veszélyes hulladékokkal kapcsolatos mindennemii tevékenységhez kotédé adatszolgéltatasi
kotelezettséget.
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A veszélyeshulladék-forgalomban résztvevsknek a fenti rendelet hatalybalépésétol
kezd6dden a hivatkozott szabalyzat részét képezd kisérojegyeket és formanyomtatvanyokat
kell hasznalniuk az orszaghatarokon beliil a hazai hulladékmozgasok kovetésére és az ,,A”
bejelentSlap kivételével 10 évig megdriznitik.

e Dbejelentések tipusai

- "Bejelentolap veszélyes hulladék keletkezésérdl” (a tovabbiakban: "VHB"): a veszélyes
hulladékokkal kapcsolatos tevékenységekrél a veszélyes hulladék tulajdonosanak kell
kitoltenie és minden év lezarasat kovetden marcius 1. napjaig a feliigyel6ségnek
megkiildenie (1. fiiggelék). Uj, veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenység megkezdését
kovetd 60 napon beliil a bejelentdlap elsd lapjat (vallalkozéasra vonatkozé informaciok) kell
bekiildeni.

- "Veszélyes hulladék atveteli bejelentolap” (a tovabbiakban: "A"): az atvevok szamara eldirt
formanyomtatvanyt naptari negyedévenként kell kitolteni, és a negyedév lezarasat kovetd 8
napon beliil megkiildeni a feliigyel6ségnek (2. fliggelék).

"Egyszertsitett bejelentolap veszélyes hulladékrol” (a tovabbiakban: "BA"): a kis
mennyiségben keletkezé hulladékok esetében haszndlhaté a "VHB" bejelentlap helyett,
amelyet évente marcius 1-jéig kell megkiildeni a feliigyeldségnek (3. fliggelék).

- "Kisérojegy a veszélyes hulladék szallitasahoz" (a tovabbiakban: "SZ"): a veszélyes
hulladék atadoja tolti ki, és ezzel a kiséréjeggyel szallit(tat)ja a hulladékot (4. fiiggelék).

- "Kisérojegy begyiijtéssel atvehetd veszélyes hulladékhoz” (a tovabbiakban: "K"): a
begytijtéssel atvehetd veszélyes hulladékok szallitasara haszndlatos kisérdjegy, amelyet a
begyijto tolt ki (5. fliggelék).

Export, import szallitmanyok esetén az "SZ" kisér6jegy helyett a Rendelet 7. szamua
melléklete (Szabalyzat a veszélyes hulladékok orszaghatart atléps szallitasarol) szerinti
nyomtatvanyokat kell hasznalni.

e adatszolgalgatasra kotelezettek

- termeld, kezeld:

A veszélyeshulladék-termelSnek a tevékenysége soran keletkezett veszélyes hulladékairol a
"VHB" formanyomtatvanyon kell bejelentést tennie. (A "VHB" bejelentélap "K" lapjan az
exportalt hulladékot is fel kell tiintetni.) Az adatszolgaltatast akkor is teljesiteni kell, ha az
adatokban az el6z6 bejelentéshez képest nem tortént valtozas.

A veszélyes hulladék kezel6jének is a termel6k szamara eléirt "VHB"
formanyomtatvanyon kell megtennie adatszolgaltatasat.

- atado:

Az atado a fenti rendelet hatalybalépésétdl kezdddden koteles minden veszélyeshulladék-
szallitmanyt az "SZ" négypéldanyos, altala kitoltott kisérdjeggyel ellatni. A kiséréjegy
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példanyokat a szallitd6 magaval viszi. Az atvevlé a veszélyes hulladék atvétele utan a 3.
példanyt visszakiildi az atadonak, ezzel igazolja a veszélyes hulladék atvételét az atado
szamara.

- szallito:

A széllitonak veszélyeshulladék-szallitasra tevékenységi engedéllyel kell rendelkeznie a
Kornyezetvédelmi Fofeliigyeldségtol.

A szallit6 csak olyan veszélyes hulladékot szallithat, amelyre az engedélye feljogositja. A
szallitd a veszélyes hulladék szallitasat csak akkor kezdheti meg, ha az atadotol megkapta a
kitoltott "SZ" kisérdjegyet €s ellendrizte, hogy a ra vonatkozo6 adatok helytalldak.

- atvevd:

Veszélyes hulladékot az atvevé csak abban az esetben vehet at, ha annak atvételére €s
kezelésére a feliigyeloségtdl engedéllyel rendelkezik, és ha a veszélyes hulladékot
azonositotta a kiséréjegyen feltiintetettel.

e Altalanos szabalyok

A nyomtatvanyokat a Nyomell Kfi-t6l lehet megvasarolni, a kitdltési utmutatdkat,
segédleteket pedig a Kbzgazdasagi és Jogi Konyvkiado forgalmazza.

A kornyezetvédelmi feliigyeléségek az 4ltaluk a veszélyes hulladékok kezelésével,
tarolasaval és atvételével kapcsolatosan kiadott engedélyekr6l, az engedélyek
visszavonasardl nyilvantartast vezetnek, melynek adataihoz barki hozzaférhet, a betekintés
ingyenes.
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I. A FENNTARTHATO FEJLODES FOGALMA, SZINTJEI ES UTJAI

1. A fenntarthato fejlodés értelmezése

A novekedés és fejlodés konfliktusara a valasz keresése nem maradt meg a tudosok
¢s a z0ld mozgalmak képviseldinek korein beliil, kikeriilt az a gazdasig és a politika
nemzetkdzi forumaira is.

Az ENSZ Kozgyilése 1983-ban Gro Harlem Brundtland asszonyt, az akkori norvég
miniszterelnokot egy, a sziikséges valtozas iranyait kijelolo, atfogd program kidolgozasara
kérte fel. A bizottsdg (World Commission on Environment and Development) 1987-ben
Ko6z6s Jovonk (Our Common Future) cimmel készitette el jelentését, amelyben rogzitik
azokat az elveket és kovetelményeket, amelyek betartasa esetén a Fold megmenthetd volna a
jovo generaciok szdmara. Ezek az elvek azdta a fenntarthaté fejlodés (Sustainable
Development) elveiként valtak ismertté a vilagon.

A fenntarthat6 fejlédés olyan fejlédés, amely biztositani tudja a jelen sziikségleteinek
kielégitését, anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovo generaciok lehetdségeit sajat sziikségleteik
kielégitésére. A fogalom a fenntarthatd gazdasagi, 6kologiai és tarsadalmi fejlodést jelenti.
Donella és Denis Meadows fenntarthatonak azt a tarsadalmat nevezi: ,,amely képes
nemzedékeken at fennmaradni, amely elég eldrelatd, elég rugalmas és elég bolcs ahhoz,
hogy ne 4assa ala sajat fizikai vagy tarsadalmi éltetd rendszerét.” (Meadows [2000] 271. o.)

A fenntarthaté fejlodés alapvetd Osszetevdje és lizenete a jovoe nemzedékek
sziikségletkielégitési joganak a mai generacid jogéaval azonos kezelése. Ennek a generaciok
kozotti kolesondsségi elvnek az érvényesitése komoly és kovetkezetesen megvalositott etikai
dontést igényel.

Ez az elv viszonylag konnyen elfogadhato, ha valaki sajat gyermekeire, unokaira gondol.
Sokkal nehezebb a gyakorlati érvényesités egy adott tarsadalomra, €s kiilonosen nehéz, ha az
egész Foldre kiterjesztjiik.

Ennek jogi keretei még orszdgokon beliil sem kidolgozottak (pl. Magyarorszdgon is most
indultak el kezdeményezések eziranyba).

Azonban hogy ez megvalosuljon, az emberiség alapvetd érdeke, hiszen amint azt Vida
Gabort6l is idéztiik, a jovO nagy valoszinliséggel nem az egész bioszférat veszélyezteti,
,csupan” néhany veszélyeztetett fajt, kdzte az embert. A fenntarthatdsag kovetelménye tehat
alapvetden az emberi civilizacidonak legalabb a jelen torténelmi szintjén torténd megdrzését
jelenti.

Amit a tovabbi elemzés eldtt fontosnak tartok kiemelni, az a fenntarthato fejlédésnek mint
minimalprogramnak az értelmezése. Ez azt jelenti, hogy a jovO generacidinak legalabb
azokat a lehetdségeket biztositsuk, ami jelenleg a mi rendelkezésiinkre all. Egyszeriien
fogalmazva ez azt jelenti, hogy tevékenységiinkkel legalabb ne rontsuk tovabb a helyzetet.
Minden ami a minimalkovetelményen tul van, ugymond a ,fenntarthatésag”
kovetelményeinek talteljesitését jelenti. Ily modon ez az az atfogd program, amelyben
alapszinten valoban egyet lehet és egyet kell érteni minden kdzosségnek a Foldon.

Az egyetértéstdl azonban ma még nagyon tavol vagyunk. Nem véletlen, hogy az Eurdpai
Bizottsag elnoke Romano Prodi a Goteborgban tartott Eurdpai Tanécsiilés nyitonapjan 2001.
Junius 15-én a kdvetkezéképpen fogalmazott:

,»A fenntarthato fejlodés: egy koncepcid ritkdn ajanlhatott ilyen sokat ilyen sokaknak,
mikozben ennyire kevesen méltanyoltdk. A hosszutava elényok mellett pedig valodi
lehetdségeket kinal a jelenben.” (R. Prodi [2001])
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A disszertacio o feladatanak tekintem, hogy bemutassam ¢és bizonyitsam, hogy a
fenntarthat6 fejlédés hosszutavu eldnyei jelenbeni érvényesitésének vannak jarhato Utjai és
modjai.

A fenntarthatdsag értelmezésében vitat valt ki az a kérdés, hogy milyen mértékben
helyettesithetd a természeti tOke miivi-gazdasagi tékével. (Megjegyzendd, hogy a vita
hatterében is a bioszféra-gazdasdg viszonydnak eltéréd felfogasa rejlik. Ld. errdl
részletesebben a dolgozat 1.1. fejezetében.)

A ,,gyenge fenntarthatésag” allaspontja a természet korlatlan helyettesithetéségébdl
indul ki. E felfogas képviseldi szerint a megfogyatkozott természeti tOkét szabadon lehet
gazdasagi tokével helyettesiteni. E szerint sz¢éls6séges esetben egy természet nélkiili vilag
létrejotte is realitds, ahol a természet funkcioit a gazdasadg veszi at. Megitélésem szerint
azonban ez a felfogés sziiken, gazdasagi oldalr6l szemlélve is tarthatatlan. A bioszféra a
gazdasdg szdmara nyujtott (ma még nagyrészt ingyenes) szolgaltatdsainak kiesése ugyanis
oly mértéki koltségnovekedést eredményezne, amely koltség oldalrél is a gazdasag
Osszeomlasdhoz vezetne. (Most nem emlitjiik azokat az emberi sziikségleteket, amelyek csak
kis valoszintiséggel lennének miivi Giton helyettesithetoek.)

Constanza és munkatarsai szamitasokat végeztek az Okoszisztéma altal a gazdasagnak
nyujtott szolgaltatasokrol, amelyek eddig tobbnyire nem keriiltek figyelembevételre a
gazdasagi koltségek kozott (természeti édesviz-szolgaltatas, szennyviztisztitas, klima
stabilitasa, talajképzés stb.), és megdobbentéen nagy 0sszeget kaptak.

Az 1997-ben publikalt eredmény évi 33 billio (10'?) dollar, amely kozel kétszerese a vilag
orszagai altal realizalt adott év nemzeti 6ssztermékének. (Constanza R. et all [1997])

A ,szigoru fenntarthatésag” fogalma szerint a természeti javakat csak korlatozott
mértékben lehet gazdasagi t6kével helyettesiteni. E felfogas képviseldi a jovo generacid
szamara biztositando ,,konstans természeti tokérdl beszélnek”.

A fenntarthatosag szigoru értelmezése esetén is fontos az er6forrasok megfelelé hasznalata.
Mindenekel6tt fontos ezen er6forrasok csoportositésa.

A. sz. tablazat: Az eréforrasok csoportositasa

emberi beavatkozas
nélkiil megujuld

alatti vizek

vizienergia, etanol

A megujulishoz | Okolégiai forrasok | Energia-hordozék | Anyagok
sziikséges id6
Megtjulo 1 év, vagy kevesebb, | Mezdgazdasagi Napenergia, S6
az  ember  altal | termékek vizenergia, etanol
ellendrizhetd
Félig megajulo | 1-200 év  kozott | Hal, erdd, felszin | Geotermal- €s

Nem megujulé | Nincs gazdasagi | Ozon, Olaj, gaz, szén, uran | Asvanyok, talaj
jelentdsége veszélyeztetett flora
¢s fauna

Forras: Analysis of the Fundamental Concepts of Resource Management, Geselleschaft fiir umfassende
Analysen Gmbh, Vienna, European Commission, Directorate-Genral Environment, Directorate B -
Integrationpolicy and instruments, ENV.B.2 — Economic analyses and employment, August 2000, 11. oldal
Idezi: Suranyi Sandor: Forrasok, népesedés a globalis gazdasdagban. Aula Kiado Kft. Budapest, 2001. 23. o.

A fenntarthat6 fejlédés Herman Daly altal megfogalmazott harom feltétele a kovetkezo:
— A megujulé eréforrasok felhasznalasi iiteme nem haladhatja meg azok regeneralodasi
itemét
— A nem megujuld eréforrasok felhasznalasi liteme nem haladhatja meg a fenntarthatod
megujuld helyettesitok megujulasi litemét
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— A szennyezOéanyag-kibocsatasanak iiteme nem haladhatja meg a kdrnyezet asszimilativ
kapacitasat.
Hans Opschoor a fenntarthat6 fejlodés értelmezése sordn bevezeti €s hasznalja a kérnyezeti
tér (environmental space) fogalmat. A kornyezeti tér az a teriilet, amennyit az emberek a
természeti kornyezetbdl igénybe vehetnek anélkiil, hogy annak jellegében maradandé kart
tennének. (H. Opschoor [1998])

2. A fenntarthatosag szintjei

A fenntarthatdo fejlodés az emberiség globalis, hosszutdvi programja. A
megvaldsuldsa azonban csak akkor lesz realitds, ha minden szintnek és minden idétavnak
megtalaljuk a fenntarthatosagi feladatait.

A feladatok és hatasok a természet-gazdasag-tarsadalom komplex rendszerét érintik és
vilagosan kell latni, hogy egy kdrnyezetvédelmi program dnmagaban nem fenntarthatosagi
program, kiilondsen, ha az elkiiloniilt és nem kelléen integralt. Nem véletlen, hogy az
Eurdpai Unié Otddik Kornyezetvédelmi Akcidprogramja, amely a , Fenntarthatosag felé”
cimet viselte, hasonldoan a jelenlegi hatodik akcidprogramhoz alapvetonek tartja a
kornyezetvédelem szempontjainak beépitését az agazati programokba, a szakpolitikakba.
Ugyanakkor a fenntarthatdsagot szolgald kornyezetvédelmi programok megvaldsitasa nélkiil
nem valos célkitliizés fenntarthatdo fejlédésrél beszélni. Nem lehet célunkat elérni a
fenntarthatosdgot  szolgdldé  energia, kozlekedési, miiszaki  fejlesztési,  agrar,
telepiilésfejlesztési, oktatasi stb. programok nélkiil sem.
Ez az oka annak, hogy munkank tovabbi részében foglalkozunk a fenntarthatdsag egy-egy
szintjével és utjaval.
A természet-gazdasag-tarsadalom harmasaban a fenntarthato tarsadalom megteremtését a
fenntarthatosag korabban leirt szigoru értelmezésével, a természeti t6kekorlat tiszteletben
tartdsaval Osszhangban értjiik. A gazdasagi téke ezen korlatok kozott, és e korlatoknak
megfeleld mindségben kell, hogy fejlédjon.
Ugy gondolom, hogy a fenntarthat6 fejlddés ilyen értelmezésével aktivan egyet tudnak érteni
mint az dkologiai kozgazdaszok, mind a kornyezetgazdaszok.
A fenntarthatdsag céljai megvaldsitasaban komoly szerepe van a helyi (lokalis) kisregionalis
szintnek. Ezt felismerve jut érvényre az Eurdpai Unid szubszidiaritds elve és ennek
szellemében keriilnek kidolgozasra a fenntarthatdsag lokalis programjai. (E programrol szl
a dolgozat negyedik fejezete.)
Csak ugy valdsulhat meg a fenntarthato fejlodés, ha a globalis hosszatava célok megoldasat
levissziik az egyének, haztartdsok, vallalatok, szakpolitikdk szintjére. Erre mutatunk példat
az iiveghazgaz-csokkentés gazdasagi kérdéseit vizsgald fejezetben.
A kornyezetpolitikaknak és az alkalmazott kornyezetszabalyozési eszkdzoknek szintén a
fenntarthatosagot kell szolgalniuk és kiemelten fontos az eréforrasok és hatasok valos
mérése, a teljes gazdasagi érték szamitasa.
A fenntarthat6 fejlodés — fenntarthaté tarsadalom megvaldsuldsdnak vezérelveit foglaljuk
0ssze Donella és Denis Meadows szerzOparos gondolataival 6sszhangban. Indokolja ezt az
is, hogy 6k a Novekedés hatarai 1972-es publikalasa utan 20 évvel szintén magukénak
vallottak a fenntarthatosag elvét. (D. D. Meadows [1992]) A rendszer fenntarthatova
alakitdsahoz az alabbi hat elvet fogalmaztak meg:
— A visszajelzések tokéletesitése.
E kovetelmény a fenntarthatd fejlodés irdnyaba tett 1épéseink mérhetdségét jelenti.
Amint irjak, a gazdasagi arakba be kell épiteni a tényleges kornyezeti koltségeket, €s
ugy kell atalakitani a gazdasagi indikatorokat, példdul a GNP-t, hogy azokban ne
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keveredjen a koltség a haszonnal, a teljesitmény a joléttel, vagy a természeti toke
értékcsokkenése a jovedelemmel.
— A reakcioido felgyorsitdsa.
Keresni kell azokat a jelzéseket, amelyek megbizhatdan figyelmeztetnek, ha a kdrnyezet
kritikus allapot felé kozeledik és ki kell alakitani azt a dontési mechanizmust, amely
lehetdvé teszi a gyors és hatékony beavatkozast.
Ugy latom, hogy e teriileten nagyon nagyok a hidnyossagok. Az alapveté gazdasagi és
politikai ellenérdekeltség gyakran lebénitja ezt a folyamatot (Id. pl Tisza
cianszennyezés kapcsan felmeriilt dontési hibak).
— A nem megujulo erdforrdasok felhaszndlasanak minimalizalasa és a megujulo
— Minden erdforras maximalis hatékonysagu haszndlata
Az utdbbi két kovetelmény 6sszhangban van a korabban H. Daly és H. Opschoor éaltal
megfogalmazottakkal. El6bbi az anyag és energia felhasznalds hatékonysaganak
novekedését, a visszaforgatds intenzitasanak novekedését jelenti, de jelentenie kell a
felhasznalas abszolut litemének csdokkenését, esetenként leallasat is.
— A népesség és a fizikai toke exponencialis novekedésének lelassitisa és veégiil
megallitasa
E kovetelmény inkdbb a fejlesztés, mint a ndvekedés eszméjéhez kapcsolodod célok
megfogalmazasat kivanja meg. Amint a szerzok irjak, egyszeriien, de 1ényegre torden
egy olyan emberi létezés célképzeteit igényli, amelynek nincs sziiksége allando fizikai
expanziora.
Ez a ledllas azonban nem azonos a recesszidval. Talalo példajukkal — a fenntarthatéd
tarsadalom és a mai gazdasagi recesszio kozotti kiilonbség koriilbeliil akkora, mint a
fékkel céltudatosan ledllitott és a falnak rohandassal leéllitott autd kdzotti kiilonbség.
A gazdasag teljesitményének mérésére mutatokat, statisztikai mérészamokat alkalmazunk. E
mutatok koziil a kdvetkezOkben a gazdasagi ndvekedés ill. a gazdasagi fejlettség mérésére
szolgaldo mutatokat vizsgaljuk a gazdasadg-természet-tarsadalom viszonyaban. Feltessziik azt
a kérdést, hogy a jelenleg hasznalt GDP milyen hianyossagokkal bir, amikor a gazdasag
teljesitményérol ad képet.
Nyilvanvald, hogy egy mérdszdm nem cél, csupan eszkdz és a gazdasidg €s a bioszféra
ellentmondasai nem 6nmagabol a mutatobdl szarmaznak. Egy rosszul mérd és torz képet
mutatd eszk0z azonban komoly gondokat okozhat a benne bizd és annak alapjan itéld
dontéshozoknak. Persze az is megvalaszolando6 kérdés lehet, hogy a dontéshozok vajon miért
ragaszkodnak egy rosszul méré miiszerhez?

3. Komplex kornyezeti (fenntarthatosagi) indikatorok (ECO-21)

A fenntarthatd fejlédési folyamat mérésére vonatkozdéan nemzetkdzi kutatdsok
folynak az aggregalt fenntarthatd fejlddési makro-indikatorok kifejlesztésére (ISEW, GPI).
Az OECD az elmult években kifejlesztette a fenntarthatdosag gyakorlati mérésére is alkalmas
mutatorendszerét (Core Set of Indicators). Ugyanakkor mindezidaig nem allt rendelkezésre
olyan kornyezet indikator, amely viszonylag konnyen eldallithat6. Ugyanakkor az aggregalt
fenntarthatd fejlodési makro-indikatorok fejlesztése tobb okbdl is fontos: feltarja a
tarsadalom, gazdasag és kornyezet kozotti kdlcsonkapcesolatokat; azokra az informaciok
gyljtésére és elemzésre koncentral, amelyek fontosak a dontéshozok szamara.

Addig is, amig komplex és atfogd megoldas nem sziiletik e mérés elvégzésére, e harom nagy
rendszer elemzése lesz irdanyadd a folyamatok értékelésében. Evek ota széles korben
alkalmaznak mar gazdasagi indikatorokat, nemzeti, regionalis és nemzetkdzi szinten
egyarant. Tarsadalmi indikatorokat szintén fejlesztettek az elmult években, amelyeket széles
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korben alkalmaznak az egész vilagon. A kornyezeti indikatorok jelenleg kifejlesztés alatt
allnak. A kornyezeti indikatorok egyik alapvetd problémaja az, hogy az adatok gyakran nem
elérhetOk, vagy hozzaférhetok. Ugyanakkor a kornyezetvédelem szamdara sziikséges egy
egyfajta ,.korai veszélyjelz0” rendszer, amely segiti az dgazatokkal valo egyiittmiikddést, és
megbizhatoan szolgalhat a kornyezeti veszélyek idébeli felismerésére.

A. sz. abra: Az ECO-21 kérnyezeti makroindikator helye az alkalmazott indexek ,,csalddjaban”

Fenntarthatosag

elemi indexek”: pl. OECD Core
Set Indicators

Aggregalt indikator: pl. ISEW,
HDI, GPI

<arsadalo;,  (Gazdasg

. Y e elemi indexek”: pl. agazati
elemi indexek”: pl. demogréfiai adatok, versenyképességi mut.
adatok, iskolazottsagi mutatok o
s . Aggregélt indikétor: pl. BUX
Aggregélt indikator: pl. joléti index. GDP
mutatok '

elemi indexek”: pl. kdrny. ele-
mek allapota, terhelési mutatok

Agaregalt indikator: ?

Kornyezet

EECO-ZI]

Az abran is jelzett harmas rendszerben egy aggregalt kornyezeti mutatdé az ECO-21
kiszamitasara teszek javaslatot.

4. AZ ECO-21 indikator indokoltsaga és alkalmazasanak lehetoségei

A masodik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (tovabbiakban NKP-I1) egyik
fontos feladata az orszag kornyezetvédelmi helyzetének (ideértve a kornyezeti elemek
allapotanak, a kornyezetszennyezé 4gazatok terhelésének, és a kornyezetvédelmi
beavatkozasok teljesitményének) megbizhaté mérése. A 2003-ban indulé6 masodik Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program tobb szaz hazai és nemzetkozi feladat hatékony, dsszehangolt
megvalositasat tdzi ki célul, amelyek megvalésulasinak ellenérzése bonyolult mérési,
monitorozasi feladat. E pontos ellenérzés eredményei az adatok rendelkezésre allasa miatt
tobbnyire csak két év elteltével valnak ismertté. Tovabbid ezen adatok részletessége
gyakran nem teszi lehetévé gyors dontéshozast. E probléma kezelésére olyan kornyezeti
makroindikatort célszerd kialakitani, amely néhany tucat konnyen elérhetd adat (indikator)
alapjan évenként eldallithat. Az ECO-21 lazméré indikator fébb jellemzéi az alabbiak:
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— Aggregalt mutaté: a szamitds eredménye a ,,PSR” model mindharom &sszetevdjének
megfeleld egy-egy aggregalt érték, egyszerlien szdmithato, a jelenlegi értékét a jelenlegi
statisztikai adatok birtokdban megbizhatoan lehet becsiilni.

— Kornyezeti jellemzdéség: Egyarant jellemzd az agazatok kornyezetterhelésére, a
kornyezeti elemek allapotara €s a valaszintézkedésekre, de lehataroltan ,kornyezeti” és
nem fenntarthatdsagi indikator, ugyanis nem tartalmazza pl. a jolét, az esélyegyenldség,
az emberi eréforrasok kiaknazasa stb. nehezen szamszertsithet6 tarsadalmi elemeit.

— Idébeni homogenitas: Multbeli adatsora legalabb 10 évre visszamendleg eldallithato és
a — legalabb 10 évre eléretekintd — jovoképe is viszonylag egyszeriien eldallithato.

— Térbeni reprezentativitas: Mind nemzetk6zi, mind hazai regionalis Iéptékben
Osszehasonlithatova tehetd.

— Ertelmezhetdség: Jo] kommunikalhatd, egyszeriien magyarazhato, megjegyezhet.
Osszefoglalva, olyan indikator, amely egy-egy szammal jellemzi a kdrnyezetet a terhelés, az
allapot és a valasz szempontjabol, de az eddigi indikdtoroknal konnyebben eldallithato és
magyarazhat6

5. A kornyezetterhelés, a kornyezet allapota, és a valaszok a PSR modellben

Az ECO-21 indikator a kornyezetet ért terhelések és az agazatok valaszlépései
alakulasanak nyomon kovetését kivanja szolgalni. Ilyen értelemben az ECO-21 kornyezeti
indikatornak tekinthetd. A indikatort az OECD altal kidolgozott PSR modellbdl vezetjiik le.
Ennek eldnye, hogy a PSR modell a fejlett orszagok indikator modszertandban széles korben
alkalmazott, masrészt kellden altalanos ahhoz, hogy ne {itkozziink lehetetlen adatigényekbe.
A kornyezetvédelem alapvetd célja a kornyezeti elemek allapotanak javitasa. Az allapot
romlas egyik legfébb oka az egyes adgazatok kornyezetterhelési folyamatai. Ugyanakkor az
agazatok szamos kornyezetvédelmi, kornyezetorientalt intézkedés megtételére szanjak el
magukat, amelyekkel mérséklik az adott agazat altal kibocsatott kdrnyezetszennyezés
mértékét. E modellben azzal az egyszerisitett feltételezéssel éliink, hogy a kornyezetpolitika
az agazatok kornyezetorientdlt Osztonzésén keresztiil befolyasolja a kornyezeti elemek
allapotat.

A fentiek alapjan a PSR modell alkalmazasaval a kovetkezd harom tényezd egyiittese
hatarozza meg a kdrnyezeti folyamatokat:

— Kornyezetterhelési folyamatok (P, Pressure).

— Kornyezeti elemek allapota (S, State).

— Agazatok kornyezetpolitika valaszai (R, Response).
Az agazatok kornyezetterhelési folyamatai a kdrnyezeti elemekben torténd negativ irdnyu
valtozasnak is értelmezhetdk, ugyanakkor az agazatok kornyezetpolitikai valaszai, amelyek
az agazatok ,,zoldiilését” jellemzik, a kornyezeti elemekben pozitiv javulast eredményeznek.
Az agazatok e két ,ellentétes eld jelii” viselkedése meghatarozza az dgazatok ténylegesen a
kornyezetre gyakorolt hatdsat, azaz az dgazatok ,,0kologiai labnyomat™.

6. PSR indikatormatrix

Az ECO-21 indikator szamitdsa az indikator matrixban talalhaté indikatorok alapjan
szamolhat6 a meghatarozott matematikai modszerrel. A PSR modell alapjan hdrom nagy
csoportba (terhelési, allapot és valasz indikatorok) sorolt indikatorok ©nmagukban is
alkalmasak egy-egy aggregalt indikator képzésére. A tervek szerint az alabbi aggregalt
indikatorok is meghatarozhatokka valnak:
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B. sz. tablazat: A PSR indikatormatrix elvi felépitése

Kornyezeti elemek, 6kolégiai rendszerek "R" --
Levegd Viz Fold, talaj | Természet | Emberi agazati Ag,azato.k
(élo, egészség, | ,lenyo- vilaszai
élettelen) | éltmod mat”

Energia-termelés P11 P12 P13 P14 P15 11 R1

Ipar P21 P22 P23 P24 P25 12 R2
L
<

-f; MezSgazdasag | P31 P32 P33 P34 P35 3 R3
=
£

8 Kozlekedés P41 P42 P43 P44 P45 14 R4
g
<t

g haztartés, P51 P52 P53 P54 P55 15 RS

s lakossag,
tarsadalom
hatarokon P61 P62 P63 P64 P65 16 R6
,,begyirizd”
hatésok
elemek U1 U2 U3 U4 US Peco-
hasznalata
»S” - Allapot S1 S2 S3 S4 S5 Skco-21
korny.mindségi
mutatok

7. Az okologiai kozgazdasagtan és a kornyezetgazdasagtan mint kétfajta
megoldaskeresés

A tudomanyok rendszerében az 6kologiai kozgazdasagtan, kiindulva a természet
rendszerébdl és logikajabol, megprobal globalis szinten hosszu tava valaszt adni a természet-
tarsadalom alapkonfliktusara. Azzal az igénnyel 1ép fel, hogy feltarja a természet és a
gazdasag kozotti alapvetd konfliktusokat és olyan valaszt keressen az utdbbi szdmara, amely
alapjan mint alrendszer 6sszhangba kertiil az atfogoé rendszer, a bioszféra mitkodési modjaval.
A kornyezet-gazdasagtan képvisel6i ugyanakkor meggy6zddéssel valljak, hogy a megoldas
iranyaba haladunk, ha a piaci viszonyokat atalakitva, érzékenny¢ tessziik a piacgazdasagot
vagy tagabban a tarsadalmat a természeti problémdkra, és a mindennapi eszkozoket
igyekszik megtalalni a gazdasagi-tarsadalmi hatasok kdrnyezetkonform iranyaba vitelére.

A vitdban és a megoldaskeresésben kulcsszerepe van a piacnak. A kdrnyezet-gazdasagtan
képviseldi egyértelmiien a piacra eskiisznek. Az 6kologiai kozgazdasagtan képviseldi kozott
azonban mar éles vita van.

Az okologiai kozgazdaszok kozott is vannak, akik a fenntarthatd fejlédés megvalositasi
eszkozeként a piacot kivanjak felhasznalni, és vannak, akik viszont a természet értékei
kozelébe sem engednék a piacot. Schumacher példdul azt mondja, hogy ha éarat adunk a
természeti javaknak, elaruljuk a természetet. Ennek a vallalkozasnak (marmint a természet
piaci értékelésének) mégsem logikai képtelensége a legnagyobb hibaja: ennél is rosszabb és
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a civilizaciora nézve pusztitobb hatast, hogy mindennek ara van, vagy mas szoval, hogy a
pénz minden érték kdzott a legnagyobbik. (Schumacher [1991] 45. 0.)

A fenti kijelentés elgondolkodtatd, azonban azoknak is igazuk van, akik azt mondjak, hogy a
fejlodés érdekében ki kell hasznalni a piac lehetdségeit, a piac ,,intelligenciajat”. Az altalunk
korabban idézett masik Okologus kozgazdasz K. Boulding példaul ugy vélekedik, sok
probléma abbdl adodik, hogy szdmos természeti erdforrasnak nincs realis ara, s az emberek
nem fizetik meg a szennyezésiik altal okozott karokat. Ha az embereknek meg kellene fizetni
azokat a karokat, amelyek az altaluk okozott kellemetlenségek miatt kovetkeztek be, sokkal
tobb erdforrast lehetne ezeknek a kellemetlenségeknek a megel6zésére forditani. (K.
Boulding [1993] 18. o0.) Ez utobbi megkdzelités iranyaban Iépiink tovabb, amikor azt
bizonyitjuk, hogy a piacgazdasag viszonyai kozott realis megoldds az, ha a kornyezet
megovasa érdekében felhasznaljuk a kozgazdasagi-piaci eszkozoket. Valdjaban a
fenntarthat6 fejlodés kornyezeti feltételének biztositasa csak oly médon képzelhetd el, ha az
externalis hatasok egy részét bevissziik a piac keretein beliilre.

Hogyan tudjuk azonban elkeriilni azt a helyzetet, ami miatt Schumacher aggodik,
nevezetesen, hogy ha a természeti tényezdknek érat adunk, elaruljuk a természetet, s
1épésiink pusztitobb hatasu lesz, mint korabbi nem lépésiink. Ezt csak oly mddon érhetjiik el,
hogy magat a piacot, a piac szerepldinek a viselkedését is megvaltoztatjuk. Ebbdl a
szempontbol fontos a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara 1991-ben kozzétett allasfoglalasa a
fenntarthato fejlodésr6l. A Kamara A fenntarthaté fejlodés vallalati alapokmanyat 1991
aprilisaban az Ipari Menedzserek II. Vilagkonferencidjan (WICEM II) hozta nyilvanossagra.
A kornyezetgazdalkodas itt kozolt alapelvei referenciaként szolgalnak az egyéni vallalkozok
¢s a nagyvallalatok szdmara.

A vallalkozasok esetében fontos alapelv a felelds vallalatkoncepcid. Ennek lényege az, hogy
a vallalat a rovid tava, gyakorta a természeti és tarsadalmi kornyezet ellenében hato
profitcéljait alarendeli stratégiai céljainak. A hosszu tdvra tekintd, s a piacot meghatarozo
vallalkozasok, illetve vallalati tomoriilések, kamardk, az allam 4ltal befolyasolva, a
tarsadalom érdekében olyan piaci feltételeket alakitanak ki, amelyek mintegy megujitott
lathatatlan kézként a fenntarthatosag irdnyaba viszik a gazdasagot.

A Brundtland Bizottsag 1987-ben jelentésében igy fogalmazott: ,,A kornyezetvédelmi
szempontoknak be kell épiilniiik az addérendszerbe, a beruhdzasi és technikai dontések
jovahagyasaba, a kiilkereskedelembe és a fejlesztési politika minden elemébe...” (Kodzds
jovonk [1988] 92. o.) A fenti gondolatok tovabbvitele szempontjabdl figyelemre méltdak
Lester R. Brown adopolitikardl vallott nézetei. ,,Most termeld tevékenységet adoztatunk meg
¢s nem a rombold tevékenységeket. Ezt meg akarjuk valtoztatni és a jovoben bevezetni a
rombolé tevékenységek addztatasat. Most, amikor a jovedelmet addztatjuk, valojaban a
termelést, a munkat addztatjuk.

Ennek az a hatdsa, hogy nem biztositja a gazdasigi tevékenységet, ellenkezdleg. A
gazdalkodas jo, ha jol van megtervezve. Ily mdédon, ha kdrnyezeti szempontbdl rombold
tevékenységet adoztatunk meg, példaul a légszennyezést, a globalis felmelegedést, az
erdoteriiletek megsemmisitését, a savas esoket, a rovarirtokbdl szarmazd szennyezést okozo
tevékenységét, tehat, ha kornyezeti szempontbdl karos tevékenységet adoztatunk meg, akkor
gyakorlatilag a hozzajaruldsunk pozitiv. Ennek a megvaltozott addpolitikdnak kellene a
kozponti szerepet jatszania az atmenetben, az atalakulasban, mert ez lehetové teszi, hogy a
piac tovabbra is miikddjék. Tehat kihasznalhatjuk a piac Orokségét, intelligencidjat és
hatékonysagat, ha az addpolitikat arra hasznalhatjuk, hogy a gazdasagot egy kornyezeti
szempontbol fenntarthatd iranyba iranyitsuk.” (Lester R. Brown [1992])

A kilencvenes évektdl a skandindv orszdgokban az 1ij tipusi 6koadok bevezetésével olyan
céllal kivanjak 4atalakitani az adorendszert, hogy megdragitsdk a meg nem ujuld
er6forrasokat, egyéb adomérsékléssel pedig csokkentették a terheket a megujuldo emberi
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munkaerén. Csokkentik igy az anyag-energiafelhasznalast, a szennyezést és a kornyezeti
terhelést, de ezzel egyiitt a munkanélkiiliséget is.

A példak azt mutatjak, hogy a kornyezeti szabalyzasban ezzel nem lebecsiilendd sikereket
érnek el. Kordntsem lehet azonban még kijelenteni, hogy mar a fenntarthatosadg irdnyaba
vezetd uton vagyunk. Mikroszinten a profit, makroszinten pedig a GDP altal mért
érdekeltség ugyanis valtozatlanul dominans, és a politika szivesebben beszél fenntarthatd
novekedésrdl, mint fenntarthaté fejlédésrol.

Mint lattuk, az Okoldgiai kozgazdasagtan jeles képviseldinek nem egységes a piaccal
kapcsolatos allaspontjuk. Vannak, akik biinnek tartjdk a piacot és azt a természet kozelébe
sem engednék, mig masok gy talaljak, hogy a piaci elvek kornyezetérzékennyé tétele segiti
a gazdasag-természet ellentét feloldasat.

De vajon milyen megoldast latnak, akik tagadjak a piacot? Schumacher idézett konyvében a
kovetkezOket ajanlja mintegy végsd megoldasként. ,,Az emberek mindenfelé azt kérdezik:
voltaképpen mit tehetek ¢én? A valasz zavarbaejtden egyszeri. Mindannyian
munkalkodhatunk azon, hogy rendbe tegyiik sajat hazunk tajat.” (Schumacher [1991] 304.

0.)

A valasz valéban zavarbaejtden egyszeri, hiszen kisértetiesen dsszecseng Voltaire Candide-
janak alapgondolataval, ahol is a kdvetkezOképpen végzodik a torténet: ,,Dolgozzunk, ne
okoskodjunk — mondta Martin —, ez az egyetlen médja, hogy tiirhetévé tegyiik életiinket...
Igen, igy van — felelte Candide. — De var &m a munka a kertben.” (Voltaire [1970] 170-171.

0.)

Lehet, hogy valoban ennyire egyszeri a megoldas? A fenntarthat6 fejlodésnek az a jarhato
utja, ha emberi Iéptékkel tesszilk a dolgunkat és eszkozeinket is ezzel Osszhangban
valasztjuk meg?

A 1épték és a méret fontos tényezdje a gazdasagnak is, oly médon, hogy altalaban preferalt a
nagyobb Iépték (gyorsabb ndvekedés) és a nagyobb méret.

Ezzel szemben mint tudjuk, Schumacher szemében a ,kicsi szép”. E mogott azonban az
emberi méret €s 1épték van, hiszen mint mondja: ami emberi az sz€p, az ember kicsi, tehat a
kicsi szép —a fenntarthatésdg pedig, amint azt bizonyitani kivantuk a természettel
harmoéniaban €16 emberrdl szol.

II. A KORNYEZET GAZDASAGI ERTEKELESE

1. A természeti toke mérése, a teljes gazdasagi érték

A kornyezet értékelésekor nem hasznalhatok a kozgazdasagi elemzések soran széles
korben alkalmazott értékelési modszerek. E kijelentésiink magyarazatara a kdrnyezet sajatos
kozgazdasagi természetével Osszefliggésben harom jellemzOot emeliink ki, Ezek a
kovetkezok:

— szabad javak, kozjavak,
— externalis hatasok,
— diszkontalasi sajatossagok.
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2. Szabad javak, kozjavak

A kornyezeti tényezdk jelentds korei még napjainkban is szabad vagy ,,quasi”
szabad javakként jelennck meg a gazdilkodasi folyamatokban, illetve kozjavak
formajaban vannak jelen. Kozgazdasagi értelemben az a ,szabad joszag” (Free good),
amelynek kinalata legalabb akkora, mint a nulla arhoz tartozo kereslet. Ez azt jelenti, hogy a
szabad javaknak nulla az aruk, vagyis nincs aruk. Ebb6l adodoan esetiikben nem
értelmezheté a ,lehetéség vagy haszondldozat koltség” (Opportunity cost), amely a
kozgazdasagtan egyik legalapvetobb fogalma. Egy aru ,haszondldozat koltsége” az
elszalasztott alternativa értékét jelenti, azonban a szabad javak ara nulla és hozzajutasuk
semmiféle anyagi aldozatot nem jelent, nincs ennek elszalasztott, felaldozott alternativak
elfogyasztasukkor. Ebb6l adédoan a gazdasag szdmara ezek a tobbnyire természeti javak
értéktelennek tiinnek, és a gazdasagi logika szerint végtelenségig lehet Oket fogyasztani, a
végtelenségig lehet veliik pazarolni.

A kornyezeti szabad javak és a gazdasag ellentmondésos viszonyat fokozza az a tény, hogy
szamos kornyezeti elem (pl. a levegd) ,.kozjoszag” (Public good). A ,kdzjoszag” olyan
termék ill. szolgéltatas, amely ha valaki szdmara hozzaférhetd, akkor barki méas szamara is
koltség nélkiil hozzaférhetd.

A kozjavak fogyasztdsa oszthatatlan, mindenki szamara teljes mértékben hozzaférhetdk, és
hasznukbol senki sem zarhato ki. A fogyasztast akkor nevezziik oszthatatlannak, amikor
valaminek egy valaki altal torténd fogyasztasa nem csokkenti érzékelhetden a masok
szamara rendelkezésére all6 mennyiséget. Szdmos kornyezeti erdforrés tartozik a kdzjavak
kozé. Igy pl. egy szép taj, a tiszta levegd, a biologiai soksziniiség stb.

Fontos jellemzd, hogy a kozjavakbol szarmazo elonyok, a tisztdn magéanjavakbdl szarmazo
elényokkel ellentétben, egynél tobb egyént érintd, oszthatatlan kiilsd fogyasztasi hatasokkal
jarnak. (Emlékeztetoként megjegyezziik, hogy ha egy joszag feloszthatdé oly modon, hogy
minden egyes rész kiilon-kiilon kompetitiven eladhaté mas-mas egyénnek, amikor nem
érvényesiil kiilsé hatas, akkor maganjoszagrdl van szd.) Fontos tudni, hogy a kozjavak
mellett vannak , kozrosszak™ is, amelyek leggyakrabban a kozjavak felhasznalasanak negativ
effektusai. (Ilyen pl. a CO;-kibocsatassal 0sszefliggd iiveghdzhatas, a fajok pusztulasa, a
savas esok stb.)

3. Externalis hatasok

Amint az a kdrnyezetgazdsagtan alapirodalmabdl jol ismert, a gazdasagban egyre
jelentdsebb korben és mértékben érvényesiilnek az externalis hatasok. Az a tevékenység,
amely a gazdasag egyik szerepldje szdmara hasznot, profitot hoz, az a gazdasadg egy vagy
tobb szerepléje szamara veszteséget jelent. Ugyanakkor a negativ hatast és az ezzel jaro
koltségeket, kart a piac nem érzékeli és ebbdl fakadéoan nem értékeli. Ily mdédon az egyes
egyének-vallalkozok, mikozben a sajat profitjuk maximalizalasara torekednek és ennek
soran a ,kozjot” is szolgaljdk, a negativ externdlis kdrnyezeti hatdsok kovetkeztében
eléidézett karok ereddjeként esetenként a ,kdzrosszat” érik el. A hagyomanyos kdzgazdasagi
elemzési modszerek a vallalati jovedelmezdséget vizsgalva figyelmen kiviil hagyjak az
externalis karokat és a vallalkozés profitjabol nem keriilnek levonasra a masoknak okozott
karok. Ebbdl kovetkezOen a gazdasdgossagi elemzések soran profitabilisnak a tarsadalom
szdmara is hasznos tevékenységnek tiinnek olyan vallalkozasok, amelyek valosagos
tarsadalmi hatasaikat tekintve karosak.
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A fent leirt folyamatok nem eseti jelenségek, amelyek egy-egy iizleti tranzakcidé utan
lezarulnak, hanem mintegy lancreakcioként, 6Gnmagukat fenntartva és erdsitve terjednek.

A masoknak kornyezeti karokat okozo, de profitot hozé tevékenység profitjabol a vallalkozo
ugyanis fejleszteni is tud, sét pozitiv gazdasagi helyzetébdl adoddéan mind a banki, mind a
tozsdei szférabdl magahoz vonja a forrasokat. Ily médon a gazdasagban egy olyan torz
tokeallokaci6 jon létre és terjed el, amelynek eredményeként a gazdasidgi novekedés
fokozodik, mikdzben a tarsadalmi jolét esetleg egyre csdkken.

E negativ folyamat feltarasa, karainak és elharitasi koltségeinek definialasa az els6 szakaszat
jelenti a probléma megoldasanak. A megoldashoz azonban sziikséges olyan jogszabalyok
létrehozasa ¢és olyan joggyakorlat folytatdsa is, amely ezeket a karokat és koltségeket
érvényesiti a karokozokkal szemben. (Errdl a dolgozat harmadik fejezetében irunk.)

A kornyezeti javak sajatos értékelésének harmadik oka abban rejlik, hogy a kdrnyezeti
hatasok, a hatasok befolydsoldsara szolgaldé beruhdzasok hossz idétartamiak, a normalis
gazdasagi dontések hatasaihoz képest esetenként nagyon hosszu kihatasuak.

Mivel gazdasagi dontéseink esetében fontos a jelenérték meghatdrozésa és a szamitas
eredménye érzékeny a diszkontlab nagysagara, annak megvalasztasa kritikus lehet.

4. Diszkontalasi sajatossagok

Mivel a jelenérték szamitasokhoz hasznalt diszkontalasi képletben az id6tényezo
osztoként szerepel, egy magas diszkontlab mellett a tavoli jovében hato jelentds karok
jelenértékre szamitva igen csekélynek mutatkoznanak és a gazdasagi kalkulacioknal
politikai dontéseknél elenyésznének. Ez esetben viszont a jovébeni kornyezeti hatasokat is
szambavevé kornyezeti hatasvizsgalatok azt az 6sztonzést adnak a beruhazonak, hogy
haritsanak szinte minden veszélyt és koltséget a jovo generacidira. E magatartas viszont
szoges ellentétben van a fenntarthato fejlédés elvével.

A természeti er6forrasok teljes gazdasagi értékosszetevoi a hasznalattal 6sszefliggésben két
nagy csoportra bonthatok, ugymint a ,,személyes hasznalattal 6sszefiiggé érték” és a ,,nem
hasznalattal 6sszefiiggo érték”.
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B. sz. abra:
A természeti eréforrasok értékosszetevoi
Teljes gazdasagi érték
|
I I
Személyes hasznélattal Nem hasznalattal
Osszefliggd érték Osszefliggd érték
(Personal Use Values) (Non-Use Values)
l
| I | | |
Kozvetlen Kozvetett Valasztasi Hagyomany Létezési
hasznalat hasznalat lehetéség vagy érték
értéke értéke (Indirect értéke (Op- 0rokolhetdség (Existence
(Direct Use Use Values) tions Values) (Bequest Values) Values)
Values)
- élelmiszer - 6kologiai funkciok - biodiverzitas - él6lények - él6lények
- biomassza - arvizvédelem - védett él6lények - irreverzibilis - veszélyeztetett
-rekreacid - viharvédelem folyamatok egyedek
- egészség

csokken a személy érintettsége

Forras: Mohan Munasinghe: Environmental Economics and Valuation in Development Decision Making.
Febr. 1992. Env. Working Paper. No. 51. World Bank

A fenti két nagy csoporton beliil 6t értékosszetevét kiilonboztetiink meg, agymint a
kozvetlen hasznalat értéke; a kozvetett hasznalat értéke; a valasztasi lehetdség értéke;
hagyomany, vagy orokolhetdségi érték és végiil a 1étezési érték. Egyben ennek a sornak
megfeleléen értékrdl értékre haladva csokken a személy érintettsége. Ez a megallapitas
azért is fontos, mert ez az értékelési megkozelités az érték megjelenésének hagyomanyos
megfogalmazasan alapul, vagyis az emberi szubjektum (az értékeld) és az objektum (az
értékelendd dolog) kolcsonhatasabdl szarmazik.

Ily médon aztan amig a természeti er6forrasok értékdsszetevoi koziil a ,.kozvetlen hasznalat
értéke” viszonylag egyszerien és megbizhatdéan szamithatd, addig a ,létezési érték”
nagysaga koriil rendkiviil sok a bizonytalansag.

A személyes hasznalattal 6sszefiiggod értékosszetevok kozott a gazdasagi értékelés soran
kiemelt jelentésége van a ,,kozvetlen hasznalat” értékének. Ennél az értékosszetevonél az
értékelemek kozvetleniil kapcsolodnak a személyes hasznalathoz, méghozza tobbnyire aruk
formajaban. A természet ezen szolgaltatasai koziil kiemelkeddk az élelmiszertermelés, a
biomassza kozvetlen gazdasagi felhasznaldsa, az emberi pihenést, egészségmegirzést,
gyogyulast szolgald rekredcios szolgaltatasok.

Ezen értékdsszetevok esetében a legerdsebb a személy érintettsége és a személy, mint a
gazdasag szerepldje is a leginkdbb képes megbecsiilni a dontéseit alapvetéen motivald
haszonaldozat koltséget.

A kornyezeti hatasvizsgalatok, a kornyezeti karszamitasok esetében is leginkdbb ezt az
értékkort veszik szdmba. (Szdmos esetben meg is maradnak ennél a lesziikitett
értékbecslésnél.)

A ,kozvetett hasznalat értéke” a kovetkezo értékosszetevd, amely olyan értékkort érint,
mint a természet dkologiai funkcidja, az arvizvédelem, viharvédelem stb. E funkciok nem
kis része rejtve marad mind a gazdasag szerepldi, mind a kdznapi szemlélodo elott.



KEKKO Tanfolyami Segédlet — Kornyezetgazdasdgtan, fenntarthatésig 107

Addig, amig pl. a Tisza egészséges allapotaban a gazdasag altal leginkabb szambavett és
értékelt hasznok a halgazdasag, fiirdési lehetdség (mindkettd mint rekreaciod és tokehozadék
is) voltak, és ugyanazok jelentek meg latvanyosan a cianszennyezés soran is, mint
értékmentés, a folyd ¢élovilaganak jelentds része —az Okologiai piramis alapja — rejtve
maradt. A Tisza péld4janal maradva hasonloképpen nem kellden értékeltek az alapvetd
okologiai funkcidkat ado, a folyd ujjasziiletését nagymértékben segité mocsaras, lapos,
vizeny0s teriiletek sem.
Sajatos 0sszetevoje a természeti er6forrasoknak a valasztasi lehetésége értéke. Ez az érték
azt a lehetdséget jelenti, hogy valaki, aki jelenleg nem fogyasztoja a természeti toke
szolgaltatasainak a jovoben az lehet. A valasztasi lehetéség a ,fenntarthatosag”
alapeszméje. A jovO generacioi vagy a jelenlegi generaciok a jovoben az adott természeti
értéket — legalabb olyan mindségben, mint a haszndlék a jelenben — valasztani tudjak. A
Tisza esetében ez azt jelenti, hogy a folyd a jovoben is €l vizfolyas legyen és ne
szennyezett, halott kanalis és ha valaki élvezni akarja teljes természeti gazdagsagaban, Ggy
megtehesse azt.
Ez az értékosszetevd, amint az a tablazatbol lathato, kozos halmaza a személyes hasznalattal
Osszefliggd és a nem hasznalattal Gsszefliggd értéknek. Ez azért van, mert a valasztasi
lehetdség értékében egyszerre van benne a valasztas (a hasznalat) és a nem valasztas (a nem
hasznalat) is.
Az értékelési szempontok kozott a nem hasznalattal osszefiiggé értékosszetevé a
hagyomany vagy 6rokolhetdség, mint érték.
Ez azt jelenti, hogy pl. a természeti folyamatok és az azokhoz kotddd sajatos emberi-
tarsadalmi cselekvések sajatos rendszerben Osszefonddnak és nemzedékrél nemzedékre
oroklédnek. (Igy pl. az az életmod, amely a Tiszdhoz kotédik, az évszazadok 6ta 6roklédo
tradicionalis tiszai haldszat, a hagyomanyok, a legenddk, a notak, egyaltalan az az érzés,
amely a Tiszat a nemzet folydjanak vallja.)
A hagyomany és 6rokolhetdség, mint érték igen sériilékeny értékdsszetevd, hiszen egy-egy
jelentds szennyezést talan évek, évtizedek alatt kihever a folyd és meggyodgyul, de ha
megszakad a hagyomany datadasanak a generacios folyamata, a lanc megszakad, a
hagyomany orokre elhal.
A személy érintettségét tekintve a napi (gazdasagi) hasznalattdél a legtavolabb esik a
Hlétezési érték”. Ez az értékrész azt jelenti, hogy a természetnek 6nmagéaban van értéke.
Emellett konnyen lehet, hogy a jovO generacidinak Oriasi joléti, esetleg gazdasagi értéket is
képvisel. Példaként emlitve egy-egy faj génjeiben elrejtett és a jovoben ,kiolvashato”
informécidk a gyogyitasban komoly értéket jelenthetnek. Mivel azonban az informéacié nem
ismerése jelenleg nem jelent gazdasagi értéket, esetleg igen csekély rovidtava egyéni
haszonért feldldozasra keriil a természeti érték.
Felvetodik a kérdés, léteznek-e modszerek, és ha léteznek, akkor milyenek a természeti
értékosszetevok mérésére. A valasz az, hogy szamos eljaras létezik, amelyek azonban a
gyakorlatban csak részben hasznalatosak.
A természeti er6forrasok értékelésének harom legfontosabb értékeld eljarasa a kdvetkezo:
— termékek esetén a kornyezeti valtozasok fizikai hatdsainak figyelembe vételére szamos
esetben a termék piaci arat hasznaljuk;
— megallapitott elényok haszndlata (az emberek megkérdezése arr6l, hogy mit tartanak 6k
kornyezeti értéknek);
— a kiilonféle 1athatova tett elonyok (kovetkeztetéseket kell levonni az emberek jelenlegi
viselkedésébal).
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5. Kornyezetértékelési modszerek

5.1 Rekreacids haszon mérése

A természet rekredcios értéke a személyes hasznalattal 6sszefiiggd értékkoron beliil a
kozvetlen hasznalattal 6sszefliggd értékrész. A természeti tokének az a hozadéka, amely az
ember pihenését, gyogyuldsat, Onmaga megljuldsat szolgdlja. A természet ezen
tulajdonsaganak tonkretétele az ember és a gazdasag szdmara hasznos és felhasznalt
képességei a munkaerd Ujratermelésében olyan kieséssel jar, amely csak jelentds gazdasagi
raforditasokkal pétolhato.

5.2 Hedonikus arértékelés. Kornyezeti szempontl ingatlan és munkaerdpiaci értékelés

Az értékelés sajatos modszere, amikor azokbol a piacokbol kell kovetkeztetni a
kornyezeti értékre ahol az értékek kdzvetleniil, de ezen beliil a kdrnyezeti értékek csak rejtve
figyelhetok meg. A tovabbiakban az ingatlan-, lakds- és a munkaerdpiac értékelésen
keresztiil vizsgaljuk a modszert.

A mobdszer alapgondolata az, hogy a javak a legkiilonbdzobb tulajdonsagok egyiitteseként
jelennek meg. A tulajdonsagaik kozotti kiilonbségek araikban is visszatiikrozodnek, s igy a
megfigyelt arkiilonbségekbdl visszakdvetkeztethetiink a kiilonbozé tulajdonsagok becsiilt
értékére. Ilyen értelemben beszélhetiink ezeknek a tulajdonsdgoknak a hallgatolagosan
kifejezett (burkolt) arairol.

A hedonikus arazdsi modszer egy statisztikai technika arra, hogy a termék arat a termék
jellemzdk arsorozatara osszuk fel.

A termék piaci arat ugy tekintjiik, mint 0sszes jellemzdje értékének Gsszegét.

A mddszer alkalmazasanak tipikus esete, amikor a levegdszennyezésnek vagy zajterhelésnek
a hatésat vizsgaljuk az ingatlanok araira vagy a bérlemények dijaira.

5.3 A feltételes értékelés (Contingent Valuation Method, CVM)

Minél jobban elmozdulunk jobbra a ,teljes gazdasagi érték™ abrankban és haladunk a

természet kozvetlen hasznalati értékétdl a létezési érték felé, ezzel ardnyosan csokken a
személy érintettsége és a piaci értékelési technikak alkalmazhatdsaga. Ilyenkor alkalmazhato
a feltételes értékelés modszere.
Ilyen esetekben sziikséges (az értékelés szempontjabol hasznos) az embereket megkérdezni
arr6l, hogy melyek az 0 kornyezeti értékpreferencidik. Az elére nem latott problémakat
értékeld eljards (CVM) az értékelés egyik nagyon kedvelt forméja, ahol a ,termék” a
kornyezetben bekovetkezett valtozas. Az embereket arrdl kérdezik meg, hogy mennyivel
hajland6éak hozzajarulni egy esetleges kornyezetvédelmi beruhdzashoz, vagy mennyit
fizetnének a tovabbi romlas megakadalyozasaért, vagy milyen Osszegli kompenzacidt
fogadnanak el.

5.4 Kornyezeti karértékelés
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Addig, amig az elobbiekben a természeti tokeérték valtozasat probaltuk szambavenni,
a tovabbiakban a kornyezeti kéarértékelés témakorében a negativ externalis koltségek (MEC)
becslésére vallalkozunk.
A kornyezetszennyezés altal okozott kar kiilonboz6 formaban jelentkezhet.

— Elso, s talan a legnyilvanvalobb az emberi egészségre gyakorolt hatds. (Mint ismeretes a
szervezetbe bejuttatott szennyezett levegd, viz, egyéb kornyezeti hatas betegségeket
okozhat.)

— A karok masik nagy csoportjat adjak az €16 természetben okozott karok.

— Harmadik csoportba tartoznak a szennyezés kovetkeztében az épitett kornyezetben
keletkezett karok. (Sajatos csoportot képeznek a tajrobmolasok, melyek részben a
természeti, részben az épitett kdrnyezet részei.)

A kér nagysaganak becslés¢hez:

— meg kell hatarozni az érintett kategoridkat;

— meg kell becsiilni a szennyezd emissziok altal okozott kornyezetmindség (immisszio)
valtozas és az érintett kategoridknak okozott kar kdzotti fizikai kapcsolatot;

— meg kell becsiilni az érintett felek reakcioit a kdrokozas mérséklésére; és

— gazdasagi, pénzbeni értéket kell adni a fizikai, bioldgiai karoknak.

Meglehetdsen nehéz a lehetséges hatasok beazonositasa, mivel azok egy helyi szennyezéstol
az egészség veszélyeztetettségén, vagy allat- és novényfajok kipusztuldsan at egészen a
globalis klimakatasztrofaig terjedhetnek. Még nehezebbnek tlinik a hatasok pontos nagysagat
megadni, azaz kvantifikalni, hiszen a kéros anyagok levegdbe, vizbe és talajba egyarant
keriilhetnek, és ott kiillonb6z6 intenzitassal bomlanak le és dusulnak fel. Reakcidoba Iépnek
mas anyagokkal, mikdzben uj anyagok jonnek 1étre. Az él61ények és az anyagok kiilonbozo
modon reagélnak a karos anyagok altali terhelésekre: tovabbi karok 1éphetnek fel és igy egy
meghatarozott tevékenység pontos részaranya mind meghatarozhatatlanabba valik, mikozben
a kéros hatasok kolcsondsen felerdsithetik vagy gyengithetik egymast.

Ismert fogalom a kornyezeti hatasértékelés kapcsan is a ,,szinergia” vagy a szinergikus
hatasok problémaja. Szinergikus hatasrol akkor beszéliink, amikor az egyes hatasok nem
egyszerien Osszeadodnak, de egymast felerdsitve nagyobb volumenti, st mas mindségi
kéros hatasokat okoznak.

A karos anyagok térbeli és idobeli terjedését a kornyezeti elemekben a terjedési modellek
segitségével lehet nyomon kovetni, és ezaltal az immissziokat kvantifikdlni. Az
¢lolényeknek a karos anyag terhelésekre adott reakciojat pedig a dozis-hatas kapcsolatokon
keresztiil lehet érzékelni. Mindkét esetben nagymértékben csak becsléshez folyamodhatunk,
mivel nagyszamu hatotényezot és kolcsonkapcesolatot el kell hanyagolni, vagy ezek eleve
nem ismertek.

A monetarizaldsnak a feladata, hogy pénzértéket rendeljen ezekhez a nagysagokhoz,
jelenségekhez — 1ényegében ezzel kezdddik a kozgazdasagtan szerepe. Egyes hatasok —
példaul hozamkiesés vagy megnovekedett karbantartasi igények — monetarizalasa
természetesen konnyebb, mint példaul a fajok kipusztulasdnak vagy az egészségiigyi
kockazatoknak a pénziigyi értékelése.

A felsorolt 1épéseket kiilondsen azért nehéz megtenni, mert az ok-okozati dsszefliggések
nagyon bizonytalanok, és az érintett kategoridk meghatirozasa rendiviil bonyolult.
Nyilvanvalé pl., hogy kozvetleniil embereken nem lehet kisérletezni. Ha az embereket
bizonyos szennyezd anyag, pl. szénmonoxid kiilonb6z6 szintjeinek tennénk ki azért, hogy
tanulmanyozhassuk a rovidtav és hosszitavi hatdsokat, néhanyan megbetegednének, sot
meg is halndnak. Az etikai megfontolasok kizarjak az ilyen tipusu human kisérleteket.
Napjainkban azonban egyre nagyobb, jogos ellenallas jelentkezik a feleldtlen allatkisérletek
ellen is. Raéadasul az allatokra gyakorolt hatasb6l az emberekre gyakorolt hatés
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kikovetkeztetése meglehetdsen bizonytalan és noveli a bizonytalansagot az idétényezo is.
Mint ismeretes ugyanis a kornyezeti karosodasok az esetek tobbségében csak hosszu id6
elteltével kdvetkeznek be.

Milyen modszerek alkalmazédsaval kell mégis megkisérelni az egészségiigyi karok
kiszamitasat?

Az egészségiigyi karszamitast szolgaljak a statisztikai Osszehasonlitdsok, amelyek
ugyanolyan human populacidkat vizsgalnak eltéré kornyezeti feltételek, szennyezettségi
szint mellett. Olyanokat, ahol az emberek alacsony doézisoknak vannak kitéve hosszitavon
ill., ahol ez a dozis magas. Ilyen vizsgalatoknal is szamos bizonytalansagi tényezdvel
keriilnek szembe a kutatok. A korrelacié ugyanis nem sziikségszeriien jelent okozati viszonyt
is. Az a tény pl, hogy a megbetegedési ill. a haldlozdsi ardny a szennyezettebb
nagyvarosokban magasabb, mint a tisztdbbakban még nem bizonyitja egyértelmiien azt,
hogy a nagyobb szennyezés okozta a magasabb haldlozasi aranyt. Lehet, hogy a
szennyezettebb varosokban atlagosan magasabb életkoruak az emberek, ami magasabb
halalozési aranyhoz vezet. Vagy talan tobben dohanyoznak, nagyobb a stresszhatas stb.

Az eddig emlitett értékelési problémak akkor jelentkeznek, amikor meg kell hatarozni, hogy
egy bizonyos hatés vajon a kornyezetszennyezésbdl ered-e.

Ha az els6 kérdésre valaszt adtunk, kovetkezd 1épés az, amikor meg kell becsiilni, hogy
milyen erds a kapcsolat a hatas és a szennyezés koncentraltsiga kozott. Masképp
fogalmazva, nemcsak azt kell feltarni, hogy vajon a szennyezés nagyobb szamu légzdszervi
megbetegedést okoz-e, hanem azt is meg kell becsiilni, hogy pl. a I1égzdszervi
megbetegedéseknek milyen mértékii csokkenése varhaté a szennyezés adott mértéki
csokkenésétol.

A fenti bizonytalansagokat az elemzdék tigy probaljak csokkenteni, hogy hasonlo dsszetételi,
de eltéré szennyezettségii telepiiléseken gyermek populacidkat vizsgalnak. Ilyen vizsgalatra
keriilt sor Magyarorszagon Ajka (mint szennyezett telepiilés) és Papa (mint relative tiszta
telepiilés) kozott.

Eléfordul, hogy az elemzést idoben eltolva végzik és igy keresnek Osszefliggést a
szennyezésvaltozas és a betegség gyakorisag kozott. (Ilyen vizsgalatra keriilt sor Dorogon,
gyerekek 1égzdszervi megbetegedési gyakorisagat vizsgalva kiilonb6zd idészakokban.)

5.5 Koltség-haszon, koltség-hatékonysag elemzés

Koltség-haszon elemzés

Az értékelési modszerek kozott jelentds szerepe van a koltség-haszon elemzésnek.
A koltség-haszon elemzés legaltalanosabb kérdése az, hogy meg kell-e valdsitani a tervezett
beruhazéasokat, és amennyiben a forrasok korlatozottan allnak rendelkezésre, akkor melyiket
valasszuk ezek koziil az egyenként elfogadhatd beruhdzasok koziil?

Koltség—hatékonysag elemzés

A koltség—hatékonysag elemzés kiinduldsi pontja az a felismerés, hogy a haszon
bizonytalan meghatarozasaval nem mindig lehet korrekt elemzést végezni és nem lehet
meghatarozni a hatékony elosztast. Ennélfogva a politika céljat (példaul azt, hogy miképpen
alakulnak az iiveghazgazok a jovoben) valamilyen mas alapon kell meghatarozni.
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A koltség—hatékonysag elemzés leggyakrabban optimalizalasi eljarast jelent. Az
optimalizalasi eljaras ebben az 0sszefliggésben egy szisztematikus modszer a cél teljesitése
legalacsonyabb koltségli eszkdzének megtalalasara.

A projekt hatdsait — minden részcél esetében — fizikai és nem monetaris mértékegységekkel
jellemezziik. A moddszer alkalmazza a ,részhatékonysag” fogalmat is. A koltségeket és
hatékonysagokat egy matrix-formuldval lehet szemléltetni.

C. sz. tablazat: Koltséghatékonysagi matrix

Projekt | Koltségek | Részhatékonysagok
A K, W11Wi12Wim

A, K, W21 W2oWom

A, K, Wni Wn2 Wnm

A projekt hatasainak egy mutatova torténd 0sszefoglaldsa mar a politikai dontéshozokra van
bizva.

I1I. A FENNTARTHATOSAG LOKALIS PROGRAMJA (LOCAL
AGENDA 21; LA21) SZERKEZETE

1. A helyi-kisregionalis szint szerepe a fenntarthatosagban

A fenntarthaté fejlodés megvalositasi kisérletei kiilonféle szinteken folynak, ugy
globalis, mint regionalis ill. kistérségi-helyi szinten. Amint azt az 6todik kdrnyezetvédelmi
akcioprogramjan taljuté Europai Unidé Onkritikusan megallapitja, az akcioprogramok
teljesitésével sziilettek ugyan eredmények, vannak sikersztorik, de a fenntarthat6sag elvének
attorésérol kozel sem beszélhetiink. A részleges sikerek kozott emlithetok azonban a lokalis
programokban elért eredmények. A fenntarthatd fejlodés globélis €s hosszatava elve
ugyanis szamos esetben ezekben a helyi programokban kezd el kibontakozni ill. helyi
szinten hal el és fordul ellenkezdjére. A kelet és kelet-kozép eurdpai orszagok a szocialista
rendszer Osszeomldsa utdn a demokracia elveinek érvényrejutasaval egyrészt esélyt kaptak
arra, hogy felelés dontéshozatalra kész gazdai legyenek a kornyezetnek, masrészt azonban
arra is esélyt kaptak, hogy a piac altal vezérelt vallalkozokként, a természeti javakat csupan
tokejavakként kezeld felhasznaloi (feléldi) legyenek ennek a természetnek.

A Rioban elfogadott ,,Agenda 21” c. alapdokumentum 28. fejezete —a helyi hatdsagok
kezdeményezése az Agenda 21 tamogatasara — cimmel foglalkozik a fenntarthato fejlodés
helyi programjaval és ezen beliil az 6nkorméanyzatok meghatarozo6 szerepével. Innét idézziik
az alapelvekre és a teendOkre vonatkoz6 sorokat.

,Mivel az Agenda 21 altal felvetett problémak és megoldasok koziil sok gyokerezik a helyi
tevékenységekben, ezért a helyi hatdsagok részvétele és kozremiikodése meghatirozo
tényez6 a megvalositasban. A helyi hatdsagok épitik ki és tartjadk fenn a gazdaségi,
tarsadalmi és kornyezeti infrastrukturat, feliigyelik a tervezési folyamatokat, helyi szintii
kornyezeti politikat és szabalyozast hoznak létre, és segitenek a nemzeti és az alacsonyabb
szintli kornyezetpolitika megvalositdsaban. Mivel a helyi kormanyzas kapcsolodik
legkdzvetlenebbiil az emberekhez, alapvetd szerepet jatszik az oktatdsban, az emberek
mozgodsitasaban és fogékonnya tételében a fenntarthatd fejlodés eldsegitése érdekében.”
(Feladatok a XXI. ... 308. o.)
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,Minden helyhatdsagnak parbeszédet kell kezdenie a lakossaggal, a helyi szervezetekkel és a
maganvallalkozokkal, majd pedig elfogadni egy ,helyi Agenda 21-et”. A targyalasok és a
kézmegegyezés sordn a helyi hatésagok megismerhetik az allampolgarok a helyi, a civil, a
kozosségi, az 1lzleti €s az ipari szervezetek egyéni, sajatos kezdeményezéseit ¢és
megszerezhetik a legjobb stratégidk kialakitasahoz sziikséges informaciokat. A targyalasok
nyoman ndvekedne a haztartdsok tudatossaga a fenntarthat6 fejlodés kiilonbozo teriiletein.
Fel kellene mérni és mddositani kell a helyi hatésagok programjait, politikajat, torvényeit és
szabalyozasat az Agenda 21 céljainak elérése érdekében, az elfogadott helyi programoknak
megfeleléen. Az elkésziilt stratégiak hasznalhatok lennének helyi, nemzeti, regionalis €s
nemzetkdzi szintli pénziigyi tamogatasokra kiirt palyadzatokhoz..” (Feladatok a XXI. ... 308.
0.)

Mar a Ri6-i dokumentum elkészitésében, majd azéta is, a gyakorlati megvalositasban
meghataroz6 szerepe van az ICLEI-nek (International Council for Local Environmental
Initiatives — Helyi Kornyezeti Kezdeményezések Nemzetkdzi Tandcsa).

Az ICLEI az 6nkormanyzatok kezdeményezésére és Osszefogasaval jott 1étre 1990-ben és
azdta is szervezi (irdnymutatasokkal, médszertanok kidolgozaséaval, tandcskozasokkal, stb.)
az LA 21 vilagméreti elterjedésének folyamatait.

A fenntarthaté fejlodés lokalis programja (Local Agenda 21 — LA 21) azt célozza, hogy
a természet — gazdasag — tarsadalom harmasaban ugy teremtse meg helyi, kisregionalis
szinten az 6sszhangot, hogy az a fenntarthatosag hosszu tava elveit szolgalja.

A Local Agenda 21 egy komplex rendszerépité ¢és milkddtetd program, amely a
fenntarthat6 fejlédésnek arra a szigoru értelmezésére épiil, amely a természeti toke
atvaltasat gazdasagi tokére csak a bioszféra kovetelményeit betartva, szigori hatarok kozott
tartja megvalosithatonak, emberi-tarsadalmi sziikségletkielégitoként szambavéve a
természeti tokét is.

Ezzel egylitt azonban az is fontos, hogy a gazdasidg-kontra természet konfliktusban az
externaliak gazdasagilag optimalis szintjének megteremtésére torekedjiink.

Ebbdl adoédoan, a fenntarthato fejlodés ,,szigora” elvén felépiild programban primatusa van a
természeti kornyezetnek, de az LA 21 nem azonos a kornyezetvédelmi programmal. A
Program a természet—gazdasag—tarsadalom hdarmas egységének harmonikus fejlesztését
jelenti.

2. A fenntarthatdésag lokalis programjanak szerkezete

A Local Agenda 21 megvalositdsanak nincs olyan szigoru, szabvanyban rogzitett
menete, mint pl. az ISO 14001 szabvanycsomagnak, vagy az EMAS el6irasnak, de Iétezik
javasolt megvalositasi algoritmus, amelyik azonban a kiadott dokumentumokban a régiotol
¢s a megvalositas idejétdl fliggden is kiillonbozik.

A tovabbiakban az ICLE dokumentumok és sajat kutatasi tapasztalatok alapjan ajanlok egy
lehetséges algoritmus valtozatot.
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C. sz. abra: Local Agenda 21 folyamatanak szerkezeti vazlata

A "FENNTARTHATOSAG" HELYI ELVEI

PARTNERSEGI KAPCSOLATOK

(Szervezeti struktira, kdzdsségi jovokép

kalakitasa)

A 4

KOZOSSEGKOZPONTU
PROBLEMAELEMZES

(Prioritasok kijeldlése, helyzetfelmérés
audit)

» AKCIO CELOK
.

] A szolgaltato
¢ rendszer fejlesztési <

¥ céljainak kijel6lése. o

STRATEGIAI AKCIOTERVEZES

(Az akciofeladatok, célok és kiiszobok
meghatarozasa; stratégia kidolgozasa)

MEGVALOSITAS ES MONITORING

(A partnerkapcsolatok és programok
beinditasa, mikodtetése)

ERTEKELES ES VISSZACSATOLAS

(Az el6rehaladas és teljesitmény
hagyomanyos értékelése mutatok
segitségével. A szolgaltatok és
felhasznalok tajékoztatasa az
eredményekrdl)

cccecadoeccsd
s KUsSzOBOK
0
s A szintindikatorok
¢ bizonyos értékeinél
] kozbelépés.

.....‘....

ICLEI: The Local Agenda 21 Planning Guide alapjan

3. A Local Agenda 21 — és a fenntarthatdé varos program tapasztalatai az Eurdpai

Unioban és Magyarorszagon

Egy ICLE felmérés szerint 1996-ban 64 orszagban tobb mint 1800 dnkormanyzat
kezdte el a Local Agenda 21 munkalatait. Az Europai Unid orszagai koziil nemzeti szintii
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kampanyokat dolgoztak ki Danidban, Finnorszagban, Hollandidban, Nagy-Britanniaban és
Svédorszagban. Az utdbbi években fokozott érdeklodést mutat Németorszag és Ausztria is.
Mivel az LA 21 komplexitdsa miatt nehezen kozvetithetdé a tarsadalom szélesebb
célcsoportjai felé, ezért a német gyakorlatban jol bevalt a problémakor részekrebontésa,
amikor a , konkrétumokat keresni a komplex folyamatokon beliil” elvet alkalmazva a helyi
kozosséget kozvetleniil érintd és motivald témakon, kérdéseken keresztiil sikeriil az emberek
érdeklodését felkelteni az LA 21 irant. Példaul: az egyes varosrészek kozotti kdzlekedési
Osszekottetések fejlesztése; szocialis célzatu butorraktar kialakitasa; helyi termékekre
szervezett ellatds-kereskedelem tdmogatdsa, energiamegtakaritasi projektek az iskolaban,
stb.

A németek abban latjak az LA 21 0Osszeallitdsdnak a komoly kihivasat, hogy mennyire
sikeriil a konkrét tennivalokra koncentralni anélkiil, hogy az alapkoncepciot (fenntarthato
fejlodés) szem eldl veszitenénk.

Amint azt lattuk, az 6nkormanyzatoknak kulcsszerepe van. Azonban a telepiilési hatosagok
sok esetben mar az inditdskor tulsdgosan is keziikbe veszik az LA-21 folyamatanak
iranyitdsat. A mindennapi jatékszabalyok kialakitdsanal azonban nem hagyhaté figyelmen
kiviil az az oOtletgazdagsdg, amit a résztvevd partnerek (nem kormdanyzati szervezetek,
polgari kezdeményezések, szakszervezetek, egyhazak, egyesiiletek és helyi vallalkozasok)
képviselnek a  kozds  irdnyelvek, célok-modszerek és  konkrét  programok
megfogalmazdsakor. Az LA 21 kidolgozésdnak kooperacidés szintjét a szakemberek
Hannover, Miinchen ¢és Osnabriick esetében vélik a legmagasabbnak. A
kozvéleménykutatasok szerint ezekben a varosokban érzik a szereplok — kozottiik az egyes
lakosok is — leginkdbb magukénak a telepiilés kdzeljovot érintd fejlesztési forgatokonyvét.
Az eldbbiekhez hasonld példak is hozzijarultak ahhoz, hogy az Eurdpai Unio Otodik
Kornyezetvédelmi Akcidprogramja teljesitésének értékelése soran a célok megvaldsitasaban
meghatarozonak €s a legdinamikusabb teriiletnek a lokalis programokat tartottak.

Az Eurdpai Tanacs 1999 decemberében Helsinkiben tartott taladlkozojan felkérte az Eurdpai
Bizottsagot, hogy készitsen javaslatot egy olyan hosszii tavi stratégidra, amely
Osszekapcsolja a gazdasagilag, tarsadalmilag és 6kologiailag fenntarthaté fejlodéspolitikat.

A Bizottsdg kozleménye az alabbi cimet viseli: ,,Az Eurdpai Unié fenntarthatd fejlodési
stratégiaja; Fenntarthatd Eurdpa egy jobb vildg érdekében: Az Eurdpai Unid stratégidja a
fenntarthato fejlodésért”.

A fenti hosszi cimben a stratégia f0 gondolata és fo célja is benne van. A jovOkép, a
gazdasagi novekedés jellege és a koltséghatékonysag a vallalkozasok szerepe és az
innovacié szempontjabol igen figyelemreméltok az alabbi idézetben foglaltak.

A fenntarthatd fejlodés pozitiv hossza tava jovoképet kinal az Eurdpai Unidnak egy
sikeresebb és igazsdgosabb tarsadalomrol, egyuttal egy tisztdbb, biztonsagosabb és
egészségesebb kornyezet igéretével — egy tarsadalomrdl, amely jobb életmindséget biztosit
szamunkra, gyermekeinknek ¢s unokainknak. Ahhoz, hogy ezt a gyakorlatban is
megvaldsithassuk, a gazdasagi novekedésnek eld kell segitenie a tarsadalmi haladést és
tiszteletben kell tartania a kornyezetet, a szocidlpolitikdnak ala kell tdmasztania a gazdasag
teljesitményét, a kornyezetpolitikanak pedig kdltséghatékonynak kell lennie.

Ahhoz, hogy a kornyezet pusztulasat és az er6forras-felhasznalast szét lehessen valasztani a
gazdasagi és tarsadalmi fejlodéstol, a koz- és maganberuhazéasokat 1j, kornyezetbarat
technologidk iranyaba kell terelni. A fenntarthatd fejlodési stratégidnak az elkdvetkezd
években katalizatorként kell szolgalnia a politikusok €s a kozvélemény szamara, tovabba az
intézményi reform, valamint a vallalati és fogyasztéi magatartas valtozasanak hajtoerejévé
kell valnia. Az egyértelmi, szilard és hosszutava célkittizések alakitjadk majd az elvarasokat
¢s megteremtik azokat a feltételeket, amelyek mellett a vallalkozasok kell6 bizalommal
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rendelkeznek innovativ megoldasokba valdé beruhdzasokhoz és 1j, mindségi munkahelyek
létrehozasahoz.” (Az Eurdpai...[1999] 33. o.)

Kiilon rész foglalkozik a fenntarthatdsag szempontjabdl fontosnak itélt lokalis szinttel.

»Az, hogy a fenntarthatd fejlédés céljat a tarsadalom széles korben magaénak tekintse,
nemcsak a politikai dontéshozas nagyobb nyitottsagatol fligg, hanem annak megértésétdl is,
hogy az egyének sajat cselekedeteik révén valodi valtozasokat idézhetnek eld. Példaul a
helyi ,,Agenda 21” oktatasi rendszernek szintén Iétfontossdgi szerepe van abban, hogy
elémozditsa a fenntarthatd fejloddés céljanak jobb megértését, elmélyitse az egyéni és a
kozosségi felelosségtudatot, ezaltal eldsegitse a magatartasbéli valtozasokat.” (A4z
Europai...[1999] 39. 0.)

Amint az eldoz6éekben kiemeltiik, a helyi fenntarthat6sag csak a gazdalkodok, a vallalatok
egyetértd €s tevoleges egyiittmiikodésével valosulhat meg. Ezzel kapcsolatban az Eurdpai
Unié idézett dokumentuma a kovetkezdket fogalmazza meg.

,»A kozpolitikanak kulcsszerepe van a vallalatok erételjesebb szocidlis feleldsségvallalasanak
Osztonzésében, valamint olyan keretek kialakitasdban, amelyek biztositjak, hogy a
vallalkozasok beépitsék a tevékenységiikbe a kdrnyezeti és szocialis szempontokat. A
legelorelatobb vallalkozasok némelyike mar rajott arra, hogy a fenntarthatd fejlodés 1j
lehetdségeket kinadl, és beruhdzasaikat ennek megfelelden kezdték atalakitani. A
vallalkozasokat arra kell 6sztondzni, hogy az EU-n beliil €s kiviil folytatott tevékenységiik
soran egyarant kezdeményezd moddon kozelitsék meg a fenntarthatdo fejlodést.” (Az
Europai...[1999] 39. 0.)

Ugy ahogy az Eurépai Uniés dokumentumok mér altaldban, ez is érinti a bovitéssel
kapcsolatos teendOket és célul tlizi ki a tagjelolt orszagok tevoleges bevonasat a stratégiai
megvaldsitasaba. Amint ezzel kapcsolatban kiemelik:

azokra az orszagokra is, amelyek az elkovetkezd években fognak csatlakozni az Unidhoz.
Ezek a jovObeni tagallamok nagyrészt ugyanazokkal a problémakkal szembesiilnek, de
szamos eltérd jellegzetességiik is van. Példaul, naluk sokkal gazdagabb a biologiai
sokszinliség. Megjegyzendd, hogy ezt az értéket az Unid kiilondsen nagyra tartja és
kiemelten kezeli az EU hatodik kornyezetvédelmi akcidoprogramjaban is. A csatlakozo
orszagoknak 4ltalaban nagyobb az agrarnépességiik, tovabba infrastrukturalis és termelési
technolégiai beruhazasok tekintetében hatranyban vannak. A tagjelolt orszdgokat ezen
hatranyuk lekiizdését segitendd tevdlegesen be kell vonni az EU fenntarthatd fejlodés

crer

Mar a 90-es évek elott folytak Europaban kisérletek arra, hogy megforditsak a varosok
fejlodési tendencidit és a bioszférat kevéssé terheld, kisebb okologiai ldbnyommal
rendelkez6, élhetébb varosokat teremtsenek.

Europa tobb varosaban készitettek un. ,fenntarthaté varos” programokat és a 90-es
években ezeket az eseti probalkozasokat megprobaltak koordindlt eurdpai kezdeményezéssé
tenni.

A ,fenntarthat6 varos” fogalma szitkebb mint a komplex Local Agenda 21 program, azonban
a kapcsolodasok esetenkénti atfedések miatt fontosnak tartjuk érinteni ezt a kérdést.

Egy atfogo kutatdas (D. U. Vorsatz; A. Charp [2002]), amely a fenntarthatd aros
programfejlddés eurdpai jellemzdinek feltarasara vallalkozott szamos varosi fenntarthatosagi
programot vizsgalt.

Ezeknek a programoknak tobb mint 50%-a Németorszagbol (45), Egyesiilt Kirdlysagbol
(35), Ausztriabol (26) és Franciaorszagbol (26) szarmazik.
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A kivélasztott projektek agazatok és témak szerint kertiltek felosztasra, mely felosztas a 15.
sz. tablazatban lathatdo. A projekteknek majdnem 75%-a volt egyenletesen elosztva az
energia, a kozlekedés, az altalanos tervezés és a fenntarthatd fejlodés tevékenységei kozott.

A maradék az ipar kdzpontu (itt ,.tisztabb termelés” jellel ellatva) és a vegyes vagy nehezen
besorolhat6 tevékenységek kozé tartozik.

D. sz. tablazat: A vizsgalt projektek téma szerinti osztalyozasa

Téma Projektek szama [Szazalék
Energiatervezés és menedzsment 47 19%
Specialis energiahoy kapcsolodé technologiak bevezetése 17 7%
OSSZES AZ ENERGIA AGAZATBAN 64 26%
Kozlekedés, kozlekedéstervezés és menedzsment 42 17%
Specialis Kozlekedési technologiak bevezetése 8 3%
OSSZES A KOZLEKEDESI AGAZATBAN 50 20%
Tisztabb termelés, a ‘zold iizlet’, timogatasa, zold beszerzés, EMS, etc. 27 11%
Varosi tervezés és helyreallitas 25 10%
Local (Helyi) Agenda 21 és fenntarthato fejlodés 21 8%
Kornyezeti Akcio Tervek 12 5%
Intézmény ¢és kapacitasépités beleértve a kornyezeti auditokat 9 4%

A FENNNTARTHATOSAG OSSZES ALTALANOS ESZKOZE 67 27%
Vegyes 40 16%
Osszes 248 100%

* EMS Environmental Management System K ornyezeti Iranyitdsi Rendszerek

Forrds: D. U. Vorsatz; A. Charp A siker kulcsai Projektek a fenntarthaté fejlédés elémozditasara Eurdpa
varosaiban 2002. CEU-BME 4-5. o.

A vizsgalt projektek tobbségében kozos célként szerepel a varosi kornyezet mindségének és
a fenntarthatdsagnak a javitasa.

A tovabbiakban kiemelek néhany olyan elemet, amely ezeknek a projekteknek a sikerét
biztositottdk ¢és ezek a tapasztalatok hasznosithatoak a Local Agenda 21 programok
megvaldsitasa soran is.

Fontos feltétele a sikeres megvaldsitasnak a lokalis és nemzeti szintll jogi és politikai
kolcsonhatéds. A norvég nemzeti torvényhozas pl. lehetdvé tette az dnkormanyzati hatdosagok
részére, hogy Trodheimban és Osloban az utdijakat bevezessék. Negativ példaként
emlithetjiikk a Német Birodalmi Parkold Jogszabalyt és a kapcsolédd német jogszabalyokat,
melyek megakadalyoztak gépjarmiimentes ovezetek alapitasat Freiburgban és Brémaban.

A siker elengedhetetlen feltétele a horizontalis és vertikalis egyiittmiikodés mas projektekkel
¢s programokkal. Igen jelentds és egyértelmii egylittmiikodést lehetett megfigyelni adott
varos fenntarthatdsagi torekvései és egyéb torekvései kozott, valamint kiilonbozé varosok
hasonl6 tevékenységekre iranyuld projektjei kozott (példaul a bécsi villamos projekttel
kapcsolatban meghozott dontéseket strasbourgi €s karlsruhei tevékenységek is inspiraltak).

A projektek sikerének egyik igen fontos eléfeltétele a fels6-szintli Gnkormanyzati hatdosagok
(gyakran a polgarmester) elkotelezettsége a projekt irdnt. Néhany esetben ez az
elkotelezettség azért gyozott, mivel bizonyos intézkedéseket olyan politikai feltételekkal
tamogattak, mint pl. a Zold Part tagjainak a varosi irodaban (Bréma), illetve a polgarok
népszavazasaban vald jelenléte (gépjarmi korlatozdsok Bologndban ¢és utdijak
Trodheimban). Sikeres elemként értékelték a varosi fenntarthatosag iranti elkotelezettséget
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tovabbi kormanyzati szinteken (nemzeti hatésagoktdl a helyi onkormanyzati osztalyokig), de
ennek a jelentdsége kisebb volt.

Ahhoz, hogy a legtobb projekt sikeres legyen, a fent emlitett elkotelezettséget hosszu tavon
kellett fenntartani. A varosok nem valnak fenntarthatéva rovid id6 alatt. A kozlekedés
infrastrukturdjanak fejlesztése illetve 1j hozzaallas, attitid bevezetése iddbe telik.
Amennyiben ez alatt az id0 alatt az elkotelezettség elhalvanyul, a projekt nagy valdsziniiség
szerint meghitsul. A legtobb megjelentetett szallitdsi siker eredete az 1970-es évekbol
szarmazo6 varosi tervezésben €s menedzsment gyakorlatban rejlik, sét visszamehetiink akar
az 1940-es évekig. (Koppenhaga, Saarbriicken, La Rochelle, Freiburg, Strasbourg, Perugia,
Groningen).

A projektek meghitisuldsanak leginkabb hangoztatott oka az elkotelezettség hosszu tavu és
napi jelenlétének hidnya a résztvevok részérdl. Ez tortént példaul Espooban, Poriban és
Rochefortban. Heidelberg jelentése allitja, hogy a csokkentett forgalomra vonatkozo
szerkezet kifejlesztésének megvalositasa bonyolult lesz, mert a szerkezeti valtozasok olyan
valtozasokat igényelnek, amelyek ,.természetiiknél fogva hosszatavaak.”

Amint azt az LA-21 is a ,fenntarthatd varos” programbol tovabba az Eurdpai Unid
feladatai vannak a fenntarthatésag — ezen beliil a helyi fenntarthat6sag megteremtésében.

A fenntarthatosag lokalis programjanak igénye nem fogalmazddik meg kozvetleniil a magyar
programokban, de azokbdl levezetheto.

Ezt fel- és elismerve a kilencvenes évek masodik felétdl tapasztalhatok kezdeményezések
ilyen programok létrehozasara, amde ezek altaldban megmaradtak a (esetenként kibdvitett)
kornyezetvédelmi program keretén beliil.

Az utébbi harom évben tortént meg attdrés tobb minisztérium tevdleges tamogatasaval.

A Local Agenda 21 programok kialakitdsdban és lebonyolitdsaban mdédom volt résztvenni. A
kutatdomunka ¢€s gyakorlati szakértdi tevékenység eredményeként a kérdéskor megjelenik a
Rio + 10 Vilagkonferencian Johannesburgban, és utmutatd formaban eljutott az orszag
valamennyi 6nkormanyzatdhoz is.

A fentiek alapjan és az egyértelmti EU elvarasnak koszonhetden remény van arra, hogy a
fenntarthatosadg elve ¢és gyakorlata helyi szinten is el6bbre 1ép Magyarorszagon a
kozeljovoben.
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I. A menedzsment feladatai a vallalati kornyezetvédelem teriiletén’

A vilaggazdasagi folyamatok fOszerepldi, a nemzetkozi vallalatok fel¢ a fenntarthatd
fejlodés kovetelménye szervezett formaban eldszor 1991-ben fogalmazodott meg. A
Nemzetkdzi Kereskedelmi Kamara (ICC — International Chamber of Commerce) kidolgozta
oA Fenntarthatd Fejlédés Uzleti Kartaja”-t (,,Business Charter for Sustainable
Development”), amelyet a kornyezet és a vallalati menedzsment témakdrét napirendre tiizd
II. vilaggazdasagi konferencia (Parizs, 1991. aprilis) elfogadott. A chartdhoz mar 1991
végeig 600 nagy vilageég csatlakozott, kotelezettséget vallalvan arra, hogy ,,...kornyezeti
teljesitményiiket a charta 16 alapelvével Gsszhangban fejlesztik, javitjak vallalatvezetési
modszereiket, az elért eredményeket folyamatosan értékelik €s azokrdl a munkatarsakat és a
kdzvéleményt, egyarant tajékoztatjak”.’ Azota szamos orszag nemzeti gazdasigi kamaraja is
hasonl6 1épést tett.

1. A vallalati kornyezetmenedzsment alapelvei

A vallalati kérnyezetmenedzsment alapelveit felvazoldé dokumentum szellemisége
szerint csak egy dinamikus, valtoztatasokra képes vallalkozas tud kornyezetet kevésbé
terheld gazdasagi fejlesztést megvaldsitani és ehhez a kihivashoz a sziikséges vallalati
technikai, és pénziigyi erdforrasokat eléteremteni. A vallalatok egyéni és agazati szintii
kezdeményezéseinek ugyancsak dontd jelentdésége van a gazdasag kornyezeti
teljesitményének javitdsaban. Csak meghatarozott, Onkéntesen vallalt menedzsment-
praktikak alkalmazasa teszi lehetové a bevezetett intézkedések eredményességének mérhetd
formaban torténd megjelenitését és nyilvanossagra hozasat.

A fentiek figyelembe vételével foglaljuk Ossze a nemzetkdzi €s a hazai szakirodalomi
forrdsok (ICC - Klaus - Kerekes) alapjan azokat az alapelveket, melyeket minden
gazdalkodé szervezetnek figyelembe kell vennie tevékenysége soran:

1. A kornyezet védelme - a megeldzés elvének gyakorlati alkalmazéasaval — alapvetd cél.

2. Részvétel a kornyezetvédelemmel Osszefliggd tarsadalmi feladatok megvaldsitasaban.

3. A kornyezeti teljesitmény folyamatos javitasa, a folytonos fejlédés megvaldsitasa.

4. Integralt menedzsment, a dontések kdrnyezeti megalapozasa.

5. A kornyezeti szempontok érvényesitése a kommunikacios tevékenység sordn (nyitottsag
a kornyezeti problémakra, tadjékozottsag és tajékoztatas).

6. A kornyezeti szempontok figyelembe vétele mar a kutatas-fejlesztés soran.

7. A komyezeti szempontok beépiilnek a tervezés folyamataba. Uj projektek, 1j

tevékenységek inditasat megeldzi az eldzetes kornyezeti értékelés.

8. Torekvés a kdrnyezetbarat termékek €s szolgaltatasok megvalositasara €s terjesztésére.

9. A kornyezeti menedzsment figyelembe veszi az érdekelt felek véleményét (torekszik
megfelelni a fogyasztok, az iizleti partnerek elvardsainak, €s tanicsadassal is Osztonzi
Oket a kornyezetkiméld hasznalatra).

10. A kornyezeti menedzsment felkésziilt a normalistol eltéré tevékenységek
kovetkezményeinek elharitdsara, az lizemzavarok, vészhelyzetek altal okozott kdrnyezeti
hatasok lehetdség szerinti mérséklésére.

? Kosi K. - Valko L: Kornyezetgazdasagtan és-menedzsment. Eotvos Jozsef Miiszaki Foiskola Baja ISBN 963
7290 16 8. 1999. alapjan

? Stephan Schmidheiny: Kurswechsel — Globale Unternehmerische Perspektiven fiir Entwicklung und Umwelt.
Artemis und Winkler Verlag. Miinchen 1992. 33. oldal.
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11. A kornyezeti menedzsment kiemelt figyelmet fordit a munkavallalok oktatasara,
folyamatos tovabbképzésére

2. A vallalati kornyezetmenedzsment jellemzo6i

Az elozéekben felvazolt alapelvekbdl is egyértelmiien meghatarozhatdo a
kornyezetorientalt vallalatmenedzsment legfontosabb harom jellemzéje:’

1. Tobbdimenzids célrendszer (6koldgiai-, tarsadalmi- és piaci célorintacio).

2. Vallalaton és funkcidkon tulmutaté karakter.

3. Proaktiv stratégia.
Az alabbiakban roviden utalunk az egyes jellemzdk tartalmara:

Tobbdimenzids célrendszer

A tobbdimenzids célrendszer arra utal, hogy a kdrnyezetmenedzsment nem ad hoc egyedi
intézkedések sorozata. Sokkal inkdbb értelmezhetd egy, a gazdalkodas kiilsé és belsod
feltételeivel egyardnt szamolo, szisztematikusan épitkezd és folyamatos ellendrzést biztosito,
okologiai irdnyultsagn vallalati magatartasként. A vallalati kornyezetmenedzsment
fogalméanak ebben az értelmezésében az Okologiai iranyultsdg a vallalati magatartés
elsédleges céljaként fogalmazodik meg, ami a kornyezetterhelések megel6zésére és
csokkentésére megtett gyakorlati intézkedésekben realizalodik.

A fentiek miatt tehat valamiféle objektiv viselkedési normak kijelolése helyett a
kornyezetmenedzsment elsédleges feladatként a kornyezetmindség relativ javulasanak
elérését fogalmazza meg a vallalati célrendszerben. Ennek eredményességét kiilonbozo
indikatorokkal lehet nyomon kovetni: példaul a jogi formuldkban rogzitett kornyezeti
hatarértékekhez €s szabvanyokhoz, vagy tarsadalmilag elfogadott viselkedési normakhoz
valo viszonyulas, illetve a vallalat altal kialakitott, a vallalati kornyezeti teljesitményt
nyomon kovetd "belsé" indikatorok alkalmazédsa jo mércéje lehet egy vallalat kdrnyezeti
teljesitményének.

Vallalaton és funkcidkon tulmutato jelleg

A kornyezeti problémak komplex jellege olyan atfogo, integralt problémamegoldo
rendszereket kovetel meg, amelyek a vertikalis és horizontalis vallalati versenyszférat
éppugy érintik, mint az egyes termék- €s technoldgiai teriileteket.

A vallalatnal fellépd problémak nem szoritkoznak csak egyetlen vallalati funkcionalis
teriiletre. Kornyezetorientalt intézkedésekre minden teriileten sziikség van: kutatas-fejlesztés,
tervezés, szervezés és vezetés, finanszirozas, beszerzés, termelés és értékesités, raktarozas és
logisztika, informacio. A kornyezetmenedzsment foleg azokra a funkcionalis teriiletekre
érzékeny, amelyek a vallalkozas-piac-tirsadalom metszéspontban talalhaték. Minden
olyan véllalati tevékenységet atfog, ami kozvetleniil (pl. filterek felszerelése, sziikos
er6forrasok helyettesitése), vagy kozvetetten (pl. kutatas-fejlesztés, kornyezeti tanacsadas,
kornyezeti kommunikacids politika) hozzajarul a kornyezeti terhelések megelézéséhez ¢€s
csokkentéséhez.

Proaktiv stratégia

A vallalati kdrnyezetmenedzsment alapvetOen kettds iranyultsagu. Egyrészt a vallalatot
érintd kornyezeti gondok kezelése tartozik feladatkorébe, masrészt gondoskodik a

* Heribert Meffert-Manfred Kirchgeorg: Marktorientiertes Umweltmanagement. C.E. Poeschel Verlag.
Stuttgart, 1992. 14-20. oldal
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kornyezetvédelemmel-kornyezetgazdalkodassal — Osszefliggd  lehetséges  sikerfaktorok
kifejlesztésér6l ¢és a fennalld kockazatok megsziintetésérél. Mindezen feladatok
megtervezése és  érvényesitése  viszonylag  hosszabb  id6szakot fog at, a
kornyezetmenedzsmentet ezért semmiképpen sem szabad valamiféle ad hoc-
menedzsmentnek tekinteni.

Egy offenziv kornyezetmenedzsment természetesen nemcsak a mindenkori adott kdrnyezeti
feladatok megolddsara rendezkedik be, hanem szdmitasba veszi a potencidlis kornyezeti
fenyegetettséget, mind a kockdzatok elhéritdsa, mind az elényok kiakndzasa oldalarél. Egy
hatékonyan funkcionalo vallalati kornyezetmenedzsment ezért un. proaktiv
stratégiaban gondolkodik. Vagyis, példaul igyekszik megeldzni, hogy a vallalati
tevékenység kornyezeti kovetkezményei iitkozzenek a tarsadalmi elvarasokkal, ezért a
hatosagi elvarasoknal szigoribb kornyezeti kovetelményeket alkalmaz, ami — szdmolva azok
jovobeni tovabbi keményedésével — vélhetd versenyelonyt biztosit szamdra a reaktiv
kornyezetvédelmi magatartast tanusitd versenytarsakkal szemben, de a cég tarsadalmi
elismertségét (imazsat) is noveli.

3. A kornyezetorientalt vallalkozas elonyei és kockazatai

A szakirodalom - tobbnyire empirikus vizsgalédasokra tdmaszkodva — bdven
foglalkozik azokkal az elényokkel és kockéazatokkal, amelyekkel a kdrnyezetvédelmi-
kornyezetgazdalkodasi kovetelményeket sajat tevékenységi célrendszerébe is megjelenito
véllalatok-intézmények  szembesiilnek. = A kdvetkezOkben  roviden utalunk a
kornyezetorientalt vallalkozas lehetséges elonyeire és kockazataira

Elonyok
— A vallalat tarsadalmi elismertségének (imazs) javulasa.

— Uj és tartos vasarloi kor megnyerése.

- Koltségmegtakaritds az anyag- €s energiafelhasznalasban.

— Uj piacok megszerzése (kornyezeti piaci iranyultsag).

- Konkurenciaval szembeni versenyelony biztositasa.

- Piaci partnerekkel (bankok, biztositok, stb.) valé kapcsolat javulasa.

- Nagyobb allami megrendelések lehetdsége.

Kockazatok

A kornyezetvédelmi feladatok megvalositasa altal kivaltott kdltségnyomas.

— A kornyezetvédelmi szabalyozas orszdgonként eltérd szintje és kovetkezetessége
rovidtavon csokkenti a nemzetkdzi versenyképességet.

— A kornyezeti piac termékei iranti kereslet bizonytalansagai.

- Hianyz6 kooperacios hajlam a partnerek részérol.

— Vallalaton beliili ellenallas az 0j feladatokkal szemben.

— A hatdsagi biirokracia tulzott jelenléte.

A fentiekben jelzett — és egyéb mas — elényok ¢és kockéazatok lényegében minden
kornyezetorientalt vallalat szamara effektiv vagy potencialis ,,adottsdg”. Abban, hogy a
vallalatnal a kornyezeti feladatok felvallalasabol sziarmazé elonyok, vagy hatranyok
(kockazatok) dominalnak-e, azt leginkabb a vallalati kdornyezetmenedzsment altal
felvonultatott marketing szinvonala, és eszkoztara dontheti el.
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4. A viallalati kapcsolatrendszer modellje, a 'stakeholder" menedzsment a
kornyezetvédelemben

Piacgazdasagi viszonyok kozott tevékenységének kornyezeti vonatkozasait egyetlen
vallalkozas sem keriilheti meg. Egyrészt a fogyasztok és ennek nyoman a kereskeddk
részérdl fogalmazodnak meg a vallalatok felé er6sodd kovetelmények egy, a kdrnyezeti
problémakra érzékenyebb aruellatas irant. Egy mésik irdnyu kiilsé hatast pedig a hatdsagi
szabalyozas jelenithet meg, mintegy kényszeritve a vallalatot a kornyezetvédelmi koltségek
internalizalasara. A szakirodalom az elsé esetben kornyezeti szivé-hatasrol (Okologie-
Pull-Effect), mig a masodik esetben kérnyezeti nyomé-hatasrol (Okologie-Push-Effect)
beszél.”

Habéar a vallalati gazdalkodéast meghatarozo feltételek kozott a kdrnyezeti szivo- és nyomo-
hatas jelent6sége ndvekszik, sok vallalat magatartdsara ma is a megkivant kornyezetvédelmi
intézkedésektdl vald tartézkodds a jellemzd. Ennek magyardzata egyértelmiien abban a
konfliktusban kereshetd, ami az okoldgiai-kornyezeti igényeket hosszatavia, ossztarsadalmi
(némely vonatkozasban nemzetek feletti, globalis) feladatként értelmezi, melynek koltségei
ugyanakkor a jelenlegi vallalati-intézményi gazdalkodast terhelik. Ennek az Gkologiai-
okonomiai célkonfliktusnak a feloldasat késleltetik a hidnyzo, vagy kevésbé 0sztonzo és
gyakran kovetkezetlen hat6sagi intézkedések, valamint a tudomany témabeli botladozasai is.
Ugyanakkor a gyakorlatban egyre né azon vallalatok szama, amelyek mar felismerték a
defenziv magatartds hatranyait: a kornyezetvédelem figyelmen kiviil hagyasa veszélyezteti a
vallalkozas legitimitasat, a szigorod6 kornyezeti szabalyozas is tovabb szilikitheti a vallalat
piaci mozgasterét. Masrészt, a kornyezetvédelmi feladatoknak a kozvetlen vallalati
célrendszerbe integralasatol ezek a cégek piaci lehetéségeik megerdsodését is vélik: 1) piaci
szegmens megnyilasara nyilhat mod, de eldnydsebb versenypozicié is nyerhetd a tarsadalmi
elfogadottsag novekedésével.

A tarsadalom egésze, vagy relevans csoportjai altal megfogalmazott kornyezeti elvarasok
teljesitése kiillonosen fontos egy vallalat szamara, mivel ez nélkiilozhetetlen egy cég
legitimitasahoz és tevékenységének hosszabb tava fenntartdsdhoz. A legitimitds ¢&s
egzisztencia mellett a vallalati kornyezetmenedzsment integrativ erdvel bir olyan teriiletek
iranyaba is, mint példaul a piaci versenyképesség. A kornyezeti szempontok érvényesitése
hozzéjarulhat koltségcsokkentési lehetdségek feltarasahoz (foleg a nyersanyag- és
energiafelhaszndlast érintéen), de a kornyezeti kockazatok és elényok altal motivalt
termékprofil-tisztitds is meghatdrozd lehet a piaci versenyben. A piacorientacioji
kornyezetvédelmi intézkedések jelentds hangsulyt kapnak a vallalati menedzsment altal
képviselt kdrnyezetorientalt marketing koncepcioban is.

A tarsadalmi (ipari) termelés kornyezetterheld hatasat érzékelve tehat a vallalatok
(gazdalkodo szervezetek) ma mar rakényszeriilnek — egyuttal tizleti érdekiik is ezt diktalja —

hogy a kdrnyezeti szempontokat megjelenitsék gazdalkodasukban.

Ez azért is sziikséges, mert az esetlegesen jelentkezd kornyezeti problémak nemcsak a
vallalat imazsaban, ezaltal piaci pozicidjaban okoznak zavarokat, hanem ¢érintik a
dolgozokat, a telephely hatésteriiletén 1évo (kiilsd) létesitményeket (lako-és zoldteriilet, az
ott ¢l6 allampolgarokat stb.), az illetékes Onkormanyzatokat, kihatnak a vallalat {izleti
partnereivel (vevok-eladok) vald kapcsolatara stb.

> Waldemar Hopfenbeck: Umweltorientiertes Management und Marketing-Konzepte, Instrumente,
Praxisbeispiele, Moderne Industrie Verlog. Landsberg, 1994. 306. old.
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A vallalati kapcsolatrendszer modellje, "Stakeholder" térkép

A fenti abra a vallalat (szervezet) kiilso, illetve belsé kapcsolatrendszerének néhany elemét,
¢s a kapcsolatok iranyat mutatja. A vazolt szerteagaz6 kapcsolatrendszerbdl is kovetkezik,
hogy a vallalat hatékony miikodtetése, fejlesztése a problémak komplex megkozelitését
kivanja meg a fels6 vezetése részerdl.

A vazolt szertedgazo kapcsolatrendszerbdl is kovetkezik, hogy azok a problémak, feladatok,
amelyeket a vallalatvezetésnek meg kell oldania, eredetiiket tekintve nem egy-egy elore
kivalasztott targykorbe tartoznak. A vallalat hatékony miikodtetése, fejlesztése a problémak
komplex megkdzelitését kivanja meg a felsd vezetése részérdl. A problémamegoldast segiti
(segitheti) a rendszerszemléletii megkozelités, ahol egyrészt a vallalat kiilsd kornyezetét is
bevonjak az elemzésbe, masrészt fokozottan veszik figyelembe a vallalat tevékenységének
tarsadalmi hatasait.

A menedzsment szamara szamos eszkOz és technika all rendelkezésre a kornyezeti
informacidk kezelésére €s felhasznalasara a dontés elokészitésben.

5. Az oko-controlling rendszer

Az o0ko-controlling a vallalati vezetés alrendszere, amely a controlling rendszerbol
vezethetd le és alakithat6 ki az alabbi feladatokkal:

- a kornyezeti vonatkozasu tervezést, iranyitast, ellendrzést és informacioellatast
koordinalja,

- kiépiti ezeknek a rendszerét.

Az 0ko-controlling tehat a vallalatvezetés-vallalatiranyitds eszkozrendszere, informacios,-
elemzo-és szabalyozasi eszkozrendszer.

Az Oko-controlling rendszer keretében végzett informaciogytijtés legfontosabb teriilete a
begylijtott informaciok rendszerezése (anyag-és energiafelhasznalas, azok dkologiai hatasai
stb.).
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Az 6ko-controlling (és egytttal a kornyezeti informaciods rendszer) feladata:
- az informacidok megszerzése, elemzések készitése,

— avallalati folyamatok tervezésének €s szabalyozasanak timogatasa.

Célrendszer
Informacidszerzés Kornyezeti
informacios Tervezési, ellendrzési
rendszere rendszer rendszer

Elemz0d rendszer

4 Anyag- s energiadramlas

Az 6ko-controlling rendszer a vallalat vezetési rendszerében

Az 0ko-controlling informacid szerzési funkcidja a vallalatra vonatkozd kornyezeti adatok
(kiils6 és belsd informaciok) gytijtését és feldolgozasat jelenti:

- az anyag-¢s energiaaramlas (folyamatok) felmérése a vallalatnal,
- informécio szerzés az anyag-és energiadramlas okologiai megitéléséhez,

- Okologiai mérlegkészités (a termékek okologiai életciklusabol nyert anyag-és
energiafolyamatok adatainak elemzése),

- informaciok rendelkezésre bocsatasa a gazdasagi-okologiai dontésekhez.
A vallalati tervezés és szabalyozas szempontjabol az 6ko-controlling feladata, a tervezés
soran az Okologiai szempontok megjelenitése (pl. technologiavalasztasnal, anyagok
kivalasztasanal). A cél, hogy a vallalat a kornyezeti szempontokat a stratégiai és az operativ
tervezési folyamatokba integralja.
Az informacidkat azonban nemcsak gyijteni kell, hanem az adatokat az elemzési
rendszernek megfeleléen kell elokésziteni és csoportositani.
Minden vallalati informaciés rendszer alapjat azoknak az anyag-és energiafolyamatoknak a
leirasa jelenti, amelyek a technologidk miikddtetése soran jatszodnak le, illetve amelyek
kozvetve, a termék életciklus keretén beliil (termelés, elosztas, a termék hasznalata, illetve a
hulladékkezelés soran) jatszodnak le.
Az elézoekhez képest azonban az Okologiai informaciok gylijtése és az értékelés
szempontjainak megfeleld csoportositasa a legtobb vallalat szamara teljesen j feladatot
jelent, amely csak nagyon kevés ponton kapcsoldédik a hagyomanyos vallalati informacids
rendszerhez.
A dontéshozatal megalapozasa az adatok elemzésével
Az 0Osszegyljtott informaciokat megfeleléen csoportositva, rendezve lehetdség nyilik az
adatok kiértékelésére, ezaltal az objektiv dontések meghozatalanak eldsegitésére. Ebbol
adodoan az adatok kiértékelése kettds feladatot jelent.
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A kiértékelés egyik feladata, hogy feldolgozza az anyag-és energiafolyamatokra, illetve
azoknak a kornyezeti hatdsaira vonatkozo informaciokat. Az adatok feldolgozasat jol
megvalasztott kritériumrendszer alapjan kell elvégezni.

Ezek a kritériumok a kovetkezok:
- ajogi feltételek betartasa,
— téarsadalmi kovetelmények,
— a kornyezet terhelhetdsége (6koldgiai normalkockazat),
- kornyezeti kockazat,
- lizemi szint{i feldolgozés, megmunkalas,
- termékhasznalat,

— ujrahasznositas lehetdsége.

A Kkiértékelés masik feladata, hogy adatokat szolgéltasson a dontéshozok szamara. Az
objektiv dontések meghozataldhoz ugyanis nem elégséges csak a vallalat kornyezeti
(6kologiai) helyzetének a bemutatasa, és az elérni kivant célok megfogalmazasa. Az
elemzésnek éppen ezt a célmegfogalmazast, illetve az ez alapjan meghozandd dontéseket
kell tamogatnia.

A vallalati folyamatok ¢és teljesitmények kornyezeti (Okologiai) értékelése kiilonbozo
modszerekkel torténhet. Alapvetden a kdvetkezé modszereket lehet elkiiloniteni:

— a kornyezeti hatdsok monetarizalasa,
- szamszerUlsithetd okologiai mérlegkészités,

- kvalitativ eljarasok.
Ugyancsak nélkiilozhetetlen eszkdz a vezetés szamara az életciklus értékelés megjelenitése a
gazdalkodasban, a dontések kornyezeti megalapozasaban.

6. Az életciklus értékelés

Az ¢életciklus értékelés alapjaul, az értékeléshez sziikséges adatok forrasaul tekinthetjiik a
vallalati mérlegeket. Az életciklus értékelés ugyanis "a termékkel kapcsolatos kdrnyezeti
tényezok €s potencialis hatasok értékelésének olyan moédszere, amely
— leltart készit a termékkel kapcsolatos folyamatok rendszerének bemeneteirdl és
kimeneteirdl;
- kiértékeli az ezekkel a bemenetekkel és kimenetekkel kapcsolatos potencidlis
kdrnyezeti hatdsokat;
— ¢értelmezi a leltari elemzésnek és a hatdsértékelés fazisainak eredményeit a
tanulmany céljainak figyelembevételével." (MSZ EN ISO 14040 szabvany)
A leltar pedig a bemenet és kimenet kozti anyagmérlegeken alapul. A feladat lényege tehat,
hogy 0Ossze tudjuk kapcsolni egy termékrendszer minden elemét az anyag- ¢és
energiaaramlason keresztiil. A leltarelemzés az értékelésnek az a szakasza, amely a
bemenetek ¢és kimenetek felsoroldsat és mennyiségi meghatdrozasat jelenti egy adott
termékrendszerre nézve, annak teljes életciklusara vonatkozdan.
A termékrendszer olyan modulok &sszessége, amelyeket kdzbensd termék arama kot
Ossze.
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Termel6 rendszer egy példija az Eletciklus-értékelés szamara
Kornyezet
Masik Q7allitse [ Energiaellatas Masik
asi « d
rendsz \4 >/ | rendsze
Nyersanyag Termelés » Felhasznalas
beszerzés > A —
l Elemi
— aram
Elemi Hulladék |« Recycling
aram kezelés ujrafelhasznala

Kornyezet

’ARendszer hatar

Az értékelést modulokra bontva célszerii végezni. A modul egy termékrendszer azon
legkisebb egysége, amelyre nézve adatokat gyijtiink. A termékrendszer tehat modulokra

oszlik.

Elemi
aramok be

Elemi
aramok be

Termel6 rendszeren beliili egység folyamatok sémaja

Elemi
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I1. A kérnyezetvédelem integralasa a vallalat menedzsment rendszerébe

Az elézdekben attekintettiik, hogy napjainkban miért sziikségszerti a gazdalkodo
szervezetek szamara, hogy tevékenységiik kornyezeti hatdsai, kornyezeti teljesitménytiik - a
jogszabalyi kotelezettségeknek torténd megfelelésen tal - megfeleljen a tarsadalmi
elvarasoknak is.

A vallalati kornyezetvédelem iranyitasa, a stratégiai célok kijelolése a felsd vezetés feladata
¢és kornyezettechnikai, jogi, adminisztrativ és szervezeti szempontokat foglal magaba. A
kornyezetvédelem vallalati megitélése, a kdrnyezetvédelemmel valod foglalkozéas az elmult
évtizedekben jelentds valtozasokon ment at.

A fejlédés jol koriilhatarolhatd, megfogalmazhaté szintjei a kovetkezok voltak:

- A torvényi, jogszabalyi eldirasok, kotottségek megjelenése, tilalmak, feltételek
allitasa a gazdalkodo szervezetek szamara (az 1960-as évektdl kezdédden).

- A piacgazdasagi eszkozok megjelenése (70-es évek), térhoditdsuk (a 80-as
évtizedben), a szabalyozasban elfoglalt helyiik megerdsodése.

- A kornyezetmenedzsment eszkozeinek, technikainak megjelenése (80-as évek),
megerdsodése (90-es évek) a vallalati gazdalkodasban.

A torténetiséget szem elOtt tartva eldszor az amerikai gyakorlatot kell emliteniink. Az
Egyesiilt Allamokban a hetvenes, nyolcvanas évtizedben jelentés mértékben novekedett a
szovetségi szabalyozas keretében megjelent torvények és egyéb jogszabalyok szama. Az 1j,
illetve ujonnan felfedezett kornyezeti artalmak és kockazatok indokoltak, és kényszeritették
ki a jogi szabalyozas fejlesztését. Az 1970-es évek végén, az 1980-as évek elején az érdekelt
felek kornyezeti elvarasainak kielégitésére 0j kornyezetmenedzsment eszkozok, technikak
kialakitasara volt sziikség. Igy fogalmazodott meg elvarasként, kornyezeti problémak
megoldasanak uj eszkozeként a vallalati kornyezeti allapotvizsgalat (auditalas), illetve az
audit alapjan célok megfogalmazasa és végrehajtdsa a kornyezeti teljesitmény javitdsa
érdekében. A vizsgalat sordn felszinre keriilt problémak megoldasara, a kornyezeti
teljesitmény javitasara tehat célokat kellett kidolgozni, melyeknek gyakorlati megvalositasa
a ,,zold” vallalattd valas tjat jelentette. Mintegy Onszabalyozasi tendenciaként, a kiils6
érdekelt felek elvarasainak valdé megfelelés biztositasara alakult tehat ki egy uj modszertani
eljaras (kornyezetvédelmi-auditalas), mely azt vizsgalja, hogy a vallalat kornyezeti
tevékenysége mindenben megfelel-e a torvényi-és egyéb eldirdsoknak, az érdekelt felek
elvarasanak.
Az elmult idészakban kialakult kornyezetvédelmi auditalasi eléirasok, ajanlasok koziil az
alabbiakban felsorolt médszereket targyaljuk:

— A piaci Onszabalyozas eredményeként 1étrejott modszerek koziil az alabbiakban a
kornyezeti  allapotfelmérést (environmental audit), a SWOT vizsgalat
kornyezetvédelmi alkalmazhatosagat targyaljuk.

- Ugyancsak piaci Onszabalyozas eredményeként alakultak ki azok a modszerek,
amelyek egyes érdekelt felek elvardsainak torténd megfelelés biztositasat
szolgaljak: Environmental liability - kornyezeti felelosség, kotelezettség. Ebben az
esetben az auditdlds egy kiils6 érdekelt fél (bank, biztositotarsasdg stb.)
kezdeményezésére torténik. A kezdeményezd sok esetben eldirja, illetve
ajanlasokat fogalmaz meg az auditdlds modjara, eljardsaira vonatkozoan. Az
auditalas célja annak megallapitasa, hogy a vallalatot milyen kornyezeti
kotelezettség terheli A nemzetkdzi szervezeteknek a kornyezetvédelmi auditalas
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eljarasaira vonatkozo ajanldsai koziil kitériink a Nemzetkozi Kereskedelmi
Kamara (ICC) 1989-es ajanlasara és az Eurdpai Beruhdzési és Fejlesztési Bank
(EBRD) ajanlasara.

— Compliance audit - a torvényi, jogszabalyi és egyéb eldirdsoknak valé megfelelés:
a jogszabalyi eldirdsoknak. A magyar gyakorlatban ide sorolhaték a
kornyezetvédelem altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi LIII. térvény vonatkozo
eléirdsai, tovabba a torvény alapjan késziilt 12/1996. (VIL.4.) KTM rendelet (A
kornyezetvédelmi feliilvizsgdlat végzéséhez sziikséges szakmai feltételekrdl és a
feljogositds modjardl, valamint a feliilvizsgalat dokumentacidjanak tartalmi
kovetelményeirol).

— A hatdsagi eléirasok kozott jelenik meg az Europai Kozosségek 1836/93/EEC,
majd az azt felvaltd 761/2001/EEC rendelete.

- A szabvanyositas nemzetkdzi gyakorlata a kornyezeti menedzsment rendszerek
vallalati (szervezeti) kiépitését kivanja eldsegiteni. A Nemzetkozi Szabvanyligyi
Szervezet altal kidolgozott (kidolgozas alatt 1év6) szabvanysorozat (ISO 14000) a
véllalatoknal  (szervezeteknél)  felhasznalhat6  kornyezeti  menedzsment
modszerekkel, technikakkal foglalkozik.

1. A kornyezeti auditalas

A kornyezeti audit eljarasdnak, modszertananak fejlodése egylitt jart az audit
fogalmak, eljarasok fogalmi meghatarozasanak, definidlasanak fejlodésével. A kornyezeti
audit, illetve auditdlds fogalmanak meghatarozasa az allandéan fejlodo eljarasrend és
modszertan mellett nehéz feladat, mar csak azért is, mert a kiilonboz6 agazatok, tovabba az
audit programokat tamogato szervezetek igényei is kiilonbdzok lehetnek.

Ennek ellenére az Amerikai Kornyezetvédelmi Ugynokség (EPA) kisérletet tett egy definicié
megalkotasara.

Az auditalas: ,,egy rendszerezett, dokumentalt, periodikus €s objektiv jelentés, amelyet adott
szabalyok szerint 1étrehozott jogi személyiségek készitenek kiilonbozo tevékenységekrdl és
gyakorlatrél abbol a célbol, hogy megvizsgaljadk a kornyezeti kdvetelményeknek valod
megfelelést.” (Environmental Auditing I-15. p.)

Hasonlé a megkozelitése a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara (ICC) altal 1989-ben
megfogalmazott definicionak, mely szerint a kornyezetvédelmi auditalas: ,,a vallalatvezetés,
a menedzsment eszkdze, rendszerezett, dokumentdlt, meghatarozott idokozonként
megismételt, objektiv értékelés a kornyezetvédelmi szervezet ¢€s menedzsment
hatékonysagarol, a kornyezetvédelem rendelkezésére allo eszkozallomany mitkodésérdl. Fo
célja, hogy segitse a vezetdi kornyezetvédelmi intézkedések, a kornyezeti célok
végrehajtasanak ellendrzését, beleértve a hatosagi eldirasok betartasat is.”

Az Eurodpai Kozosségek Tanacsa altal 1993. junius 29-én elfogadott 1836/93/EEC szdmu,
a ,termeldvallalatok onkéntes részvételérdl a kornyezeti menedzsment és kornyezetvédelmi
auditalas kozosségi rendszerében” (Eco-Management and Audit Sceme - EMAS)
rendeletében az audit: ,,a menedzsment olyan eszkoze, amely a szervezetet, a vallalati
menedzsment tevékenységét és a kornyezeti teljesitményt szisztematikusan,
dokumentalt médon, rendszeresen és objektiven értékeli”.

Végiil alljon itt még egy fogalomértelmezés, mely viszont kifejezetten egy adott gazdalkodo
szervezetnél kiépitett, az altalinos menedzsment rendszerbe illesztett kornyezeti
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menedzsment rendszer auditjanak fogalmat irja koriil. Ez a fogalom meghatarozas az MSZ
EN ISO 14001 szabvanyban taldlhatdo és a rendszeraudit fogalmat a kdvetkezOképpen
hatarozza meg: ,,Rendszeres, dokumentailt, igazolé ellendrzési folyamat bizonyiték
szerzésére és kiértékelésére objektiv modon arrol, hogy a szervezet kornyezetkozpontu
iranyitasi rendszere Kkielégiti a kornyezetkozpontu iranyitasi rendszer auditjara
vonatkozéan a vallalat altal megfogalmazott kritériumokat, tovabba a folyamat
eredményének a vezetéséggel valo kozlésére.” (A szabvany magyar forditdsdban a
kornyezeti menedzsment rendszer kifejezés kornyezetkdzpontl iranyitasi rendszerként
jelenik meg.)

A megfogalmazott definiciok mindegyikében ko6z6s vonasként értékelhetd, hogy a
kornyezetvédelmi auditalads egyfajta verifikdciés program megval6sitasat jelenti. Minden
egyes audit programnak ugyanis azt kell bizonyitania, hogy az adott vallalkozas kornyezeti
teljesitménye, illetve menedzsment rendszere megfelel az elvardsoknak, a szabalyozasi
kovetelményeknek. Ez alapjan kell meghatarozni a véllalkozas céljait, a célokbol kdvetkezd
belsé kovetelményrendszert, a belsé elvarasokat, szabalyokat, az audit programnak pedig
bizonyitani kell a belsé szabalyoknak torténé megfelelést is.

Fenti megkdzelitésben a kdrnyezetvédelmi auditalas két formajat lehet megkiilonboztetni
(Steger/Antes. 1991.):

- eredményre iranyul6 audit, melynek 1ényege annak vizsgalata, hogy egy adott vallalat
egy meghatarozott iddpontban mennyiben felel meg a kdrnyezeti eldirdsoknak (statikus
fogalom),

- rendszerorientalt audit, amely a vallalat kdornyezeti allapotdnak felmérése mellett
kiterjed a kornyezetmenedzsment rendszer vizsgalatara is (dinamikus fogalom).

Az eredményre irdnyuld audit esetében a kornyezeti allapotfelmérésbol adodo

helyzetelemzéssel a cél a jelenlegi és a kivanatos allapot 6sszehasonlitasa és feladatok, célok

kitizése a kivanatos allapot elérésére. A rendszer orientadlt audit mindezen feliil cél a

kornyezetmenedzsment rendszer kiils6- ¢és belsd valtozdsokhoz wvald alkalmazkodasi

képességének a vizsgalata. A kornyezetmenedzsment rendszer dinamikaja biztositja, hogy a

kivanatos allapotnak idével moédosulnia kell.

Piacgazdasdgban mikodé vallalat — alkalmazkodva a torvényi eléirdsokhoz ¢és azok

valtozadsdhoz — allandé  technoldgiai, — termék — és  szervezeti  innovaciot  folytat,

megvaltoztatva ezaltal sajat tevékenységével is a kdrnyezetre hatd tényezoket. Ezért kell,

hogy kiterjedjen a rendszerorientalt audit a miiszaki és szervezeti aspektusok vizsgalatara, a

kozottiik 1€vo Osszefliggések elemzésére is.

A kornyezeti audit kiterjed a vallalat alrendszereinek a vizsgélatdra, a kozottik 1évo

Osszefliggések elemzésére, végsd soron a kornyezetmenedzsment rendszer felallitasara.

A vizsgalat feltarja, hogy a vallalati menedzsmentnek milyenek a lehetdségei arra

vonatkozdan, hogy minden sziikséges jogi-, adminisztrativ-szervezeti vonatkozas kdrnyezeti

konzekvencidit kezelni tudja.

Fentiek alapjan érthetd, hogy a kiillonboz6 orszagokban, de egy adott orszag gyakorlatdban is

mast és mast értenek a kornyezeti, illetve 6ko-audit fogalma alatt. Tehat nem alakult ki még

az egyes teriileteket jol elkiilonitd fogalomhasznalat.

Ebbdl adédoan kornyezetvédelmi audit alatt lehet érteni, illetve auditalni lehet pl,:

- ajogi eléirasoknak valdé megfelelést,
- az eléirasok betartasaért valo feleldosséget (szervezeti kérdések vizsgalata),

- a gyartasi folyamatoknak valé megfelelést, a technologiai eldirdsok betartasat (termék-és
eljaras audit),
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- az Okologiai kockazati potencialt (ehhez kapcsolodoan az eldirdsok betartasat, vagy be
nem tartasat,

- a kornyezetmenedzsment rendszert (rendszer audit).

Az auditdlds nemzetkozi gyakorlatab6él két olyan modszert targyalunk, melyek
Magyarorszagon is széles korben alkalmazasra keriiltek a 90-es években, a rendszervaltast
kovetd idészakban, illetve a magyar privatizacidos gyakorlatban. Ezek a modszerek a
kovetkezok:

- A Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara (ICC) auditalasi ajanlasa.

— Az Eur6pai Beruhazasi és Fejlesztési Bank (EBRD) auditalasi ajanléasa.

A Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara €s az Eurdpai Beruhazasi €s Fejlesztési Bank ajanlasai
tulajdonképpen a kornyezeti allapotfelmérés folyamatanak és a felmérésrdl késziilt jelentés
tartalmanak ,,szabdlyait” irjak le.

Minden egyes kornyezeti allapotfelmérésnél (fliggetleniil attol, hogy az adott gazdalkodo
szervezet melyik dgazatban miikodik és milyen a kdrnyezeti allapota) a kornyezeti tényezok
azonositasat kdvetden a feladat a kdrnyezeti hatasok értékelése. Az értékelés soran valaszt
kell adni a kdvetkezd kérdésekre:

- melyek azok a teriiletek, amelyek nem felelnek meg az érvényben 1€vo
kornyezeti eldirasoknak, ezért beavatkozasra van sziikség,

- melyek azok a teriiletek, amelyek a jovoben varhato kornyezeti eldirdsoknak (pl.
varhat6é hatarérték modositas stb.) nem felelnek meg, ezért fel kell késziilni,
intézkedéseket kell hozni a megfelelés biztositasara,

- melyek azok a teriiletek, amelyek ugyan kielégitik a jogszabalyi eldirdsokat, de
iizleti érdek (gazdasagossag, piaci poziciok javitasa) a javitas.

A kiértékelés soran a szervezet kornyezeti allapotanak megitélésére a gyakorlatban elterjedt
modszer a Leopold-matrix alkalmazasa:
Az értékelés eldtt az auditor (értékeld) csoportnak meg kell allapodnia a kornyezeti hatasok
erdsségét jelzo skala fokozatokra osztasaban és az egyes fokozatok tartalmaban.
A matrix adatainak elemzése valaszt ad arra a kérdésre, hogy mely teriileteken van sziikség a
beavatkozasra, illetve hol nyilik mod a javitasra. A kornyezeti allapotfelmérést végzok
szamara a matrix tehat j6 eszkdz ahhoz, hogy ,,megtalaljak™ azt a pontot, azokat a pontokat,
ahol sziikséges és lehetséges a beavatkozds. A valtoztatasra vonatkozo javaslatokat (pl.
technolégiavaltas, technologiamodositas) szintén célszerli alatdmasztani koltség — haszon
elemzéssel. Amennyiben a véllalat nem rendelkezik a javaslat megvaldsitasahoz sziikséges
forrasokkal, ebben az esetben is kell taldlni olyan pontokat, ahol lehetdség nyilik a
kornyezeti allapot javitasara. Pl. javaslat kidolgozédsa, hogy jobb szervezési megoldassal
hogyan érheté el hulladékcsokkentés stb. Az auditdlok szamara vezérelv, hogy kis
lépésekkel — a legkisebb ellenallas iranyaba haladva — oldjak meg a feladatot.
Természetesen a matrix médszert nemcsak technologidk értékelésére, hanem iizemi, vagy
Osszvallalati szinten is lehet alkalmazni. Az alkalmazhatosagra tekintsiik az alabbi tablazatot.
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KORNYEZETI HATASOK ERTEKELESE
LEOPOLD-MATRIX SEGITSEGEVEL

Ertékelés egy vallalat egészére aggregaltan
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Az eredményre iranyuld audit jelentéskészitéssel zarul.

A viallalat kornyezetpolitikajanak, illetve a kornyezetmenedzsment rendszer kidolgozasédhoz
az alapot az eredményre irdnyuld audit adja meg.

A magyar jogszabalyi gyakorlatban ,,A kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl szolo
1995. évi LIIIL. torvény” hatalyba 1épésével megjelent a kornyezetvédelmi auditalas vallalati
kotelezettsége, illetve a kotelezettség lehetdsége. A torvény az auditalasrol az alabbiakban
rendelkezik.

2. A kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo 1995. évi LIIIL. torvény

A torvény a 73-80. §-okban rendelkezik a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat és a
teljesitményértékelés szabalyairol. A torvény értelmében az egyes tevékenységek
kornyezetre gyakorolt hatdsanak feltarasara, valamint a kornyezetvédelmi kovetelményeknek
val6 megfelelés ellendrzésére kornyezetvédelmi feliilvizsgélatot kell végezni.

A feliilvizsgalat teljes korti vagy részleges lehet és a teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi
feliigyeloség rendeli el, mégpedig azokban az esetekben, ha az érdekelt fél:

- kornyezetvédelmi engedélyhez kotott tevékenységet ilyen engedély nélkiil kezdett meg,
vagy folytat,

- kiemelten védett, védett, illetve véddteriileten a kornyezetet veszélyeztetd tevékenységet
folytat.

A torvény leirja a teljes korti feliilvizsgalat hatokorét €s rogziti, hogy azon beliil a részleges
feliilvizsgalat tartalmat a feliigyeloség jeloli ki. A feliilvizsgalatot az érdekelt fél maga
végezheti, vagy a feliilvizsgalatra feljogositott személlyel vagy szervezettel végeztetheti. A
vizsgalat koltségei mindkét esetben az érdekelt felet terhelik.

Amennyiben az érdekelt fél (betartva az eldirasokat) sajat kezdeményezésére végzi
(végezteti) el a felilvizsgalatot és azt a felliigyeldség jovahagyja, kornyezetvédelmi
teljesitményértékelésrdl beszéliink.
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A kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési miniszter 12/1996. (VIL.4. ) KTM
rendelete a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat végzéséhez sziikséges szakmai
feltételekrol és a feljogositas modjarol, valamint a feliilvizsgalat
dokumentaciojanak tartalmi kovetelményeirol

A torvényi felhatalmazas alapjan a rendelet részletesen szabalyozza a feliilvizsgalati
eljarassal és a feliilvizsgalokkal kapcsolatos feltételeket.

A feliigyeloség az érdekelt felet hatarozatban értesiti a (teljes korli vagy részleges) vizsgalati
kotelezésrol, tovabba a vizsgalati terv és dokumentacio készitésének rendjérdl.
Kornyezetvédelmi feliilvizsgalatot - mely lehet teljes korti, illetéleg részleges-az a
természetes személy, illetbleg az a gazdilkodd szervezet és mas jogi személy (a
tovabbiakban: gazdalkod6 szervezet) végezhet, akit a Kornyezetvédelmi Minisztérium, a
,,Kornyezetvédelmi Feliilvizsgalat Végzésére Jogosultak Névjegyzéké-be felvett.
Amennyiben pl. a feliilvizsgalatot végzo természetes személy, a névjegyzéknek tartalmaznia
kell: a jogosult személyi adatait (nevét, sziiletési helyét, évét, honapjat, napjat, anyja nevét)
¢s lakcimét, annak megjelolését, hogy jogosultsaga a kdrnyezetvédelem mely szakteriiletére
(szaktertileteire) terjed ki és meddig érvényes, illetve a jogosultsdg megsziinésének
idOpontjat és indokat.

A terliletileg illetékes kornyezetvédelmi feliigyeloség az adott gazdalkodd szervezetet
(érdekelt felet) hatarozatban értesiti a (teljes korli vagy részleges) vizsgalati kotelezésrol,
tovabba a vizsgalati terv és dokumentécié készitésének rendjérol.

Az érdekelt az eldirt hataridore benyujtja a vizsgalati tervet, majd a jovahagyott terv alapjan
elvégzi (elvégezteti) a vizsgalatot és Osszeallitja (Osszeallittatja) a vizsgalati dokumentaciot,
melynek kotelezo tartalmat a rendelet el6irja.

A vizsgalati dokumentacidban foglaltakat a feliigyeloség —az érintett szakhatdsagok
bevonasaval — biralja el. A kornyezetvédelmi torvény értelmében a feliilvizsgalat eredménye
alapjan a teriiletileg illetékes kdrnyezetvédelmi feliigyeldség

- engedélyezi a tevékenység folytatdsat, ez az engedély tehat a tovabbiakban:
mikddési engedélyként funkcional;

- az engedély megadasaval egyidejileg, amennyiben indokolt a sziikséges
kornyezetvédelmi intézkedések megtételére kotelezi a gazdalkodot (a hatarozatban
tételesen megfogalmazva a végrehajtando intézkedéseket),

- korlatozza, felfliggeszti vagy megtiltja a tevékenység folytatasat, illetdleg az erre
hataskorrel rendelkezd szervnél azt kezdeményezi. A korlatozas és a felfliiggesztés
esetén meghatdrozza a tevékenység folytatasanak kornyezetvédelmi feltételeit.

Az engedélykiadast kovetéen a feliigyeloség hivatalbdl is vizsgalja a kornyezetvédelmi
engedélyben szerepld koriilmények valtozasat. Amennyiben azok az engedélyezés kori
koriilményektdl jelentdsen eltérnek, a kornyezetvédelmi hatosag feliilvizsgalatot rendel el,
amelynek elbirdlasaig a tevékenység folytatasat részlegesen vagy teljesen korlatozhatja,
felfiiggesztheti, illetve az erre hataskorrel rendelkez6 szervnél ezt kezdeményezi.

A kornyezetvédelmi auditalas fentiekben ismertetett modszereinek attekintése utan egy a
gazdalkodoi, illetve intézményi gyakorlatban is ismert menedzsment technikdrdl kell még
sz6Ini, mely az adott gazdalkod6d szervezet (vallalat) kornyezetvédelmi helyzetének
megitéléséhez hatékony eszkoz. A vallalat altalanos menedzsment rendszerében a
kornyezetvédelem helyének, szerepének megitéléséhez — mas szakteriiletekhez hasonldéan —
szintén alkalmazhat6 a SWOT elemzés.
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3. A SWOT elemzés

Ez a vizsgalat alkalmas a vallalat kornyezeti helyzetének, a vallalatnal a
kornyezetvédelem helyének, szerepének megitélésére. Segitségével értékelhetd a vallalati
menedzsment szinvonala, az esetleges gyengeségek, illetve a javitas lehetoségei.

A magyar gyakorlatban az ,,EGAL” elnevezést is hasznaljak, ami amellett, hogy asszocial az
egyenld kifejezéssel, utal a vizsgalat fontossagi stlydra a vallalat egyéb menedzsment
feladatait illetden. A betlisz6 jelentése ebben az értelemben: erdsségek, gyengeségek, atkok
(a fenyegetések helyett), lehetdségek.

A SWOT elemzés soran vizsgalni kell a vallalati kornyezetvédelmi gyakorlatot, a meglévo
kornyezeti menedzsment (tervezési, iranyitasi, ellendrzési) elemeket, a varhaté kdrnyezeti
kotelezettségeket és azok teljesithetdségét, tovabba a kornyezeti teljesitmény javitasaban és a
menedzsment tevékenységek fejlesztésében rejlé lehetdségeket.

Ez alapjan a vizsgalat hatékore, illetve a vizsgaland6 feladatkor a kovetkezo:

- melyek a menedzsment és a vallalati gyakorlat erdsségei (er0s pontjai)
kdrnyezeti szempontbol,

- melyek a menedzsment és a vallalati gyakorlat gyengeségei (gyenge pontjai)
kornyezeti szempontbodl,

- melyek a varhaté kdrnyezeti fenyegetettségek,

- melyek a kornyezeti lehetoségek.

Az elemzés nem ad részletes eligazitast arrdl, hogy mit tegyen a vallalat. Segitséget ad
viszont annak eldontéséhez, hogy mit tehet meg biztosan és mi az, amitdl 6vakodnia kell.
A gyakorlati tapasztalatok azt bizonyitjadk, hogy sikeres stratégiat az erdsségekre és a
lehetdségekre alapozva lehet kidolgozni és megvalositani. Alapvetd tehat a lehetdségeket
kiaknazva célokat megfogalmazni, semmint hogy a fenyegetésekkel szembeni védekezésre
koncentraljunk, nem elhanyagolva természetesen a fenyegetésekre vald felkésziilést és a
sziikséges intézkedések meghozatalat.
A megvalositas pedig az alabbiak figyelembe vételével torténhet:
- A feltart és meglévd erdsségeket Osszekapcsolva a lehetdségekkel, lehet célokat

megfogalmazni.

- Az er0s pontokra koncentrdlva, azokat ellensulyként felhasznalva, lehet a meglévo
gyengeségeket, vagy a kiilsé kornyezetbol érkezd fenyegetéseket kompenzalni, azokra
valaszlépéseket megfogalmazni.

A lehetséges stratégiak kozotti valasztast pedig a kovetkezok jelentik:

- Lehetdségek-erdsségek stratégija.

- Lehetdségek-gyengeségek stratégidja.

- Fenyegetések-erdsségek stratégidja.

- Fenyegetések-gyengeségek stratégija.

Fentiek figyelembe vételével a vallalat kornyezeti allapotértékelésének SWOT-matrixa az

alabbi lehet:
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Kornyezeti elemek és
6nallo hatotényezok

Erdsségek

Gyengeségek

Lehet6ségek

Fenyegetettség

Természeti adottsagok

Tarsadalmi-gazdasagi
adottsagok

Energiafelhasznalas
Vizhasznalatok
Anyaghasznalatok

Kibocsatasok:

Levegd

Viz
Felszini
viz
Felszin
alatti viz

Talaj

El6vilag

Hulladék

Zaj, rezgés

Menedzsment
tevékenységek

Erdsségek

Gyengeségek

Lehet6ségek

Fenyegetettség

Fels6 vezetés
elkotelezettsége

Koérnyezetvédelmi
szervezet

Jogszabalyi megfelelés
Kornyezeti célok, tervek,
kornyezetvédelmi
beruhazasok
Kommunikacié
Koérnyezetvédelmi oktatas

Koérnyezetvédelmi belsé
szabalyozas, dokumentacio

Felkésziilés és reagalas
vész-helyzetekre

Ellen6rzés, monitorozas

Nemmegfelel dségek
lakossagi panaszok

Vezet6ségi atvizsgalasok
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I11. Vallalati kornyezetmenedzsment rendszerek

Az ¢loz6 alfejezetben koriilirt modszer alkalmazdsaval kornyezeti problémak
megallapitasat kovetden a megoldas hatékony eszkoze lehet a vallalat szdmara egy
kornyezeti menedzsment rendszer kialakitdsa ¢és mikddtetése. A rendszer fogalmat
altalanossagban egy adott cél eléréséhez sziikséges alkotoelemek Osszességeként
értelmezhetjiik. Az alkotéelemekre bontds, az egyes alkotdoelemek bonyolultsaga,
Osszetettsége, nagysadga a rendszer természetétdl, illetve a rendszert kialakitok akaratatol,
érdekeltségétol fligg. Bizonyos alkotéelemek egyiittese, illetve egyes alkotoelemek
onmagukban is a rendszer alrendszereként milkodhetnek. A rendszer az alrendszerek,
alkotoelemek egyiittese, azok kolcsonds egymasra hatasa eredményeként képes miikodni.

A hatékony mitkddtetés érdekében a rendszer kialakitasanal alapvetd az egyes alkotdelemek,
alrendszerek, illetve a rendszer hatarainak meghatarozasa. Természetesen a rendszer
mitkodését a rendszeren kiviili tényezok is befolyasoljak. Bizonyos - a rendszeren kiviili -
hatasok befolyasoljak a rendszer mitkodését.

A kornyezetterhelés csokkentésének, a kornyezet mindség javitdsanak novekvo igénye, az
ezzel Osszefiiggd tarsadalmi elvardsok fokozodésa, a kiilsé érdekelt felek igényeinek
figyelembevétele azt igényli, hogy a gazdilkodd szervezetek stratégiai céljai kozé
integralodjanak a kornyezetvédelmi célok. A célok hatékony megvaldsitasa pedig azt
koveteli, hogy a kornyezetvédelmet a megvaldsitdst biztositd rendszerbe (a szervezet
altalanos menedzsment rendszerébe) is integraljdk. Ennek érdekében a kornyezeti
menedzsment magaban foglalja mindazon intézkedéseket, amelyek a célok
megvalositasdhoz a tervezési-, a vezetési-, a szervezési és iranyitdsi alrendszerekben
sziikségesek.

1. Az EMAS rendelet

A Tanacs 1836/93/EEC rendelete, amely lehetové teszi az ipari vallalatok
onkéntes részvételének engedélyezését a Kozosség kornyezeti menedzsment és audit
rendszerében

A rendelet bevezetésének sziikségességét a Tanacs az alabbiakkal indokolta:

1. Az iparnak adott a felelossége a tevékenységébol eredd kornyezeti hatasok kezelésében,
ezért tevékenyen részt kell vallalnia a kornyezetterhelés csokkentésében.

2. Ez a felel6sség megkdveteli, hogy a vallalatok kialakitsdk és megvaldsitsak kornyezeti
politikajukat, kiépitsék és miikodtessék kornyezeti menedzsment rendszeriiket.

3. A rendszer a vallalatoktdl olyan kornyezeti politika kidolgozéasat koveteli meg, amely a
hatalyos jogszabalyi és egyéb kdvetelményeknek valdé megfelelésen feliil tiiz ki célokat a
kornyezeti teljesitmény javitasara.

A Tanacs célja a rendszer bevezetésével, hogy az aldbbiakkal tamogassa az ipari
tevékenység kornyezeti teljesitményének javitasat:

1. Kornyezetpolitikak, programok és menedzsment rendszerek 1étrehozéasa és végrehajtasa a
vallalatok telephelyein.

2. A vallalati teljesitmények modszeres, objektiv és idészakos értékelése.

3. A nyilvanossdg informalasa a kornyezeti teljesitményrdél, kornyezeti nyilatkozat
készitése és publikalasa.
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A kornyezeti nyilatkozat érvényesitése

Az akkreditalt kornyezeti hitelesitd a nyilatkozat érvényesitése soran ellendrzi, hogy:

1. A wvallalat rendelkezik kornyezeti politikdval, és a politika megfelel az EMAS
kovetelményeknek.

2. A kornyezeti menedzsment rendszert az EMAS kovetelményei szerint vezették be, és
annak megfeleléen mikodik. A kornyezeti teljesitmény javitasat célzd programmal a
szervezet rendelkezik.

3. Az EMAS kovetelményeknek megfeleléen végezték el az elzetes allapotfelmérést és az
auditot.

4. A kornyezeti nyilatkozatban szerepld adatok és informaciok megbizhatoak €s a jelentés a
telephely valamennyi jelentds kornyezeti kérdését tartalmazza.

Az Europai Unié Tandcsa 2001. marcius 19-én fogadta el a 761/2001. szamu rendeletet,
amely lehetové teszi a szervezetek Onkéntes részvételét a Kozosség kornyezeti
menedzsment ¢és audit rendszerében (1j EMAS), amely természetesen hatdlyon kiviil
helyezte a 1836/93/EEC rendeletet. (a rendelet magyar torvényi megnevezése:
Kornyezetvédelmi vezetési €s hitelesitési rendszer.)

A Tanécs a régi rendelet feliilvizsgalatat pedig a kovetkezokkel indokolta:

- Az 1836/93. szamu rendelet bizonyitotta hatékonysagat az iparvallalatok
kornyezeti teljesitmény javulasanak elésegitésében;

- A rendelet megvalositasanak tapasztalatai alapjan kell megerdsiteni az EMAS
szerepét a szervezetek atfogd kornyezeti teljesitményének javitasaban;

- Az EMAS rendszert minden olyan szervezet szamdra elérhet6vé kell tenni,
amelynek koOrnyezeti hatdsa van; lehetdséget teremtve ezaltal szamukra, hogy
kezeljék ezeket a jelentds hatasokat €s javitsak kdrnyezeti teljesitményiiket;

— A kornyezeti menedzsment rendszer altaldnos kovetelményein tulmenden az
EMAS kiilonos hangsulyt fektet a kdvetkezo elemekre: jogszabalyi megfelelés, a
kornyezeti teljesitmény és kiils6 kommunikacié javitdsa és az alkalmazottak
részvétele;

- A szervezeteket 0sztonozni kell arra, hogy Onkéntes alapon vegyenek részt az
EMAS-ban és e részvételb6l a hatdsagi ellendrzés, a koltségmegtakaritas és az
arculat tekintetében eldnyiik szarmazhassék;

- Fontos, hogy kis- és kozépvallalatok részt vegyenek a EMAS-ban, ¢és
részvételiilket tamogatni kell az informacidkhoz, 1étezd tdmogatasi alapokhoz és
kozintézményekhez vald  hozzajutds eldsegitésével, valamint technikai
segitségnyujtasi eszkozok kialakitasaval és tamogatasaval;

- A kornyezetmenedzsment rendszerrel rendelkezd vallalatok atlathatosagat és
hitelességét noveli, ha menedzsmentrendszeriiket, audit eljarasukat €s kdrnyezeti
nyilatkozatukat ezen Rendelet vonatkozd kdvetelményeinek teljesiilésének
igazolasa érdekében megvizsgaljak, és ha a kornyezeti nyilatkozatot és annak
aktualizalt valtozatait akkreditalt hitelesitOk hitelesitik.

— Ennek kovetkeztében sziikséges a kornyezeti hitelesitok szakértelmének
biztositdsa fliggetlen és semleges akkreditaldsi rendszer és tevékenységiik
megfeleld felillvizsgalata révén az EMAS egészének hitelességének biztositdsa
érdekében; ennek megfelelden szoros egyiittmiikddést kell kialakitani a nemzeti
akkreditald testiiletek kozott;

— A szervezeteket 0sztonozni kell, hogy készitsenek és tegyenek kozzé iddszakos
kornyezeti nyilatkozatokat, amelyek informacioval latjak el a nyilvdnossagot és
mas érdekelteket a kornyezeti teljesitményiikkel kapcsolatban.
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2. Szabvanyositasi hattér

Az 1836/93/EEC rendelet kihirdetésével szinte parhuzamosan megkezdddott a
Nemzetkdzi szabvanyiigyi Szervezetben (ISO) 1is a szabvanyositdsi munka a
kornyezetmenedzsment témakorében. A Nemzetk6zi Szabvanyiigyi Szervezet egy
szabvanysorozat (szabvanycsalad) kidolgozasan munkalkodik.

A tervezett szabvanysorozat elemeit mutatja az alabbi tablazat.

Szabvany Szabvany neve
szdma
14001 Kornyezetkdzpontl iranyitasi rendszerek (KIR). Kovetelmények és alkalmazasi iranyelvek.
14004 | KIR. Az elvek, a rendszerek és a megvalositast segitd modszerek altalanos iranyelvei.

14005 |KIR. Altalanos utmutatdo az alapelvekre, rendszerekre és tamogatd technikdkra kis és
kozépvallalatoknak

14010 | A kdrnyezeti audit iranyelvei. Altalanos elvek.

14011 A kornyezeti audit iranyelvei. Auditeljarasok. A KIR auditja.

14012 | A kdrnyezeti audit iranyelvei. A kornyezeti auditorok képzettségi kritériumai

14013 | Utmutatd kérnyezeti auditalas vezetéséhez.

14014 | Elbzetes kornyezeti allapotfelmérés (feliilvizsgalat).

14015 A telephely kornyezeti vizsgalata és a jogi 0sszefliggések.

14020 | Kornyezeti cimkézés. Altalanos alapelvek minden tipust cimkézéshez.

14021 Kornyezeti cimkézés. Onnyilatkozat (kihirdetés). Kornyezeti jogcimek. Fogalmak és

meghatarozasok.

14022 | Kornyezeti cimkézés. Szimbolumok.

14023 | Kornyezeti cimkézés. Tesztelés/ellenérzés. A kornyezeti cimkézés alkalmazasi modszerei.

14024 | Kornyezeti cimkézés. Bizonylati eljarasok. Vezérelvek, gyakorlati alkalmazasok és bizonyitd

eljarasok.

14025 Kornyezeti cimkézés és nyilatkozatok.

14031 A kornyezeti teljesités értékelése.

14032 | A kdrnyezeti teljesités értékelése iparagak szerint.

14040 | Eletciklus-értékelés. Alapelvek és keretek.

14041 Eletciklus értékelés. A cél és a targy meghatarozasa €s leltarelemzés.

14042 | Eletciklus értékelés. A kornyezeti hatasok értékelése.

14043 Eletciklus értékelés. Az életciklus javitas vizsgalata.

14062 | Kornyezetorientalt formatervezés.

14063 | Kornyezeti kommunikacio.

3. AzISO 14001 szabvany

A sorozat elsé tagja a 14001 szamu szabvany a kornyezeti menedzsment
rendszerekrdl, specifikdcid hasznalati utmutatoval. A szabvany kihirdetésre keriilt és
hatalyba Iépett 1996. szeptember 1-jén. A Magyar Szabvanyiigyi Testiilet ezt a szabvanyt
Magyar Szabvanyként 1éptette hatalyba 1997-ben MSZ EN ISO 14001szamu szabvanyként.
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AZ 1SO 14001 SZABVANY MODELLJE

Folyamatos
javitas

Vezetdségi Kornyezeti
EWIFATEED politika

Tervezés

Ellenorzo és

helyesbitd
tevékenység Bevezetés és
miikodtetés

58
A szabvany szerinti kdrnyezeti menedzsment rendszer modelljét mutatja az alabbi abra.

A szabvany célkitiizése, hogy ez a szabvany barmely tipusi és méretli szervezetre
alkalmazhat6 legyen. A rendszer sikere a kiilonboz6 szintek és funkciok, kiillondsen a felsd
vezetés elkotelezettségétdl fligg. Egy ilyen tipust rendszer alkalmassa teszi a szervezetet,
hogy a jelentds kornyezeti hatasokra vonatkozo6 torvényi eldirdsoknak megfeleld kornyezeti
politikat és célokat fogalmazzon meg. A rendszer kiépitése és miikodtetése alkalmassa teszi
a szervezetet, hogy létrehozza a célokat megvalositdo eljarasokat, felbecsiilhesse
hatékonysagukat, megfeleljen a feltételeknek, és ezt masok szdmara demonstralja.

A szabvany altalanos célja a kornyezetvédelem tdmogatdsa a gazdasagi-tarsadalmi
sziikségletekkel 0sszhangban.

Torvényi megfelelés

Kornyezeti politika = = = = = = = - p Input Folyamatos fejlodés
A

Szennyezés-megeldzés

ISO
14001
\/
Kornyezeti teljesitmény 4----- Output

Az ISO 14001 rendszer
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A szabvany rogziti a kornyezeti menedzsment rendszer fobb kdvetelményeit és egyuttal
eléirja, hogy a szervezetnek olyan menedzsment rendszert kell 1étrehoznia és miikddtetnie,
amely kielégiti ezeket a kdvetelményeket.

A szabvany a kérnyezeti menedzsment rendszerrel szemben tdmasztott kdvetelményeket
hatarozza meg!

A szabvany el6irasai csak azokat a kovetelményeket tartalmazzak, amelyek:

—  tanusitési (regisztralasi) célbol és/vagy

- Onnyilatkozat tétele céljabol objektiven auditalhatok.
Abszolit kdvetelményeket a szabvany nem allapit meg:

- sem a kornyezeti teljesitményre,
- sem a kdrnyezeti politika kidolgozésara,
- sem a vonatkoz6 jogszabalyok és szabalyozasok,

- sem a folyamatos fejlesztés tekintetében.

MSZ EN ISO 14001. 4.1. Altaldnos kivetelmények

A szabvany 4.1 pontja a kovetkezoket irja eld: ,,A szervezet alakitson ki és tartson fenn egy
kornyezetkdzpontu irdnyitasi rendszert, amelynek kovetelményeit a 4. fejezet irja le.”

A rendszerkiépités els6 Iépése a kornyezeti politika kidolgozasa. A kdrnyezeti politikat a
szervezet felsé vezetése hatarozza meg.

MSZ EN ISO 14001. 4.2. Kornyezeti politika
A kornyezeti politika tulajdonképpen a szervezet nyilatkozata altalanos kdrnyezeti
teljesitésével kapcsolatos szandékairol és elveirdl.

POLITIKA ES CELOK LEBONTASA

ALLAPOT FEJLESZTES
A I
4
Uzletagi = Fejlesztési
szint AN Koncepcié
ey
Vallalati —— Kérnyezeti
szint AN Program
Osztaly 7/A\jé ‘
szint DA/

74

A szabvany olyan kornyezeti politika kidolgozéasat kivanja a szervezetek fels vezetésétol,
amely kdrnyezeti politika:
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- ,,megfeleljen a szervezet tevékenysége, termékei és szolgaltatasai jellegének, fajtajanak
¢s kornyezeti hatdsainak,

- tartalmazzon elkotelezettséget a folyamatos javitasra és a kornyezetszennyezés
megeldzésére,
- tartalmazzon elkotelezettséget arra, hogy teljesitik a rajuk vonatkozd
kornyezetvédelmi jogszabalyokat és hatarozatokat, valamint a szervezet altal
vallalt egyéb kovetelményeket.

MSZ EN ISO 14001. 4.3. Tervezés

A rendszerkiépités kovetkezd 1épése a tervezési rendszer (szabvany 4.3. pontja) kialakitasa.
Ennek keretében keriil sor a kornyezeti tényezok (4.3./.) meghatirozasira, melyek az
alapjat képezik a kornyezeti célok meghatarozasanak.

A kornyezeti tényez6k meghatirozasa és a kornyezeti hatasok értékelése egy folyamat,
melynek [ényegét az alabbi osszefliggésekkel szemléltetjiik.

Ezt kovetden keriilhet sor a kornyezeti hatdsok azonositdsara, melynek 1épései (1épcsoi) a
kovetkezok:

Jelentds kornyezeti hatasok azonositdsa

Kornyezeti hatasok meghatarozéasa

TényezOk megallapitasa (inputok €s outputok)

Mikodési feltételek

|Tevékenységek (termékek és szolgaltatasok)

A kornyezeti hatasok csoportositasanak lépcséi

A kornyezeti hatdsok rangsoroldsdhoz elengedhetetlen a kornyezeti hatasok értékelési
szempontjainak, a hatasok jelentdségi kritériumainak meghatarozasa. Az értékelés alapjat
egyrészrol természetesen a kornyezeti szempontok jelentik, masrészrél viszont az {izleti
szempontok ugyanolyan sullyal esnek latba. A hatasok értékelésének iizleti és kornyezeti
szempontjai pl. a 4bra szerintiek lehetnek:
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Jelentdségi
kritérium

/ Uzleti szempontok Kornyezeti szempontok

e akapcsolodo szabalyozasok szankc101 o ahatas erdssége, mértéke

o a hatas megvaltoztatasanak nehézsége e a hatas stlyossaga, veszélyessége

¢ a hatas megvaltoztatasanak koltsége e ahatas idotartama
e avaltoztatas hatdsa mas tevékenységre o abekovetkezés valosziniisége, gyakorisaga
(folyamatokra)
e imazsra gyakorolt hatas

K e kapcsolat az iizleti partnerekkel / \ /

A kornyezeti hatasok értékelésének szempontjai

MSZ EN ISO 14001. 4.3.2. Jogi és egyéb kivetelmények

A kornyezeti teljesitmény megitéléséhez elengedhetetlen, hogy a szervezet ismerje azokat a
jogszabalyi és egyéb kovetelményeket, elvarasokat (a hatasteriileten é16 lakossag elvarasai,
a teriiletileg illetékes kornyezetvédelmi feliigyel6ség kotelezései stb.), amelyeknek a
betartasa egyrészt kotelezd, masrészt befolyasolja a szervezetrdl alkotott képet (imazst).

MSZ EN ISO 14001. 4.3.3. Célok és eléiranyzatok

A jogi és egyéb kovetelményeket természetesen a vallalt célok és eldirdnyzatok kitlizése
soran is célszeri figyelembe venni. ,,A szervezet hozzon létre és tartson fenn dokumentalt
kornyezeti célokat és eldiranyzatokat a szervezet minden egyes érintett funkcidja és szintje
szamara....A célok és eldiranyzatok legyenek dsszhangban a kornyezeti politikaval, beleértve
a kornyezetszennyez¢és megeldzése iranti elkotelezettséget.”

MSZ EN ISO 14001. 4.3.4. Kornyezetkozpontu iranyitasi program(ok)

Egy adott vallalati (szervezeti) keretben a megfogalmazott célok ¢és eldiranyzatok
végrehajtasa csak ugy képzelhetd el, hogy a megvaldsitas feltételrendszerét tartalmazo
program késziil. A program tartalmazza a végrehajtashoz sziikséges muszaki feltételeket,
human er6forrast, pénziigyi keretet és a megvaldsitas idokeretét. A célok és eldiranyzatok
megvalositasa tehat illeszkedik az adott vallalat meglévo tervezési rendszerébe.
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A KORNYEZETIMENEDZSMENT PROGRAM TERVEZESE

- Feladatok 1d6
Feladatok |

Koltségek

(J
Kockazatok &7

MSZ EN ISO 14001. 4.4. Bevezetés és miikodés

A rendszer hatékony miikodéséhez alapvetden arra van sziikség, hogy a szabvany
kovetelményeinek megfelelGen kiépitett rendszer illeszkedjen a véllalat mar meglévé és
miikodd altalanos menedzsment rendszerébe. Csak igy valésithaté meg - kihasznélva a
rendszerszerd mikodés eldnyeit — a kornyezeti kérdések, problémak hatékony kezelése.

2. 2

Az illeszkedést a meglévé menedzsment rendszer, illetve annak alrendszerei minden
elemével meg kell valésitani. A megvalositando illesztési teriiletekre tekintsiik a kovetkezd
példakat:

- ameglévo vallalati politikak,
- a mikodo vallalati kommunikacios rendszer,
- avallalati oktatés, képzés rendszere,

— a vallalat szervezeti rendszere, a szervezethez kapcsolodd vezetdi és végrehajtoi
hataskori és felelosségi rendszer,

- a hatalyos, miikddéssel kapcsolatos egyéb szabalyozasok,
- ameglévé méro- és megfigyeldrendszerek,

— ahatalyos, a miikodéssel kapcsolatos egyéb dokumentumok.

FOLYAMATKOZPONTUSAG

Folyamatstruktura
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MSZ EN ISO 14001. 4.4.1. Szervezeti felépités és felelosség

A szabvany elvarasa, hogy a vallalatnal foglalkoztatott munkavallalok (ha tevékenységiik
kornyezeti feladatokkal és hatasokkal is 6sszekapcsolodik) munkakori kotelezettségeinek
meghatarozasa soran (munkakori leirasban, vagy munkaszerzédésben) keriiljenek
meghatarozasra a kornyezetvédelemmel 6sszefiiggd hatas- és felelGsségi korok.

A rendszer hatékony miikodtetésének biztositasahoz a felsd vezetésnek ki kell jelolnie egy
(vagy tobb) személy, akit megfeleld hataskorrel ruhaznak fel, de aki ennek megfeleloen
felelds is a rendszer miikodtetéséért.

MSZ EN ISO 14001. 4.4.2. Képzés, tudatossag és kompetencia

Elvaras, hogy minden munkavallalo, - aki tevékenységébdl adoddan 1ényeges hatassal van,
vagy lehet az egyes kornyezeti elemekre, rendszerekre - részesiiljon megfeleld képzésben. A
vallalatnal folyé kornyezetvédelmi oktatast dokumentalni kell.

MSZ EN ISO 14001. 4.4.3. Kommunikacié

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos kommunikdcié magaban foglalja a vallalat kornyezeti
tevékenységeire vonatkozo belsd és kiilsé informacidéaramlas rendszerbe foglalasat. A kiilsé
¢s belso érdekelt felek megfeleld tajékoztatasa hozzajarul ahhoz, hogy a vallalatrél kialakult
kép (image, goodwill) kedvezd legyen, illetve a munkavallalok Osztonozve legyenek a
kdrnyezeti célok megvaldsitasaban.

MSZ EN ISO 14001. 4.4.4. A kornyezetkozponti iranyitasi rendszer dokumentacioja
A szervezetnek biztositania kell, hogy:

- a dokumentumok azonosithatéak legyenek a megfeleld szervezettel, részleggel
(divizidval), funkcioval, tevékenységgel és/vagy kozvetitd személlyel,

- a dokumentumokat idészakosan feliilvizsgaljak, sziikség esetén modositsak és
kiadas el6tt az arra illetékesekkel jovahagyassak,

- a megfeleldé dokumentumok naprakész valtozata rendelkezésre alljon minden
olyan terilileten, ahol a rendszer hatékony miikddése szempontjabdl lényeges
miiveleteket végzik,

— az elavult dokumentumokat azonnal eltavolitsdk minden olyan pontr6l, ahol
kiadtak és ahol felhasznaltak azokat.
Elvaras, hogy a szervezet rendelkezzen - papiron vagy elektronikus formaban -
informaciokkal a rendszer alapelemeirdl (a rendszer magvat képezo elemekrdl és
kolcsonhatasukrol).

MSZ EN ISO 14001. 4.4.5. A dokumentumok kezelése

A dokumentacio legyen egyértelmd, azonosithatd, kiadasanak és modositasanak ideje
pontosan rogzitett (datummal ellatva). A dokumentaciét meghatarozott ideig kell
megorizni. Az elavult dokumentumokat a kiadas és felhasznalasi helyekrdl vissza kell
vonni.
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A DOKUMENTUMOK KEZELESE

» Jovahagyott ?

» Utols6 modositas datuma ?

* Azonosithato ?

DOKUMENTACIO - Atvizsgalt / Aktualizalt?

* Rendelkezésre all ?

* Elavult példanyok kivonasa

MSZ EN ISO 14001. 4.4.6. A miikodés szabalyozasa

- A szabvany azt a kovetelményt tdmasztja, hogy a ,,szervezet jelolje meg azokat a
miiveleteket és tevékenységeket, amelyek - a szervezet politikajaval, céljaival és
eldiranyzataival osszhangban - az ott megdllapitott jelentos kornyezeti
tényezokkel kapcsolatosak.”

MSZ EN ISO 14001. 4.4.7. Felkésziiltség és reagalas vészhelyzetekre

A szervezetnek fel kell késziilnie a potencialis vészhelyzetek kezelésére, tehat a normalis
tizemi viszonyok kezelésén tual figyelembe kell venni azokat az eseményeket is, melyek a
normalistol eltéré tizemi viszonyok, illetve vészhelyzetek esetében kovetkezhetnek be.

MSZ EN ISO 14001. 4.5. Ellen6rzé és helyesbito tevékenység

MSZ EN ISO 14001. 4.5.1. Figyelemmel kisérés és mérés

A fels6 vezetés szamara a dontések eldkészitéséhez és a végrehajtas értékeléséhez egyarant
nélkiilozhetetlen, hogy a szervezet szabalyozott médon kisérje figyelemmel, és id6rél-idére
értékelje kornyezeti teljesitését.

A vallalatnak értékelnie kell a célok és eléiranyzatok teljesiilését. Az értékeléshez a vallalat
dolgozzon ki indikatorokat, amelynek segitségével az egyes teriiletek, illetve célok és
eléiranyzatok objektiv modon értékelhetok. A teljesités nyomon kovetéséhez kidolgozott
indikatorok jellemezzék az egyes tevékenységeket, feleljenek meg a kdrnyezeti politikanak,
céloknak és eldiranyzatoknak.

A véllalat, ahol megitélése szerint az értékeléshez sziikséges, mérésekkel tamassza ala a
kornyezetre jelentds hatassal bird tevékenységeit, miiveleteit. Ehhez a szervezetnek
megfelel6 méré, ellenérzé (monitoring) rendszerrel kell rendelkeznie. A mérési adatok
megbizhatdsagat a megfeleld6 mérdmiiszerek alkalmazasa és azoknak eldirasszerti kalibralasa
jelenti.
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Kovetelmény tovabba, hogy a szervezet rendszeres idokozonként értékelje a
tevékenységével 0sszefliggd jogi €s egyéb kovetelményeknek valo megfelelést.

MSZ EN ISO 14001. 4.5.2. Nemmegfeleloség, valamint helyesbito és megel6z6
tevékenység

A normalis tlizemi viszonyoktol eltéré nemmegfeleloségek kezeléséhez helyesbitd
tevékenységekre, illetve a vészhelyzetek megeldzését szolgald intézkedésekre van sziikség.

MSZ EN ISO 14001. 4.5.3. Feljegyzések

A feljegyzések a rendszer folyamatos mitkodésének bizonyitékaiként értékelhetok. Ezért a
szervezetnek eljarast Kkell kidolgozni és fenntartani a kornyezeti feljegyzések
azonositasara, naprakészen tartasara ¢és amennyiben sziikségessé¢ valik, a
megsemmisitésére.

MSZ EN ISO 14001. 4.5.4. A kornyezetkozponti iranyitasi rendszer auditja

A Kiépitett és mitikodtetett (kornyezetkozponta iranyitasi) rendszer auditalasat rendszeres
id6kozonként el kell végezni. Az auditok soran kell megallapitani, hogy a rendszer
megfelel-e a szabvany kovetelményeinek, a megfelelé hatékonysaggal mikodik-e. Az
auditok gyakorisaga fiigg a szervezet mikodésének jellegétsl, kornyezeti tényezGitdl és
azok potencialis hatésaitol.

MSZ EN ISO 14001. 4.6. Vezetoségi atvizsgalas

A célok, -eldiranyzatok teljesiilésének, illetve a rendszer mikodoképességének
megallapitasara, a rendszer folyamatos megfelel6ségének és hatékonysaganak biztositasara a
fels6 vezetésnek (az altala meghatirozott idOkozonként) at kell vizsgalni a miikodé
rendszert.



