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Bevezetés

A klimavéltozds mint jelenség mdara tudomdnyosan elfogadott ténnyé valt. A folyamatot
meghatarozott természetes tényezok is indukaljak, de az is bebizonyosodott, hogy okai kozott
szerepel az antropogén eredetil iiveghazhatasu gaz (UHG) kibocsatés.

Az emberi tevékenységek szabdlyozdsdnak egyik legalapvetdbb eszkoze a jog. A jogszabdly
altal eldirt célallapotok eléréséhez a norma tartalmazhat anyagi jogi rendelkezéseket,
eljarasjogi rendelkezéseket, 0sztonzd és szankciondl6 elemeket.

A Komyezeti Management és Jog Egyesiilet a KOVI tdmogatdsdban arra a feladatra
véllalkozott, hogy 0Osszegytijti, rendszerezi és elemzi, valamint koncepciondlis mddositd
javaslatokkal litja el a magyar jogban az UHG kibocsitds szempontjabdl relevéns
jogszabalyokat, eziltal integrdlt szemléletii javaslatot ad a klimavédelem kibocsatas-
csokkentési oldaldnak szabdlyozdsiara. Fontos megemliteniink, hogy nem foglalkoztunk a
NES misik két kiemelt teriiletével, a klimakutatds és az alkalmazkodds szempontjabdl
relevans jogszabalyokkal.

A Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet ezen munkdja szervesen illeszkedik az Egyesiilet
Klimavaltozas és Jog programjiba, melynek legfontosabb dlloméasai az alabbiak voltak:
- 2004-2006-ban résztanulmanyok készitése a VAHAV A program szamdra
o A globdlis klimavéltozassal Osszefiiggd hazai hatdsok €és az erre adandd
vélaszok jogi vonatkozdsainak el6zetes felmérése
o Egy Nemzeti Eghajlatvaltozdsi Stratégia Orszaggyiilési hatdrozat-tervezet
kidolgozasa jogi vonatkozasainak el6zetes felmérése
o A természeti csapdsokra vonatkozo jogszabalyok felkutatdsa
o A Nemzeti Eghajlatviltozdsi Stratégia Orszaggyiilési hatirozat-tervezet
koncepciondlis vazlatanak elkészitése
- 2006-ban részvétel az ADAM projektben
o Az ADAM projekthez kapcsolddé jogszabalyok Osszegytjtése
- 2006-ban részvétel a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia Orszaggyiilési hatirozat-
tervezet koncepciondlis vazlatdnak elkészitésében
o Egyiittmiikddés az MTA-val és a KvVM-mel

A jelenlegi kutatds az emlitett eldzmények utdn, a kordbbiakhoz képest egy még konkrétabb,
specifikusabb eredményt hozott létre, hiszen itt méar az egyes jogszabdlyok szintjén
fogalmaztunk meg javaslatokat (bar még nem szovegszerlien) egy klimavédelmi
koncepcidviltas soran elképzelhetd modositasra. A feladat egy komplex, részben természeti,
részben tarsadalmi probléma kezelése volt a jogrendszer tobb, mint 200 elemének (€s azok
egylitthatdsdnak) figyelembe vételével. Olyan, klimavédelmi szempontbdl magatdl értetddod
jogszabdlyok vizsgdlatira keriilt sor elsésorban, mint a foldgazellatasrol, a
tavhoszolgaltatasrol vagy a villamos energidrdl szolo torvények. Elemeztiink azonban nagyon
nagy szamu olyan jogszabalyt is, amelyeknek szabdlyozdsi tirgya elsé megkozelitésben nem
relevans a klimavéltozds szempontjabol. Ilyenek voltak pl. a tarsashdzakrdl sz6l6 torvény, a
bedolgozasrdl sz6l6 rendelet vagy a kéményseprok képzettségérdl szolé rendelet. Ezek
mélyebb vizsgdlata azonban felfedett egy szertedgazdbb Osszefiiggésrendszert. Azt jelesiil,



hogy amennyiben a jogalkoté egy ténylegesen miikodd és 0Osztonzdkkel, valamint
szankciokkal tdmogatott koherens klimavédelmi szabalyozdsi rendszert akar létrehozni, ugy
nem korldtozhatja onmagat a kornyezeti joganyagra, de kénytelen lesz beavatkozni egyéb
realfolyamatokba is, mint a termelés, a fogyasztds, a kozlekedés, a munkavégzés vagy akar az
épités.

Szembeotld, hogy vizsgdlatainkat nem korlatoztuk a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium feladatkorébe tartozé kérdéseket szabdlyozdé jogszabdlyokra. Motivacionk
egyértelmi volt: a klimavaltozas ellen emberi fellépés nem szilikithetd le a kdrnyezetvédelem
teriiletére, és ez még inkdbb igaz a kibocsatascsokkentés szabdlyozdsira nézve. Sot, ha a
kibocsatasokat akarjuk korlatozni, leginkdbb nem a kornyezetvédelmi normdkat, hanem
elsésorban az erdforrasfelhaszndlasi 4dgazati jogszabdlyokat kell goércsé ald venniink.
Kutatasunk 14tokorébdl sajnos kényszerien kimaradtak az dllami irdnyitas egyéb jogi
eszkozei, a szabvanyok, a jogszabdly-moddositdsa javaslatok és a helyi Onkormdnyzatok
rendeletei.

A felkinélt jogszabdly-moddositdsi koncepciok, ,.0tletek” kovetkezetes végigvitele legaldbb
olyan fontos, mint azok tdrsadalmi tdmogatottsiga, ezért nem tarjuk elhagyhatonak egy
szakmai, majd egy tigabb korben lefolytatandé tdrsadalmi vita megtartdsat. Ezek koziil az
eldbbire sor keriil a projekt keretében, az utébbi az dgazatai minisztériumok feladata.



Osszefoglalas

A tanulmanyban feldolgozott 11 nagy jogteriiletbol tobb mint 200 atvizsgalt jogszabaly
mindegyikében igyekeztiink rdmutatni a klimavaltozds szempontjabdl leglényegesebb
rendelkezésekre és ahol sziikséges volt (csaknem mindeniitt) javaslatokat tettiink azok
moédositasira, kiegészitésére. A vizsgdlt 11 jogteriilet a kdvetkezd volt:

. Altalanos kérnyezetvédelmi jog

. A kornyezetvédelmi gazdasagi 6sztonzok joga

. Kornyezetvédelmi eljarasi jogszabalyok

. Fejlesztési/épitési jog

. Az energia eldallitasara és felhasznélasara vonatkozd szabélyok
. Kozlekedés

. Banyészat

. Mezbgazdasdgi/erdészeti igazgatas

. Hulladékgazddlkodas

10. Kémiai biztonsag, katasztréfavédelem és

11. Egyéb lakossdgi kibocsdtdsokra vonatkozo szabalyok.

O 0N LN W=

A kovetkezOkben el8szor roviden dttekintjilk az egyes fejezetekben tett fObb anyagi és
eljarasjogi kovetkeztetéseinket, majd néhdny olyan negativ tendencidra hivjuk fel a figyelmet,
amely tobb helyen is szerepel, az egyes témakorokon mintegy ativel, végiil pedig néhany
altaldnos szervezeti, jogi javaslattal éliink. Természetesen minden 4ltaldnos javaslatunk a
tanulmany késobbi részeiben megtaldlhatd részletes javaslatokon alapul, bar nyilvdnvaléan
képtelenség volt valamennyi, kiilon-kiilon is fontos megfigyelésiinket és javaslatainkat itt
most a tanulmany elején néhany oldalban 6sszefoglalni.

Eloljaréban azt az altalanos megdllapitast tehetjik, hogy a legtobb egyébként relevans
jogszabalybdl hidnyzik a klimaszempontok figyelembevétele (e kérdéseket réviden az ,,anyagi
jogi szempontok” cimsz6 alatt tekintjilkk at), ahol pedig ilyen mégis torténik, ott az
eléremutaté jogszabalyok, rendelkezések tényleges végrehajtasanak garancidi maradtak el (a
kovetkezokben: ,.eljarasi jogi szempontok).

A tanulmdny legfontosabb anyagi jogi megdllapitdsai.:

e Még a kornyezetvédelmi jogszabdlyok tobbségébdl is, igy a Kornyezetvédelmi
Torvénybdl a kornyezetvédelmi és egyéb gazdasigi szabdlyozd eszkodzokre, a
termékdijra, a kornyezetterhelési dijra és a kiilonbdzd kornyezetvédelmi birsdgokra
vonatkozé jogszabalyokbdl is hidnyoznak az érdemi klimavédelmi rendelkezések, nem
besz€lve a relevans rokonteriileti jogdgazatokrdl;

e Nincsenek erdforrds- vagy tiveghdzhatdsi gaz-adok, klimaszempontokat is szem elott
tartd jovedéki szabalyok, kozbeszerzési szabalyok;

e A kiilonboz6 fejlesztéssel és épitéssel foglalkozé jogszabdlyok, igy a teriilet
fejlesztési/rendezési, telepiilés fejlesztési/rendezési tervek joganyaga hallatlanul
bonyolult, szinte attekinthetetlen, igy nem csoda, hogy nem képes érdemben



akaddlyozni a nagyobb varosokban és azok kornyékén a belteriiletbe vondsokat és a
zoldteriiletek egyéb jogcimen torténd rohamos csokkentését;

® Az energiatermelés, az energiaszolgaltatds és a lakossdgi energiafogyasztds szabdlyai
koziil hidnyoznak az energiahatékonysédgi szempontok és a meguijuld energiaforrasok
tdmogatdsa;

e A kozlekedési igazgatds és jog teriiletén megoldatlan a kozlekedési beruhdzdsok
indokoltsdganak hatékony feliilvizsgalati mechanizmusainak megteremtése, a 1égi
kozlekedés kornyezetvédelmi és egyéb szempontokbdl kivételezett pozicidjanak
felszamoldasa, tovabba a kozlekedés miiszaki/kornyezetvédelmi feltételeinek megfeleld
szigoritdsa;

e Az agrarigazgatiasban a foldjog és az erdészeti jog szabdlyai nem vesznek tudomadst
arrél, hogy a term6fold nem csak gazdasdgi erdforrds, hanem olyan okoldgiai
rendszer, amely a klimavédelemben alapvetd szerepet jatszik, ami viligosan nyomon
kovethetd egyebek kozott az agrarpolitikai tdmogatdsokra vagy az agrarhatésagi
jogkorok tartalmara vonatkozo szabalyokban;

® A béanydszati igazgatds hagyomdnyosan €és jelenleg is kifejezetten konzervativ
igazgatdsi 4dgazat, amely az ellatisbiztonsdg szempontjain kiviil nehezen veszi
figyelembe a felmeriild egyéb tarsadalmi igényeket, igy a klimavédelem szempontjait
pl. a geotermikus energia preferdldsiaban (pl. a banyajaradék szempontjabol) vagy a
széndioxid visszasajtolds jogi feltételeinek megteremtésében;

e A hulladékgazdélkodds szabdlyai kozott nem taldlkozhatunk még az égetéssel jard
hulladékkezelési modszerek kovetkezetes visszaszoritdsaval pl. az djrahasznositds
javéra, a szallitasi sziikségletek minimalizaldsara torténd vagy az UHG-k kontroljara
irdnyuld egyéb intézkedésekkel;

e A kémiai biztonsigra, a katasztrofavédelemre és a kornyezetvédelmi karelharitasra,
sOt részben a veszélyes hulladékokra vonatkozé szabdlyok kozott nagyon sok az
atfedés, kiilonosen az adatgyiijtés, -kezelés és -szolgdltatds terén, ugyanakkor a
legtobb  esetben  hidnyzik a  kornyezetvédelmi  hatdsdgok  szakhatdsagi
kozremiikodésének lehetdsége az érintett kémiai biztonsdgi és katasztréfavédelmi
eljarasokban;

® A jogrendszer egyéb kozigazgatdsi dgazataiban szdmos olyan szabdly van, amely a
lakossag klimatudatos magatartdsdt alapvetden meghatarozhatnd, azonban ezt a
lehetdséget jelenleg még nem hasznalja ki, igy pl. az egyedi lakossagi
futoberendezésekre, kéményseprésre, az iizemanyag felhaszndldsra, egyéb
kereskedelemre (fogyasztok tajékoztatisa stb.) vagy a lakdsok fenntartasira és
felgjitasara (pl. hoszigetelés, nyilaszardk cseréje) vonatkozé jogszabalyokban.

A tanulmdny legfontosabb eljdrdsi jogi megdllapitdsai:
* A meglévd rendelkezések mell6l hidnyoznak azok a szabdlyok, amelyek a

végrehajtasuknak a hatékonysagar6l gondoskodhatnanak, igy a megfelel6 pénziigyi
hattér, a kereszthivatkozasok, a szankcidk és a kozosségi részvétel;



e Még a kifejezetten kornyezetvédelmi jellegli gazdasdgi szabdlyozd eszkdzokbol
befoly6 pénz sem fordithat6 teljese egészében, ellendrizheté médon kdrnyezetvédelmi
célokra, nem beszélve a klimavédelmi célokrdl, a rokonteriileti jogdgakban szerepld
olyan szankcidkndl, amelyek egyben a kornyezetre kdros magatartdsokat torolnak
meg, a befolyé Osszegek esetleges akdr részleges kornyezetvédelmi célokra vald
felhasznéldsarol pedig egyéltaldn nincs sz6;

e Mig a kornyezetvédelmi jogszabdlyokban szdérvdnyosan é&s kovetkezetleniil
felbukkannak hivatkozdsok a relevans legalabb 10 agazat koziil legalabb néhanyra, a
rokonteriileti jogbdl teljesen hidnyoznak a kornyezetjogi kereszthivatkozasok. Ennek
kovetkeztében pl. nem megfeleld a tartalmi 6sszhang pl. kémiai biztonsagi birsag és
kornyezetvédelmi birsagfajtak kozott;

e Egyiltalan nem érvényesiil a kozosségi részvétel' a kornyezetvédelmi és rokonteriileti
pénziigyi Osztdonzok, tdmogatdsok, adok, dijak stb. eljardsai sordn. A hatékony
kozosségi részvétel egyik legfontosabb akaddlya a kornyezetvédelmi iigyekben (is) a
ravonatkozd szabalyok ellentmonddsossdga. Még a kornyezetvédelmi jogalkotdk is
sokszor elmulasztjadk, hogy kozosségi részvételi szabdlyaikat az Adatvédelmi
Torvénnyel és az Aarhusi Egyezménnyel (illetdleg az azt végrehajté EU-s
jogszabalyokkal) Osszhangba hozzdk. A jogalkalmazdktdl pedig nem vérhaté hogy
egységes és kovetkezetes allaspontot foglaljanak el, ha az alkalmazand6 szabélyok
egymassal szemben allnak pl. a kiadhaté adatok korében, a titokvédelem mértékében,
az adatok formdjaban, koltségeiben stb., hiszen maga az Alkotmanybirésag is a
hatdskorének hidnyat 4llapitja meg a jogrendszeriinknek az ilyen belsd
ellentmonddsairdl szol6 tigyekben;

e Hianyzik vagy hidnyos a kozOsségi részvételre irdnyuld szabdlyozds az egyes a
kornyezetvédelem és a klimavédelem szempontjabdl is nagy fontossdgi éallami/
tarsadalmi egyeztetd szervezetekben pl. az épitészeti jogban a tervtandcsokban vagy a
kémiai biztonsagi tarcak6zi bizottsdgban.

A tobb jogdgazatban is egyardnt megtaldlhato legfontosabb , keresztbe fekvé” negativ
tendencidk:

A fenti elemzésben nagyjabdl kovettiik a tanulmany szerkezetét, az egyes kornyezetvédelmi
€s rokonteriileti jogdgazatoknak megfelelden tettilk meg az észrevételeinket. Ugyanakkor a
tanulmanyunkban feltartunk néhany olyan negativ tendenciit, amely ezeken a jogigakon
ativel:

" A klima szempontbdl relevans jogszabdlyok hatékonyabb érvényesiiléséhez — mint minden olyan esetben,
amikor a jogsértéseknek nincs kozvetlen és pontosan behatdrolhaté kédrosultja — elengedhetetlen a k6zosségi
részvétel biztositdsa. Csak a magasabb szintli, hosszabb tavi kornyezetvédelmi szempontokat is szem eldtt tartd
kozosségek, tarsadalmi szervezetek képesek a hatdsdgokat és az eljardsok egyéb szereploit esetlegesen
visszatartani attdl, hogy a dontéseket sajat rovid tdvi gazdasagi érdekeiknek megfeleléen hozzak meg ellenben
tokéletesen semmibe vegyék a kornyezetvédelmi, kiilondsen pedig az olyan hosszabb tdvi és tobbszorosen
kozvetett kornyezetvédelmi érdekeket, mint a klimavédelem.



e A hosszabb tdvon, a hatdssal nem fizikai kozelségben, kozvetetten hat6
kornyezetkdrositd tényezOk, igy az liveghdzhatdsi gizok akdrmilyen nagymértéki
kibocsdtdsa sem mindsiil stlyosabb megitélésii kornyezetvédelmi problémanak a
jelenleg hatédlyos kornyezetvédelmi jogban, igy nem jatszanak elsddleges szerepet a
hatdsvizsgélati kotelezettség meghatdrozdsiaban vagy a kornyezetvédelmi, illetdleg
egységes kornyezethaszndlati engedélyek megaddsdban, nem terjed ki rdjuk a
kornyezetterhelési dij fizetési kotelezettség, stb. Paradox médon, egyes rokonteriileti
agazatokban, igy a katasztréfavédelmi és a kémiai biztonsagi jogokban a kornyezeti
katasztrofak, veszélyek fogalma inkdbb megengedi a klimavédelmi szempontok direkt
érvényesitését.

e Az irdnyadd jogszabdlyok rendszeriikben, de ©Onmagukban is sokszor olyan
bonyolultak, hogy els6 latdsra nyilvdnvaléan hatékony gyakorlati alkalmazdsukra
nincs esély. A kornyezetvédelmi termékdijak aldli mentességek és kedvezmények
szovevényes rendszere, a rokonteriileti jogdgak koziil pedig az épitési jogban a
telepiilésrendezési és azzal Osszefiiggd tucatnyi jogintézmény kibogozhatatlan
viszonya és funkcidja taldn a legjellemzObb példdk. Amellett, hogy a hatékony
kornyezetvédelmi jogalkalmazds alapvetd feltételét, a kozosségi részvételt ezek az
elrendezések eleve kizdrjak, az eljaré hatésdgok idejét és energidjat is foloslegesen
emésztik fel a logikatlan, értelmetlen, ellentmondé szabdlyok, szabalyrendszerek,
Ezek a problémak megakaddlyozzdk, hogy a kozigazgatisi szakemberek és a
nyilvdnossdg tagjai a  valds  kornyezetvédelmi  feladatok  megolddsara
koncentralhassanak.

o A kozosségi részvétel szabdlyai félreérthetdek, nem egységesek. Az iigyféli jogra
vonatkozé szabdlyok még a kornyezetvédelmi jogban is meglehetdsen
ellentmonddsosak vagy legaldbbis félreértelmezhetéek. A részvétel koltségei egyes
esetekben olyan magasak, hogy lakossdgi csoportok, tarsadalmi szervezetek
visszarettennek a véleményiik megfogalmazasatol és a jogorvoslati jogaik
gyakorldsatol. Gomba moddra szaporodnak jogunkban az Adatvédelmi Torvény vildgos
és progressziv kozérdekii adatokra vonatkozd szabdlyait alddsé rendelkezések. Ilyen
koriilmények kozott aligha varhatd, hogy a nyilvdnosség tagjai és szervezetei hatékony
segitséget tudjanak nytjtani a levegdtisztasdg védelem/klimavédelem csak kozosen,
tarsadalmi sszefogdssal megoldhaté feladataiban.

® A hulladékokkal kapcsolatos szabdlyok (nem csak a hulladékgazddlkodds, hanem az
altalanos szabdlyok pl. a termékdij visszaigényléssel kapcsolatban) nem
differencidlnak aszerint, hogy az adott hasznositdsi mod milyen jarulékos kornyezeti
terhekkel jar (pl. levegészennyezés a ,hO- vagy energianyerési célra torténd
hasznositds” sordn, vagy a hulladék szallitdsi sziikséglete a kezeléssel
Osszefliggésben). Ezeket a jogalkot6i szemléletbeli hibdkat nem ritkdn az egyes
szakkifejezésekkel, definiciokkal val6 szofisztikdlt jatékok leplezik, olyan kifejezések
alkalmazdasa, mint pl. hulladékhasznositas hdkezeléssel, artalmatlanitas égetéssel.

Az integrdcio elvének érvényesitésére vonatkozo javaslataink:
A tanulmény legfontosabb javaslata mindezek alapjan tehdt az, hogy a kornyezetvédelmi

szabdlyok integraljdk jobban és kezeljék egyenrangian a hosszi tdvd hatdsokat és a kivaltd
okoktdl adott esetben térben is tdvolabb bekdvetkezd hatdsokat, a jelen esetben példaul a



klima védelmi szempontokat (energiahatékonysdg, nyeldk, klimagdzok stb.). Ugyanez a
folyamat haladjon végig a kdrnyezetvédelemhez viszonylag (egyértelmiien vagy egyre inkdbb
elismerten) kozel 4ll6 tn. rokonteriileti jogadgakban, elsdsorban a katasztréfavédelemben és a
kémiai biztonsagi szabdlyokban.

Az integracio elvének legelsGsorban is a kornyezetjogon beliil kell érvényesiilnie. Hidba
terjed ki néhany tervezett vagy mar folytatott tevékenységre az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési kotelezettség, ahol a tobboldald vizsgalat alapkovetelmény és hidba talalunk
szorvanyos keresztutalasokat az egyes kornyezetvédelmi jogszabalyokban, ha egészében véve
az egységes szemlélet hidnyzik.

Az integracié kétoldald folyamat, nem csak a klimavédelmi szempontokat kell integrdlni a
meglévd kornyezeti és rokonteriileti szabdlyokba, de ezen szabdlyok legfontosabb
szempontjait, kovetelményrendszerét is figyelembe kell venni az dj klimavédelmi szabalyok,
jogszabaly-moédositdsok megfogalmazdsa sordn. A legfontosabb és legnyilvdnvalobb ilyen
szempont az, hogy az dltalanos kornyezetvédelmi érdekek semmiképpen nem csordulhatnak a
klimaszabdlyozds miatt. Az éghajlatvéltozds kezelésben nem szabad olyan eszkozoket
alkalmazni, amik Gjabb kornyezetterhelést okoznak.

A fokozatos, kiszdamithato klimavédelmi intézkedési program sziikségessége:

A sziikséges intézkedéseket nyilvdnvaléan nem lehet egyik naprdl a masikra megtenni, a
radikdlis valtozdsokra is kevés esélyt latunk, de ez talin nem is sziikséges. A
kornyezetvédelem, klimavédelem szolgdlatdban 4ll6 jogi megolddsok ugyanis egy bizonyos
kontinuumba rendezhetdk, pl. a hulladékgazdédlkodas teriiletén az energetikai és egyéb pl.
anyagaban torténd vagy ujrahasznositasi médokat egyes (pl. csomagolasi hulladék, veszélyes
hulladék) hulladékfajtak esetében a jogalkotdé megkiilonbozteti, mas esetekben (kommundlis
hulladék, gépjarmi hulladék) nem. Ha a klimavédelmi szempontok fokozottan érvényesiilnek
és beéplilnek az egyes kornyezetvédelmi vagy rokonteriileti szabadlyok kozé, akkor ezeken a
kontinuumokon eltolédds lesz érzékelhetd, igy példaul az emlitett hulladékgazdalkodasi
jogszabdlyokban egyre inkdbb megjelenik majd a  hoéhasznositds  hatranyos
megkiilonboztetése, visszaszoritasa a klimavédelmi szempontok hatasara.

Lényeges, hogy nem javasolunk 4tfogé 1j jogalkotast, hanem elsdsorban a meglévd joganyag
holisztikus szemléletti atalakitdsat, az Osszes lényeges elem szenzitizdlasét a klimaproblémara.
Természetesen akadnak és keletkezhetnek olyan szabdlyozdsi kérdéskorok, amik ma még
egyaltaldn nincsenek lefedve, ezek tekintetében el6bb-utdbb az dj jogszabalyok megalkotdsa
elkeriilhetetlen, &m ezeknek a jogszabdlyoknak is szervesen illeszkedniiik kell a klima
relevdns kornyezeti és rokonteriileti jogszabdlyok rendszerébe. Ez a szerves illeszkedés
egyebek kozott a megfeleld6 mar meglévd jogintézményekre torténd hivatkozassal, masrészt
pedig a sziikséges tovabbi mddositdsok széleskort, aprolékos atvezetésével oldhatd meg.

A sziikséges intézkedéseket tamogato lehetséges szervezeti megolddsok:
Nyilvanvaléan az sem vérhaté, hogy a tanulmanyban vizsgilt Osszes jogszabdlyra a
minisztérium jelenlegi apparatusdval mddosité javaslatokat fogalmazzon meg. Létre lehetne

hozni ellenben a minisztériumon beliil egy klima munkacsoportot, amelynek a tagjai a
kornyezet tudomdnyok és a civil szervezetek segitségével, a rokonteriiletekkel torténd
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folyamatos egyeztetéssel kialakitandnak egy menetrendet, ami sordn a klima szempontbdl
relevans jogszabdlyok koziil egyre tobbet és egyre jelentdsebb mértékben moédositanak. Egy
ilyen menetrend a partnerek és a jogalanyok szdmara értékes lenne, mert kiszdmithatova tenné
a kovetkez6 években varhato jogalkotasi irdnyokat.

A klimavédelem nemzetkdzi vonatkozdsainak figyelembevétele:

Meggy6z6désiink, hogy ez az EMLA éltal ajanlott folyamatos, holisztikus, jogalkotasi
program eredményes modszer lehet az éghajlatvaltozas kivalté okainak kezelésében. Ha pedig
ez igy van, a magyar Kormanynak, mihelyst a kezdeti eredmények alapjain maga is
meggy6z6dik a moédszer sikerességérol, sziikséges lenne azt az intézményesitett nemzetkodzi
kommunikéciés csatorndkon els6sorban eurdpai partnereivel megismertetni, mikdzben
természetesen maga is nyitott kell, hogy legyen a partnereknél sikeresnek bizonyult
moédszerekkel szemben.
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Az egyes témakorok attekintése
1. KORNYEZETVEDELMI JOGI ESZKOZOK

1.1. Altaldnos kornyezetvédelmi jogi eszkozok
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlycsoportok
e Kornyezetvédelmi torvény, levegévédelmi jogszabaly
o Uveghazhatdst gdzokra vonatkozé kdzvetlen szabdlyok
e Hatasvizsgalati tipusud jogszabalyok

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e Az altaldnos célkitiizések konkrét eljardsi biztositékai, igy pl. a megfeleld részletes
szabdlyok vagy szankcidok hianyoznak

* A kozosségi részvételre vonatkozd szabalyok az elsd két teriileten nem egyértelmiek,
ellentmonddsosak

e A hatdsvizsgdlati tipusu eljardsfajtdkban jelenleg még nem érvényesiilnek a
megfeleléen a klimavédelmi szabdlyok (a vizsgdlati kotelezettségek eldirdsaban és a
kornyezeti vizsgalatok tartalméban kellene elére 1épni)

A kornyezetvédelem, levegdtisztasig védelem és a klimavédelem legfontosabb 4ltaldnos
szabdlyainak az a funkci6ja, hogy meghatarozzak a klimavédelem alapvetd szemléletét, olyan
fogddzokat adjanak, amelyek segitségével az alacsonyabb szintli kornyezetvédelmi, illetdleg a
rokonteriileti (a Kornyezetvédelmi Torvény 3. §-ban felsorolt) &dgazati szabdlyokat
megfelelden lehet a gyakorlatban értelmezni, illetdleg sziikség esetén egy irdnyba hatéan
moédositani. A két teriilet kozotti kapcsolodasokat erdsiteni lenne sziikséges azzal, hogy a
legfontosabb kornyezetvédelmi/klimavédelmi jogszabédlyokban megfeleld utaldsokat helyez el
a jogalkoto az dgazati jogszabdlyokra.

1.1.1. A kornyezetvédelmi kodex és a levegdtisztasag védelmi jogszabaly
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok
e Kornyezetvédelmi torvény (a tovabbiakban a fejezeten beliil: kédex)
e Levegdvédelmi jogszabdly (a tovabbiakban a fejezeten beliil: rendelet)

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e A kédexben az integracio elve nem jelenik meg egyértelmiien

e A kddexben a levegétisztasagvédelmi, az épitett kornyezet védelmére vonatkozd és a
hulladékgazdélkodasi fejezetben nem jelennek meg eléggé a klimaszempontok

e A kddexben és a rendeletben a kozosségi részvételi szabalyok (pl. a definicidk, az
informéaciohoz jutds €s az iigyféli jog szabdlyai) nem eléggé egyértelmiiek

* A rendeletben az alaplégszennyezettség tillépése esetén is mod van egyes esetekben
tovéabbi szennyezd forrdsok engedélyezésére
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* A rendelet alapjdn a nagyobb utak teriiletén és véddsdvjain beliill nem érvényesek a
levegOtisztasigi hatarértékek

® A rendeletben eldirt rendkiviili intézkedések nem vonatkoznak a hosszabb tivi
negativ kornyezetvédelmi hatdsokra, igy a klimavédelem szempontjabdl karos
hatdsokra sem

A klimavédelem két alapvetd jogszabdlya, a kornyezetvédelmi kdédex és a levegdtisztasag
védelmi rendelet alapjaban véve kielégitéen, egyes vonatkozasaiban kivaléan szabalyozza a
klimavédelem szempontjabdl fontos fogalmakat, alapelveket, szervezeti és eljarasi kérdéseket.
Ugyanakkor néhany fent felsorolt kérdésben itt is problémakat latunk, amelyekkel
kapcsolatosan az  mellékletben szerepld tabldzatokban megjeldljik a  konkrét
jogszabalyhelyeket és orvoslasukra kezdeti javaslatokat is tesziink.

1.1.2. Az iiveghazhatasu gazokra vonatkozoé kozvetlen szabalyozas
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

e Az Eghajlatvdltozdsi Keretegyezmény és a Kiotéi JegyzOkonyv végrehajtasi
keretrendszerérdl sz616 torvény (a tovdbbiakban a fejezeten beliil: torvény)

e Az iliveghdzhatdsi gizok kibocsitdsi egységeinek kereskedelmérdl szolo torvény (a
tovabbiakban a fejezeten beliil: ETS torvény)

e Az egységkereskedelmi rendszer miikodtetésével kapcsolatos feliigyeleti dijrdl szolo
rendelet (a tovdbbiakban a fejezeten beliil: rendelet)

e Az energiaadordl sz6l16 torvény

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e A torvényben az éghajlatvaltozéassal kapcsolatos kutatas, feltards szabdlyai nincsenek
kidolgozva a mésik két f6 célkitlizéshez (megeldzés, alkalmazkodas) képest

e A torvényben a kisebb és a nem pontjellegii forrdsok nem szerepelnek a Nemzeti
Nyilvantartasi Rendszerben

e A Nemzeti Nyilvantartasi Rendszer adatainak nyilvanossiaga nem teljesen egyértelmii

e Az ETS torvényben nincsenek kelld garancidk a tilallokécié megakadalyozdsara és az
egyel6re be nem vont dgazatok részleges ellendrzésére

e Az ETS rendszerben résztvevOk normakdvetd viselkedését biztositani hivatott
feliigyeleti dij megfizetésének elmulasztisa esetére a rendeletben nincsenek meg a
megfeleld szankcidok

e Az energiaad6 szabalyozds nem differencidl aszerint, hogy milyen energiaforras
felhasznaldsaval keriilt elallitasra az adézas ala vont villamos energia

Megjegyezziik, hogy ugyanezek a megallapitasok érvényesek a témaban még relevans tovabbi
jogszabalyokra is:
- a 213/2006. (X. 27.) Korm. sz. rendelet az iiveghdzhatdsi gazok kibocsatasi
egységeinek kereskedelmérol szol6 2005. évi XXV. torvény végrehajtasardl;
- a 109/2006. (V. 5.) Korm. sz. rendelet az iiveghdzhatdsi gazoknak a Magyar Allam
kincstari vagyondba tartozé kibocsatdsi egységeivel valé rendelkezés részletes
szabalyairdl;
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a 183/2005. (IX. 13.) Korm. sz. rendelet az iiveghdzhatdsi gazok kibocsatasaval
kapcsolatos hitelesitési tevékenység személyi és szakmai feltételeirdl;

a 24/2005. (IX. 13.) KvVM sz. rendelet az iiveghdzhatasi gizok kibocsatasaval
kapcsolatos hitelesités szabélyairdl.

Kozvetve a téméhoz kapcsolédik még?:

a 1992. évi XXXVIII. torvény az allamhéztartasrol (a kincstari vagyon értékesitésének
feltételei);

a 2006. évi LXXVII. torvény a 2007. évi koltségvetés megallapitasardl (a kibocsatasi
egységek ellenérték fejében tortént atruhazasabdl szarmazo bevételek sorsarol);

az 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi és osztalékadordl (50 %-os adékedvezmény a
kibocsatasi egységekkel valo kereskedésbol);

Nézetiink szerint a fejezetben szerepld jogszabdlyokkal kapcsolatosan a legfontosabb azt
tudatositani, hogy onmagukban ezek a szabdlyok az iiveghdz hatdsu gdzok kibocsidtdsdnak
hatékony kontrolljira nem alkalmasak. Emiatt mar ezekben a jogszabdlyokban is, mint az
dgazat vezetd jogszabdlyaiban, meg kellene tenni azokat az utaldsokat a megfeleld dgazatokra
(épités, energia, kozlekedés, stb.) és dgazati jogintézményekre, amelyek a gyakorlatban e
jogszabalyok egyiittes alkalmazasat lehetdvé teszik.

1.1.3. Hatasvizsgalati tipusu jogszabalyok

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

A kornyezeti hatdsvizsgdlatrol és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési
eljarasrol szol6 rendelet (KHVTr.)

Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol szol6 rendelet (SKVr.)

A kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) résztvevd
szervezetek nyilvantartasarol szo16 rendelet (EMAST.)

A telepengedély alapjan gyakorolhat6 ipari €s szolgaltat tevékenységekrol, valamint
a telepengedélyezés rendjérdl szo6l6 rendelet (telepengedélyezési r.)

A telepengedélyezési eljarasért fizetendd igazgatdsi szolgdltatas dijardl sz6l6 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A KHVr.-ben a NES szempontjai még nem jelentkeznek a kérelem elutasitasihoz
vezetd okok kozott

A KHVr.-ben és az SKVr.-ben a (hatds)vizsgélat koteles tevékenységek kijelolésében,
a konkrét esetekre vonatkozdan a (hatas)vizsgalat kotelezettségének megéllapitasaban,
illetdleg a hatdstanulméany és a hatdrozat tartalmaban (illetéleg a terv tartalmanak
kialakitdsaban) a klima szempontok még nem szerepelnek megfeleld stillyal, ugyanez
igaz a telepengedélyezési eljarasokra is

A KHV és SKV vonatkozdsdban a kornyezeti hatdsokat elsddlegesen értékeld
szakértOk nem fiiggetlenek

2 dr. Fodor Lészl6 i.m. 302-304. old.
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® Mig a jogerds kornyezetvédelmi engedély az esetek tilnyomo tobbségében a 1étesitési
engedélyezési eljardsok meginditdsdnak egyik feltétele, az SKV elmulasztdsdnak nincs
az azt kovetd eljardsokban semmiféle szankcidja

e Az onkéntesen vallalt vizsgidlatokban (EMAS, kornyezeti teljesitményértékelés) a
nyilvanossag részvétele csekély

A magyar kornyezetvédelmi jogban a kornyezeti hatdsok vizsgdlatira irdnyuld
jogintézményeknek egész rendszere fejlodott ki, aszerint, hogy kisebb vagy nagyobb
kornyezeti jelentdségli tevékenységekrdl, hazai vagy kiilfoldi beruhazasrdl (Espooi
Egyezmény), tervrol vagy egyedi projektrdl, kotelezd vagy onkéntes vizsgalatrdl van-e sz6. A
kornyezeti hatdsok vizsgalatinak mddszertana, illetoleg egyes eljarasi sajatossdgok, mint pl. a
kozosségi  részvétel alapvetd jelentdsége az eljardsok sordn, Osszekoti ezeket a
jogintézményeket. Ezen az alapon véleményiink szerint méd nyilik arra, hogy a klimavédelmi
szempontokat egységes szemlélettel érvényesitsék e jogintézmény csoport minden egyes
jogszabalyéaban.

1.2. Kornyezetvédelmi gazdasagi 6sztonzokre vonatkozé szabalyok
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
e Kornyezetterhelési dij és kornyezetvédelmi termékdij
e Klimaszempontbdl relevans addjogszabalyok és arképzési jogszabalyok
e Kiilonb6zo éltalanos és kornyezetvédelmi szempontd tdmogatasi formak és pénziigyi
alapok

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e A kifejezetten kornyezetvédelmi szemponti elvondsok (kornyezetterhelési dij és
kornyezetvédelmi termékdij) nem koncentrdlnak megfeleléen a klimaszempontokra,
altalaban til bonyolultak és nem forditanak figyelmet a befolyt pénzeszko6zok
kizardlagosan kornyezetvédelmi célokra torténd forditasara

e Az elvi lehetdségekhez képest ezeken kiviil egyetlen addfajta sem vesz részt a
kornyezetvédelmi és klimaszempontok érvényesitésében

e A Kornyezet és Energia Operativ Programon (KEOP) kiviil egyetlen timogatasi forma
sem tart szem el6tt kornyezetvédelmi/klimaszempontokat még az olyan kézenfekvd
teriileteken sem, mint a lakdstimogatdsok és az onkormdnyzatok céltdmogatasa

e Valamennyi pénziigyi tdmogatési, 0sztonzési forma mereven elzarkozik a kozosségi
részvétel barmilyen formédjanak biztositdsatol, ezzel lemond az atlathatosag és
elszamoltathat6sag biztositasanak alapvetd eszk6zérdl

Egyéb pénziigyi eszkozok pl. eréforrds- vagy tiveghdzhatasu gaz-adok, klimaszempontokat is
szem el6tt tartd jovedéki szabdlyok, kozbeszerzési szabalyok ma még elérhetetlennek tiinnek.
Kornyezetvédelmi szakmai korokben bizonydra sokan emlékeznek még az Orszdgos
Kornyezetvédelmi Tandcs néhany évvel ezeldtti kezdeményezésére, amellyel a barnamezds
beruhdzdsok biztositdsi jogi feltételeit kivanta felderiteni, batoritani — a kezdeményezés
komoly szakmai hattere ellenére teljesen sikertelen maradt, de ugyanez mondhat6 el maés
kornyezetvédelmi/klimaszempontbdl 1ényeges biztositasi teriiletek kedvezd dtalakitaséarol, pl.
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a mezbgazdasdgi biztositdsok teriiletén vagy az alternativ energiafajtik eldallitdsaval
kapcsolatban.

1.2.1. Kornyezetterhelési dij és kornyezetvédelmi termékdij
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
e A kornyezetterhelési dijrél sz616 torvény
A kornyezetvédelmi termékdijrol szol6 torvény
A termékdij torvény végrehajtasardl szol6 rendelet
A termékdijmentességrol szol6 rendelet
A betétdijakrdl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e Az iiveghdzhatdsd nitrogénoxid gazokra (N,O) nem terjed ki a kornyezetterhelési
dijfizetési kotelezettség

e A termékdij megfizetése aldli mentességek és kedvezmények rendszere olyan
bonyolult, hogy ezzel felmeriil a veszélye annak, hogy a kovethetetlen rendszert egyes
jogalanyok kijatszhatjak

e Mindkét dijfajtaval kapcsolatban probléma, hogy a befolyt 6sszegek kornyezetvédelmi
célokra torténd forditdsa nem garantalt

e Ugyancsak mindkét dijfajtdndl jelentkez6 hidnyossdg, hogy az eljardsi rendszereikbdl
hidanyzik a megfeleld nyilvanossag és kozosségi részvétel lehetdsége, ezzel sériilnek az
atlathatésag és elszamoltathatésag kovetelményei

e A termékdij visszaigénylésre jogot ad6 hasznositiasi médok kozott nem tesz a rendelet
kiilonbséget aszerint, hogy az adott hasznosités jar-e égetéssel, illetéleg hogy milyen
jarulékos kornyezeti terheket jelent pl. a szallitasi sziikségletek miatt

® A betétdijak jelenlegi rendszere nem Osztonzi sem a kereskeddket, sem a fogyasztokat
a csomagoldsok minél nagyobb mértékii visszavételére

A mondott problémék kiilon-kiilon is jelentdsek, egyiittes hatdsuk azonban természetesen
rendkiviili nehézségeket jelent a kornyezetvédelem és a klimavédelem szdmaéra. fgy, mivel
jelenleg a megfelel6 atlathatésagot és elszamoltathatésagot a jogalkotds és a joggyakorlat nem
tudja biztositani, tovabba a rendszer mar most rendkiviil bonyolult, kifejezetten nehézkesnek,
ha nem lehetetlennek tiinik, hogy a mentességeket és kedvezményeket tovabb bdvitsék, pedig
adott esetben pl. az Gjonnan felmeriilt klimavédelmi szempontok ezt kifejezetten indokolttd
tennék.

1.2.2. Klima szempontbol relevans addéjogszabalyok és arképzési jogszabalyok
Attekintés
A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

e A helyi ad6krdl sz616 torvény
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® A luxusadordl szolo torvény
e Az arak megallapitasardl sz616 torvény

A jogteriilet legfontosabb problémdi

® A helyi ad6k koziil az épitményad6 nem biztosit még mentességet/kedvezményeket az
energiatakarékos épitkezési modoknak vagy 4dtalakitasoknak

e A luxusadé jelenleg nem tesz kiilonbséget a kornyezetvédelmi szempontb6l hasznos
(d&m sokszor meglehetdsen driga) értékndveld tényezOk és a pusztin luxus célokat
szolgalo beruhdzési elemek kozott

® A jelenlegi kotott aras szolgéltatdsok, igy a vastti, tdvolsagi és helyi autobusz, egyéb
helyi kozlekedési médok, tavhdszolgaltatds, villamos energia és foldgazszolgaltatas
tekintetében a jogszabaly nem tesz kiilonbséget az energiatakarékosabb, kornyezeti és
klimaszempontbdl hatékonyabb és a kevésbé kedvezd megoldasok kozott

Viszonylag kevés relevians addjogszabdlyt taldlni ma még klimavédelmi szempontbdl, azok
relevancidja is inkdbb csak esély az épitmények vagy az ingatlanok érintettsége miatt. Az
addjogszabdlyok, darképzési szabdlyok ugyanakkor egyfelél a terheld tevékenységek
helyzetének nehezitése, mdasfel6l a kedvezd irdnyd valtoztatdst vallaloknak véllalkozasi
nyereségad6 és dltaldnos forgalmi ad6é kedvezmények nyujtdsa révén jelentds szerepet
jatszhatndnak a klimavédelemben, nem beszélve a kornyezetvédelmi civil szervezetek régi
koveteléseirdl az adok zolditésével kapcsolatosan. E kovetelések lényege, amely az egész
kornyezetvédelmi dgazat szdmdra dontd jelentdségii lenne (amellett, hogy tdgabb tirsadalmi
kovetkezményei is kedvezdek lennének) a munkdra kivetett adok helyett a
kornyezethasznalok, terhel6k megaddztatasa.

1.2.3. Kiilonbozé altalanos és kornyezetvédelmi szemponti tamogatasi formak és
pénziigyi alapok

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

e Az eurdpai unids tdmogatdsi forrdsokhoz kapcsolddd eldirdnyzatok felhasznaldsarol
sz616 rendelet

e A KEOP prioritési forrasainak felhasznalasarol szol6 rendelet

e A KEOP IV. és V. prioritdsa forrdsainak felhaszndldsaban kozremiikdodo szervezetrol
sz616 rendelet

¢ A helyi 6nkormanyzatok cimzett és céltdimogatasardl szol6 rendelet

e A céltimogatasok igénybejelentéséhez kapcsolddd megvaldsithatosagi tanulmanyrol
sz616 rendelet

e A fiatalok lakdskolcsonének tdimogatasarol szol6 rendelet

¢ A panellakdsok kolcsoneinek tdmogatdsardl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi
e A klimavédelem jelenleg nem szerepel nevesitve azok kozott az dgazatok kozott,
amelyekkel kapcsolatban kedvezményezett eljardsi szabdlyokkal nytjthaté EU-s
fejlesztési timogatas
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e A klimaszempontok nem jelennek meg az Onkormdnyzatok cimzett és
céltdmogatdsanak kiemelt témakorei kozott

e A fiatalok lakdskolcsonhoz jutdsdndl a szocidlis és pénziigyi szempontokon til
semmilyen kornyezetvédelmi/klimavédelmi szempont (pl. kolcsonok lehetdsége a
lakasok energiatakarékos atalakitdsara) nem jelenik meg

e Ugyanez a helyzet a szovetkezeti €és tarsashdz tulajdoni formédban 1évo
panellakdsokkal kapcsolatban azzal, hogy még a megfelelden igazolt energetikai
jellemzokkel rendelkezd épiiletek sem szdmithatnak semmilyen kedvezményre

A kiilonbozd tdmogatdsi formak kozil egyediil a Kornyezet és Energia Operativ Program
tartalmaz komoly energiatakarékossdgi €és energetikai korszeriisitésre utalé szempontokat, a
tobbi jogszabdly lényegében teljesen elhanyagolja a kornyezetvédelmi/klimaszempontokat.
Ez pl. az 6nkormdnyzati tdimogatdsok vonatkozdsdban azért kiillondsen szembetiind, mivel
hatdrozottan osszeegyeztethetetlen a NES azon célkitiizésével, miszerint az énkormanyzatok
nagyobb szerepet kell, hogy jatsszanak a helyi klimavédelem kialakitdsdban, egyebek kozt pl.
a helyi kornyezetvédelmi programokba klimavédelemmel kapcsolatos elemek integraldsa
utjan.

1.3. Eljarasi jellegii szabalyok
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
e Eljarasi koltségek
o  Ko6zosségi részvétel
e Szankcidk

A jogteriilet legfontosabb problémdi

® A kornyezetvédelmi igazgatdsi koltségek vonatkozdsdban a szennyezd fizet elve nem
érvényesiil maradéktalanul, a levegdterheld, iiveghdzhatasi gazokkal kapcsolatos
tevékenységet folytatok d4ltal fizetett koltségek nem fedezik az eljarasok teljes
koltségeit

e Az Adatvédelmi Torvényhez vald szerves kapcsoldddst a kozosségi részvételre
vonatkozé kornyezetvédelmi jogszabalyok sem teremtik meg megfeleléen

e Az lgyféli jogokra vonatkozé szabdlyok még a kornyezetvédelmi jogban is
kétértelmiiek, nehezen értelmezhetdek, az tigyekben a részvételt pénziigyi oldalrol is
megnehezitik

e A klimavédelmi szankciérendszer hidnyos és szegényes (csupan a fluortartalmu
gizokkal kapcsolatban éllnak rendelkezésre specidlis szankcidk)

A jelen fejezetben az eljardsi jellegli szabdlyok koziil azokat emeltiik ki, amelyeknek
kozvetlen hatdsa lehet a klimavédelmi szabalyok megfeleld érvényesitésére. Ugyanakkor
fontosak lehetnek még ezeken kiviil a kdrnyezetvédelmi és klimavédelmi eljarasi szabdlyok
koziil a szervezeti/intézményi héttérre, a koltségvetési hittérre vonatkozd szabalyok
hataskorok, intézkedési kotelezettségek, monitoring szabdlyok meghatarozasa is.
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1.3.1. Eljarasi koltségek megtéritése

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi valamint a viziigyi hatésagi eljardsok
igazgatasi szolgdltatasi dijairdl sz6l6 rendelet

A kornyezetvédelmi és viziigyi hatdsdgi eljards sordn felmeriild egyéb eljarasi
koltségekrdl sz616 rendelet

A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal egyes miiszaki biztonsagi
kozigazgatasi eljardsainak és igazgatasi jellegli szolgaltatdsainak dijairél sz616
rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A klimavédelmi szempontok nem érvényesiilnek megfeleléen a kérnyezetvédelmi stb.
igazgatasi szolgéltatasi dijak meghatarozasaban

A kornyezetvédelmi igazgatdsi koltségeket nem értékelik djra rendszeresen, ezért az
iigyfelek altal fizetett téritések nem fedezik a tényleges koltségeket

Ugyanakkor az energiatakarékos, klimatudatos médon végzett tevékenységekkel
kapcsolatos igazgatasi koltségek csokkentése sem megoldott

Nem minden iiveghdz hatdsi gdzzal kapcsolatban fogalma meg a jogszabaly
koltségtételeket

A kornyezetvédelmi és rokonteriileti eljarasi koltségek teljes fedezése azok oldalardl, akik
érdekében az eljardsok indultak/folynak a szennyez6 fizet elvének érvényesitéséhez, illetdleg
a hat6sagok hatékony munkavégzéséhez elengedhetetlen volna. Ez a kérdés nem tévesztendd
Ossze azokkal a legujabb jogalkotdsi vadhajtdsokkal, pl. az utiigyi vagy vasutépitéssel
kapcsolatos engedélyezési eljarasokban, amelyek az ilyen eljardsokban résztvenni kivané
helyi kozosségeket, tarsadalmi szervezeteket szinte teljesithetetlen anyagi teherrel sijtja, azzal
a teljesen nyilvdnvalé szdndékkal, hogy Oket az eljardsokba valé érdemi beavatkozastol
elrettentse.

1.3.2. Kozosségi részvétel

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

A kornyezeti alapnyilvantartasrol sz616 rendelet

A nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentOségii beruhdzdsok megvaldsitdsanak
gyorsitasarol és egyszerlsitésérol szolo torvény

A teriiletfejlesztési koncepciok és programok, valamint a teriiletrendezési tervek
egyeztetésének €s elfogadasanak rendjérol sz616 rendelet

A személyi jovedelemadé meghatirozott részének az ad6z6 rendelkezése szerinti
felhaszndlasardl szol6 torvény

Az illetékekrdl sz616 torvény
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A jogteriilet legfontosabb problémdi

e Az alapnyilvéntartisrdl sz6l6 rendelet tigyfél szohaszndlata megtévesztd, konnyen
értelmezhetd gy, hogy csak a kdrnyezethasznalora terjed ki

e Ugyanitt csak a kornyezetvédelmi adatok nyilvdnossdgirdl sz6lo rendeletre torténik
hivatkozas, az Adatvédelmi Torvényre nem

e A klima szempontbdl csaknem mindig fontos kiemelt beruhdziasok tekintetében a
fiiggetlen és kompetens jogorvoslat biztositdsa aggilyos, a kozosségi részvételt pedig
az eljarasi illeték megkétszerezésével korlatozzdk

e A teriiletfejlesztési koncepcidk és programok, valamint a teriiletrendezési tervek
megalkotdsdban az érintett kozosségek részvételi jogai korlatozottak

e Az eredetileg a civil szervezetek tdmogatdsit célzd torvény eljardsi szabdlyai olyan
mértékben bonyolultakka véltak, hogy ezzel mar a jogintézmény céljait veszélyeztetik

e Az illetékkédex megteremtette annak a lehet0ségét, hogy a kornyezetvédelmi
tarsadalmi szervezetek és az onkormanyzatok személyes illetékmentességét kiillonbozd
dgazati jogszabdlyok kijatszhassdk

A kornyezetvédelmi kozigazgatasi eljarasokban a kozosségi részvétel biztositdsara vonatkozd
rendkivill szertedgazé joganyagdbdl csupin néhdny relevdns jogszabdlyt emeltiink ki,
amelyek reprezentéljdk a részvétel szempontjabdl az olyan témakorok jelentdségét, mint pl. az
aktiv informécidszolgaltatds, az atlathatésag fokozdsa vagy €ppen csokkentése, illetdleg a
kozosségi részvétel szervezésében, hatékonyabba tételében fontos szerepet betoltd tarsadalmi
szervezetek miikodésének segitése.

Itt is le kell szogezniink ugyanakkor, hogy a kornyezetvédelmi és azon beliil klimavédelmi
szempontbdl oly fontos kozosségi részvétel igazan hatékony csak a jogintézmény
rendszerszerii megkozelitése alapjan lehet. Ez a rendszer szemlélet a Magyarorszag 4ltal is
ratifikdlt Aarhusi Egyezményben és az azt végrehajté eurdpai unids jogszabalyokban jelen
van, ugyanakkor nemzeti jogunkat csak részlegesen érte el. A magyar jogban jelenleg a
kozosségi részvételt €s annak korlétait tobb ezer jogszabdly szabdlyozza egymdsnak nagyon
gyakran szogesen ellentmondva. Ilyen koriillmények kozott az aktiv lakossdgi csoportok és a
kornyezetvédelmi szakmai tdrsadalmi szervezetek ingyen felajdnlott energidja, tuddsa a
kornyezetvédelem és a klimavédelem szempontjabol alig tud hasznosulni.

1.3.3. Szankciok
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdly
e Az egyes fluortartalmi {iveghdzhatdsi gdzokkal kapcsolatos tevékenységekre
vonatkozé birsagrol

A jogteriilet legfontosabb problémdi
e Hianyoznak a fluortartalmd iiveghdzhatasi géazokon kiviili hasonlé gazokkal
kapcsolatos tevékenységekre vonatkozé birsagok
e Nincsenek mérlegelést segitd rendelkezések a szankciok kivédlasztasdhoz és a
birsdgdsszeg meghatarozdsihoz
e Hianyoznak az ellenérzések garancidlis eljarasi szabélyai
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Egyetlen olyan szankciérdl szolé jogszabdly van jelenleg jogrendszeriinkben, amely a
vonatkozé EU szabdlyok végrehajtdsa korében kifejezetten az iiveghdzhatdsi gazokkal
kapcsolatos szabdlyok megszegdit fenyegetik. Ugyanakkor a kdrnyezetvédelmi jog és ezen
beliil a levegbtisztasdg védelmi és klimavédelmi szabalyok kikényszeritésére a szankciok
sz€les korét kellene a gyakorlatban alkalmazni, a szérvanyosan és hidnyosan rendelkezésre
allo kozigazgatasi szankcidkon kiviil, szabalysértési és biintetdjogi, munkajogi, polgari jogi,
addjogi, s6t akar allamhaztartasi jogi szankcidknak is fenyegetniiik kellene egyes a klimaval
kapcsolatos konkrét kotelezettségszegéseket.

2. ROKONTERULETI AGAZATI JOGI ESZKOZOK

2.1. A Kkiilonbozo fejlesztéssel és épitéssel foglalkozé jogszabalycsoportok

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
Teriiletfejlesztés, teriiletrendezés

o Telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés

e Az épiiletek kialakitasara vonatkozé szabalyok
e Az épitésiigyi igazgatds szabdlyai

A jogteriilet legfontosabb problémdi

* A teriilet/telepiilés fejlesztés/rendezés fogalomkore sziikségteleniil bonyolult, atfedd, a
kiilonbségeket és azonossagokat, a koztiik levo logikai kapcsol6dasi pontokat és azok
jogi kdvetkezményeit a jogalkoté nem tisztidzta megfeleloképpen

e A kilonbozd fejlesztési és rendezési tervekre vonatkozd jogintézmények
elhanyagoljadk a vdrosi és varos kornyéki zoldteriiletek fogydsdnak kérdését, nem
tudjdk sikeresen korldtozni a sziikségtelen belteriiletbe vonasokat

e Az Etv. alapjan foly6 telepiilésrendezési eljarasokban nincs megfeleléen szabalyozva
az egyébként koriiltekintéen megoldott kozosségi részvétel eredményeinek
becsatornazdsa, mig a tobbi tervezési eljarasban, illetdleg a tervtandcsokban egyaltalan
nem vagy alig megoldott az érintett kzosségek részvétele, ezzel pedig az atlathatésag
€s az elszamoltathatdsag

e Az épitési hatdsagi eljarasokban az iigyféli jog ellentmondédsosan szabalyozott, ennek
folytdn a gyakorlatban nagyon sokszor kizdrnak az eljarasbol olyan szomszédokat, a
hatasteriileten €16 vagy dolgozé személyeket, illetdleg tdrsadalmi szervezeteket,
akiknek egyébként jogat, jogos érdekét vagy feladatkorét az adott épitési ligyek
egyébként nyilvanval6an kozvetleniil érintik

o A foépitészek szerepe, befolydsolasi lehetdsége is indokolatlanul hattérbe szorult
mads pl. pénziigyi jogi szabdlyokhoz a klimarelevans kérdések hatékonyabb megoldasa
érdekében
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2.1.1. Teriiletfejlesztés, teriiletrendezés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

® A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol szolo torvény

e Az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol szol6 torvény

® A Budapesti Agglomeraci6 Teriiletrendezési Tervérdl sz6l6 torvény

e A teriiletfejlesztési koncepcidok, programok és a teriiletrendezési tervek tartalmi
kovetelményeirdl sz616 rendelet

e Az lIpari Park” cimr6l és az ipari parkok fejlesztését szolgald rendszer miikodésérol
sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e A teriiletfejlesztési €s -rendezési torvény egyenld prioritdsként kezeli a tarsadalmi,
gazdasdgi és kornyezeti célkitiizéseket, ami, tekintettel a koztik levd
ellentmonddsokra és az el6z0 két érdekkor érdekérvényesitési mechanizmusaira a
kornyezetvédelmet silytalannd teszi a fejlesztések tervezésében

e A pénziigyi eszkozokrdl szolo rendelkezések nem gondoskodnak a kibocsatas-
csokkentési, klimavédelmi tevékenységek célzott finanszirozasarol

® Az orszagos és a budapesti agglomeraciora vonatkozé fejlesztési tervekbdl hidnyoznak
a belteriiletbe vondsok megdllitisdhoz, az erddfeliiletek noveléséhez és a
kornyezetbarat kozlekedési dgak fejlesztéséhez sziikséges garancidk és azokrol az
irdnyadé mddszertani rendelet sem gondoskodik

® A jelentds kedvezményekkel jaré ,Ipari Park” cim odaitélésének szempontjai kozott
nem szerepelnek kornyezetvédelmi és klima (pl. energiahatékonysag, kozlekedési
kapcsolatok) szempontok

Az Orszagos és a Budapesti Teriiletrendezési Torvény feliilvizsgalata jelenleg folyamatban
van és a feliilvizsgilat részét képezi a Kvtv.-nek megfeleld kornyezeti vizsgdlat — ennek
koszonhetd a tervezet néhany klimapolitikai szempontbdl pozitiv vondsa, pl. repiilSterek,
intermodalis csomépontok, tthdlézat vonatkozdsdban. Ezek a pozitiv vondsok azonban nem
ellenstilyozzék a fent felsorolt meglévd, és megmarad6 negativ tendencidkat.

A kérdéssel a tanulmany mds helyén részletesebben foglalkozunk, de itt is utalnunk kell arra,
hogy a teriilet/telepiilés fejlesztés/rendezés jogintézményei sziikségteleniil bonyolultak, ami
mind a rendelkezésre all6 szakmai kapacitdsok megfeleld 0sszpontositdsat, mind a hatékony
kozosségi részvételt megneheziti.

Hianyz6 vagy hidnyos szabdlyozasi elem az 6nkorméanyzatok normativ dllami tdmogatasa,
cimzett timogatdsok, teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsuldsok koltségvetési hozzajaruldsa
annak érdekében, hogy a helyi klimagaz kibocsatas csokkentési tevékenységekhez forrast
biztositsanak, teriiletfejlesztési céleldiranyzat, teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési célu
tdmogatasok, térség- és telepiilésfelzarkoztatasi céleldirdnyzat a terhek kiegyenstlyozédsara
stb. Kisméretii 6nkormanyzati megujul6 erémiivek épitésének tdmogatdsa (helyi hulladékbdl,
masod nyersanyagbodl), szintén hidnyzik a fejlesztési szabalyokbdl, jollehet alapvetd, tobb
kornyezetvédelmi  szempontb6l is  kedvezd  koncepciondlis  valtist  jelentene
energiapolitikankban.
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2.1.2. Telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

Az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérdl sz616 torvény

Az OTEK

A teriiletek bioldgiai aktivitasértékének szamitasardl sz616 rendelet

A telepiilésrendezési és az épitészeti-miiszaki tervtandcsokrol szOl6 rendelet

A teriiletrendezési, a telepiilésrendezési és az épitészeti-muiszaki tervtanacsokrol szolo
rendelet

A tandcsi szervek kezelésében levd kozhaszndlatd zoldteriiletek fenntartdsardl és
haszndlatdrol sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

Az épitési jog két legfontosabb jogszabalydban, az Etv.-ben és az OTEK-ban nem
jelennek meg a megel6zd klimavédelem eszkozei, gy mint zoldteriiletek szigord
védelme, nagy koziti forgalmat gerjesztd Iétesitmények kiilonleges kezelése,
energiatakarékossag és energiahatékonysag az épiileteknél, stb.

A telepiilések bioldgiai aktivitasértékének tényleges megérzésére — az Etv.-ben foglalt
deklardcién kiviill — nincsenek meg a részletes végrehajtdsi szintli jogi és
intézményi/eljardsi garancidk. Ennek legjobb példdja éppen az Onkorményzati
kezelésben 1évo kozhaszndlatd zoldfeliiletek helyreallitisara vagy ujratelepitésére
vonatkozd szabélyok elégtelensége.

A telepiilésfejlesztési/telepiilésrendezési  jogintézmények tilsdgosan bonyolultak,
atfedo, ellentmond6 az egymashoz val6 logikai/eljarasi viszonyuk

A telepiilésrendezési tervek megalkotdsa sordn a kozosségi részvétel eredményeinek
megfeleld figyelembe vétele nem biztositott

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és egyéb tarsadalmi szintli érdekekbdl torténd
kotelezésekkel és telepiilésrendezési valtoztatdsokkal egyiitt jaré kartalanitis még
mindig tdl széleskori és eltilzott

A tervtanicsok eljarasa és az SKV eljarasok kozotti szinergikus hatdsok lehetdségét a
jogalkotd figyelmen kiviil hagyja, pairhuzamos eréfeszitések torténhetnek

A tervtanidcsok koOzOsségi részvételi szabdlyai és ezzel egyiitt a mikodésiik
atlathatésaga és elszamoltathatésdga nem megfelelok

A telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés szabdlyozdsdnak fentebb felsorolt hidnyossigain
tilmenden megjegyezziik, hogy a hatdlyos jogunkbdl ezzel kapcsolatban szinte teljesen
hidnyoznak olyan id6szerii tartalmak, mint a helyi Onkorményzati klimastratégidk
megjelentetése, fenntarthatd telepiilésszerkezet kovetelményei, a varos és térségfejlesztés
integracija, vegyes funkciéji varosnegyedek kialakitdsa, atszell6zést biztosité intézkedések
pl. célzott épitési tilalmak, arvizveszélyes teriiletekrdl a telepiilések atirdnyitdsa, varosi
hoszigetek megeldzése/felszamoldsa, Ovezeti dtsorolasok, belteriiletbevondsok korlatozasa,
beépitési korlatok, zoldfeliilet-védelem jogi eszkdzokkel.
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2.1.3. Az épiiletek kialakitasara vonatkozo szabalyok
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

e az épitészeti-miiszaki tervdokumentdcidk tartalmi kovetelményeirdl sz616 rendelet

e az épitési termékek miszaki kovetelményeinek, megfelel6ség igazoldsanak, valamint
forgalomba hozataldnak és felhasznélasdnak részletes szabalyairdl szol6 rendelet

e az egyes épiiletszerkezetek és azok létrehozdsandl felhaszndlasra keriild termékek
kotelezo alkalmassagi idejérdl szolo6 rendelet

e az épiiletek energetikai jellemz6inek meghatarozasardl szol6 rendelet

® az energiamegtakaritast eredményez0 épiiletfeldjitdsok tdimogatasardl sz616 rendelet

e az épitési és bontasi hulladék kezelésének részletes szabalyairdl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e Az ¢épitészeti-miiszaki tervdokumentidcioknak ma még nem kotelezd elemei a
klimarelevans adatok pl. a megkovetelt energetikai jellemzék mas relevans
jogszaballyal dsszevetve hidnyosak és nem éltaldnosan kételezéek

e Az épitési termékekhez adand6 miiszaki tandsitvany nem tér ki a klimaszempontokra,
a termékek alkalmassdgi ideje (5 év) pedig til rovid ahhoz, hogy megfeleléen
garantdlja a klimavédelmi kovetelmények (pl. hdszigetelés) tartds teljesiilését

e Az épitési anyagok elddllitdsa nagy energiaigényl, az épitési és bontdsi hulladék
hasznositdsa, kiilondsen pedig az ujrafelhasznédlas még nincs kielégitden szabalyozva

Az épitmények kialakitdsara vonatkozé szabdlyok tobbsége nem tiikrozi a jogalkotd
klimatudatossagat, ellenben két szabdly, az épiiletek energetikai jellemzbinek
meghatdrozasardl, illetdleg az energiamegtakaritist eredményez6 épiiletfeldjitasok
tdmogatdsar6l sz6l6 rendelet kifejezetten a  klimaszempontok, kozelebbrdél —az
energiatakarékossdg szempontjait szolgdljadk. E két jogszabdlyt jelenleg idegen testnek
kapcsoloddsi pontjaik, az dgazat magasabb szintli jogszabdlyai, illetéleg mds &dgazatok
relevans jogszabdlyai egyéltaldn nem hivatkoznak rdjuk, masfeldl a jogalkalmazési feltételek
sincsenek megfelelden kidolgozva e jogszabdlyok vonatkozdsdban. Mindezek alapjan méltin
allithatjuk, hogy e két egyébként eléremutaté jogszabdlyunk jelenleg nem mds, mint
hangzatos deklaraci6’.

Az épitési jogunk tobbi része pedig egydltaldn nem jeleskedik a klimatudatos magatartast
elosegitd jogintézmények kialakitasaban, a megfeleld tilalmak és kotelezések bevezetése vagy
a szabvanyok szigoritasa pl. a szigetelésekkel, energiatakarékos épitkezéssel kapcsolatban.

? Utalunk ezen feliil arra a kozkeletii vélekedésre, melynek valésdgalapjat természetesen nem tudjuk sem
megerdsiteni, sem megcafolni, hogy az épitészek dltal az épitési tervekhez készitett és az egyes épiiletek
energetikai jellemzdit tartalmazé szdmitdsok igencsak megkérddjelezhetd pontossdguiak.
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2.1.4. Az épitésiigyi igazgatas szabalyai
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
- a hatosdgi rendszer egyes elemei
e az épitésiigyi és az épitésfeliigyeleti hatdsdgok kijelolésérdl és mitkodési feltételeirdl
e ateriileti féépitészekrdl
® az onkormdnyzati f6épitészi tevékenység ellatdsanak részletes szakmai szabdlyairdl és
feltételeirol

- engedélyezés és jotdllds
® az egyes épitményekkel, épitési munkdkkal és épitési tevékenységekkel kapcsolatos
épitésiigyi hatdsagi engedélyezési eljarasokrol
e alakdsépitéssel kapcsolatos kotelezd jotallasrol

- adatszolgdltatds és nyilvdntartds
e az épitdipari kivitelezési tevékenységgel kapcsolatos adatszolgéltatasrol
e az ¢épitésiigy korébe tartozd tevékenységek ellatdsdhoz sziikséges hatdsagi
nyilvantartasok létesitésének és miikodésének feltételeirdl

- ellendrzés és birsdgolds
e az épitésfeliigyeleti ellendrzési eljarasrol
e az épitésiigyi és a miiemlékvédelmi hatdsagi ellendrzés részletes szakmai szabdlyairdl
e az épitésiigyi birsdg megallapitasanak részletes szabalyairdl
e az épitésfeliigyeleti birsagrol

- egyéb relevdns jogszabdlyok
e az épitési beruhdzasok kozbeszerzésekkel kapcsolatos részletes szabalyairdl
e az épitésiiggyel kapcsolatos szakmai tovabbképzési rendszer részletes szabalyairdl
e az illetékekkel kapcsolatos részletes eljardsi szabalyokrol

A jogteriilet legfontosabb problémdi

* A szomszédok és a hatésteriileten €16k tigyféli joga nem teljes koriien biztositott

® Az energiatakarékossdgi és hdvédelmi szempontok nem érvényesiilnek megfeleld
sillyal* a szakképzés és az dltaldnos eljardsi szabalyok korében, tovdbba az
adatszolgaltatis és a nyilvantartds tekintetében sem, igy egyebek kozt nem lehetséges
a kedvezd tapasztalatok széleskorll elterjesztése. Ugyancsak teljesen hidnyoznak a
klimaszempontok az dgazat ellendrzési €s birsdgoldsi szabdlyai koziil.

e A foépitészek szerepe sokszor csak formalis, a rovid tavd helyi gazdasagi érdekek
minden tovabbi nélkiil feliilirjdk a szakmai szempontjait, amelyek kozott ma még
nincsenek kifejezetten klimarelevans szempontok, pl. energiahatékonysagra vonatkozé
informéacidszolgaltatdssal kapcsolatos kotelezettségekb6l ereddéen vagy helyi
klimavédelmi programok kidolgozasaval

o Az engedélyezési eljaras tartalmi kovetelményei koziil hidnyoznak a klimavédelmi
szempontok, igy pl. a 7/2006. TNM rendelet altal megkovetelt energetikai jellemzdok
igazoldsa

* Az el6z6 fejezetben szerepl6 Etv. figyelembevételével.
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o Az épittetd jotdllasi kotelezettsége épiiletszerkezetekre, és nem épiilettulajdonsdgokra
terjed ki, igy explicite nem fed le olyan klimarelevins tényezdket, mint pl. a
hészigetelés megfelelosége

A komplex szabdlyozds igénye az épitési jog teriiletén jelentkezik a legerdsebben. Az el6z6
nagy fejezetben szerepld dltaldnos kornyezetvédelmi szempontok (kiilondsen a
levegOtisztasigvédelem anyagi jogi és a kozOsségi részvétel eljardsjogi kovetelményei),
illetdleg a kovetkezd fejezetekben targyalt energiahatékonysdgi szempontok beépitése, az
azokra vald hivatkozas hidnyzik szinte teljesen az épitési jogbol. Természetesen, ha lennének
ilyenek, a klimarelevans épitési szabdlyok is felléphetnek azzal az igénnyel, hogy mas
jogagak respektaljdk azokat, hiszen akkor pl. az épitményekkel kapcsolatos kiillonb6z6
pénziigyi jogi elvondsi és tdmogatdsi jogintézmények, vagy a kozbeszerzési eljardsok sot az
illetékkiszabdsi eljarasok egyik kiindulé pontja lehetne a klimatudatos, energiatakarékos stb.
épitkezés igazoltsiga.

2.2. Az energiatermeléssel és energiatakarékossaggal foglalkozo jogszabalyok
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
¢ Energiatermelés
e Nagy energiafelhaszndldssal jar szolgaltatdsok
e Lakossagi villamos energia felhasznalas
¢ Energiahasznal6 termékekre vonatkozé szabélyok

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e Az energiatermelésre vonatkozd jogszabdlyok dltaldban egydltaldin nincsenek
figyelemmel a klimaszempontokra, Osszességében az alternativ energiaforrasok joval
kisebb tamogatast kapnak a hagyomdanyos, sot kifejezetten a fosszilis forrasokhoz
képest

e Ugyanebben a korben a tiizel6berendezések kibocsatdsaira vonatkozd szabalyok
nincsenek tekintettel az dsszes iiveghdzhatasd gazra

e A nyilvanossagra és a kozosségi részvétel egyéb formdira vonatkozd szabdlyok az
egész dgazatbdl hidnyoznak vagy nem megfeleld tartalmiak, igy az dgazat miikodése
a tarsadalom szdmadra nem atlathat6 és elszamoltathatd

® A lakossigi energiaszolgdltatas szabdlyai kozott a gazdasdgi szempontokhoz képest
alarendelt szerepet jatszanak az energiahatékonysdgi szempontok és a megujuld
energiaforrasok tdmogatasa

e Ugyanez igaz a lakossdgi dramfogyasztds szabdlyaira is, kiilonos tekintettel az
dramszolgéltatdssal egyiitt elvégezhetd kozvetlen hdszolgéltatasra €s a kdrnyezetbarat
energiaforrdsok vagy kornyezetbarat forrdsokbdl nyert villamos energia hasznalat
Osztonzésére

e Az energiafogyaszté termékekkel kapcsolatosan a klimavédelmi szempontok
figyelembevételére €s a lakossdg hatékony, a vasdrlasi szokdsokat valéban befolyasold
tdjékoztatasira vonatkoz6 szabélyokat elégtelennek taldltuk
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2.2.1.

Energiatermelés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

a kdolaj biztonsagi készletezésérdl sz6l6 torvény

a foldgaz biztonsdgi készlet felhaszndldsira vonatkozd egyes szabdlyokrdl szold
rendelet

a sz€énipari szerkezetatalakitasi timogatds meghatdrozdsanak és kezelésének részletes
szabdlyairdl sz6l6 rendelet

az 50 MWth és anndl nagyobb névleges bemend hoételjesitményii tiizeloberendezések
mikodési feltételeirdl és 1égszennyezd anyagainak kibocsatdsi hatarértékeirdl szolo
rendelet

a 140 kWth és az ennél nagyobb, de 50 MWth-nal kisebb bemend hételjesitményii
tiizeloberendezések €s helyhez kotott gazturbindk légszennyezd anyagainak
technoldgiai kibocsatasi hatarértékeirdl szol6 rendelet

az atvételi kotelezettség ald esd villamos energia atvételének szabdlyairdl és drainak
megéllapitasarol sz6l6 rendelet

a Magyar Energia Hivatal igazgatasi szolgaltatiasi dijairdl és a feliigyeleti dij
fizetésének szabdlyairdl sz616 rendelet

a kdolaj és kdolajtermékekre vonatkozé nemzetkdzi adatszolgéltatasrol szol6 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A koolaj és a foldgdz biztonsdgi készletrdl szolo torvény/rendelet semmilyen
kornyezetvédelmi, pl. az alternativ energiaforrasokra vonatkozé szempontot nem
vesznek figyelembe

A Vértesi Erdémi Rt. hosszu tavd tdmogatasardl jogszabdly gy rendelkezik, hogy a
jovedelmezdségen kiviil semmilyen mds szempontot nem vesz figyelembe

Egyik tiizel6berendezések kibocsatdsi hatdrértékérdl szOol6 rendelet sem  veszi
figyelembe az Gsszes iiveghdzhatasu gaz kibocsatast

Egyik tiizeldberendezések kibocsatdsi hatdrértékérdl szo6lé rendelet sem tartalmaz
kozosségi részvételi rendelkezéseket, amelyekkel a mérések és kibocsatasok
atlathatésdgat és elszamoltathatdsdgat biztosithatnak

Az atvételi kotelezettség ald esd villamos energia szabdlyozas kiterjed a hulladékok
elégetésébdl nyert hore is

Az energia feliigyeleti dij nem differencidl a kornyezetbardt energiaforrasok javdra, a
befolyt dijat pedig nem kételezd legalabb részben kornyezetvédelmi célokra forditani
A koolajra és kdolajtermékekre vonatkozé nemzetkozi adatszolgdltatds adatai nem
nyilvanosak

A fentiek alapjan megéllapithatjuk, hogy Magyarorszagon ma még a fosszilis tiizeldanyagok
elégetésére vonatkozd szabdlyok kevéssé veszik figyelembe a klimaszempontokat. A
kozvetlen és kozvetett tdimogatasuk még jelen van, bar csokkentését kilatasba helyezték, az
energiatakarékossdg, hatékonysdg, kibocsatdsi kvotdk, externdlidkat tartalmazd arképzés,
attekinthetd energiakompenzicids rendszer, illetdleg olyan részletkérdések, mint hogy a
bioenergia tekintetében ne csak a villamos energia, hanem a hétermelés is kapjon tdmogatast
még nem jutottak 4t a jogalkotds lépcséfokain.
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2.2.2. Nagy energia felhasznalo szolgaltatasok

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
® A tivhOszolgaltatdsrol szOol6 torvény €s az azt végrehajtéd rendelet
A géz- és tavhoszolgaltatasi eldlegrol szo16 rendelet
A kozponti fiitésrol és melegviz-szolgéltatasrol sz616 rendelet
A foldgazellatasrol szolo torvény
A foldgaz arszabalyozasanak kereteirdl sz616 rendelet
A foldgéz koziizemi dijainak megallapitdsardl sz616 rendelet
A gazartdmogatasrol sz616 rendelet
A foldgéz rendszerhaszndlati dijak megéllapitdsardl sz6l6 rendelet
Az egyiittmikodé foldgazhalézat fejlesztéséért szedhetd csatlakozasi dijrél szold
rendelet

e A kozvilagitasrdl sz616 torvény

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e A kornyezetbarat tivhoszolgaltatds kiterjesztését, fejlesztését nem irdnyozza el a
jogégazat, tovibbd nem rendelkezik arrdl sem, hogy a tdvhot hasznosité felhasznaloi
berendezéseknek meg kell felelniiik az energiahatékonysagi kovetelményeknek

e Bar a tavhoszolgéltatas sordn vizsgélni kell, hogy a felhasznidlandé energiaforrasok
megujuldk-e, azok igénybevétele semmilyen formédban sem kotelezd

e A lakasszovetkezetek és tarsashdzak kozponti flitésérdl szolé jogszabdly teljesen
megfeledkezik az energiatakarékossdgrol és a megijuld forrdsok preferdlasardl

e A foldgazellatasrdl sz6l6 torvény nem tartalmaz konkrét klimavédelmi szempontokat
sem a veszélyhelyzetekre, sem a kapacitisbovitésre, sem az darak és dijak
megéllapitdsiara vonatkozéan. Ugyanez igaz a foldgdz aranak megéllapitasarol szo6lo
kiilonboz6 rendeletekre is.

e A kozvilagitasrdl szolé rendelet nem tartalmazza prioritasként az energiatakarékos
fényforrasok és ldampatestek hasznélatat

A kiilonbozd formdban torténd energiaszolgéltatds sordn a cégeket jogunk sem nem kotelezi
arra, sem nem teszi érdekelté abban, hogy a fogyasztist csokkentsék, a meguijuld
energiaforrasokat vegyék at, alkalmazasukat fejlesszék. Nem meriil fel kozvetlenil az
energiahatékonysag novelése sem, kdzvetlen jogi parancs nem szoritja a szolgéltatokat minél
jobb hatasfokkal kihaszndlni a jelenlegi eréforrasokat.

Elmarad ma még ezen a teriileten a megtjulé energiahordozok tdmogatdsa is vagy csak
szorvanyosan fordul el (pl. biogdzok betdpldlasat lehetévé tevd szabdlyok a gaztorvény
végrehajtasi rendeleteiben). Tovdbbi szemléleti probléma az, hogy nincs napirenden a
kisméretli onkormdnyzati megijulé erémiivek létesitésének tdmogatdsa, masfeldl pedig az
erdoket fenyegetd jelenség, a faapriték erOmiivi égetése (mint ,,megujulé energiaforras’)
tdmogatasanak feliilvizsgélata, helyette pedig a geotermikus energia tdmogatisa, akar
kisméretii lakossédgi rendszereknél is.
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2.2.3. Lakossagi villamosenergia fogyasztas

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

A villamos energidr6l szol6 torvény

A kozcéla villamos hélézatra csatlakozds pénziigyi és muszaki feltételeir6l szolo
rendelet

A villamosenergia-elosztds €s -dtvitel, a rendszerirdnyitds és a rendszerszintl
szolgaltatdsok hat6sagi dijainak kozéptavu szabdlyozasardl szol6 rendelet

A villamosenergia-ellatisban alkalmazott 4ltaldnos rendszerhasznalati dijak
megéllapitasarol sz616 rendelet

A villamosenergia-rendszer irdnyitdsaval, miikodésével és hasznélatdval Osszefiiggd
egyes adatszolgaltatasokrdl szol6 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A villamos energia termelésben az uj kapacitdsok 1étesitésére vonatkozo6 palyazatoknal
jelenleg még nem mérlegelik kell sullyal az elérhetd legjobb technika és a meguijuld
energiaforrasok alkalmazasat és a torvény nem preferdlja hathatésan a villamosenergia
atvitel mellett a kozvetlen héenergia atvitelt

A villamos energia fogyasztok tdjékoztatdsara vonatkoz6 szabdlyok nem az egyébként
irdnyad6 Adatvédelmi Torvénybdl indulnak ki €s nem is hivatkoznak arra, sot az
Avtv.-vel semmiképpen sem Osszeegyeztetheté modon egyes adatkéroket kedvezobb
helyzetbe hoz ez a jogigazat

A villamos energia arképzése nem 0sztonoz sem a kornyezetbardt energiaforrasok
vagy kornyezetbarat forrasokbol nyert villamos energia haszndlatira sem pedig a
kornyezetkiméld, megfelelden takarékos energiahaszndlatra még a nem lakossagi
felhaszndlok korében sem

A villamos energia szolgéltatasa és haszndlata, amely a lakossag életét nagyon sok tekintetben
alapvetéen meghatdrozza, olyan szabdlyozdsi témakor, ahol a kornyezetvédelmi és
klimaszempontok érvényesitése nem csak kozvetlen szakmai, hanem tarsadalompolitikai, a
tarsadalom kornyezettudatossdganak szintje szempontjabdl is rendkiviil 1ényeges — lenne.
Ehhez képest ugy latjuk, hogy az 4dgazat jogalkotéi nagymértékben fiiggetlenitik magukat az
altalanos és a klimaszemponti kornyezetvédelmi szabdlyoktol és ezt megtetézik azzal, hogy —
dllam az 4llamban - egyik alapvetd alkotmdnyos jogszabdlyunkrdl, az Adatvédelmi
Torvényrdl sem vesznek tudomast.

2.2.4. Energiafelhasznal6 termékek

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

az energiafelhaszndlé termékek Oko-tervezési kotelezettségének eldirdsardl, valamint
forgalomba hozataldnak és megfeleldségértékelésének 4ltaldnos feltételeirdl szolo
rendelet

- hdztartdsi gépek

egyes hdztartdsi gépek energiafelhasznalasanak ismérveirdl sz616 rendelet
a gépkocsik kornyezetvédelmi feliilvizsgalatardl és ellendrzésérdl szol6 rendelet
a fénycsdeldtétekre vonatkozo energiahatékonysagi kovetelményekrdl sz616 rendelet
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a hétermeld berendezések és vezetékhdldzataik energiahatékonysagi kovetelményeirdl
és a tanusitds modjardl sz616 rendelet

- egyéb termékek

a helyhez kotott foldgaziizemli gdzmotorok technoldgiai kibocsdtasi hatarértékeinek és
azok alkalmazasara vonatkozd szabdlyok megallapitasardl sz616 rendelet

a gaznemi vagy folyékony tiizel6anyaggal iizemelé melegvizkazanok hatdsfok-
kovetelményeirdl és megfeleldségének tandsitdsardl sz616 rendelet

az ipari és mezbdgazdasigi gazfogyasztd késziilékek megfeleloségének tantsitasi,
illetve joévdhagydsi rendjére és forgalomba hozataldra vonatkozé szabélyokrdl sz6lé
rendelet

a motorhajté anyagok és egyes kodolajtermékek belfoldi forgalmazasardl sz616 rendelet
a gépjarmii-hajtéanyagok min6ségi kovetelményeirdl sz616 rendelet

egyes gazfogyasztd késziilékek kialakitdsarol és megfeleléségének tanisitasardl szolo
rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A fogyasztok tdjékoztatdsara vonatkozé kovetelmények kimeriilnek azaltal, hogy
kotelezové teszik adatlap és energiahatékonysagi cimke alkalmazasit egyes
energiahasznil6 termékeken, azonban ezek tényleges hatdsit, megértetését tovabbi
tdjékoztatassal nem segitik eld

Csak néhany termék vonatkozdsdban forgalomba hozatali feltétel egy minimalis
energiahatékonysdgi szint elérése — a nagyobb gazdasdgi erdt képviseld ipardgak
tomegtermékeivel szemben ilyen intézkedés jelenleg f6l sem meriilhet

A gaziizemil motorok és a kazanok kibocsatdsaira vonatkozé szabalyok nem terjednek
ki az Osszes iiveghdzhatdsd gdzra

A gépjarmumeghajt6 anyagokra vonatkozé szabdlyok csak hatékonysagi
kovetelményeket tartalmaznak, kozvetleniil a kibocsatassal kapcsolatos szabalyokat
nem

A gazfogyaszté késziilékekre vonatkoz6 szabdlyok nem gondoskodnak arrdl, hogy
ezeket a késziilékeket eleve gy alakitsdk ki, hogy alkalmasak legyenek a biogdzokra
valé atallasra

2.3. A kozlekedési kibocsatasokkal kapcsolatos jogszabalyok

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

Nagy kozlekedési dgazatok (kozati, vasuti, 1€gi)

Kozlekedési infrastruktirafejlesztés és forgalomszabalyozds

Kozlekedési miiszaki és személyi kovetelmények (jarmiivek, hajtéanyagok)
Kozlekedési szolgaltatasok (személyszallitas, teherszallitas)

Kozlekedés pénziigyi jogi vonatkozdsai (adok, dijak)

Kozlekedési eljarasi kérdések (hatésdg, nyilvantartas)
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A jogteriilet legfontosabb problémdi
e Minden bizonnyal til sok tdke keriilt befektetetésre a kozlekedési dgazatba akdr
infrastrukturdlis szinten, akar szellemi t6ke formdjaban ahhoz, hogy az egyébként a
klimavaltozdshoz markdnsan hozz4jarulé szektor hirtelen feladja dallaspontjat és
érdekeivel ellentétesen kornyezetileg pozitiv szerepet kezdjen jatszani. A
szemléletvaltds azonban nem keriilhetd legfeljebb a vélsigjelenségek tovabbi
sokasoddsdig még eloddzhaté. Igy nem keriilhet6 el:
e A kozuti kozlekedési beruhdzasok indokoltsdgédnak feliilvizsgédlata
e A légikozlekedés tilzottan védett poziciéjanak atgondolasa
A miszaki (személyi és targyi) feltételek eldirdsanak szigoritdsa mind a jarmiivekkel,
mind az azokkal végzett szolgéltatdsokkal kapcsolatban
Az adérendszer atgondoldsa
A kozlekedési bevételek hovaforditdsaban a klimavédelem szamara pozicid biztositasa
A marketingszempontbdl relevans kornyezeti adatok érthet6 kommunikaldsa
A hat6sag feladatainak a fenti igényekhez val6 alakitasa

2.3.1. Nagy kozlekedési agazatok (koziti, vasuti, 1égi)

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
® akozuti kozlekedésrdl szol6 torvény
e avastti kozlekedésrol sz616 torvény
e alégikozlekedésrol szolo torvény

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e Nem kertilt elvi éllel kimonddsra, hogy a jelenlegi, fosszilis energiahordozdkat elégetd
egyéni kozuti kozlekedés nagymértékben felelds a klimavaltozasért, ezért olyan
jellegli koncepciondlis valtozasra van sziikség, mely klimatudatos alapokra helyezi a
kozlekedést

e Nem jelenik meg annak a kérdésnek a jogi szabdlyozdsa, hogy vajon a koziti
kozlekedés keretein beliil melyek a legkevésbé karosak a kliméara

e Sem a vastttal kapcsolatos dllami feladatok, sem a vastti szolgdltatissal szemben
tdmasztott kovetelmények korében nem jelennek meg kdrnyezeti szempontok, holott a
vastt fajlagosan a legkevésbé klimakdrosité hatdsu

o A légikozlekedés egyfajta védett és a biztonsdgi eldirdsok mogé buijé privilegizalt
helyzete azt eredményezi, hogy ez a nagy kibocsaté aranytalanul kevéssé koteles a
kornyezeti és klimaszempontokat figyelembe venni miikodése soran

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy ma Magyarorszagon, de a Ilégikozlekedéssel
kapcsolatban mondhatjuk azt, hogy akar vilagszinten is, az egyes kozlekedési &dgak
szabdlyozdsa nem ardnyos azzal a mértékkel, ahogy a globdlis klimavaltozashoz
kibocsatasaikkal hozzdjarulnak. Itt koncepciondlis valtozdsra van tehat sziikség, amelynek
megint csak a 1égikozlekedésre aktualizdlt elso jelei mar mutatkoznak az EU-ban, ahol nagy
valészinliség szerint a nagy légitarsasdgok is részeseivé kell, hogy vdljanak a kiotdi
rendszernek. Magyarorszdg még adds egy ilyen komplex, rendszerszemléletti latdsmoddal,
aminek mindenképpen részét kell, hogy képezze az egyes kozlekedési dgak kozott
klimaszemponti prioritdsok feldllitdsa, majd ennek az elvnek a kovetkezetes végigvitele az
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alsébb szintli (infrastruktirat érintd, miszaki kovetelményeket szabalyozd, kozterheket
rendez0, stb.) jogszabdlyokban.

2.3.2. Kozlekedési infrastruktiarafejlesztés és forgalomszabalyozas

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

az autOpdlyatorvény

a TEN-T tdmogatdsokrol sz6l6 rendelet

az utak épitésének engedélyezésérdl szol6 rendelet

az utak forgalomszabalyozasardl sz616 rendelet

a repiil6terek épitésének engedélyezésérol szol6 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

Magyarorszag ugy tlinik, hogy politikai kézmegegyezés alapjan egy olyan hibds
fejlodési palyéra 4llt, amelyben a fejlédés mozgatérugdja a kereskedelem, azonban
belil is a kozuti 4druszallitdis. Az egyes divergdlé érdekeket és néha még a
koltségvetési stabilitdst is ennek rendeli ald a jogalkoté és a végrehajtd, és ez
eklatdnsan jelenik meg a csak autépdlyatdorvénynek nevezett jogszabédlyban. Ebben
eléggé ki nem hangsilyozhaté médon egy hibds alapallasbol a gyorsforgalmi dthdldzat
épitését az Orszdggyiilés fontos kozérdeknek 4llitja be. Sajnélatos jelenség, hogy
ennek a folyamatnak a gyorsitdsa érdekében az engedélyezési eljardsokban
érvényesiild kozosségi részvételi jogokat is alaposan megnyirbalta a jogalkotd.
Természetesen nem kizdrélag a magyar jogalkotd és végrehajto a felelds ezért a hibds
beruhdzdsokat 6sztonzi, anyagilag is.

Ebbdl fakad, hogy az utépitések engedélyezési eljarasaiban a létesités indokoltsaga fel
sem meriil, pontosabban, a hatésdg abszolit kovetd magatartist tanusitva ugy
gondolkozik, hogy amennyiben az iigyfél kérelme ut épitésére irdnyul, Ugy a
jogalkalmazo feladata nem ennek megkérddjelezése, hanem annak vizsgilata, hogy a
kérelem megfelel-e a jogszabalyi kovetelményeknek.

A kozutakon kialakitott forgalmi rend is leginkabb a kozlekedésbiztonsag kritériumai
alapjan keriil meghatdrozdsra, és bar lenne tere a jogban a kdrnyezeti szempontok
hangstlyosabb figyelembe vételének, erre nem keriil sor.

Végiil meg kell emliteniink, hogy az indokoltsdg vizsgdlatdnak hidnya egy létesitési
engedélyezésnél a repiiloterek tekintetében is megjelenik, holott kifejezetten ezek a
1étesitmények kellene, hogy egyfajta klimahatas vizsgdlat ala essenek.

A fentiek alapjain megdallapithatjuk, hogy a magyar jog a kozlekedési infrastruktira
kialakitdsanak szabalyozasakor ondll6tlan, s6t kifejezetten a rossz nemzetkozi tendencidkat
koveti és masolja. A hazankndl mind gazdasagilag, mind kozpolitikailag fejlettebb orszagok
ma mdr korlatozds nélkill hozzaférhetd tapasztalata ellenére itthon gbézerdvel folyik az utak
épitése, a novekvd koziti kozlekedési igények mechanikus kielégitése, amivel szemben egy
atgondolt munka-, kereskedelem- és kornyezetpolitika tudna fenntarthaté alternativikat
felajanlani.
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2.3.3. Kozlekedési miiszaki és személyi kovetelmények (jarmiivek, hajtéanyagok)

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
® ajarmiivek muszaki kovetelményeirdl sz616 rendelet
a jarmiivek miiszaki megvizsgalasarol sz616 rendelet
a zoldkartyarol szol6 rendelet
az Uj gépkocsik kornyezeti adatainak kozlésérdl szol6 rendelet
a nem koziti mozgd gépekbe épitendé motorokrdl sz616 rendelet
a légijarmiivek muszaki kdvetelményeirdl sz616 rendelet
a biolizemanyagok kozlekedési felhasznalasardl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e Ma a gépjarmiivekkel szemben tdmasztott (kibocsdtdsi) miiszaki kovetelmények
alapvetden levegdtisztasdgvédelmi indittatasiak, bar kétséget kizaréan nagyon fontos
szerepiik van a klimavédelemben is. Létezik kimondottan kdrnyezetvédelmi vizsgdlata
a gépjarmiiveknek, és az Ujonnan eladdsra keriild gépkocsik esetében kotelezd a
véasarlé tudomdsdra hozni azok kibocsatdsi és fogyasztdsi adatait. Ezek az adatok
azonban nem kifejezetten beszédesek annyiban, hogy nem teszik lehetdvé a laikusok
szamara az azonnali értékelés kialakitasat, sot néha talan ellenkezo hatast is kivaltanak
— megnyugtatjdk a fogyasztot, és nem Osztonzik kornyezetbardt gépjarmithasznalatra.
Ez is az oka annak, hogy bir az egyes gépjarmiivek dltal kibocsatott
szennyezOanyagok mennyisége a miiszaki fejlesztéseknek kodszonhetéen csokken, a
teljes levegodterhelés nd — hiszen egyre tobb autdét hasznalunk egyre gyakrabban.

e A légijarmiivek kivételt képeznek, hiszen azok alkalmassdgdban nem jatszanak
szerepet a leveg6terhelési szempontok a magyar jogszabdly szerint — csak a biztonsag,
illetve kisebb mértékben a zajkibocsatds. A helyzet ugy tiinik, hogy az EU jogalkotasi
szandéka miatt is, hamarosan megvaltozik.

A kozlekedési dgazat egy hagyomdnyos szektor, a kornyezeti kérdésekre lassan reagdl. Mind
a statikus, mind a dinamikus infrastruktdra (utak és jarmiivek) hosszi tavi beruhdzasok,
lecserélésiik ,,csupdn” azért, mert a fenntarthaté fejlédést fenyegetik, nem végezhetd el évek
alatt. Ezért a jarmtivekkel kapcsolatos miiszaki kdvetelmények kozé is lassan szivarognak be
a klimarelevans el6irdsok, de a folyamat megéllithatatlanul elkezdddott.

2.3.4. Kozlekedési szolgaltatasok (személyszallitas, teherszallitas)

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
® amenetrend szerinti személyszallitasrdl sz616 torvény
a kozforgalmu személyszallitdsi utazasi kedvezményekrdl sz6l6 rendelet
a helyi kozforgalmu kozlekedés allami tdimogatasardl szol6 rendelet
a nemzetk6zi kombindlt drufuvarozasrdl sz616 rendelet
a foglalkoztatds bOvitésérdl szol6 torvény
a bedolgozasrol sz616 rendelet
a munkaba jarasi timogatasrol sz616 rendelet
a gépjarmifenntart6 tevékenységrol szol6 rendelet
a nemzetkozi koziti szallitasrdl sz616 rendelet
a kozati kozlekedési szolgéltatasokrdl sz616 rendelet
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a 1égikozlekedési tevékenységrol szolo6 rendelet

a kozuti drufuvarozasrol sz616 rendelet

a hajézasi tevékenységrol szol6 rendelet

a nehéz tehergépkocsik kozlekedésérol szol6 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

Az 4allami és onkormanyzati szektornak a klimatudatossdg teriiletén példamutatd
kezdeményezésekkel kell elol jarnia, hiszen sem kizarélag, sem elsddlegesen a
maganszemélyektél nem varhaté a kibocsatasok csokkentése. A kozforgalmu
személyszallitas példaul egy olyan teriilet, ahol az allampolgarok nagy tomege napi
rendszerességgel érintkezik egy klimaszempontbol nem elhanyagolhaté hatasu
tevékenységgel. Ennek a szabdlyozdsa azonban szinte semmilyen mértékben nem vesz
tudomast errdl a hatdsrdl, igy kornyezeti szempontokat egyaltaldn nem tartalmaz.
Udité kivétel a nemzetkoézi kombindlt arufuvarozds szabdlyozdsa, itt is azonban
szembeotld az orszdgon beliili kombindlt szallitidst hasonléan 6sztonzé mechanizmus
hidnya — amire nem fogadhaté el az a magyarazat, hogy az orszag méretébdl fakadéan
ez nem indokolt.

A maésik nagy teriilet, ahol a klimatudatos fejlesztéseknek hatalmas tere és
“megtériilési” ardnya van, a munka vildga. A magyar jogalkoté6 mégsem gondol arra,
hogy a szocialistol eltérd indokkal 6sztonodzze pl. a rugalmas munkavégzést (a tipikus
reggeli és délutani cstcsforgalmak elkeriilésére), a bedolgozast és a tavmunkat (a
kozlekedési igényt egydltalan nem keletkeztet6 munkavégzés eldémozditasara) vagy a
munkdba jardst kornyezeti okokbdl szubvenciondlja (az egyéni kozlekedés
visszaszoritasara).

Az 0sszefoglald néven kozlekedési szolgaltatisokrdl sz6lé jogszabdlyok (kozuti
szallitas, légikozlekedés, hajozas) figyelmének kozéppontjdban még mindig a
miszaki-biztonsagi kérdések allnak, és csak elvétve vagy még inkdbb az ,egyéb”
kategéridban kapnak helyet a kdrnyezeti szempontok.

Ekorben is egy példamutatd kivétel a nehéz tehergépjarmiivek forgalmat korlatozo
norma, mely viszont mechanikusan csak idékorlathoz koti a forgalmi tilalmat, illetve
az aldl pl. nem ad felmentést a gépjarmt kibocsatdsi vagy iizemanyag-hasznalati
jellemzd6i alapjan.

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy a kozlekedési szolgaltatdsok szabalyozdsa korében
bar igen nagy mozgistér és tartalék van a kornyezeti és azon belill féleg a klimavédelmi
szempontok bevezetésére, ezzel a jogalkoté eleddig még nem élt megfeleléen, aminek
koszonhetden a kozlekedési szolgdltatisok nagy részében nem taldlunk klimavédelmi
rendelkezést.

2.3.5.

A kozlekedés pénziigyi jogi vonatkozasai (adok, dijak)

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

a regisztraciés adorol szolo torvény

a gépjarmiiadorol szolo torvény

a kozlekedési hatésagi eljarasi dijakrol sz616 rendeletek
az tizemanyagfogyasztas elszamolasardl sz616 rendelet
a repiiloterek igénybe vételi dijardl sz616 rendelet
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A jogteriilet legfontosabb problémdi

e Az addérendszer a maga direkt és eltéveszthetetlen 0sztonzd és/vagy irdnyitd hatdsaval
tokéletes eszkoze lehet egy klimatudatos magatartds kialakitdsdnak. Sajndlatos azt
latni, hogy ez néha nem valdsul meg a maga teljességében. Mig a regisztracids add
képes volt a kdrnyezeti szempontokat megfelelen integrdlni, addig a sulyadot felvaltd
gépjdrmiiadé szabdlyozdsa mir nem egészen: az adé mértéke pl. a gépjarmi
életkoraval csokken, holott koztudott, hogy kornyezeti hatdsa éppen ellenkezdleg,
novekszik. De a kedvezmények és mentességek rendszere sem fedi le hézagmentesen
a lehetséges helyzeteket, ahol megint csak nagy tere van a korrekciénak és a még
klimatudatosabb magatartds kialakitdsdnak.

e A kozigazgatasi hatésagi eljarasi dijak a kozlekedés teriiletén két célt kellene, hogy
kovessenek:

o egyfeldl részesits€ék eldnyben a kornyezetileg (azaz klimavédelmi
szempontbodl) kedvezd kozlekedési modokat, jarmiiveket, stb

o .mdsfeldl a befolyt dijak logikus, hogy a kozlekedés altal okozott kdrnyezeti
artalmak csokkentését is eld kellene, hogy mozditsak.
Ez jelenleg még nincs igy.

e Ahogy az elvondsok 0Osztonozhetnek arra, hogy egy bizonyos tevékenységet ne
végezzenek, ugy a konnyitett adészabalyok épp egy masik tevékenység végzése felé
orientdlhatjdk a jogalanyokat. Az {izemanyagelszamoldasi rendszer ma még azonban
nem részesiti elonyben a biolizemanyagok felhasznalasat, igy nem is teremt szdmukra
egyébként indokolhat6 versenyelOnyt.

e Konzekvens a kordbban mind a 1égikozlekedésrol, mind a kozlekedési szolgaltatasok
dijairdl elhangzottakkal az, hogy a kereskedelmi repiilterek igénybe vételi dija sem
mutat semmilyen korreldciét azzal, hogy az adott Ilégijirmli milyen
klimatulajdonsdgokkal rendelkezik.

A fentiek alapjan dgy tlnik, hogy a kozlekedés addztatdsa és az ott kivetett dijak rendszere
nélkiilozi a kdrnyezeti szempontok integrdldsat, holott pl. elérhetd lenne egy azonos allami
bevételi szint (amennyiben a fiskdlis szemlélet domindl), de ,mellékhatisként” nem
elhanyagolhat6 kornyezeti allapotjavulds is beéllna.

2.3.6. Kozlekedési eljarasi kérdések (hatosag, nyilvantartas)

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
o koziti kozlekedési igazgatasi feladatokrol sz416 rendelet
e kozlekedési hatésagrol szol6 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi
e [Egyfajta Onellentmondéds rejlik a mai kozlekedési igazgatdsi jogban, mivel bar a
zoldkartya megléte a gépjarmiinek a forgalomban vald részvételének elofeltétele,
annak hidnya még sincs felsorolva, mint a forgalmi engedély bevonasdnak egyik
indoka. Csak remélni tudjuk, hogy ez nem implicite annak a kimondésa a kozlekedési
jog részérdl, hogy a zoldkartya bar fontos, de nem elengedhetetlen okirat a
forgalomban val6 részvételhez.
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A Nemzeti Kozlekedési Hatosag tevékenységi korei kozott — bar az altala feliigyelt
teriilet klimarelevancidja nagyon nagy — nem szerepel az UHG-kibocsédtdsokra vagy a
klimavaltozdsra val6 utalds.

Allaspontunk szerint a hatésagi munkaban és feladatkorok/hatdskorok meghatdrozdsaban még
nem all ardnyban a szektor klimavéltozasban jatszott szerepe és felel0ssége.

2.4. Mezégazdasag és erdogazdasag

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

a foldtorvény

az erdOtorvény

az egyszerlsitett teriiletalapd tdmogatisok és a vidékfejlesztési tdmogatdsok
feltételeirdl sz6l6 rendelet

a term6fold dllam éltal életjaradékért megvdsarlasardl sz616 rendelet

a mezOgazdasagi teriiletek erddsitéséhez nydjtandé timogatisrdl sz616 rendelet

az erddk tliz elleni védelmérdl sz616 rendelet

az erdosités de minimis timogatdsarol szo6l6 rendelet

a szennyvizek és szennyviziszapok mez6gazdasagi felhaszndldsarol sz6l6 rendelet

a mezbgazdasdgban felhaszndlt gizolaj utdni jovedékiadd-visszatéritésrol szolo
rendelet

a Mezdgazdasagi Szakigazgatasi Hivatalrdl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A foldtorvényben nem jelenik meg eléggé hangsilyosan (de taldin mondhatjuk azt is,
hogy egyéltalan nem jelenik meg) az a tényezd, miszerint a term6fold nemcsak egy
gazdasagi erdforrds, de egy okoldgiai rendszer is. Ez irdnyu szerepe a klimavéltozas
bizonyossdggd valdsiaval rdaddsul felértékel6dott, hiszen a talaj, mint megfeleld
viztarozé kozeg, nagyban képes a klimavaltozas hatasainak enyhi‘[ésére5 .

Az erddtorvényben szintén nem jelenik meg explicite a klimavédelemben betoltott és
egyre inkdbb itt is felértékel6dd szerep. A foldtorvénnyel ellentétben az erd6torvény
mdr elismeri, hogy az erdd a legbonyolultabb szdrazfoldi 6koszisztéma, és nemcsak
egy termelési joszdg. Az erdd kornyezetvédelmi, de egyéltalan védelmi funkcidinak
felsoroldsa azonban még mellézi a klimavédelemre vald utaldst. Ugyanigy az erddk
hasznélatdnak szabdlyai és a (jogos vagy jogellenes) haszndlatért fizetendd dijak és
birsagok sem tiikrozik ezt a megvaltozott fontossdgot €s helyzetet.

Magyarorszdg EU tagsdgaval és a Kozos Agrarpolitikdhoz valé csatlakozdsaval
hazankban djfajta mezogazdasagi timogatasi formak nyiltak meg. Ezek igénybe vételi
feltételei azonban nem vesznek tudomast arrdl a fent emlitett tényez6rol, miszerint a

> Ahogyan az pl. a Magyar Tudoményos Akadémidn tartott és a VAHAVA hélézat létrehozdsit bejelentd
eléaddson elhangzott, a mezégazdasdg az egyetlen teriilet, amely egyrészt hozzajarul az UHG kibocsatashoz (pl.
a nagyiizemi 4llattartds intenziv metdnkibocsatasdval), masfel6l megoldast kindl a klimavaltozasra (pl. az erd6k
nyel6funkciéjanak fenntartdsdval).
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talaj és annak megfelel6 mezdgazdasigi miivelése klimavédelmi szempontbdl nagy
fontossdgu szerepet tolt be.

Az allam bar miikodtet egy rendszert, hogy egyes foldteriileteket életjaradékért
megvdsaroljon, a teriiletek kivdlasztdsdban azonban nem meriilnek fel klimavédelmi
szempontok.

A NES a mezégazdasagi jellegii szennyviz- és  szennyviziszap-kezelés
klimaszempontbdl timogatanddnak tartja, ez azonban az adott dgazati jogszabalyban
nem, de a teljes agrarjogban sem jelenik meg.

A mezdgazdasagi céli iizemanyag-felhaszndlds ismét egy olyan teriilet, ahol az
alternativ motorhajté6 anyagok elterjeszthetfk lennének, természetesen ennek
szabdlyozdsa sem tér ki erre a klimavédelmi szempontbdl relevans kérdésre.

Végiil az dgazati hatésdg jelenlegi feladatkorei és hatdskorei sem latszanak tudomésul
venni, hogy a mezo- és erdégazdalkodasnak a klimavédelemben kiemelt szerepe van.

Altalanossagban annyit lehet elmondani a mai magyar mezé- és erdégazdilkodds jogi
szabdlyozasanak és a klimavédelemnek a kapcsolatardl, hogy az a vizsgalt dgazatok koziil a
leginkabb kezdetleges, még a tényleges véltozasok el6tt all. Bar a mezo- és erdégazdalkodas
mint reélteriilet kapcsolata a klimavédelemmel alaposan koriiljart €s tudomanyosan is
kidolgozott, és bar vannak mar olyan jogszabdlyok, melyek kifejezetten klimavédelmi
jellegtiek (pl. az erddsitést timogatd normak), a szabalyozds még adds a lényegi Osszefiiggés
kimondaséaval és annak konzekvens érvényesitésével a részletszabdlyok szintjén. Ez azonban
allaspontunk szerint nem iitkdzik nagyobb ellenérdekeltségbe, igy remélhetdleg megjelenése
csak 1d0 kérdése.

2.5. Banyaszat

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

a banyatorvény

a banyatorvény végrehajtasi rendelete
a banyahat6sdgrol sz616 rendelet

a banyajaradékrdl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A bényészat szerepe — mind kibocsdtdként, mind a megoldas részeseként — nem elég
hangsilyos a klimavédelemben. Nem eléggé preferalt energiahordozé a geotermikus
energia és nem jelentkeznek klimavédelmi alapelvek a banyészat szabdlyozdsaban.
Nincs emlités a banyatdrvényben arrdl, hogy a széndioxidtdl valé megszabaduldsban
esetlegesen a banyészat fog kulcsszerepet jatszani.

Ennek egyik oka lehet, ami a banyahat6sag (tulajdonképpen Osszevont foldtani
hat6sdg) eljardsaiban is megnyilatkozik, hogy a binydszati dgazat kevéssé nyitott a
kornyezetvédelmi kérdésekre, még kevésbé a kozOsségi részvételre. A Magyar
Geoldgiai Szolgélatnak az egységes foldtani hatdsdgba vald beolvasztdsdval is
veszitett pozicigjabdl a kornyezetvédelem, amely folyamat kisértetiesen hasonld a
viziigyi és kornyezetvédelmi hatésagok Osszevondsat kovetd torténésekhez — megint
egy nagyobb hagyomanyokkal rendelkezo és ezért konzervativ, rendszeresen a koz- és

37



ellatasbiztonsdg mindenek felettiségére apelldld, de végiil is erdforrds-gazdalkoddsi
jellegli egység domindl egy védelmi jellegli egységgel szemben egy hivatalon beliil.
Az emlitett hidnyossdg, tehat a klimakérdésekkel szembeni érzéketlenség megjelenik a
kapcsol6d6 szabdlyozadsokban, tehat pl. a banyajdradék Osszege sem tiikréz olyan
prioritdsokat, miszerint geotermikus energidra kellene Attérni a fosszilis
energiahordozokrol.

Megjegyezhetjilkk, hogy hazinkban a béanydszati 4gazat szabdlyozdsa igen zart és ez
tikkrozodik magukban a banyahatésigi eljardsokban. Mind a kornyezeti szempontok
megfeleld sdlya értékelése, mind a kdzosségi részvétel kifejezetten hidnyoznak a banyaszati
dgazat eljardsaibol. Ezen a teriileten nem csupén id6 kérdése, de kifejezett koncepcidvaltast
igényel egy klimatudatos fordulat a jogalkotadsban.

2.6. Hulladékgazdalkodas

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

a hulladékgazdalkodasi torvény

a hulladékok nyilvéantartdsardl sz616 rendelet

a hulladékgazdalkodasi tervezésrol sz616 rendelet

a telepiilési hulladékokrdl szol6 rendelet

a veszélyes hulladékokrdl szol6 rendelet

az egyes kiilonleges hulladékfajtdkra vonatkoz6 rendeletek (biohulladék, hulladékka
vélt gépjarmiivek, hulladékolajok, elektronikai hulladékok, stb.)
a nemzetkozi hulladékszallitasrol sz616 rendelet

a telepiiléstisztasagi szolgaltatasrol sz616 rendeletek

a hulladékkezelési létesitményekrdl sz616 rendeletek

a hulladékkezelési dijrdl sz616 rendelet

a jegyz6 hulladékgazdalkoddsi hataskorérol sz616 rendelet

a hulladékgazdalkodasi birsagrol szo6l6 rendelet

a hulladékkezel6 kozszolgaltatd kivalasztasarol szolo rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

Szinte éltaldnos jelenség az, ami a hulladékgazdalkoddsi torvénynél észlelhetd: a
korrekt, s6t a maga teriiletén eléremutatd dgazati szemlélet hirtelen konzervativva
mindsiil at akkor, amikor egy sokkal tavolibb és globdlisabb értelmezési tartomanyban
mitkodd osszefiiggést kellene megragadnia. Igy a torvénybe képtelen megfelelden
integrdlni a klimavédelem szempontjait, az égetéssel nem jaré hulladékartalmatlanitasi
formék elényben részesitését, stb.

Nem jelenik meg eléggé hangsilyosan a hulladékgazdalkodasi tervezésben a
klimaszempontok figyelembe vétele, tehat pl. az egyes artalmatlanitdsi modoknak
azok klimara gyakorolt hatdsa szerinti prioritasa.

Nem minden kiilonleges hulladékfajtdra vonatkoz6 jogszabdlyban taldljuk meg az
Osszes olyan jogi eszkozt, ami klimavédelmi szempontbdl eléremutatd, tehdt a
sz4llitds minimalizaldsara val6 torekvést, az Gjrahasznositds prioritdsat, vagy az UHG-
kibocsatas szoros kontrolljat.
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® A hulladékkezelés szabdlyait az jellemzi, hogy megfelelen és kornyezetileg felelésen
szabdlyozzdk a sajat teriiletiiket, de a klimakérdések felbukkandsa egy olyan uj helyzet
elé dllitja ezeket a normdkat, melyeket jelenleg még nem tudnak kezelni. Bar minden
forrds elismeri az itt szabdlyozott tevékenységeknek a klimdra gyakorolt hatdsat, az
dgazati szabalyozokban még nem jelentek meg klimaspecifikus rendelkezések.

e Sem a hatésdgi hatdskorok, sem a szankciok szabdlyozdsa nem tartalmaz
klimavédelmi specifikus rendelkezéseket, holott valdszinlileg a hatésdgok
tevékenységiill sordn szembesiilnek ebbdl a szempontbdl is értékelhetd
cselekményekkel.

Atfogé benyomasunk a hulladékgazddlkodas szabdlyozdsinak klimatudatossagardl, hogy az
még a kezdeteknél jar, és bar meggy6zodésiink, hogy id6 kérdése ezeknek az uj
szempontoknak a beszivirgdsa a szabdlyozdsi teriiletre, ma még csak igen kreativ
jogértelmezéssel  lennének  alkalmazhatok a  hulladékgazdédlkodasi  szabdlyok a
klimavédelemre.

2.7. Kémiai biztonsag és katasztrofavédelem
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
e Kémiai biztonsag
e Katasztrofavédelem
e A kornyezeti kdrokra vonatkoz6 kiilon szabalyozas

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e A klimavédelem sajatos szempontjai egyaltalan nem jelennek meg a kémiai biztonsagi
és a katasztrofavédelmi szabélyok kozott

e A kémiai biztonsdgra, a katasztréfavédelemre és a kornyezetvédelmi karelhéritdsra,
sOt részben a veszélyes hulladékokra vonatkozé szabalyok kozott nagyon sok az
atfedés, kiilonosen az adatgyiijtés, -kezelés és -szolgaltatds terén

e Ugyanakkor a legtobb esetben hidnyzik a kornyezetvédelmi hatésdgok szakhatsagi
kozremiikodésének lehetdsége az érintett kémiai biztonsdgi és katasztréfavédelmi
eljardsokban

e Nem volt meg a megfeleld kommunikdcié a kozegészségiigyi és a kornyezetvédelmi
jogalkoté szervek kozott a kémiai biztonsagi és kornyezetvédelmi szankcidk
Osszehangoldsiaban sem

e A katasztréfavédelem a masik két vizsglt teriilettel 6sszehasonlitva alulszabalyozott

e Az ¢érintett jogteriiletek jogalkotéi nem hasznaltik ki a kozosségi részvételben rejlod
nyilvanval6 lehet6ségeket a lakossagi monitoring, bejelentések, javaslatok stb. terén.
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2.7.1.

Kémiai biztonsag

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
A kémiai biztonsagrol szolo térvény

A kémiai biztonsdg teriiletén miikodd tdrcakozi bizottsdg miikddésének részletes
szabdlyairdl sz6l6 rendelet

A kémiai biztonsdggal kapcsolatos nemzeti hatésdg kijelolésérdl, valamint a hat6sag
nemzetkozi kapcsolattartasanak rendjérol szol6 rendelet

Az Eurdépai Unidban osztilyozott veszélyes anyagok jegyzékérdl szo6l6 rendelet

Az egyes veszélyes anyagok és veszélyes készitmények kivitelével, illetve
behozataldval dsszefiiggd bejelentési eljaras részletes szabdlyairdl sz616 rendelet

A helyes laboratériumi gyakorlat alkalmazdsardl és ellendrzésérdl sz616 rendelet

A kémiai terhelési birsag alkalmazasanak részletes szabdlyairdl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

Bar a kémiai biztonsagi szabdlyok kiterjeszkednek a kornyezetvédelem kérdéseire, a
klimavédelem szabdlyai nem jelennek meg koztiikk (pl. a kockdzatbecslés szabalyai
kozott)

A veszélyes anyagokkal/hulladékokkal kapcsolatos adatgytjtés/feldolgozds és
adatszolgdltatds 3  parhuzamos, egymdssal nem kommunikdlé, nem is
Osszeegyeztethetd rendszerben torténik

A kémiai biztonsagi tarcakozi bizottsdgban a valddi civileken kiviil a munkavallaldk, a
gyartok és forgalmazok szervezetei is szerepelhetnek, igy ezzel az 6 érdekképviseleti
lehetdségeik megkettézodnek

A veszélyes anyagok jegyzékében a metan €s szamos fluorozott szénhidrogén esetében
sem jelzik a kornyezetre vald veszélyességet

A vegyi anyagok forgalomba keriilésének ellendrzésére vonatkozd szabdlyok til
liberdlisan teszik lehetévé a csokkentett adatszolgdltatast, viszont a forgalomba
helyezés teljes megtiltdsa nehézségekbe iitkozik

A kémiai terhelési birsag és a kozelebbrol meg nem hatarozott kornyezetvédelmi jogi
uton kiszabhaté birsdgok kozott a kémiai biztonsdgi szabdlyok mandverezési
lehetdséget hagynak a jogszabélysértok szdmara

A birsig felhaszndldsanak szabdlyai kozott nem szerepelnek kornyezetvédelmi célok

2.7.2. Katasztrofavédelem

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

A Kkatasztrofak elleni védekezés irdnyitdsardl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek elleni védekezésrdl szol6 torvény

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrél szolo
rendelet

A nyomastartdé berendezések és rendszerek biztonsdgi kovetelményeirdl és
megfeleldség tandsitdsardl szo16 rendelet
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e A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal veszélyes ipari lizemekre vonatkoz6
szakhatosagi hozzdjaruldsdnak kiaddsdval kapcsolatos eljardsair6l, valamint a
veszélyes tevékenységekkel Osszefiiggd adatkozlési és bejelentési kotelezettségekrol
sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e A katasztrofa jelenlegi fogalmaban, ennek megfeleléen pedig a katasztréfavédelmi
vonatkozasu engedélyekben, a biztonsagi elemzésekben, biztonsagi jelentésekben, a
dominohatasok értékelésében, valamint a bels0 és kiilsé védelmi tervek
vonatkozasaban sem veszik figyelembe a klimavédelmi szempontokat

e A katasztrofavédelmi hatdsagi eljardsokban nem szerepelnek a kornyezetvédelmi
hat6sdgok szakhatosagként

e Az aktiv tdjékoztatds részletes kidolgozottsdga mellett a katasztrofavédelmi szabalyok
teljesen elfeledkeznek a passziv (kérelemre torténd) tdjékoztatas lehetoségérdl és
sziikségességérol, egyebek kozott példaul a posztprojekt analizisok eredményeivel
kapcsolatosan

e A nyomdstartd berendezések biztonsagira vonatkozd szabalyok a megfeleld
munkavédelmi és fogyasztovédelmi szabdlyokon tilmenden nem rendelkeznek a
kornyezetvédelmi, leveg6tisztasagi, klimavédelmi kérdésekrol

e A katasztréfavédelmi jog nem szankciondlja megfeleléen a jogalanyok
informacidszolgaltatasi kotelezettségeinek elmulasztisat vagy nem megfeleld
teljesitését

A meglévd jogintézményeket koltségvetési szempontbdl egésziti majd ki a NES-ben
eléiranyzott Nemzeti Katasztrofavédelmi Alap létrehozédsa, a velejaré szervezeti és eljarasi
jogszabalyokkal egyiitt.

2.7.3. A kornyezeti karokra vonatkozé kiilon szabalyozas
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
e A kornyezetkdrosodds megel6zésének és elharitdsanak rendjérol sz6l6 rendelet
e Az éghetd folyadékok és olvadékok tarolotartdlyairdl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e A jogteriilet kornyezetvédelmi szemléletii (s az dgazat kezelésében 1évo, azaz éltala
elokészitett és végrehajtott) szabdlyai koziil is hidnyzanak a rokonteriiletekre, a kémiai
biztonsagra €s katasztrofavédelemre torténd kereszthivatkozasok

e A kornyezetkdrosodds megel6zésének és elharitdsanak szabdlyai nem megfeleléen
rendelkeznek a kozosségi részvétel egyébként kézenfekvd lehetdségeirdl (pl. lakossagi
monitoring tevékenység, a kozérdekl bejelentések rendje stb.)

e Az éghetd folyadékok és olvadékok taroldtartalyairdl szold, levegobtisztasag védelmi
szemléleti szabdlyozds nem terjed ki olyan fontos kérdésekre, mint az utdlagos
hatésagi ellenérzés, a meghibdsoddsok kotelezd bejelentése és a miikodési engedély
modositasa vagy visszavondasa.
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A kornyezetkdrosodds megel6zésének és elhdritdsdnak témakorében sziiletett részletes
szabdlyokat nem vettiik bele a jelen elemzésbe, aminek legfébb oka az volt, hogy e részletes
szabdlyok kozott nincsenek a levegdtisztasagra vonatkoz6 szabdlyok.

2.8. Egyéb ipari és lakossagi kibocsatasok

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

a légszennyezettség vizsgalatardl sz616 rendelet

az 6zonkdrosité anyagokrodl sz4l6 rendelet

a nyomastarto és toltélétesitményekrol sz616 rendelet

a motorbenzinek emisszi6jardl sz616 rendelet

a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrol sz6l6 rendelet
a lakésszovetkezetekrdl szol6 torvény

a tarsashazakrol sz616 torvény

a kéményseprd mestervizsgardl szol6 rendelet

a kornyezetbarit védjegyekrdl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A légszennyezd anyagok kibocsdtdsa korében az UHG-k kibocsitdsdt nem
szabdlyozza az 4dgazati levegétisztasdgvédelmi jogszabdly, ezért azokra nem terjednek
ki az egyébként a 1égszennyezés elleni fellépés eszkozei, mint mérések, jelentések,
szankcidk.

Az 6zonkarosité anyagok koziil a HFC-kre csak egy bejelentési kotelezettség terjed ki.
A motorbenzinek toltésére vonatkozdé jogi szabdlyozds szankcids rendszere nem
elégséges, a norma betartatdsidra nem rendelkezik valddi eszkozzel.

A Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal mikoddése kornyezetvédelmi iigyekben nem
integrdlt a kornyezeti iigyek meglévd rendszerébe, sem a kornyezetvédelmi
feliigyeldségekkel val6 kapcsolat, sem a kdzosségi részvétel biztositisa tekintetében.
A lakasszovetkezetek és  tarsashdzak szdmdra megterheld6 dontés egy
energiatakarékossdgi feldjitds, ami azonban nem szabdlyozdsi, hanem tdmogatdsi
kérdés inkabb.

A lakossdggal mindennapi kapcsolatban 1évé kéményseprok kotelezd szaktuddsdnak
nem képezi részét a lakossigi fiités altal kibocsitott UHG-k témakore, sem az
energiatakarékos és/vagy alternativ fiit€si médozatok ismerete.

Ez az alfejezet nem tartalmaz egységes rendezd elvet, az itt felbukkané problémdk nagyon
szertedgazéak. Epp ezért altalanos értékelést sem lehet adni az egyéb ipari és lakossagi
kibocsatdsok szabdlyozdsa és a klimavédelem kapcsolatir6l. Annyi azonban mér ebbdl a
rovid attekintésbdl is latszik, hogy a klimavédelem nem keriilt integrdldsra a kiilonb6zd
egyéb, nem Kkifejezetten klimavédelmi jogszabdlyokba, hanem — magyar szokdsként — gy
tekint erre a témadra a jogalkotd, mint aminek rendezése szinte csak és kizdrdlag az explicite
klimavédelmi joganyag feladata. Ez természetesen helytelen élldspont.
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Melléklet

Az egyes témakorok részletes elemzése

3. KORNYEZETVEDELMI JOGI ESZKOZOK

3.1. Altalanos kornyezetvédelmi jogi eszkozok
Attekintés

A vizsgadlt jogszabdlycsoportok
e Kornyezetvédelmi torvény, levegdvédelmi jogszabaly
o Uveghdzhatdst gdzokra vonatkozé kdzvetlen szabdlyok
e Hatdsvizsgdlati tipusu jogszabalyok

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e Az altalanos célkitizések konkrét eljarasi biztositékai, igy pl. a megfeleld részletes
szabdlyok vagy szankcidk hidnyoznak

® A kozosségi részvételre vonatkozd szabalyok az elsd két teriileten nem egyértelmiek,
ellentmonddsosak

e A hatdsvizsgdlati tipusu eljardsfajtdkban jelenleg még nem érvényesiilnek a
megfelelden a klimavédelmi szabdlyok (a vizsgdlati kotelezettségek eldirdsaban és a
kornyezeti vizsgalatok tartalméban kellene elére 1épni)

A kornyezetvédelem, levegétisztasdg védelem és a klimavédelem legfontosabb altaldnos
szabdlyainak az a funkci6ja, hogy meghatdrozzak a klimavédelem alapvetd szemléletét, olyan
fogddzokat adjanak, amelyek segitségével az alacsonyabb szintli kornyezetvédelmi, illetdleg a
rokonteriileti (a Kornyezetvédelmi Torvény 3. §-ban felsorolt) &dgazati szabdlyokat
megfelelden lehet a gyakorlatban értelmezni, illetdleg sziikség esetén egy irdnyba hatéan
moédositani. A két teriilet kozotti kapcsolodasokat erdsiteni lenne sziikséges azzal, hogy a
legfontosabb kornyezetvédelmi/klimavédelmi jogszabédlyokban megfeleld utaldsokat helyez el
a jogalkot6 az dgazati jogszabdlyokra.

3.1.1. A kornyezetvédelmi kddex és a levegotisztasagvédelmi jogszabaly
Attekintés
A vizsgdlt jogszabdlyok

e Kornyezetvédelmi torvény (a tovabbiakban a fejezeten beliil: kodex)

e Levegdvédelmi jogszabdly (a tovabbiakban a fejezeten beliil: rendelet)

A jogteriilet legfontosabb problémdi
e A kédexben az integraci6 elve nem jelenik meg egyértelmiien

43



® A kddexben a levegétisztasdgvédelmi, az épitett kdrnyezet védelmére vonatkozé és a
hulladékgazdélkodasi fejezetben nem jelennek meg eléggé a klimaszempontok

e A kddexben és a rendeletben a kozosségi részvételi szabdlyok (pl. a definicidk, az
informéaciohoz jutds €s az iigyféli jog szabdlyai) nem eléggé egyértelmiiek

* A rendeletben az alap légszennyezettség tallépése esetén is mod van egyes esetekben
tovéabbi szennyez6 forrdsok engedélyezésére
levegOtisztasigi hatarértékek

® A rendeletben eldirt rendkiviili intézkedések nem vonatkoznak a hosszabb tdvi
negativ kornyezetvédelmi hatdsokra, igy a klimavédelem szempontjabdl karos
hatdsokra sem

A klimavédelem két alapvetd jogszabdlya, a kornyezetvédelmi kdédex és a
levegoétisztasagvédelmi rendelet alapjaban véve kielégiten, egyes vonatkozdsaiban kivaloan
szabdlyozza a klimavédelem szempontjdbdl fontos fogalmakat, alapelveket, szervezeti és
eljarasi kérdéseket. Ugyanakkor néhany fent felsorolt kérdésben itt is problémadkat latunk,
amelyekkel kapcsolatosan az aldbbi tdblazatokban megjeldljiik a konkrét jogszabélyhelyeket
és orvosldasukra kezdeti javaslatokat is tesziink.

(i)

A jogszabaly szama: 1995. évi LIII. torvény

A jogszabaly cime: A kornyezet védelmének dltaldnos szabdalyairdl

Jelentésége A kodex meghatirozza a kornyezetvédelmi dgazat legfontosabb

klimavaltozasi fogalmait €s alapelveit, az dllami szervezeti rendszer egyes

szempontbol: elemeinek kornyezeti feladatait, a kornyezetvédelem gazdasagi és
informéciés  alapjait, a legfontosabb  kornyezetvédelmi
kozigazgatasi jogi eljards tipusokat, a kozosségi részvétel és a
kornyezeti feleldsség alapvetd szabdlyait.

Relevans 3. § (a torvény hatdlya, a torvény rendelkezéseivel 0sszhangban

jogszabalyhelyek: kiilon torvények rendelkeznek egyebek kozt a bdnydszatrdl, az

energiardl, az erdokrol, az épitett kornyezetrdl, a termofoldrol, a
kozlekedésrol, a katasztrofavédelemrdl, a teriiletfejlesztésrol, a
vadgazdalkodasrdl, a hulladékokrdl és a veszélyes anyagokrdl)

4. § (1) és (2) bek. (a kornyezeti elem €s a kdrnyezet definicioi)
22. § (1)-(3) bek. (a levegd védelmének szabdlyai, a klima
megemlitésével)

26-27. §§ (az épitett kornyezet védelme)

28. § (1)-(2) bek. (a veszélyes anyagokra vonatkozé altaldnos
szabalyok)

47. § (1) bek. (a helyi kornyezetvédelmi program elemei, igy
helyi kozlekedés-szervezés, energiagazdalkodds, zoldteriilet
gazdalkodas)

47. § (3) bek. (az onkorményzati kornyezetvédelmi programban
meghatdrozott feladatok végrehajtdasa tovabbi intézkedésekkel
vagy rendeletekkel)

51. § (1) bek. (a kornyezet dllapotdra, igénybevételére és
hasznalatara vonatkozé adatok kozérdekuek)

51. § (3) bek. (a telepiilések kornyezeti dallapotardl az
onkormdnyzat legalabb évente tdjékoztatja a lakossdgot)

73-81. 88 (a kornyezetvédelmi feliilvizsgalat és
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teljesitményértékelés dltaldnos szabdlyai)
98. § (1) bek. (a tarsadalmi szervezetek {igyféli joga a
kornyezetvédelmi kozigazgatasi eljardsokban).

Modosito javaslatok: A kornyezet védelmének alapelvei kozott meg kellene fogalmazni
az integracid elvét is, annak mind kiils6 és bels6é vonatkozasait,
illetdleg az integracié elvét egyértelmiien (a torvényszovegben
megemlitve) érvényesiteni kell a torvény hatdlyardl szo6l6
rendelkezésekben is.

A kornyezet definicidjaban meg kell jeleniteni a klimét is.

A levegd védelmének szabdlyai kozott részletesebb szabalyokat
kell adni egyebek kozott a klimavédelem legfontosabb elemeirdl.

Az épitett kornyezet védelmére vonatkozd szabalyok kozott
konkrét normdkat kell megfogalmazni a zoldteriiletek
védelmének célkitiizéseirdl és legfontosabb modjairdl.

A veszélyes hulladékra vonatkoz6 szabélyok kozé a kifejezetten
csak a kornyezetre veszélyes tulajdonsagokat is be kell épiteni.

A kornyezeti informacidkhoz valé hozzdjutds garancidit tovabb
kell épiteni, elsésorban a kiilonb6zd kornyezetvédelmi
adatbankok 4tlathatdé és jol keresheté kialakitasdval, az
onkormdnyzatok szdmdra megfelelé adatok rendelkezésre
bocsatasaval és a titok-korok vildgos, egyértelmi behatdroldsdval.
A feliilvizsgélat és teljesitményértékelés részletes szabdlyait is
meg kell alkotni (kiilonds tekintettel a vizsgélt kdrnyezetvédelmi
kérdések korére, valamint az eljards és a kozosségi részvétel
szabdlyaira).

Pontosan meg kell hatdrozni a tdrsadalmi szervezetek iigyféli
jogénak feltételeit (mi szdmit tdrsadalmi szervezetnek, mi szamit
kornyezetvédelmi iigynek, és milyen terjedelmi a részvételi jog,
kiilonos tekintettel a kozigazgatasi birdsagi eljarasban szamonkért

kereshetOségi jogra).
A modositas | A kornyezeti jog alapelveit az azt kovetd nemzetkodzi jogi és
indokolasa: nagyon sok dllam nemzeti szinti jogi gyakorlata altal

elfogadottan a Ridi Deklardci6 tartalmazza. A magyar
kornyezetjog nem mindegyik alapelvet haszndlja a ri6i elvekkel
Osszhangban, tobbek kozott az integricié elvét sem. Ezen
tulmenden a Ridi Csucsértekezlet altal eltelt idodben az alapelvek
egy része az eredeti jelentést és tartalmi elemeket megtartva
jelentésen tovabbfejlodott — ezeket az eredményeket is célszerli
lenne atvenni, az integracié elvére vonatkoztatva ez a kiilso és
belsé integraci elvének megkiilonboztetése’.

Jollehet a koédex kornyezet-definicidja szakmailag megéllja a
helyét és ,,a kornyezeti elemek rendszerei, folyamata” altaldnos
kifejezés a klimara is utal, a definicié felett eljart az idd, a
jogrendszeriinkben és az irdnyad6 eurdpai és nemzetkozi jogi
forrasban szerepld szdmos kornyezet fogalom ma mar ennél joval
részletesebb és konkrétabb.

A kodex egyes kornyezeti elemekre vonatkozé rendelkezései sok

® Ld. pl. dr. Teszér Laszl6 okfejtését az ,,Elézetes vizsgalat — hatdsvizsgalat — IPPC” c. kényv (Magyar Eméke
et. al., szerk.: Dr. Bandi Gyula, Complex Kiadd, Budapest, 2007.), 10. fejezet, p. 452-465.
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helyiitt kifejezetten lakonikusak és a sok lehetséges alapvetd
norma kozill csak keveset tartalmaznak. Hidnyoznak
véleményiink szerint az egyes elemekre vonatkozé szabalyok
koziil a megfeleld kereszthivatkozdsok is, amelyek a belsd
integraci6 kovetelményeit tartalmilag kielégithetnék.

A veszélyes anyagok vonatkozdsdban, a jelenlegi jogrendszerben
paradox médon éppen a kornyezetvédelmi jog alapjogszabalya az
egyetlen, amelyik megfeledkezik arr6l, hogy a veszélyes
anyagokra vonatkozd szabdlyozdsnak nem csak a kozvetlen
egészségi és vagyoni karokkal fenyegetd veszélyek, hanem az
akar kozvetett és hosszabb tavi kornyezeti karok és veszélyek is a
targyai.

Az  informicioszabadsig sok vivmanya ellenére ma
Magyarorszagon még mindig sok esetben lehetetlen az
allampolgarok  szdmara az egészségiiket és  lakohelyi
kornyezetiiket kozvetleniil érintd kornyezeti adatokhoz vald
hozzaférés. Ennek oka részint az, hogy a helyi hatdsdgok
legtobbszor maguk sem jutnak hozz4a a regiondlis és decentralizalt
szakdgazati hatdsdgok adataihoz, sajit maguk pedig képtelenek
relevidns adatokat generdlni és feldolgozni. Masfeldl az igazin
fontos kornyezeti adatok tobbnyire magdnérdekeket is érintenek,
amelyek hathatésan tudjdk akaddlyozni az adatok kikeriilését.
Ilyen koriilmények mellett a kornyezetvédelem és a
klimavédelem szempontjdbdl is alapvetd hatékony kozosségi
részvétel lehetetlen.

Mig a kornyezetvédelmi feliilvizsgédlat és teljesitményértékelés
egyes szabdlyai (pl. az elrendelés esetei, vagy az eljar6 szakértok)
a torvényben vagy kiilon jogszabdlyban részletesen rendelkezésre
allnak, mds szabdlyok hidnyoznak ¢és a feliigyeloségek
joggyakorlata szabadon donti el, hogy mit kovetel meg és mit
nem.

Bar a kornyezetvédelmi iigyekben a kozosségi részvétel szabdlyai
a kornyezeti demokracia magas szintjét céloztak meg, a szabalyok
nem kelld részletessége, félreértelmezhetosége a gyakorlatban
oda vezetett, hogy szdmos jogvita, per folyik pusztin azon, hogy
az lgyféli jog fenndll-e, ahelyett, hogy az érintettek az iigyek
érdemi részére tudnidnak koncentralni.

(ii.)

A jogszabaly szama:

21/2001. (II. 14.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrol

Jelentosége A levegotisztasdg védelem és a klimavédelem alapjogszabalya.
klimavaltozasi

szempontbol:

Relevans 3.8§c.d,e,f, g, i és L pontjai és 4. § (5) bek. (a 1égszennyezd
jogszabalyhelyek: anyag, a levegoterhelés/emisszio, a

leveg@szennyezés/légszennyezés, a 1égszennyezettség/immisszio,
az alap légszennyezettség, az elérhetd legjobb technika és az
érintett nyilvanossdg definici6i, ez utébbiban csak a
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levegdvédelmi program 4ltal érintett lakossag és az alapszabalyuk
alapjan érintett tarsadalmi szervezetek szerepelnek, tovdbbd a
légszennyezd pontforrds kozvetlen hatésteriilete)

4. § (1) bek. (a levegdvédelmi kovetelmények érvényesitése a
kiillonbozé  szinti  tarsadalmi  gazdasidgi tervekben  és
programokban)

4. § (2)-(3) bek. (a levegoterhelést okozoé forrasokra,
tevékenységekre, létesitményekre az elérhetd legjobb technika
alapjan kell hatarértéket €s mas kovetelményeket megallapitani)
5. § (6) bek. (a hatasvizsgalat és/vagy EKHE koteles
tevékenységek esetén tilos Uj pontforrdst telepiteni, ha az
alaplégszennyezettség mar meghaladja vagy igy meghaladni a
légszennyezettségi hatarértéket — a légszennyezOnek kell
bizonyitani ennek ellenkezdjét)

6. § (védelmi Ovezet Uj forrdsok és nyomvonalas kozlekedési
létesitmények mentén)

7. § (1) bek. (a légszennyezettségi hatarértékek 3 évenkénti
feliilvizsgdlati kotelezettsége)

7. § (2)-(4) bek. (Orszagos Légszennyezettségi Mérohaldzat)

7. § (7)-(10) bek. és 7/A. § (intézkedési program azokra a
zondkra, ahol a 1égszennyezettség hatarérték felett van — a tervet
18 hénapon beliil kell elkésziteni, tartalmazza az egyes forrdsok
mikodésének felfiiggesztését, korlatozasit, megtiltdsit és a
program megalkotdsdban a kdzosségi részvétel szabdlyait is)

9. § (1)-(5) bek. (a helyhez kotott pontforrasok engedélyezésének
és legalabb 5 évenkénti feliilvizsgalatanak szabélyai)

10. § (helyhez kotott diffuz forrasok engedélyezése)

11. § (hulladék és novényzet égetésére vonatkozo tilalmak)

12-13.  §§ (gépjarmivek és 1égszennyez0 nyomvonalas
létesitmények engedélyezése, illetdleg a kornyezetvédelmi
hat6sdgok forgalomszervezési, korlatozé intézkedései)

13. § (5) bek. (,,Kiilteriileten vezetett, 4j autdpalya, autout, egy- €s
kétszamjegyli  orszdgos  kozat €s  vasit mentén a
légszennyezettségi hatarértékeknek a védelmi Gvezet hataran kell
teljesiilniiik.”)

15. § (1)-(7) bek. (rendkiviili intézkedések veszélyes
légszennyezettség esetén, azaz szmoghelyzet vagy a hatdrértékek
olyan tullépése esetén, amely emberi egészséget is veszélyeztet
egyuttal).

Maoédosito javaslatok:

Az érintett nyilvdnossidg fogalmat Osszhangba kell hozni az
Aarhusi Egyezmény hasonlé definicidjdval.

Az alaplégszennyezettség hatdrérték tullépésének eseteit ki kell
terjeszteni az Osszes relevans tevékenységre. Egyértelmiivé kell
tenni, hogy a bizonyitasi teher az ilyen ligyekben a 1égszennyezdén
van.

A 13. § (5) bekezdését hatdlyon kiviil kell helyezni.

Rendkiviili intézkedéseket kell eldirni a kdrnyezet és azon beliil a
klima veszélyeztetése esetén is.

A modositas
indokolasa:

Az Aarhusi Egyezmény és annak nyomdn szdmos eurdpai és
hazai kornyezetvédelmi jogszabdly 1ényegesen bOvebben
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hatdrozza meg az érintett nyilvdnossdg korét. A legfontosabb
kiilonbség az, hogy a rendeletben szerepld definicié teljesen
elfeledkezik az érintett lakossdg részvételi jogair6l az egyedi
leveg6tisztasdg védelmi kozigazgatdsi eljardsokban.

Ha az alaplégszennyezettség meghaladja a 1égszennyezettségi
hatarértéket, ennek tovabbi romldsdhoz a jog semmilyen esetben
sem adhatja hozzdjarulasit. Kiilonosen az 0Osszeadédé SME
szennyezések, illetbleg az egyébként hatasvizsgilat és/vagy
EKHE koteles tevékenységek fokozatos, Onmagdban nem
hatdsvizsgalat koteles bovitése miatt elégtelen a jelenlegi
szabalyozasi megoldds. A bizonyitasi kotelezettség (a jelenlegi
megoldasban) és a bizonyitdsi teher (az altalunk javasolt
megoldasban) nem teljesen ugyanaz, utébbi arra is vonatkozik,
hogy a bizonyitds sikertelensége kinek a hatranyara szolgél az
tigyben.

A 13. § (5) bekezdése deklardlja, hogy a kozlekedés résztvevdire,
illetdleg a véddteriileteken tartézkoddkra az egyébként az emberi
egészség védelmét szolgdld hatarértékek nem irdnyaddak — ez a
megkiilonboztetés véleményiink szerint alkotmanyos
szempontbdl aggdlyos, klimavédelmi megfontoldsokbdl pedig
kifejezetten ésszertitlen, hiszen csak az oldalirdnyd szennyezés-
terjedéssel szamol.

Paradox moédon éppen a legfontosabb kornyezetvédelmi
jogszabdlyok korldtozzdk a vészhelyzeteket csupdn az emberi
egészség kozvetlen veszélyeztetésének eseteire, a kozvetett
veszélyeztetést vagy a kornyezet és a klima veszélyeztetését nem
tekintik ilyennek.

3.1.2. Aziiveghazhatasu gazokra vonatkozo6 kozvetlen szabalyozas

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

Az Eghajlatviltozasi Keretegyezmény és a Kiotéi JegyzOkonyv végrehajtasi
keretrendszerérdl sz616 torvény (a tovdbbiakban a fejezeten beliil: torvény)

Az tliveghazhatdsi gézok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl szolo torvény (a
tovabbiakban a fejezeten beliil: ETS torvény)

Az egységkereskedelmi rendszer miikodtetésével kapcsolatos feliigyeleti dijrol szolo
rendelet (a tovdbbiakban a fejezeten beliil: rendelet)

Az energiaadorol szolo torvény

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A torvényben az éghajlatvéltozassal kapcsolatos kutatds, feltards szabdlyai nincsenek
kidolgozva a maésik két f6 célkitlizéshez (megeldzés, alkalmazkodas) képest

A torvényben a kisebb és a nem pontjellegli forrasok nem szerepelnek a Nemzeti
Nyilvéntartdsi Rendszerben

A Nemezeti Nyilvéantartdsi Rendszer adatainak nyilvdnossidga nem teljesen egyértelmu
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Az ETS torvényben nincsenek kell¢ garancidk a tilallokdcié megakadélyozésdra és az
egyeldre be nem vont dgazatok részleges ellendrzésére

Az ETS rendszerben résztvevok normakovetd viselkedését biztositani hivatott
feliigyeleti dij megfizetésének elmulasztisa esetére a rendeletben nincsenek meg a
megfeleld szankcidok

Az energiaadd szabdlyozds nem differencidl aszerint, hogy milyen energiaforrds
felhasznéldsdval keriilt eldllitdsra az adézas ald vont villamos energia

Megjegyezziik, hogy ugyanezek a megallapitdsok érvényesek a témédban még relevans tovabbi
jogszabalyokra is:

a 213/2006. (X. 27.) Korm. sz. rendelet az iiveghdzhatdsi gizok kibocsatdsi
egységeinek kereskedelmérdl szol6 2005. évi XXV. torvény végrehajtasardl;

a 109/2006. (V. 5.) Korm. sz. rendelet az iiveghdzhatdsi gdzoknak a Magyar Allam
kincstdri vagyondba tartozd kibocsitdsi egységeivel valé rendelkezés részletes
szabdlyairdl;

a 183/2005. (IX. 13.) Korm. sz. rendelet az iiveghdzhatdsi gazok kibocsatasaval
kapcsolatos hitelesitési tevékenység személyi €s szakmai feltételeirdl;

a 24/2005. (IX. 13.) KvVM sz. rendelet az tiveghazhatiasu gizok kibocsatasdval
kapcsolatos hitelesités szabalyairdl.

Kozvetve a téméhoz kapcsolédik még’:

a 1992. évi XXXVIII. torvény az allamhéztartasrol (a kincstari vagyon értékesitésének
feltételei);

a 2006. évi LXXVII. torvény a 2007. évi koltségvetés megallapitasardl (a kibocsatasi
egységek ellenérték fejében tortént atruhdzasabdl szarmazo bevételek sorsarol);

az 1996. évi LXXXI. torvény a tarsasagi és osztalékadordl (50 %-os adékedvezmény a
kibocsatasi egységekkel valo kereskedésbol);

Nézetiink szerint a fejezetben szerepld jogszabdlyokkal kapcsolatosan a legfontosabb azt
tudatositani, hogy onmagukban ezek a szabdlyok az iiveghdz hatdsu gdzok kibocsidtdsdnak
hatékony kontrolljira nem alkalmasak. Emiatt mar ezekben a jogszabdlyokban is, mint az
dgazat vezetd jogszabdlyaiban, meg kellene tenni azokat az utaldsokat a megfeleld dgazatokra
(épités, energia, kozlekedés, stb.) és dgazati jogintézményekre, amelyek a gyakorlatban e
jogszabdlyok egyiittes alkalmazasat lehetdvé teszik.

(i)

A jogszabaly szama: 2007. évi LX. torvény

A jogszabaly cime: Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiot6i
Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérol

Jelentdsége Megfogalmazza az  iiveghdzhatisi  gdzokkal és az

Klimavaltozasi éghajlatvaltozassal kapcsolatos legfontosabb célkitiizéseket és

szempontbol: fogalmi, intézményi kereteket ad a végrehajtdsukhoz.

Relevans 2. § 4-6. pont (az liveghdzhatdsu gz, a széndioxid-egyenérték és

jogszabalyhelyek: a nyeld fogalmanak meghatdrozésa)

3. § (1) bek. (az éghajlatvaltozassal kapcsolatos célok, eszkdzok,
prioritdsok harom teriilete: kutatds, csokkentés és alkalmazkodas)
3. § (4) bek. c. pont (az Eghajlatviltozasi Program egyebek kozt
meghatdrozza a kutatdsi prioritdsokat €s azok finanszirozasi

7 dr. Fodor Lészl6 i.m. 302-304. old.
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forrasait)

4. § (2) bek. (a Nemzeti Nyilvantartdsi Rendszerbe az évi 100
tonna széndioxid-egyenértéket elérd szervezetek szolgaltatnak
adatokat)

4. § (5) bek. és 6. § (a Nemzeti Nyilvantartdsi Rendszer adataihoz
valé hozzaférés: az adatokat a jogszabdly a statisztikardl szolo
torvény rendelkezései alapjan mindsiti, illetdleg, mint kdrnyezeti
informdciét a  rendszer egyes részeit egyértelmien
hozzaférhetonek mindsiti).

Modosit6 javaslatok:

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kutatds szabdlyait részletezni
kell, a finanszirozasi forrdsok meghatdrozasan kiviil szervezeti,
eljarasi és kozosségi részvételi (elsésorban a kutatdsi eredmények
gyors  nyilvdnossagra  hozataldval és  megértetésével,
tudatositasdval kapcsolatos) f6bb szabdlyokat is meg kell alkotni.

A Nemzeti Nyilvantartisi Rendszerbe a kisebb, illetéleg nem
pontjellegi forrdsok iiveghdzhatasu gaz kibocsatdsat is bele kell
foglalni, az ehhez sziikséges moddszertani utmutatissal (pl.
becslési eljarasok meghatirozdsa) egyiitt.

Egyértelmiivé kell tenni, hogy a Nemzeti Nyilvantartdsi
Rendszerben taldlhaté Osszes adat az 1992. évi LXIIL. torvény
szerinti kozérdekli adat és erre, valamint a Kvtv. és a 311/2005.
(XII. 25.) Korm. sz. rendelet megfeleld rendelkezéseire tekintettel
maradéktalanul nyilvanos.

A modositas
indokolasa:

A harom f0 teriilet koziil (kutatas, csokkentés és alkalmazkodas),
amelyek logikus rendszert alkotnak, az els6 nem kap elegendd
hangstlyt, bizonydra azért, mert a jogalkotd rutinszeriien csak
kiegészitd tevékenységnek fogja fel a kutatdst, holott itt a
rendszer kiindul6 pontja.

Az SME problematika minden hasonlé nyilvantartasi rendszerben
(pl. a PRTR rendszerek) felmeriilnek €s sok helyiitt elérehaladott
mobdszertani kulturat fejlesztettek ki a megoldédsara.

A statisztikai adatokra vonatkozd szabdlyokra vald hivatkozds a
jelen Osszefiiggésekben irrelevans, ide tartoznak viszont az
Adatvédelmi Torvény és az Aarhusi Egyezmény, illetleg az azt
végrehajté kornyezeti informdaciés irdnyelv hazai végrehajto
jogszabalyai.

(ii.)

A jogszabaly szama:

2005. évi XV. torvény

A jogszabaly cime: Az tiveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek
kereskedelmérdl

Jelentésége Az egész haromszinti ETS jogi szabélyozds célja elsddlegesen

Klimavaltozasi az, hogy az EK kibocsatasi egység kereskedelmi rendszerében,

szempontbol: illetdleg a  kiotéi  kotelezettségeknek  megfelelden az
éghajlatvaltozds kockdzatit els6sorban gazdasdgi 0sztonzd
eszkozokkel csokkentse.

Relevans 1. § (a torvény célja)

jogszabalyhelyek: 3. § e. pont (az lizemeltetd fogalma)

4. § (kibocsatasi engedély)
5. § (1) bek. (monitoring és jelentéstételi kotelezettség)
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6. § (Nemzeti Kiosztasi Terv és Kiosztasi Lista)

9. § (a kibocsatasi egységek allokdcidja, ideértve az dj belépdk
ellatasat is)

11. § (a kibocsdtési egységek visszaaddsa)

12. § (a kibocsdtasi egységek dtruhdzasa)

16. § (a kibocsatasi egységek kereskedelmének nyilvanossaga)

1. sz. melléklet 8. pont (a Kiosztasi Tervnek tajékoztatast kell
adnia a nyilvdnossdg bevondsdnak és az észrevételek
figyelembevételének modjarol).

Modosit6 javaslatok:

Jogszabdlyi garancidkat kell megfogalmazni a tdlallokdcid
megakadalyozdsara, illetdleg a rendszerbe még be nem vont
agazatok kibocsatds-csokkenésének 0sszemérhetd osztonzésére®.

A modositas | Az iranyad6 szakirodalmi adatok felvetik a tdlallokaciot, ily

indokolasa: médon az egyenld elbdnds elvének megsértését, tovabba a
rendszerbe még be nem vont 4gazatokkal kapcsolatosan
tarsadalmi igazsigtalansig okozdsdnak veszélyét.

(iii.)

A jogszabaly szama:

38/2006. (VIII. 22.) KvVM-PM egyiittes rendelet

A jogszabaly cime:

Az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsitisi egységkereskedelmi
rendszer  mukodtetésével — kapcsolatos  feliigyeleti  dij
megfizetésének részletes szabdlyairdl

Jelentdsége Az iiveghdzhatdsi gdzok kibocsatdival szemben az eljardsi
klimavaltozasi szabdlyok megsértése esetén sziikséges a megfeleld fellépés
szempontbol: lehet6ségét biztositani.

Relevans 1. § (4) bek. (a feliigyeleti dij meg nem fizetése estén torténd
jogszabalyhelyek: eljaras)

Maoédosito javaslatok:

Amennyiben a feliigyeleti dij megfizetése nem torténik meg,
abban az esetben a fdfeliigyeléség mindossze a fizetési
kotelezettség teljesitésének elmulasztasat megallapité hatdrozatot
bocsat ki. Igy tulajdonképpen e dij meg nem fizetése tényleges
szankcié nélkiil marad, ugyanis a 2005. évi XV. torvény (az
liveghdzhatdsi gdzok kibocsatdsi egységeinek kereskedelmérdl)
vonatkozé §-ai (17. § és 19. §) sem tartalmaznak ezzel
kapcsolatos rendelkezéseket.

A modositas | Nem szerencsés fizetési kotelezettséget megdllapitd szabalyt

indokolasa: hatékony szankcié nélkiil hagyni, ugyanis ezdltal konnyen kvazi
,lex imperfecta”-va valhat a gyakorlatban.

(1v.)

A jogszabaly szama:

2003. évi LXXXVIIL. torvény

A jogszabaly cime:

az energiaadorol

Jelentésége A jogszabdly az energiaaddt, vagyis a villamos energia vadsdrldsa
klimavaltozasi és/vagy értékesitése esetén, ad absurdum felhaszndldsa esetén
szempontbdl: fizetendd koltségvetési befizetési kotelezettséget rendezi.
Relevans 3.8§6s6. 8§

8 Javaslatainkat dr. Fodor Ldszlé: ,Kibocsitdsi egységek kereskedelmi rendszerének bevezetése

Magyarorszdgon” c. tanulmdnya alapjdn tettiilk meg (in: Publicationes Universitatis Miskolciensis — Section
Juridica et Politica, Tomus XXV/1. — Miskolc, 2007.).
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jogszabalyhelyek:

Modositoé javaslatok: Két helyen kellene a ma meglévé normat kornyezettudatosabbd

tenni, mivel mai allapotiban — bar targyi hatalyat tekintve jol
szolgdlhatnd a klimavédelmet — differencialtalansdga miatt
teljesen alkalmatlan kdrnyezeti szempontok érvényesitésére:

- egyfeldl aszerint kellene az adofizetési kotelezettséget
megéllapitani, hogy az értékesitett és/vagy véasarolt villamos
energia milyen energiahordozd felhasznéldsaval jott 1étre — és itt
természetesen a klimavédelem az alternativ, megijulé energidkra
az alacsonyabb adoétételt vagy akar az adomentességet igényelné,
- masfel6l az addvisszaigénylés szabdlyait kellene a fentiekhez
hasonl6 elvek mentén kialakitani, megint csak el6nyben
részesitve az alternativ és megujul6 energiaforrasokat.

A moédositas indokolasa: | Kozgazdasagi szabdlyozds a klimatudatos energiatermelés

elomozditasara.

3.1.3. Hatasvizsgalati tipusi jogszabalyok

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

A kornyezeti hatdsvizsgalatrol és az egységes kornyezethaszndlati engedélyezési
eljarasrol szol6 rendelet (KHVTr.)

Az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgéalatir6l sz6l6 rendelet (SKVr.)

A kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS) résztvevd
szervezetek nyilvantartdsardl szol6 rendelet (EMAST.)

A telepengedély alapjdn gyakorolhat6 ipari és szolgéltatd tevékenységekrdl, valamint
a telepengedélyezés rendjérdl szo6l6 rendelet (telepengedélyezési r.)

s0 2 2

A telepengedélyezési eljarasért fizetendd igazgatasi szolgaltatds dijardl szolo rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A KHVr.-ben a NES szempontjai még nem jelentkeznek a kérelem elutasitasihoz
vezetd okok kozott

A KHVr.-ben és az SKVr.-ben a (hatds)vizsgalat koteles tevékenységek kijelolésében,
a konkrét esetekre vonatkozdan a (hatds)vizsgalat kotelezettségének megéllapitdsdban,
illetdleg a hatdstanulmédny és a hatdrozat tartalmdban (illetleg a terv tartalménak
kialakitdsaban) a klima szempontok még nem szerepelnek megfelel6 sullyal, ugyanez
igaz a telepengedélyezési eljarasokra is

A KHV és SKV vonatkozdsdban a kornyezeti hatdsokat elsOdlegesen értékeld
szakértok nem fiiggetlenek

Mig a jogerds kornyezetvédelmi engedély az esetek tdlnyomo tobbségében a 1étesitési
engedélyezési eljardsok meginditidsdnak egyik feltétele, az SKV elmulasztdsdnak nincs
az azt kovetd eljardsokban semmiféle szankcidja

Az Onkéntesen vdllalt vizsgidlatokban (EMAS, kornyezeti teljesitményértékelés) a
nyilvanossag részvétele csekély
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A magyar kornyezetvédelmi jogban a kornyezeti hatdsok vizsgdlatara irdnyuld
jogintézményeknek egész rendszere fejlodott ki, aszerint, hogy kisebb vagy nagyobb
kornyezeti jelentdségli tevékenységekrdl, hazai vagy kiilfoldi beruhdzdsrél (Espooi
Egyezmény), tervrol vagy egyedi projektrdl, kotelezd vagy onkéntes vizsgalatrol van-e sz6. A
kornyezeti hatdsok vizsgalatinak mddszertana, illetoleg egyes eljarasi sajatossdgok, mint pl. a
kozosségi  részvétel alapvetd jelentdsége az eljardsok sordn, 0Osszekoti ezeket a
jogintézményeket. Ezen az alapon véleményiink szerint méd nyilik arra, hogy a klimavédelmi
szempontokat egységes szemlélettel érvényesitsék e jogintézmény csoport minden egyes
jogszabdalyaban.

(i)

A jogszabaly szama: 314/2005. (XII. 25.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime: A kornyezeti hatdsvizsgdlati és az egységes kornyezethasznalati
engedélyezési eljarasrol

Jelentosége A legfontosabb kornyezetvédelmi jogszabdlyunk, példaértékii

klimavaltozasi kozosségi részvételi szabdlyokkal.

szempontbol:

Relevans 2. § (2) bek. aba. és abc. pontjai (a tevékenység moddositdsdnak

jogszabalyhelyek: fogalma az energiakibocsatés valtozasdhoz képest)

5. § (4) bek. (a nyilvanossag értesitése az eldzetes eljardsban)

8. § (1) bek. (helyi és orszdgos napilapban, honlapon szerepld
kozlemény a nyilvanossag értesitésérol)

9. § (kdzmeghallgatés)

10. § (1) bek. a kozosségi észrevételek értékelés ténybeli, szakmai
és jogi szempontbol a hatarozat indokoldsdban)

10. § (7) bek. (az engedélykérelem elutasitisa, a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programmal vagy az orszdg nemzetkozi
szerz6désben vallalt kotelezettségeivel valo titkozés miatt)

26. § (a hatasvizsgalat nélkill vagy a kornyezetvédelmi
engedélytol eltérden folytatott tevékenységek szankcidi)

1-3. melléklet (hatdsvizsgilat és egységes kornyezethasznélati
engedély koteles tevékenységek listdja)

5. sz. melléklet (a hatasvizsgalat sziikségességének szempontjai)
6. sz. melléklet (a hatdstanulmdny tartalmi kovetelményei)

9. sz. melléklet (az elérhetd legjobb technika meghatdrozasanak
szempontjai)

10. sz. melléklet (a kibocsatasi hatarértékek megéllapitdsa sordn
minden esetben figyelembe veendd szennyezd anyagok).

Moédosito javaslatok: Az engedélykérelmet akkor is el kell utasitani, ha a Nemzeti
Eghajlatvaltozdsi ~ Stratégidban  meghatdrozott legfontosabb
kovetelményekkel Osszeegyeztethetetlen a tervezett tevékenység
— az elutasitas lehetdségét részletes szabdlyokkal tdmasszdk ald. A
hatasvizsgélat koteles tevékenységeknél az iiveghdz hatdsid gazok
kibocsatdsdval jar6 tevékenységeket és az erddk, illetdleg
zoldfeliiletek teriiletét csokkentd tevékenységeket fokozott
mértékben vegyék figyelembe. A hatdsvizsgalat
sziikségességével, a hatdstanulmany tartalmi kovetelményeivel,
az elérhetd legjobb technika meghatarozasianak szempontjaival
kapcsolatban fokozottabban terjedjen ki a szabdlyozds a
klimaszempontokra. A 10. mellékletben fontoljdk meg a
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széndioxid szerepeltetését is.

A modositas
indokolasa:

A legfontosabb kornyezetvédelmi tervekkel valé szembendllds
ma még csak elvben zdrja ki egyes tervezett tevékenységek
kornyezetvédelmi engedélyezését, részletesebb szabalyok nélkiil
a feliigyeloségek ilyen intézkedést hozni nem tudnak. A
tevékenységlistdk és az egyes mellékletek az energiafogyasztassal
és az tiveghazhatasu gazok kibocsatasaval kapcsolatos kérdéseket
jelenleg nem veszik megfelel? sullyal figyelembe.

(ii.)

A jogszabaly szama:

2/2005. (1. 11.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

Egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatardl

Jelentdsége
klimavaltozasi
szempontbol:

A klimavédelmi szempontok érvényesitése €s a kozosségi
részvétel lehetové tétele a kornyezeti szempontbdl relevans tervek
és programok tervezési/megvaldsitasi folyamatdnak korai
fazisdban alkalmas lehet az integracié elvének érvényesitésére,
arra, hogy a kiilonboz6 gazdasagi/politikai szempontok kozé a
kornyezetvédelmi megfontolasok hatékonyan beépiilhessenek.

Relevans
jogszabalyhelyek:

1. § (2) bek. (az 1. mellékletben fel nem sorolt tervfajtikon
tulmenden vizsgilat kotelesek lehetnek még az olyan klima

szempontb6l  relevans  teriiletek, mint mezdgazdasag,
erdégazdalkodds, energetika, ipar, szdllitds, kozlekedés,
hulladékgazdidlkodds, vizgazdilkodds, idegenforgalom  és

regiondlis fejlesztés)

1. sz. melléklet (minden esetben vizsgélat kotelesek a
teriiletfejlesztési és rendezési tervek, illetbleg a lényegesebb
telepiilésrendezési tervek, a kiilénboz6 szinti fejlesztési tervek és
hulladékgazdalkodasi tervek)

2. sz. melléklet (a kornyezeti hatdsok jelentéségének
meghatdrozdsa szempontjdbol relevdns szempontok kozott
szerepelnek egyebek kozott a természeti er6forras felhasznalas és
a fenntarthat6 fejlédésre gyakorolt hatds)

4. sz. melléklet (a kornyezeti hatdsok vizsgilata korében
figyelemmel kell lenni a természeti erdforrdsok kozvetlen
igénybevételére és a kornyezeti terhelésekre, a kornyezeti elemek
rendszerét, igy a klimét is ér6 hatasokra).

Modosit6 javaslatok:

Erositeni kell egyfelol a kornyezeti vizsgalatok elvégzésének,
masfel6l pedig a kornyezetvédelmi és  klimavédelmi
szempontoknak a tervek konkrét tartalmaban valé tényleges
megjelenésének garancidit.

A terveken alapul6 egyedi dontések meghozatala sordn az eljar6
hatésdgoknak kotelezden észlelni kell a kornyezeti vizsgélat
elmulasztdsat és az engedélykérelmet mérlegelést meg nem
engedd mddon el kell utasitaniuk.

Az elvégzett kornyezeti vizsgdlatokkal kapcsolatban pedig
biztositani kell a kdrnyezeti munkarészek fiiggetlen megitélését és
megfeleld érvényesitését a vizsgédlati mechanizmus szakért6i-
intézményi, szervezeti, eljardsi és kozOsségi részvételi
szabdlyainak tjragondoldsaval.

A modositas

A gyakorlatban ma még az esetek jelentds részében a tervezdk
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indokolasa:

nem végzik el a kornyezeti vizsgdlatot (ez kiterjed a mérlegelést
igényld esetek tilnyomo tobbségére, a kotelezd eseteknek pedig
jelentds részére), aminek nincs meg a megfeleld kikényszeritési
mechanizmusa és szankcidja. Azokban az esetekben, amikor a
kornyezeti vizsgilatot mégis elvégzik, a kornyezeti munkarészek
tobbnyire formalisak és nem alkalmasak arra, hogy a tervet
barmilyen forméban is érdemben befolyasoljak.

(iii)

A jogszabaly szama:

214/2006. (X. 31.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerben (EMAS)
résztvevo szervezetek nyilvantartasarol

Jelentésége Az onkéntesen villalt, alapos vizsgdlaton és szdmos &ltaldnos és

klimavaltozasi kornyezeti elem specifikus kornyezetvédelmi kotelezettséggel

szempontbdl: jar6  EMAS rendszerek a levegdtisztasigvédelmi és klima
kovetelmények betartdsa szempontjabdl fontosak.

Relevans 1. § (1) bek. (dontés a nyilvantartasba vételrol)

jogszabalyhelyek: 1. § (2)-(3) bek. (a feliigyeldségek tdjékoztatjadk az OKTVF-et

arr6l, hogy a szervezet
jogszabalyokat)

1. § (4) bek. (a kornyezeti nyilatkozat hitelesitésére vonatkoz6
feligyeleti vizsgédlat kezdeményezésének lehetdsége)

1. § (9) bek. (a névsor kozzététele a hivatalos honlapokon)

2. § (1), (4) és (5) bek. (a nyilvantartdsbol valé felfiiggesztés és
torlés esetei)

4. § (1) bek. (az EMAS logo jogosulatlan haszndlatdnak

szankcidja).

betartja-e a kornyezetvédelmi

Maoédosito javaslatok:

A mér meglévd aktiv informdcidszolgdltatdson tdlmenden a
nyilvdnossdg és a szakmai tdrsadalmi szervezetek szerepét az
EMAS kovetelmények ellendrzésében intézményesiteni kellene.
Ellendrizni kell, hogy az wutébbi években megjelent j
klimavédelmi kovetelmények megfeleléen érvényesiilnek-e az
EMAS rendszerben (kozvetett, nem kozvetlenill a jogszabdlyra
vonatkozé kovetelmény).

A modositas
indokolasa:

A kozosségi részvétel fokozdsa egyfelol az ellendrzés
hatékonysdgdhoz jarulhatna hozza, masfel6l a jol teljesito
véllalatok tarsadalmi elismertségét €s ezzel egyiitt a jogintézmény
0sztonzo erejét novelné.

A rendkivil  bonyolult EMAS  kovetelményrendszer
tovabbfejlesztése folyamatosan napirenden van, ugyanakkor a
klimavédelemben érdekelt dllami és civil szakmai szervezeteknek
a rajuk vonatkozé specidlis kovetelmények mennyire tiikrozik az
dgazat szakmai €s jogi fejlodését.

@iv.)

A jogszabaly szama:

80/1999. (VI. 11.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

A telepengedély alapjan gyakorolhaté ipari és szolgdltato
tevékenységekrdl, valamint a telepengedélyezés rendjérol

Jelentdsége
klimavaltozasi

A jogszabdly a nem hatdsvizsgélat-koteles, de jelentds (a 1égkorre
is hatdssal bird) kornyezeti hatdssal jar6 gazdasigi tevékenységek
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szempontbol:

engedélyezésének alapvetd szabdlyait rogziti.

Relevans
jogszabalyhelyek:

7. § (1) bekezdés: a jegyzd a telepengedélyt tobbek kozott akkor
adja meg, ha megfelel a kornyezetvédelmi eldirasoknak és a
tevékenység nem vesz€lyezteti a kbrnyezetet.

Modosit6 javaslatok:

Javasolt a kornyezetvédelmi szakhatosag vizsgdlati jogkorét
kiterjeszteni az alkalmazni kivant technoldgia klimavédelmi
szempontd mindsitésére.

A modositas | A melléklet szerinti tevékenységek engedélyezése sordn a
indokolasa: kornyezetvédelmi hatésdg szakhatésdgként jar el, javasolt a
szakhat6sagi kompetencia kiterjesztése.

(v.)

A jogszabaly szama:

35/1999. (X. 13.) BM rendelet

A jogszabaly cime:

A telepengedélyezési eljarasért fizetendd igazgatasi szolgaltatds
dijarél

Jelentésége Az Itv. 67. §-a alapjdn meghatdrozza az eljards lefolytatdsdért
klimavaltozasi fizetendd, a hat6sdg bevételét jelentd dijtételeket.

szempontbol:

Relevans 1. § (1) és (2) bek. az eljaras dija 5.000,- Ft, a jogorvoslati eljaras
jogszabalyhelyek: dija 6.000,- Ft

3. § a) pont: utalds az Itv. 5. §-dnak alkalmazdasara.

Maoédosito javaslatok:

A dijtételek Osszege nem dall ardnyban az eljarashoz kapcsol6do
hat6sdgi munkéval (a helyszini szemle megtartdsa pl. dltaldban
nem mell6zhetd).

A modositas
indokolasa:

A hatésdgi rendszer hatékony milkodéséhez sziikséges a
megfeleld  koltségek  fedezése. A kozOsségi  részvétel
szempontjabol kedvezd rendelkezés a tirsadalmi szervezetek
illetékmentességére vonatkozé szabdly felhivdsa.

3.2. Kornyezetvédelmi gazdasagi 6sztonzokre vonatkozo szabalyok

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
e Kornyezetterhelési dij s kornyezetvédelmi termékdij
¢ Klimaszempontbdl relevins addjogszabalyok és arképzési jogszabélyok
e Kiilonb6z6 éltalanos és kornyezetvédelmi szempontd tdmogatasi formak és pénziigyi

alapok

A jogteriilet legfontosabb problémdi
e A kifejezetten kornyezetvédelmi szemponti elvondsok (kornyezetterhelési dij és
kornyezetvédelmi termékdij) nem koncentrdlnak megfeleléen a klimaszempontokra,
altalaban til bonyolultak és nem forditanak figyelmet a befolyt pénzeszko6zok
kizardlagosan kornyezetvédelmi célokra torténd forditasara
e Az elvi lehetOségekhez képest ezeken kiviil egyetlen addfajta sem vesz részt a
kornyezetvédelmi és klimaszempontok érvényesitésében
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A Kornyezet és Energia Operativ Programon (KEOP) kiviil egyetlen tdimogatdsi forma
sem tart szem el6tt kornyezetvédelmi/klimaszempontokat még az olyan kézenfekvd
teriileteken sem, mint a lakdstimogatdsok és az dnkormdnyzatok céltdmogatasa
Valamennyi pénziigyi tdmogatdsi, 6sztonzési forma mereven elzarkézik a kozosségi
részvétel barmilyen formédjanak biztositdsatdl, ezzel lemond az atlathatosag és
elszamoltathatsag biztositasanak alapvetd eszk6zérdl

Egyéb pénziigyi eszkozok pl. eréforrds- vagy liveghdzhatasu gaz-adok, klimaszempontokat is
szem elo6tt tartd jovedéki szabalyok, kozbeszerzési szabalyok ma még elérhetetlennek tiinnek.
Kornyezetvédelmi szakmai korokben bizonyara sokan emlékeznek még az Orszagos
Kornyezetvédelmi Tandcs néhany évvel ezeldtti kezdeményezésére, amellyel a barnamezds
beruhdzasok biztositdsi jogi feltételeit kivanta felderiteni, batoritani — a kezdeményezés
komoly szakmai hattere ellenére teljesen sikertelen maradt, de ugyanez mondhat6 el maés
kornyezetvédelmi/klimaszempontbdl 1ényeges biztositasi teriiletek kedvezd dtalakitaséarol, pl.
a mezbgazdasdgi biztositdsok teriiletén vagy az alternativ energiafajtik eldallitdsaval
kapcsolatban.

3.2.1. Kornyezetterhelési dij és kornyezetvédelmi termékdij

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

A kornyezetterhelési dijrél sz616 torvény

A kornyezetvédelmi termékdijrol szol6 torvény

A termékdij torvény végrehajtasardl szol6 rendelet
A termékdijmentességrol sz616 rendelet

A betétdijakrdl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

Az iiveghdzhatdsi nitrogénoxid gazokra (N,O) nem terjed ki a kornyezetterhelési
dijfizetési kotelezettség

A termékdij megfizetése aldli mentességek és kedvezmények rendszere olyan
bonyolult, hogy ezzel felmeriil a veszélye annak, hogy a kovethetetlen rendszert egyes
jogalanyok kijatszhatjak

Mindkét dijfajtaval kapcsolatban probléma, hogy a befolyt 6sszegek kdrnyezetvédelmi
célokra torténd forditdsa nem garantalt

Ugyancsak mindkét dijfajtanal jelentkez6 hianyossag, hogy az eljarasi rendszereikbdl
hidnyzik a megfeleld nyilvdnossag és kozosségi részvétel lehetdsége, ezzel sériilnek az
atlathatésag és elszamoltathatosag kovetelményei

A termékdij visszaigénylésre jogot ad6 hasznositdsi médok kdzott nem tesz a rendelet
kiilonbséget aszerint, hogy az adott hasznositas jar-e égetéssel, illet6leg hogy milyen
jarulékos kornyezeti terheket jelent pl. a szallitasi sziikségletek miatt

A betétdijak jelenlegi rendszere nem 0sztonzi sem a kereskeddket, sem a fogyasztokat
a csomagoldsok minél nagyobb mértékii visszavételére

A mondott problémdk kiilon-kiilon is jelentdsek, egyiittes hatdsuk azonban természetesen
rendkiviili problémdkat jelent. Igy, mivel jelenleg a megfeleld atlathatésdgot és
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elszamoltathatésagot a jogalkotds és a joggyakorlat nem tudja biztositani, tovdbbd a rendszer
mar most rendkiviil bonyolult, kifejezetten nehézkesnek, ha nem lehetetlennek tiinik, hogy a
mentességeket és kedvezményeket tovdabb bdvitsék, pedig adott esetben pl. az djonnan

felmeriilt klimavédelmi szempontok ezt kifejezetten indokolttd tennék.

(i)

A jogszabaly szama:

2003. évi LXXXIX. torvény

A jogszabaly cime:

A kornyezetterhelési dijrol

Jelentésége A haromféle kornyezetterhelési dij koziil a levegdterhelési dij az
klimavaltozasi tiveghdzhatdsd gdzok kibocsdtdsdnak csokkentésére haté alapvetd
szempontbol: fontossdgl 0sztdonzo rendszer lehet.

Relevans 4. § (1) bek. (a bejelentéskoteles pontforrdsok kibocsatoit terheld
jogszabalyhelyek: dijkotelezettség kimonddsa)

4. § (2) bek. és 1. sz. melléklet (a levegdterhelési dij fizetési
kotelezettséggel jar6 levegOterheld anyagok meghatdrozasa,
ugymint: kéndioxid, nitrogén-oxidok, nem toxikus szildrd
anyagok)

5. § (mentességek)

15. § (dijkedvezmények)

Maoédosito javaslatok:

A rendelet hatdlyat a lehetdség szerint ki kell terjeszteni a tobbi
liveghdzhatdsi gézra is, illetbleg a terhelési dij nagysdgit, a
mentességeket és a dijkedvezményeket feliil kell vizsgdlni az
tiveghdzhatdsu gdzokkal szembeni védekezés szempontjai szerint.

A modositas | Az iiveghazhatasi gdzokkal kapcsolatos javasolt rendelkezések

indokolasa: O0sszhangban vannak a torvény alapvetd célkitlizéseivel és nem
mondanak ellent annak méir meglévd részletes rendelkezéseivel
sem.

(ii.)

A jogszabaly szama:

1995. évi LVI. torvény

A jogszabaly cime:

A kornyezetvédelmi termékdijrél, tovdbbd egyes termékek

kornyezetvédelmi termékdijairdl

Jelentésége A torvény tobb olyan termék eldallitasat, importjdt, stb. kivanja

klimavaltozasi korldtozni, amelyek a klimavdltozds szempontjabdl jelentOs

szempontbol: kibocsdtdshoz vezethetnek, igy az egyéb kdolajtermékek, a
gumiabroncs, a hitoberendezések, a hiitékozegek,
csomagoléanyagok és a reklamhordozdé papirok szabdlyozdsa
esetében az {iiveghdzhatdsi gizok esetleges felszabaduldsa
jelentds szerepet kapott.

Relevans 2. § (3) bek. (termékdij-koteles termékek)

jogszabalyhelyek: S/A. § (1)-(8) bek., 5/B. §, 5/C. § (1)-(8) bek., 5/C. § (1)-(8) bek.

(termékdij visszaigénylés, termékdij-mentesség)
6. § (a termékdijbdl befolyt Osszeg felhaszndldsanak szabdlyai —
hatdlyon kiviil helyezve!).

Maoédosito javaslatok:

A termékdij-koteles termékek korének bdvitése sordn a klima
szempontbodl fontos tovabbi termékeket is figyelembe kell venni.
A termékdij visszaigénylés és -mentesség jelenleg igen bonyolult
és ezért szamos kibujdsi, visszaélési lehetOséget tartalmazo
rendszerét egyszerisiteni, sziikiteni kell.

A befolyt Osszeg felhasznildsdnak eredeti (nem a késObb
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modositott) szabdlyait vissza kell helyezni a jogszabdlyba.
Gondoskodni  kell a termékdijjal kapcsolatos szabdlyok
betartdsanak hatékony ellendrzésérdl egyebek kozott a megfeleld
nyilvdnossdgra és kozosségi részvételre vonatkozd specidlis
szabdlyok megalkotdsdval.

A modositas
indokolasa:

A termékdijbol befolyt 0Osszegek kornyezetvédelmi céli
felhaszndlasanak részletes szabdlyait a jogalkoté elsd 1€pésben
mar 1996-ban felpuhitotta, majd 2001-ben teljesen elhagyta.
Ugyanakkor a mentességi és visszaigénylési szabdlyok
gombamddra szaporodnak, mar-mér a jogintézmény komolysagat
fenyegetve. Az ilyen helyzetben sziikséges kikényszerités-
visszajelzés-jogalkotds korok kialakitdsa véleményiink szerint
elképzelhetetlen megfeleld kozosségi részvételi szabdlyok életbe
Iéptetése nélkiil.

(iii.)

A jogszabaly szama:

10/1995. (IX. 28.) KTM rendelet

A jogszabaly cime:

A kornyezetvédelmi termékdijrél, tovdbbd egyes termékek
kornyezetvédelmi termékdijardl szoldé 1995. évi LVI. Torvény

végrehajtisarol

Jelentosége A rendelettel — az 1995. évi LVI torvényhez hasonléan —
klimavaltozasi korlatozhaté a klimavédelmi szempontbdl jelentds kibocsatast
szempontbol: jelentd termékek behozatala és eldallitasa.

Relevans 10. § (termékdij kedvezmény a kornyezetbarat védjegy alapjan)
jogszabalyhelyek: 10/A. § (a kendolajok utan fizetett termékdij visszaigénylésérdl)

13. § (hulladékhasznosit6i szolgaltatdsokrdl)
4. melléklet (a termékdij-koteles termékek kore).

Maoédosito javaslatok:

Lehetévé kell tenni a termékdij visszaigénylését az olyan
behozatalok esetére is, amelyek kornyezetbarat felhaszndldsi
célzattal torténnek.

A modositas
indokolasa:

A haszndlt vagy hulladékkd vaélt kendolajok termékdij
visszaigénylésének, és a kdrnyezetbarat jelzéssel ellatott termékek
dijkedvezményének analdgidjara indokolt lehet szélesiteni a
visszaigénylési lehetdséget a kornyezetbardt felhasznéldsi céllal
behozott (pl. hasznélt rekldmhordozé papirok djrafelhaszndldsi
célzattal valé behozdsa) termékekre nézve, de csak ha
szallitdsaval okozott kibocsitis nem jelent nagyobb hatranyt
klimavédelmi szempontb6l, mint maga a kornyezetbarat
hasznosités.

@iv.)

A jogszabaly szama:

53/2003. (IV. 11.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A kornyezetvédelmi  termékdijmentesség, a
visszaigénylésének ¢és datvéllaldsanak, valamint
gumiabroncs behozataldnak feltételeirdl

termékdij
a hasznalt

Jelentésége A termékdijfizetési kotelezettségek aldli mentesiilés kiilonbdzo

klimavaltozasi formdinak Attekinthet6 ¢és garancidlis jellegli szabdlyozdsa

szempontbol: alapvetd jelent6ségli volna a jogintézmény hulladék megel6zési
funkcidinak maradéktalan teljesitéséhez.

Relevans 3. § (1) bek. (a mentességre valdé jogosultsdgot a FofeliigyelOség
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jogszabalyhelyek:

allapitja meg, hatdrozatdban hasznositasi és djra-hasznélati ardnyt
is meghatiroz)

4. § (a mentesség kizartsiganak esetei, igy a Hgt.-nek nem
megfeleld hulladékhasznositds)

6. § (2)-(3) bek. (az djrahaszndlati kotelezettség teljesitésének
helyszini ellendrzése)

1. sz. melléklet (mentességi feltételek pl. gumiabroncs és
csomagoléanyag esetén 50 % illetve 33 % anyagaban tortént
hasznositas).

Modosit6 javaslatok:

A jogszabdly jogintézményeit, feltételrendszerét és eljarasi
modjait egyszerlsiteni kell, az atlathatosagot tovabbi informacids
és kozosségi részvételi elemek beépitésével (pl. az érintett
szervezetek részvétele a helyszini ellen6rzésen) kell fokozni. A
hulladékhasznositast minden esetben differenciadlni kell aszerint,
hogy jar-e hulladékégetéssel, illetdleg, hogy mekkora szallitdsi
vonzata van.

A modositas
indokolasa:

A termékdijak rendszere és az aldluk adhat6 kedvezmények
jelenleg  atlathatatlanok, ez a jogintézmény hatékony
érvényesiilésének  komoly gdtja. Az  atlathatésdgot az
egyszerlsitésen kivill feltétleniil indokolt lenne megfeleld
kozosségi részvételi jogintézmény-elemek beépitésével fokozni.
Egyes esetekben a jogalkoté mar differencidl a kiilonb6z6
hasznositdsi médok kozott (pl. anyagdban torténd hasznositas),
mds esetekben viszont nem.

(v.)

A jogszabaly szama:

209/2005. (X. 5.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A betétd{j alkalmazasdnak szabdlyairdl

Jelentosége A betétdijjal megtakarithaté az Gj csomagoléanyagok gyartdsara

klimavaltozasi fordithaté  energia  raforditds, illetleg az  elhasznalt

szempontbol: csomagoldanyagok hulladékka vélasaval kapcsolatos szennyezés
egy része.

Relevans 3. § (1) bek. (a gyarté dontésétdl fiiggd, diszpozitiv szabdly a

jogszabalyhelyek: betétdijas termékké mindsitéséral),

3. § (3) bek. (a forgalmaz6 érdekeinek védelmére vonatkozd
kégens szabaly),

4. § (1) bek. (a visszavaltas helyére vonatkozé szabalyok),

7. § (a fogyaszto tajékoztatisa)

Modosito javaslatok:

Lehetové kell tenni a termék csomagoldsa betétdijassa
minOsitésének kotelezO6vé tételét abban az esetben, ha az
életciklus  elemzések, energia mérleg szamitdsok  stb.
egyértelmilen azt mutatjdk, hogy az klimavédelmi szempontbdl
indokolt. A jogszabdlyba a fogyasztokat 0sztonzd szabalyokat
kell beépiteni, a fogyasztok visszarettentésére alkalmas
szabalyokat (pl. csak a vésarlas helyén, vagy még ott sem
lehetséges visszavaltds) torolni kell.

A moédositas
indokolasa:

A jelenlegi szabdlyozds nem elég hatirozott, a betétdijas
termékek kore az utdbbi években toredékére csokkent.
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3.2.2. Klima szempontbdél relevans adojogszabalyok és arképzési jogszabalyok
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
® A helyi adokrdl sz616 torvény
e A luxusadérdl szolo torvény
e Az drak megallapitdsardl sz616 torvény

A jogteriilet legfontosabb problémdi

® A helyi ad6k koziil az épitményad6 nem biztosit még mentességet/kedvezményeket az
energiatakarékos épitkezési médoknak vagy édtalakitasoknak

® A luxusad6 jelenleg nem tesz kiilonbséget a kornyezetvédelmi szempontbdl hasznos
(d&m sokszor meglehetdsen driaga) értéknoveld tényezOk €s a pusztin luxus célokat
szolgdl6 beruhazasi elemek kozott

® A jelenlegi kotott aras szolgéltatasok, igy a vasuti, tdvolsagi €s helyi autobusz, egyéb
helyi kozlekedési mdédok, tdvhdszolgaltatds, villamos energia és foldgdzszolgaltatas
tekintetében a jogszabdly nem tesz kiilonbséget az energiatakarékosabb, kdrnyezeti és
klimaszempontbdl hatékonyabb és a kevésbé kedvezd megoldasok kozott

Viszonylag kevés relevans addjogszabdlyt taldlni ma még klimavédelmi szempontbdl, azok
relevancidja is inkdbb csak esély az épitmények vagy az ingatlanok érintettsége miatt. Az
addjogszabdlyok, darképzési szabdlyok ugyanakkor egyfelél a terheld tevékenységek
helyzetének nehezitése, masfel6l a kedvezd irdnyud valtoztatist vallaloknak vallalkozasi
nyereségadd és dltalanos forgalmi ad6é kedvezmények nyujtdsa révén jelentds szerepet
jatszhatnanak a klimavédelemben, nem beszélve a kornyezetvédelmi civil szervezetek régi
koveteléseirol az adok zolditésével kapcsolatosan. E kovetelések 1ényege, amely az egész
kornyezetvédelmi dgazat szaméra dontd jelentdségii lenne (amellett, hogy tdgabb tarsadalmi
kovetkezményei is kedvezéek lennének) a munkdra kivetett adok helyett a
kornyezethasznalok, terhel6k megaddztatasa.

(i)

A jogszabaly szama: 1990. évi C. torvény

A jogszabaly cime: A helyi adékroél

Jelentésége Az épitményadd alakitisdval az épitmények energiatakarékos

klimavaltozasi kialakitdsa kozvetleniil is befolydsolhat6 lenne. A tdrsadalmi

szempontbdl: szervezetek mar meglévé dltaldnos adomentessége a civil
részvétel tamogatasanak jo eszkoze.

Relevans 3. § (2) bek. (adémentesség a tarsadalmi szervezetek &s

jogszabalyhelyek: alapitvainyok szamara egyéb addalanyokkal egyiitt, az

illetékkdédexben szerepl6hdz hasonlé feltételekkel)

4. § (a meghatarozhat6 adokotelezettség kore)

5. § (a meghatarozhat6 adok tipusa)

6. § d. pont (felhatalmazds tovdbbi mentességek és
kedvezmények addsara)

13. § (mentességi esetek az épitményado alol).

Moédosit6 javaslatok: Az épitményado alol torvényi szinten kellene
mentességet/’kedvezményeket biztositani az energiatakarékos
épitkezési modoknak vagy atalakitasoknak.
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A modositas | A kozvetlenill az épitményekhez kapcsolod6 adofajta lehetne a

indokolasa: legjobb  helye az ilyen  kedvezményeknek.  Egyes
kedvezménytipusokat a  torvény az  Onkormdnyzatok
diszkreciondlis jogitdl fiiggden is meghatirozhatna.

(ii.)

A jogszabaly szama:

2005. évi CXXI. torvény

A jogszabaly cime:

a luxusadoroél

Jelentésége A jogszabdly megalkotdsa mogott meghtizédé koncepcid

klimavaltozasi kornyezeti szempontd alkalmazdsa lehetdséget adna arra, hogy

szempontbdl: differencidljdk a klimatudatos és az ilyen szempontokat
elhanyagold épitkezéseket.

Relevans 1. § (1): kivétel nélkiil minden laké vagy iidiildingatlan luxusadé

jogszabalyhelyek: koteles, ha értéke a 100 m Ft-ot meghaladja.

Modosit6 javaslatok:

A szamldval igazolt klimavédelmi koltségeket javasoljuk az
addalapbdl levonhatéva tenni, ami azért is jarna kiemelt
kornyezeti haszonnal, mert a jogszabdly hatdlya ald tartozo
épiiletek tipikusan a nagyobb méretli épitmények kozé tartoznak,
ahol akar egy alapszintli energiatakarékossagi beruhazas is magas
hatarhaszonnal jar.

A modositas
indokolasa:

Jelenleg a klimatudatos épitkezéssel jar6 koltségek igen magasak
(pl. egy passziv haz épitési koltsége 2-2,5-szerese a
hagyomanyosnak) és  lassan  megtériilok, amit  az
addkedvezmények rendszere mérsékelni tudna. Tovabbgylirizd
haszna lenne ennek az energiatakarékossigra épiildé szolgéltatod
ipar fejléddése, az ezzel foglalkozd (épitési és szerelési)
vallalkozasok szdmdnak gyarapodasa.

(iii.)

A jogszabaly szama:

1990. évi LXXXVII. torvény

A jogszabaly cime:

Az arak megallapitasarol

Jelentdsége A klimavaltozds szempontjabdl fontos termékek é€s szolgéltatdsok
Klimavaltozasi ara kotott jelenleg is.

szempontbol:

Relevans Melléklet (a vastti, tdvolsdgi és helyi autdbusz, egyéb helyi
jogszabalyhelyek: kozlekedési modok, tavhdszolgiltatds, villamos energia és

foldgaz arat megallapito hat6sagok).

Moédosito javaslatok:

Olyan éltalanos irdnymutatast kell beépiteni a jogszabalyba,
amely a kornyezetvédelmi és klimaszempontoknak jobban
megfeleld szolgaltatdsokat (pl. vasit, szemben a tavolsagi
autébusszal) preferdlja, illetdleg egyes szolgaltatdsokon beliil (pl.
aramszolgéltatds) azokat az eseteket, amelyek e szempontoknak
jobban megfelelnek (pl. differencidlnak az Aaramtermeléshez
felhasznalt energiahordoz6 fajtdja szerint).

A modositas
indokolasa:

A hatésagi drak a piaci tényezOk viselkedését kozvetleniil
befolyasolva orientdlhatnak a  kornyezetvédelmi és
klimaszempontok jobb, hatékonyabb figyelembevételére.
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3.2.3. Kiilonbozé altalanos és kornyezetvédelmi szemponti tamogatasi formak és

pénziigyi alapok

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

Az eurdpai unids tdmogatdsi forrdsokhoz kapcsolédd eldirdnyzatok felhaszndldsardl
sz616 rendelet

A KEOP prioritési forrdsainak felhasznalasardl sz616 rendelet

A KEOP IV. és V. prioritdsa forrdsainak felhasznédldsdban kozremiikodo szervezetrdl
sz616 rendelet

A helyi 6nkorméanyzatok cimzett és céltimogatasardl sz616 rendelet

A céltdmogatdsok igénybejelentéséhez kapcsolddé megvaldsithatésdgi tanulmanyrol
sz616 rendelet

A fiatalok lakdskolcsonének tdmogatasardl szol6 rendelet

A panellakasok kolcsoneinek tdmogatasardl szol6 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A klimavédelem jelenleg nem szerepel nevesitve azok kozott az dgazatok kozott,
amelyekkel kapcsolatban kedvezményezett eljardsi szabdlyokkal nytjthaté EU-s
fejlesztési timogatas

A klimaszempontok nem jelennek meg az Onkormdnyzatok cimzett és
céltdmogatasanak kiemelt témakorei kozott

A fiatalok lakaskolcsonhoz jutdsdnal a szocidlis és pénziigyi szempontokon tul
semmilyen kornyezetvédelmi/klimavédelmi szempont (pl. kolcsondk lehetdsége a
lakasok energiatakarékos dtalakitdsdra) nem jelenik meg

Ugyanez a helyzet a szovetkezeti és tarsashdz tulajdoni formédban [évo
panellakdsokkal kapcsolatban azzal, hogy még a megfelelden igazolt energetikai
jellemzokkel rendelkez6 épiiletek sem szdmithatnak semmilyen kedvezményre

A kiilonb6z6 tdmogatasi formak koziil egyediil a Kornyezet és Energia Operativ Program
tartalmaz komoly energiatakarékossdgi €s energetikai korszeriisitésre utalé6 szempontokat, a
tobbi jogszabaly lényegében teljesen elhanyagolja a kornyezetvédelmi/klimaszempontokat.
Ez pl. az onkormdnyzati tdimogatdsok vonatkozdsiban azért kiillondsen szembetiind, mivel
hatdrozottan 6sszeegyeztethetetlen a NES azon célkitiizésével, miszerint az onkormanyzatok
nagyobb szerepet kell, hogy jatsszanak a helyi klimavédelem kialakitdsaban, egyebek kozt pl.
a helyi kornyezetvédelmi programokba klimavédelemmel kapcsolatos elemek integrdldsa
utjan.

(i)

A jogszabaly szama: 21/2007. (VIIL 23.) MeHVM-FVM egyiittes rendelet

A jogszabaly cime: az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szociélis

Alapbdl, a Kohéziés Alapbdl, az Eurépai Mezbgazdasigi
Orientdciés és Garancia Alapbdl, valamint a Haldszati
Orientdciés Pénziigyi Eszk6zbdl szdrmazé tdmogatdsokhoz
kapcsol6dé egyes fejezeti kezelésii eldirdnyzatok
felhaszndldsénak rendjérdl

Jelentdsége A jogszabdly az Eurépai Uniés forrdsokbdl szdrmazd egyes
klimavaltozasi tdmogatdsok korében azokat sorolja fel, melyeknél palyaztatds
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szempontbol:

nélkiil  nydjthatd  fejlesztési  tdmogatds. A jelenleg
kornyezetvédelmi jellegli célok kozott olyanokat taldlunk, mint
természetvédelem, arvizvédelem, a levegOszennyezettség és a
zajterhelés mérése.

Relevans
jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A klimavédelem stituszdnak minden szempontbdl nagyaranyu
novekedését okozna, ha felkeriilhetne az emlitett listira —
természetesen csak ha erre az EU joga utdlagosan lehetdséget
biztosit.

A modositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a klimavédelem pozicidjdnak
indokolasa: erdsitésére.
(ii.)

A jogszabaly szama:

23/2007. (VIII. 29.) MeHVM rendelet

A jogszabaly cime:

a Kornyezet és Energia Operativ Program prioritdsaira rendelt
forrasok felhaszndldsdnak részletes szabdlyairdl és egyes
tdmogatasi jogcimeirdl

Jelentésége A jogszabdly a KEOP korében tdmogatdsban részesithetd
klimavaltozasi programokat és az igénybe vétel szabdlyait rendezi.

szempontbol:

Relevans 3.8

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Mivel a tdmogathaté célok kozott mir ma is nagy sullyal
szerepelnek a klimavédelmi jellegtiek (igy mint

- alternativ energiahordozok,

- energiatakarékossdg,

- energetikai korszer(sités),

a jogszabdlyt kifejezett klimavédelmi funkci6ja miatt megtartani,
valamint esetlegesen még fejleszteni javasoljuk.

A moédositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a klimavédelem pozicidjdnak
indokolésa: erdsitésére.
(iii.)

A jogszabaly szama:

24/2007. (VIIL 29.) MeHVM-GKM-KvVM egyiittes rendelet

A jogszabaly cime:

a Kornyezet és Energia Operativ Program IV. és V. prioritdsainak
végrehajtdsdban kozremitkodd szervezet kijelolésérol

Jelentdsége Ez a jogszabily az el6zdvel egyiittesen értelmezendd, mivel az

klimavaltozasi ,Energia Kozpont” Energiahatékonysdgi, Kornyezetvédelmi és

szempontbol: Energia Informdaciés Ugynokség Kozhaszni Térsasagot jeloli ki a
KEOP egyes prioritasai (IV. A megijulé energiaforras novelése
és V. Hatékony energiafelhasznilds) végrehajtdsdban mint
kozremlikodo szervezetet.

Relevans

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A moédositas

indokolasa:
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@iv.)

A jogszabaly szama:

19/2005. (II. 11.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime: a helyi  Onkormdnyzatok  cimzett és  céltdmogatdsa
felhasznalasanak részletes szabdlyairdl

Jelentésége A jogszabdly az Onkormdnyzati tdmogatdsokat szabdlyozé

klimavaltozasi részletes norma, és elsd ranézésre csupdn az &dllamhdaztartasi

szempontbdl: fegyelem témdn beliili garantdldsdra nézve tartalmaz sziiken vett
pénziigyi eldirdsokat, azonban elrejtve taldlunk benne tényleges
prioritdsokat is, mint pl. a szennyviztisztitas.

Relevans 11.§

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Ehhez hasonléan a klimavédelemnek is meg kellene jelennie a
jogszabdlyban, illetve elképzelhetd egy olyan szabalyozais,
melyben az a kérdés is explicite kiemelésre keriil. Ez egynttal
osszefiiggne a NES azon célkitiizésével, hogy az onkormanyzatok
nagyobb szerepet jitsszanak a helyi klimavédelem kialakitdsdban.

A modositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a klimatudatos telepiilésiizemeltetés
indokolasa: elémozditisara.
(v.)

A jogszabaly szama:

104/1998. (V. 22.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a  helyi Onkorményzatok cimzett és  céltdmogatdsi
igénybejelentéséhez kapcsolddé megvaldsithatésdgi tanulmédny
tartalmarol és értékelésének rendjérol

Jelentdsége A jogszabdly jelenleg a tdmogatdsi igényekhez elkészitendd

klimavaltozasi tanulmdnyok tartalmdt rendezi oly moddon, hogy azok céljat

szempontbol: tekintve differencidlja a kotelezo tartalmat, és nem annak hatdsai
alapjan.

Relevans 2. § és mellékletek

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Mindenképpen helye lenne itt egy olyan moédositdsnak, mely az
egyes figyelembe veendd tényezdk kozé beiktatja a klimavédelem
szempontjait.

A modositas | Szabdlyozdsi eszkoz a klimatudatos telepiiléstizemeltetés
indokolésa: eldmozditasara.
(vi.)

A jogszabaly szama:

4/2005. (I. 12.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a fiatalok lakaskolcsonéhez kapcsol6dd —allami
vallalasanak és érvényesitésének részletes szabdlyairdl

kezesség

Jelentésége A jogszabdly a lakdsvasarlashoz nyujtott dllami kezességvallaldst

klimavaltozasi rendezi, és jelenleg semmilyen, a szocidlis és pénziigyi

szempontbdl: feltételeken  kiviilli  kritériumokat nem  tartalmaz a
kezességvallalashoz.

Relevans 1.86s2. 8

jogszabalyhelyek:

Modositoé javaslatok: Kifejezett paradigmavaltdst ¢és a lakdspiacon egyfajta

atrendez6dést eredményezne annak a javaslatnak a normdba
integraldsa, hogy lakdsokra vonatkozé klimavédelmi feltételekkel
boviiljon az igénybe vételi esetek kore. Ezt természetesen nem

65




lehetne azonnal és kotelezd érvénnyel bevezetni, mégis fontos
hozzajarulds lenne ezen a téren.

A modositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a klimatudatos épitkezési moddok
indokolasa: elémozditasara.
(vii)

A jogszabaly szama:

156/2005. (VIII. 15.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a ,,Sikeres Magyarorszagért Panel Plusz” Hitelprogram keretében
lakasszovetkezet, illetve tarsashaz altal felvett kolcsonhoz
kapcsolodo tdmogatas nytjtasardl

Jelentésége A jogszabdly a tdmogatdshoz jutds feltételeit rendezi, és jelenleg

klimavaltozasi csak annyit emlit meg, hogy a tdmogatdsra jogosultsig feltételei

szempontbdl: egyfeldl szocidlisak, madsfel6l a Hitelprogramban val6
kolcsonszerzodés meglétéhez kotddnek.

Relevans 1.8

jogszabalyhelyek:

Modosito javaslatok: Itt is indokolt lehetne egy klimarelevdns tobbletkritérium

bevezetése az igénybevételi feltételek kozott, tehat pl. annak
kimonddsa, hogy a programban csak megfeleléen igazolt
energetikai jellemzokkel rendelkez0 épiiletek vehetnek részt.

A modositas
indokolasa:

Kozgazdasdgi szabdlyozds a klimatudatos épitkezési moédok
eldmozditisara.

3.3. Eljarasi jellegii szabalyok

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

e Eljarasi koltségek

o  Ko6zosségi részvétel

e Szankcidk

A jogteriilet legfontosabb problémdi
® A kornyezetvédelmi igazgatasi koltségek vonatkozdsdban a szennyezd fizet elve nem
érvényesiil maradéktalanul, a levegdterheld, iiveghdzhatasti gazokkal kapcsolatos
tevékenységet folytatok 4ltal fizetett koltségek nem fedezik az eljarasok teljes

koltségeit

e Az Adatvédelmi Torvényhez valé szerves kapcsoldddst a kozosségi részvételre
vonatkozé kornyezetvédelmi jogszabalyok sem teremtik meg megfelel6en

e Az iugyféli jogokra vonatkozé szabdlyok még a kornyezetvédelmi jogban is
kétértelmiiek, nehezen értelmezhetdek, az ligyekben a részvételt pénziigyi oldalrdl is

megnehezitik

e A klimavédelmi szankcidérendszer hidnyos és szegényes (csupdn a fluortartalmu
gazokkal kapcsolatban dllnak rendelkezésre specidlis szankcidk)

A jelen fejezetben az eljarasi jellegi szabdlyok koziil azokat emeltitkk ki, amelyeknek
kozvetlen hatasa lehet a klimavédelmi szabalyok megfeleld érvényesitésére. Ugyanakkor
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fontosak lehetnek még ezeken kiviil a kdrnyezetvédelmi és klimavédelmi eljarasi szabdlyok
koziil a szervezeti/intézményi hdittérre, a koltségvetési hdttérre vonatkozd szabalyok
hataskorok, intézkedési kotelezettségek, monitoring szabdlyok meghatarozasa is.

3.3.1. Eljarasi koltségek megtéritése

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi valamint a viziigyi hatésagi eljardsok
igazgatasi szolgéltatasi dijairdl szol6 rendelet

A kornyezetvédelmi és viziigyi hatésagi eljards sordn felmeriildé egyéb eljarasi
koltségekrdl sz616 rendelet

A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal egyes miiszaki biztonsagi
kozigazgatdsi eljardsainak és igazgatdsi jellegli szolgdltatdsainak dijairél sz6l6
rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A klimavédelmi szempontok nem érvényesiilnek megfeleléen a kdrnyezetvédelmi stb.
igazgatasi szolgéltatasi dijak meghatarozasaban

A kornyezetvédelmi igazgatasi koltségeket nem értékelik Ujra rendszeresen, ezért az
iigyfelek 4ltal fizetett téritések nem fedezik a tényleges koltségeket

Ugyanakkor az energiatakarékos, klimatudatos médon végzett tevékenységekkel
kapcsolatos igazgatasi koltségek csokkentése sem megoldott

Nem minden iiveghdz hatdsi gdzzal kapcsolatban fogalma meg a jogszabaly
koltségtételeket

A kornyezetvédelmi €s rokonteriileti eljardsi koltségek teljes fedezése azok oldalardl, akik
érdekében az eljardsok indultak/folynak a szennyez6 fizet elvének érvényesitéséhez, illetdleg
a hat6sagok hatékony munkavégzéséhez elengedhetetlen volna. Ez a kérdés nem tévesztendd
Ossze azokkal a legujabb jogalkotdsi vadhajtdsokkal, pl. az utiigyi vagy vasttépitéssel
kapcsolatos engedélyezési eljardsokban, amelyek az ilyen eljardsokban részt venni kivané
helyi k6zosségeket, tirsadalmi szervezeteket szinte teljesithetetlen anyagi teherrel stjtja, azzal
a teljesen nyilvdnvalé szdndékkal, hogy Oket az eljardsokba valé érdemi beavatkozéstol

elrettentse.

(i)

A jogszabaly szama: 33/2005. (X1I. 27.) KvVM rendelet

A jogszabaly cime: A kornyezetvédelmi, természetvédelmi valamint a viziigyi
hat6sdgi eljardsok igazgatdsi szolgaltatasi dijairdl

Jelentésége A rendelet mellékletében olyan tevékenységekkel kapcsolatos

klimavaltozasi szolgdltatdsokrol is szOol, amik klimavédelmi szempontbdl

szempontbdl: jelentéséggel birnak.

Relevans 1. melléklet, I. pont, 12., 13. alpont (helyhez kotott 1égszennyezd

jogszabalyhelyek: pontforrdssal és helyhez kotott diffuz 1égszennyezd forrdssal

kapcsolatos szolgaltatasi dijak)

Modositoé javaslatok: A klimavédelmi szempontbdl jelentds tevékenységekkel

kapcsolatos szolgaltatdsi dijak mértékét attol fiiggben kell
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savosan meghatdrozni, hogy az adott légszennyezd forrds
mekkora mennyiségli széndioxidot, illetve mds iiveghdzhatasu
gdzt bocsat ki (értelemszertien minél nagyobb mennyiséget, a
szolgéltatési dij, anndl nagyobb).

A modositas
indokolasa:

A 32/2005. (XII. 27.) KvVM rendelet mellékletében aszerint
differencial a szolgaltatasi dij mértékét illetéen, hogy az adott
kibocsatd évente mennyi széndioxidot bocsat ki (25000 Ft.
kiilonbség az egyes savok kozott). Ezen rendelet évi 50 kt alatti,
évi 50-500 kt-ig terjedd, és évi 500 kt feletti kibocsatést
kiilonboztet meg. Ezekkel a mennyiségi hatiarokkal dolgozva
lehetne kiilonbséget tenni a targyalt rendelet szolgaltatdsi 4rai
kozott is.

(ii.)

A jogszabaly szama:

72/2007. (IV. 17.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A kornyezetvédelmi és viziigyi hatdsagi eljards sordn felmeriild
egyéb eljarasi koltségekrol

Jelentésége A Ket. kibdviilt koltségviselési fejezetének rendelkezéseivel és a

klimavaltozasi Kvtv.-ben megfogalmazott szennyezd fizet elvével dsszhangban

szempontbol: igyekszik szabdlyozni a mérésekkel, laboratériumi elemzésekkel
és egyéb hatésdgi munkdval kapcsolatos koltségeket, amelyek
természetesen a levegOtisztasdg védelmi és klima szabdlyok
betarttatdsa szempontjabdl is alapvetd fontossagu.

Relevans 1. § (a hatily a hivatalb6l megindult és kotelezettséget

jogszabalyhelyek: megéllapit6 hatdrozattal zarul6 eljardsokra terjed ki),

2. § (2) bek. (a mellékletben nem nevesitett tevékenységek
atalany-koltsége 6750 Ft/h),

1. sz. melléklet 8.1.1.-8.2. pontjai (jelenleg csak kéndioxid,
nitrogén-dioxid éllandé és iddszakos mérésének koltségét
hatdroztdk meg, egyéb anyagokra csak példal6zéan)

Moédosito javaslatok:

A koltségek évenkénti djraértékelése sziikséges megfeleld
gazdasdgi kalkuldciok alapjdn. Az egyetemi végzettségl,

specializalt szakemberek 4ltal végzett, koltségeket is magaba
foglald6 munkadij 6750 Ft/h meghatirozdsa mar jelenleg is
irredlisnak tlinik.

A tobbi liveghdzhatdsi giz jelentOségének novekedése miatt
azokra nézve is sziikséges lehet majd a koltségek meghatarozédsa a
mellékletben.

A modositas | A hatésdgi rendszer hatékony miikodéséhez sziikséges a
indokolasa: megfeleld koltségek fedezése.
(iii.)

A jogszabaly szama:

129/2005. (XII. 29.) GKM rendelet

A jogszabaly cime:

A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal egyes miiszaki
biztonsdgi kozigazgatdsi eljardsainak és igazgatdsi jellegli
szolgéltatdsainak dijairdl.

Jelentésége Amennyiben az  alternativ  energiaforrdsokat  haszndl6
klimavaltozasi berendezések elterjedésének elosegitése az orszag
szempontbol: energiapolitikdjanak szerves része kell, hogy legyen.

Relevans 6. § (a dij megfizetésével kapcsolatos szabalyok),
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jogszabalyhelyek: Melléklet IV. pont (Gazfogyaszté berendezésekkel és

gdz/alternativ (folyékony) energiahordozét  felhaszndld
technoldgidkkal kapcsolatos eljarasok dijai)

Modosito javaslatok: A kornyezetbarat késziilékekkel kapcsolatos illeték, dij, stb.

fizetési kotelezettségek csokkentése hozzdjarulhatna ezen
eszkozok konnyebb elterjedéséhez, tekintettel arra, hogy az
esetlegesen magasabb kialakitasi koltségek ellenére a fenntartdsa
olcsobb lenne.

A

modositas | Nem szerencsés, hogy a jogszabdly semmilyen tekintetben nem

indokolasa: preferdlja  az  alternativ  energiahordozokkal — miikodd

berendezéseket. A hagyomdnyos energiahordozékkal miik6dd
berendezésekre alkalmazott dijakat nem lenne szabad egy az
egyben alkalmazni az alternativ energiahordozdékkal miikodo
berendezésekre.

3.3.2. Kozosségi részvétel

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

A kornyezeti alapnyilvantartasrél sz6l6 rendelet

A nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentOségii beruhdzdsok megvaldsitdsanak
gyorsitasardl és egyszerlisitésérol szolo torvény

A teriiletfejlesztési koncepciok és programok, valamint a teriiletrendezési tervek
egyeztetésének €s elfogaddsdnak rendjérdl sz616 rendelet

A személyi jovedelemadd meghatarozott részének az adézdé rendelkezése szerinti
felhasznaldsardl szol6 torvény

Az illetékekrol sz616 torvény

A jogteriilet legfontosabb problémdi

Az alapnyilvantartdsrol szolé rendelet ligyfél szohasznilata megtévesztd, kdnnyen
értelmezhetd 1igy, hogy csak a kornyezethasznalora terjed ki

Ugyanitt csak a kornyezetvédelmi adatok nyilvanossagar6l szolo rendeletre torténik
hivatkozds, az Adatvédelmi Torvényre nem

A klima szempontbdl csaknem mindig fontos kiemelt beruhdzasok tekintetében a
fiiggetlen és kompetens jogorvoslat biztositdsa aggilyos, a kozosségi részvételt pedig
az eljarasi illeték megkétszerezésével korlatozzak

A teriiletfejlesztési koncepcidk és programok, valamint a teriiletrendezési tervek
megalkotdsdban az érintett kozosségek részvételi jogai korlatozottak

Az eredetileg a civil szervezetek tdmogatasat célz6 torvény eljardsi szabdlyai olyan
mértékben bonyolultakka valtak, hogy ezzel mar a jogintézmény céljait veszélyeztetik
Az illetékkddex megteremtette annak a lehetdségét, hogy a kornyezetvédelmi
tarsadalmi szervezetek és az onkormanyzatok személyes illetékmentességét kiillonbozo
dgazati jogszabdlyok kijatszhassdk

A kornyezetvédelmi kozigazgatasi eljarasokban a kozosségi részvétel biztositdsara vonatkozo
rendkivill szertedgazd joganyagdbdl csupdn néhany relevins jogszabalyt emeltiink ki,
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amelyek reprezentdljdk a részvétel szempontjabdl az olyan témakorok jelentdségét, mint pl. az
aktiv informdciészolgéltatds, az atlathatésdg fokozdsa vagy éppen csokkentése, illetleg a
kozosségi részvétel szervezésében, hatékonyabba tételében fontos szerepet betoltd tarsadalmi
szervezetek miikodésének segitése.

Itt is le kell szogezniink ugyanakkor, hogy a kornyezetvédelmi és azon beliil klimavédelmi
szempontbdl oly fontos kozosségi részvétel igazan hatékony csak a jogintézmény
rendszerszerii megkozelitése alapjan lehet. Ez a rendszer szemlélet a Magyarorszag 4ltal is
ratifikélt Aarhusi Egyezményben és az azt végrehajté eurdpai unids jogszabdlyokban jelen
van, ugyanakkor nemzeti jogunkat csak részlegesen érte el. A magyar jogban jelenleg a
kozosségi részvételt €s annak korlatait tobb ezer jogszabdly szabalyozza egymasnak nagyon
gyakran szogesen ellentmondva. Ilyen koriilmények kozott az aktiv lakossagi csoportok és a
kornyezetvédelmi szakmai tarsadalmi szervezetek ingyen felajanlott energidja, tuddsa a
kornyezetvédelem és a klimavédelem szempontjabdl alig tud hasznosulni.

(i)

A jogszabaly szama: 78/2007. (IV. 24.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime: A kornyezeti alapnyilvantartasrol

Jelentdsége A kornyezeti adatbankok &sszekapcsoldsdnak, térinformatikai
klimavaltozasi feldolgozasanak alapvetd feltétele az egységes iigyfél jelek és
szempontbol: teriileti jelek alkalmazdsa minden adatgy(ijtés sordn.

Relevans 1. § a-c. pontok (a kornyezetvédelmi iigyfél jel, teriileti jel és az
jogszabalyhelyek: egyedi kornyezetvédelmi azonosité adat fogalmai),

1. § d. pont (a kdrnyezetvédelmi tigyfél fogalma),

2. § (1) bek. (a kornyezetvédelmi alapnyilvantartés tartalma),

2. § (4) bek. (az alapnyilvantartashoz valé hozzaférés biztositisa a
rendeletben meghatdrozott tigyfelek szamara),

12. § (a KAR adatainak nyilvdnossidgardl, az informacids
korményrendeletre hivatkozassal)

Modosito javaslatok: A kornyezetvédelmi iigyfél fogalmandl egyértelmiivé kell tenni,
hogy a definicié nem kizar6lagos. Ugyanezt kell egyértelmiisiteni
az alapnyilvantartashoz val6 hozzaférés szabalyainal.

A KAR adatainak nyilvanossagandl az Adatvédelmi Torvényre is
hivatkozni kell, illet6leg jelezni kell az adatok kbzhasznuisagat.

A modositas | A kozosségi részvételi szabdlyokkal kapcsolatosan 4ltaldnos
indokolasa: szabalyozdsi kovetelmény a részletes és egyértelmii szabdlyozis,
maskiilonben a joggyakorlatban eltéré értelmezések iitik fel a
fejiiket, amelyek a kozosségi részvétel korlatozasara irdnyulnak.

(ii.)

A jogszabaly szama: 2006. évi LIII. torvény

A jogszabaly cime: a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli beruhdzasok
megvaldsitadsdnak gyorsitdsarol és egyszerﬁsitésér619

Jelentésége A legnagyobb (5 md Ft-on feliili értékii) beruhdzdsok — csaknem

klimavaltozasi mindig alapvetd fontossdguak klima szempontbdl — gyorsitdsa, az

’ Megjegyezziik, hogy a torvény alapjan a Kormany 151/2006. (VII. 21.) Korm. sz. rendeletével kiemelt
jelentdséglinek mindsitette pl. az észak-balatoni hulladékgazdélkoddsi projekt és a Szabolcs-Szatmar-Bereg
megyei hulladékgazdalkodasi projekt megvaldsitdsdhoz sziikséges egyes kozigazgatdsi hatdsagi iigyeket a
hozz4juk tartoz6 bekotd utakkal egyiitt.
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szempontbol:

érdekeltek részvételi lehetéségeinek csokkentése

Relevans
jogszabalyhelyek:

2. § (1) és (2) bekezdések: az altalaban mdasodfokon eljar6
szervek jarnak el {igydontd és szakhatésagként, maésodfokon
pedig az dgazati miniszterek;

Vegyes és végrehajté rk.: modositotta az illetékekrdl sz6l6 1990.
évi XCIII. torvény mellékletét, megkétszerezte az eljarasi
illetékeket

Modosit6 javaslatok:

A vitatott rendelkezések hatdlyon kiviil helyezése.

A modositas | Az eljar6 és jogorvoslati férumok kizdrélagos meghatirozdsa,

indokolasa: valamint az eljards koltségeinek ezen kiviili emelése is
korlatozzdk a  nyilvdnossdg  szdmdra ezen  eljardsok
hozzaférhet6ségét a nyilvanossag és a tarsadalmi szervezetek
szdmara és szemben dllnak az Aarhusi Egyezmény
rendelkezéseivel.

(iii.)

A jogszabaly szama: 184/1996. (XII. 11.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime: A teriiletfejlesztési  koncepcidk és programok, valamint a
teriiletrendezési  tervek egyeztetésének és  elfogadasanak
rend;jérol.

Jelentésége Az orszdgos és helyi kornyezetpolitikai megfontoldsok és

klimavaltozasi koncepcidk jol tettenérheték a nevezett programokban, igy

szempontbdl: széleskorli szakmai és tarsadalmi egyetértésen kellene alapulniuk,
kiilonos tekintettel arra, hogy az adott térség jovojét tobb
szempontbdl is hosszabb tdvon befolyasoljak.

Relevans 4. § (a teriiletfejlesztési koncepcidk és programok egyeztetésében

jogszabalyhelyek: mely szervezetek vesznek részt)

22. § (2) bek. (az elfogadott terveknek a nyilvdnossag szdméra a
hozzaférhetdség biztositisa)

Maoédosito javaslatok:

A programok elkészitésében, véleményezésében egyrészt a
kornyezetvédelmi szakembereknek is nagyobb szerepet kellene
kapniuk, de emellett kiilonosen fontos lenne a civil kontroll
erositése is, kiillonosen helyi szinten.

A modositas | A nyilvdnossdg szdmdra nem elegendd annak biztositdsa, hogy a

indokolasa: mdr elkésziilt koncepcidkat tanulmanyozhassdk, hanem mér azok
megsziiletésében is aktiv részt kellene véllalniuk, hogy jobban
magukénak érezhessék azt.

@iv.)

A jogszabaly szama:

1996. évi CXXVI. torvény

A jogszabaly cime:

A személyi jovedelemadé meghatirozott részének az adézd
rendelkezése szerinti felhasznalasarol

Jelentésége Az tUn. 1 %-os torvény a tdrsadalmi szervezetek fiiggetlen

klimavaltozasi tdmogatdsdnak kivdld jogszabdlyi biztositdsaként indult -

szempontbol: hatékony miikodésének fenntartdsa az egész civil szektor, koztiik
a kornyezetvédd szervezetek és az dltaluk képviselt védett
érdekek szempontjabol alapveto fontossagu.

Relevans 4. § (a lehetséges kedvezményezettek kore),

jogszabalyhelyek: 7. § (1)-(7) bek. (az adomanyoz6 nyilatkozat érvénytelenségének

esetkorei)
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Maoédosito javaslatok:

A torvény rendelkezéseit 1ényegesen le kell egyszertsiteni, az
adomdnyok eljuttatisit a kedvezményezettekhez biirokricia
mentessé kell tenni.

A modositas
indokolasa:

Az 1 %-os torvény jelenleg nem éri el a jogalkot6 altal kitlizott
célt. A gyakorlatban csak azok a szervezetek képesek valamit
profitidlni beldle, amelyek erdforrasaik (munkaidejiik, pénziik)
tobbségét az ezzel kapcsolatos propagandara és adminisztracidra
koltik, minekutdna alig marad idejik a céljaik szerinti
tevékenységeikre. A Magyarorszdgon jelenleg miikodd tobb szdz
kornyezetvédd szervezet koziil 1ényegében egy sem profital az 1
%-0s torvénybol, mivel a torvény és az adohatésig altal
tamasztott irredlis feltételek mellett rdadasul olyan vetélytarsakkal
kellene megkiizdeniiik, mint pl. a kiilonboz6 iskolai és egyhazi
tarsadalmi szervezetek.

(v.)

A jogszabaly szama:

1990. évi XCIIL. térvény

A jogszabaly cime:

Az illetékekrol

Jelentésége A torvény jelentdsége kettds: egyrészt az eljarési illetékekkel és
klimavaltozasi dijakkal kapcsolatban alapvetéen meghatdrozza a civil
szempontbol: szervezetek €s a lakossdg részvételi lehetdségét a kiillonbozo
jogorvoslati eljarasokban, mésrészt pedig a vagyonszerzési illeték
lehetdséget adna energiatakarékos beruhdzasok megvaldsitasara.
Relevans 5. § (1) bek. d. és f. pontok (az egyesiiletek és alapitvanyok teljes
jogszabalyhelyek: személyes illetékmentessége),

26. § (1) bek. a.-p. pontjai és (2)-(14) bek. (a visszterhes
vagyonatruhazasi illeték aldli mentességek),

67. § (az egyes dllamigazgatdsi eljardsokért meghatdrozhat6
dijak)

Maoédosito javaslatok:

A visszterhes vagyonatruhdzasi illeték megfizetésével kapcsolatos
részleges mentességet v. egyéb kedvezményeket kaphatndnak
azok, akik szdmldval igazoljdk, hogy a tulajdonukba Kkeriilt
lakéingatlanokon energiatakarékossagi dtalakitasokat végeztek.

A 67. § rendelkezéseit hatdlyon kiviil kell helyezni.

A modositas
indokolasa:

A jelenleg is meglévd rendkiviil nagy szdmd mentesség
kiegészitése (esetleg meglévé mentességek feliilvizsgalataval
egybekotve) nem jarna jelents koltségvetési teherrel, viszont
célszerli lenne 0sztonozni a lakasvasdrlassal altaldban is egyiitt
jaré atalakitasok 0Osztonzése a klimaszempontbdl hasznos (dm
jelenleg igen koltséges és lassan megtériild) beruhdzasokkal valo
kiegészitését.

A 67. § véleményiink szerint megkettézi az illetékrendszert az
illetékkddex 5. §-dban felsorolt mentességek kijatszasaval. Ezzel
a helyzettel tobb jelentds kornyezeti karral jard infrastrukturalis
dgazat is visszaél és olyan eljarasi dijakat allapit meg, amelyek
gyakorlatilag kizarjdk a kozosségi részvételt.
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3.3.3. Szankciok
Attekintés
A vizsgdlt jogszabdly

e Az egyes fluortartalmi {iveghdzhatdsi gézokkal kapcsolatos
vonatkozd birsiagrol

tevékenységekre

A jogteriilet legfontosabb problémdi
e Hidnyoznak a fluortartalmd iiveghdzhatdsi gézokon kiviili hasonlé gazokkal
kapcsolatos tevékenységekre vonatkozé birsagok
e Nincsenek mérlegelést segitd rendelkezések a szankciok kivédlasztasdhoz és a
birsagdsszeg meghatirozasihoz
e Hianyoznak az ellenérzések garancidlis eljarasi szabélyai

Egyetlen olyan szankciordl szolé jogszabdly van jelenleg jogrendszeriinkben, amely a
vonatkozé EU szabdlyok végrehajtisa korében kifejezetten az iiveghdzhatasi gazokkal
kapcsolatos szabdlyok megszegdit fenyegetik. Ugyanakkor a kornyezetvédelmi jog és ezen
beliil a levegbtisztasdg védelmi és klimavédelmi szabalyok kikényszeritésére a szankciok
sz€les korét kellene a gyakorlatban alkalmazni, a szérvanyosan és hidnyosan rendelkezésre
allo kozigazgatasi szankcidkon kiviil, szabalysértési és biintetdjogi, munkajogi, polgari jogi,
addjogi, s6t akar allamhaztartasi jogi szankcidknak is fenyegetniiik kellene egyes a klimaval
kapcsolatos konkrét kotelezettségszegéseket.

(i)

A jogszabaly szama:

107/2007. (V. 9.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

Az egyes fluortartalmi iiveghazhatasu gazokkal kapcsolatos
tevékenységekre vonatkozo birsagrol

Jelentésége A 842/2006/EK rendelet megsértése esetére kidolgozott tagdllami

klimavaltozasi szankciok kozvetlen és komoly joghdtranyt jelentenek a

szempontbdl: gazddlkodoknak, alkalmanként akar tobb millié Ft-ig terjedd
birsaggal, s6t megfeleld feltételek esetén a tevékenység
megtiltdsaval.

Relevans 1. § (1) bek. (a birsagosszegek normasértés fajtankként),

jogszabalyhelyek: I. § (2) bek. (mérlegelési jog a tevékenység kornyezeti

veszélyességét alapul véve),

3. § (2) bek. (specidlis esetekben a birsdgot kiszabd hatésagok az
onkormdnyzatok, a fogyasztévédelem, a katasztréfavédelem és a
honvédség teriiletén)

5. § (atevékenység besziintetésének kezdeményezése).

Maoédosito javaslatok:

Meérlegelést segitdé szempontokat volna sziikséges meghatarozni a
birsdg Osszegek  kiszabdsdra, illetdleg a tevékenység
besziintetésének kezdeményezésére.

A szankciokat megel6z6 rendszeres ellendrzési tevékenységre
vonatkoz6 hat6sagi kotelezettséget mindenképpen részletezni kell
a jogszabdlyban (pl. az ellendrzések helye, gyakorisdga,
modszerei, kozosségi részvétel igénybevétele).

A moédositas
indokolasa:

A hazai kornyezetvédelmi hatésdgok sokszor bizonytalanok a
szankciok alkalmazdsdban, a kozigazgatési birdsdgi gyakorlat azt
mutatja, hogy a perekben gyakran alulmaradnak, nem tudjik
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megvédeni az 4llaspontjukat, megindokolni a konkrétan
alkalmazott szankcidkat.

Az ellendrzésre vonatkoz6 konkrét eljarasi szabalyok lefektetése
nélkiil a feliigyeldségek leterheltségét ismerve a jogszabdly és a
mogottes eurdpai jog érdemi megvaldsuldsira nincs remény. Az
ellenérzések soran bevalt kiilfoldi példdk alapjan tdmaszkodni
kell a helyi kozosségekre is.

4.

4.1.

ROKONTERULETI AGAZATI JOGI ESZKOZOK

A Kkiilonbozo fejlesztéssel és épitéssel foglalkozé jogszabalycsoportok

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

Teriiletfejlesztés, teriiletrendezés
Telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés

Az épiiletek kialakitdsdra vonatkozé szabélyok
Az épitésiigyi igazgatds szabdlyai

A jogteriilet legfontosabb problémdi

4.1.1.

A teriilet/telepiilés fejlesztés/rendezés fogalomkore sziikségteleniil bonyolult, atfedo, a
kiilonbségeket és azonossagokat, a koztiik levo logikai kapcsolédasi pontokat és azok
jogi kdvetkezményeit a jogalkoté nem tisztidzta megfeleloképpen

A kiilonbozd fejlesztési és rendezési tervekre vonatkozd jogintézmények
elhanyagoljak a vdarosi és varos kornyéki zoldteriiletek fogyasanak kérdését, nem
tudjak sikeresen korlatozni a sziikségtelen belteriiletbe vonasokat

Az Etv. alapjan foly6 telepiilésrendezési eljarasokban nincs megfeleléen szabélyozva
az egyébként koriiltekintden megoldott kozosségi részvétel eredményeinek
becsatorndzdsa, mig a tobbi tervezési eljardsban, illetdleg a tervtandcsokban egydltalan
nem vagy alig megoldott az érintett kdzosségek részvétele, ezzel pedig az atlathatosag
és az elszamoltathatdsag

Az épitési hatdsdgi eljarasokban az tigyféli jog ellentmonddsosan szabdlyozott, ennek
folytdn a gyakorlatban nagyon sokszor kizdrnak az eljarasbol olyan szomszédokat, a
hatésteriileten €16 vagy dolgozé személyeket, illetdleg tdrsadalmi szervezeteket,
akiknek egyébként jogat, jogos érdekét vagy feladatkorét az adott épitési iligyek
egyébként nyilvanval6éan kozvetleniil érintik

A f6épitészek szerepe, befolydsolasi lehetdsége is indokolatlanul hattérbe szorult

Nem megoldott az épitési jogdgazat kapcsolodasa a kornyezetvédelmi, energiatigyi és
mds pl. pénziigyi jogi szabédlyokhoz a klimarelevdns kérdések hatékonyabb megoldasa
érdekében

Teriiletfejlesztés, teriiletrendezés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

74




A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol szo16 térvény

Az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol sz6l6 torvény

A Budapesti Agglomeraci6 Teriiletrendezési Tervérdl szol6 torvény

A teriiletfejlesztési koncepcidk, programok és a teriiletrendezési tervek tartalmi
kovetelményeirdl sz616 rendelet

e Az Ipari Park” cimr6l és az ipari parkok fejlesztését szolgdld rendszer miikddésérol
sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e A teriiletfejlesztési €s -rendezési torvény egyenld prioritdsként kezeli a tarsadalmi,
gazdasidgi és kornyezeti célkitiizéseket, ami, tekintettel a koztik levd
ellentmonddsokra és az el6z0 két érdekkor érdekérvényesitési mechanizmusaira a
kornyezetvédelmet silytalannd teszi a fejlesztések tervezésében

e A pénziigyi eszkozokrdl szolé rendelkezések nem gondoskodnak a kibocsétds-
csokkentési, klimavédelmi tevékenységek célzott finanszirozasardl

e Az orszagos és a budapesti agglomeraciora vonatkozé fejlesztési tervekbdl hidnyoznak
a belteriilletbe vondsok megdllitisdhoz, az erddfelilletek noveléséhez és a
kornyezetbarat kozlekedési dgak fejlesztéséhez sziikséges garancidk és azokrodl az
irdnyad6 modszertani rendelet sem gondoskodik

® A jelentds kedvezményekkel jard ,Ipari Park” cim odaitélésének szempontjai kozott
nem szerepelnek kornyezetvédelmi és klima (pl. energiahatékonysag, kozlekedési
kapcsolatok) szempontok

Az Orszégos és a Budapesti Teriiletrendezési Torvény feliilvizsgdlata jelenleg folyamatban
van és a feliilvizsgilat részét képezi a Kvtv.-nek megfeleld kornyezeti vizsgdlat — ennek
koszonhetd a tervezet néhany klimapolitikai szempontbdl pozitiv vondsa, pl. repiilSterek,
intermoddlis csomdpontok, tithdlézat vonatkozdsdban. Ezek a pozitiv vondsok azonban nem
ellenstilyozzék a fent felsorolt meglévd, és megmarad6 negativ tendencidkat.

A kérdéssel a tanulmany mds helyén részletesebben foglalkozunk, de itt is utalnunk kell arra,
hogy a teriilet/telepiilés fejlesztés/rendezés jogintézményei sziikségteleniil bonyolultak, ami
mind a rendelkezésre all6 szakmai kapacitdsok megfeleld 0sszpontositdsat, mind a hatékony
kozosségi részvételt megneheziti.

Hianyz6 vagy hidnyos szabdlyozasi elem az onkormédnyzatok normativ dllami tdmogatésa,
cimzett timogatdsok, teriiletfejlesztési onkormanyzati tarsuldsok koltségvetési hozzajaruldsa
annak érdekében, hogy a helyi klimagaz kibocsatas csokkentési tevékenységekhez forrast
biztositsanak, teriiletfejlesztési céleldiranyzat, teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési célu
tdmogatasok, térség- és telepiilésfelzarkoztatasi céleldirdnyzat a terhek kiegyenstlyozédsara
stb. Kisméretli 6nkormanyzati megujulé erémiivek épitésének tdmogatdsa (helyi hulladékbdl,
masod nyersanyagbo6l), szintén hidnyzik a fejlesztési szabdlyokbdl, jollehet alapvetd, tobb
kornyezetvédelmi  szempontbdl is  kedvezd  koncepciondlis  valtist  jelentene
energiapolitikdnkban.

(i)

A jogszabaly szama: 1996. évi XXI. Torvény

A jogszabaly cime: A teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol

Jelentésége Meghatdrozza a fejlesztési koncepciok, programok és tervek
klimavaltozasi kidolgozdsanak alapvetd intézményi szabdlyait és eszkozeit.
szempontbol:
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Relevans
jogszabalyhelyek:

3. § (1) b) pont: a teriiletrendezés és teriiletfejlesztés feladata;

7. § e) a Kormdny meghatirozza a teriiletfejlesztést szolgalo
pénziigyi eszkozok, az igénybe veheté kedvezmények
felhaszndlasi szabdlyait;

20. § a teriiletfejlesztést segitd pénziigyi eszkdzok szabdlyai (a
felhaszndlas szabalyait egyéb jogszabalyok éllapitjadk meg).

Modosit6 javaslatok:

A teriiletfejlesztés- és rendezés feladata (3. § (1) bek. b) pont):
javasolt rogziteni a kornyezet (azon beliil is a klimavédelem)
kiemelt szerepét;

a pénziigyi eszkozok felhasznalasira vonatkozé rendelkezések
altalanosak, az egyéb jogszabdlyokban azonban nevesiteni
javasolt a kibocsatas-csokkentéshez, illetve alkalmazkodédshoz
sziikséges forrds-biztositas szabalyait.

A modositas
indokolasa:

A torvényben az elsddleges feladatok kozott a ,,tdrsadalom, a
gazdasdg és a kornyezet dinamikus egyensiilydnak fenntartdsa és
Jjavitdsa érdeke” rendelkezés egymassal adott esetben ellentétben
allo prioritdsok egyensilydrdl beszél, amely a gyakorlatban
sulytalan. Az dltaldnos rendelkezések kozott javasolt rogziteni a
kornyezet (illetve kiemelten a klimavédelem) prioritdsat.

Az egyéb jogszabdlyokban a pénziigyi eszkozok felhaszndldsa
szabalyozdsa soran torekedni kell a helyi kibocsétds csokkentése,

illetve az alkalmazkodds érdekében torténd felhaszndlds
prioritdsként megjelolésére.
(ii.)
A jogszabaly szama: 2003. évi XXVI. torvény
A jogszabaly cime: Az Orszagos Teriiletrendezési Tervrol
Jelentdsége Meghatarozza az orszag teriilethaszndlati és kozlekedési
klimavaltozasi fejlesztésének lehetdségeit.
szempontbol:
Relevans 6. § a térségi/megyei és a telepiilési teriiletfelhasznalasi
jogszabalyhelyek: kategéridk kijellése sordn irdnyadé korlatok;

13-27. §§: orszdgos és kiemelt térségi €s megyei Ovezetekre
vonatkozé szabalyok;

1/1 sz. (gyorsforgalmi
mellékletek.

utak, foutak), 1/6. sz. (repterek)

Moédosito javaslatok:

A moédositas
indokolasa:

Klimavédelmi szempontok nem jelennek meg az OTrT-ben.
Folyamatban van az OTrT felulvizsgélatam, amelyre vonatkoz6an
kornyezeti vizsgdlat is késziilt. A kornyezeti vizsgdlat kiemeli,
hogy kornyezeti szempontbdl pozitiv a tervezet 6. § (2) bek. d)
pontjdnak szabdlyozdsa, valamint, hogy a tervezet szigoritja a
vonalas infrastruktira teriiletén torténd épitmények elhelyezését,
tovabba hogy szikiilt az 6koldgiai folyosé teriiletén elhelyezkedd
vonalas infrastruktira létesitmények listaja.

Kedvez6 tovabbd, hogy az 1/6. melléklet szerint a kordbbi 17
kereskedelmi repiil6térré fejleszthetd repiil6tér kozott mar csak 3
szerepel.

' http://www.vati.hu/main.php?folderID=2017
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Az egyeztetések sordn azonban a kornyezeti vizsgdlat sordn
kedvezonek {itélt szabalyok koziil a 6. § (2) bek. d) pontja torlése
keriilt, a magteriiletek beépitésére vonatkozd abszolit tilalomra
vonatkoz6 KvVM javaslat pedig a tervezetben fdszabalyként
jelenik meg.

Az OTIT elérehaladott feliilvizsgdlati folyamatara figyelemmel
javasolt a tervezet klimavédelmi szempontu revizidja, kiillonos
figyelemmel a kozlekedési fejlesztésekre (1/1. sz. melléklet).

A vasuti mellékvonalak, illetve a regiondlis repiildterek kikeriiltek
az OTrT szabdlyozasi korébol, klimavédelmi szempontbdl
azonban alapvetd jelentdségli a szabdlyozdshoz kapcsol6do
kornyezeti vizsgalat elvégzése.

(iii.)

A jogszabaly szama:

2005. évi LXIV. torvény

A jogszabaly cime:

A Budapesti Agglomericid Teriiletrendezési Tervérol

Jelentésége Meghatdrozza a térség teriilethaszndlati és kozlekedési
klimavaltozasi fejlesztésének a lehetdségeit.

szempontbol:

Relevans 7. § (1): a mezdgazdasagi térségek legalabb 75 %-at kell mg.
jogszabalyhelyek: teriileti kategéridba sorolni, legfeljebb 15 %-a lehet erdéteriilet és

10 %-an barmely mas teriiletfelhaszndlasi egység kialakithato;

1. sz. melléklet 1.1,, 1.2, 2, 3-5 és 7-8. pontjai, amik koziil
mindossze egy foglalkozik mdssal, mint a kozuti kozlekedés
fejlesztése és a repiilterek.

Maoédosito javaslatok:

Meg kell akaddlyozni a tovdbbi belteriiletbe vondsokat, az
erdOteriileti ardnyok meghatdrozasat kevésbé kell korldtozni (és
az erddtorvény relevans moédositdsaira is figyelemmel kell lenni
az energiaiiltetvények tekintetében), tovdbbd erdsebb tdmogatast
kell adni az intermodélis csomdpontoknak és a nem kozuti és nem
1égi kozlekedési modoknak.

A modositas | A klimavédelmi szempontok jelenleg egydltalin nem jelennek
indokolasa: meg a budapesti agglomeracio rendezési tervében.
@iv.)

A jogszabaly szama:

18/1998. (V1. 25.) KTM rendelet

A jogszabaly cime:

A teriiletfejlesztési koncepcidk, programok és a teriiletrendezési
tervek tartalmi kovetelményeirdl.

Jelentésége Az orszdgban zajlé hosszu tavi fejlesztések sordn (kiilondsen
klimavaltozasi bizonyos méretli projektek kapcsdn) nem hagyhatéak figyelmen
szempontbdl: kiviil a klimavédelmi szempontok.

Relevans 1. szdmd melléklet 2.1. pont, c) alpont (a teriiletfejlesztési
jogszabalyhelyek: koncepcidk részletes tartalmi kovetelményei kozott a kornyezet

adottsdgainak figyelembevétele)

3. szamd melléklet B. pont 3. és 5. alpont (vizsgilati adatok
kozott  szerepel a kornyezeti elemek dllapota és a
kornyezetvédelem, valamint természet- és tdjvédelem)

Modosit6 javaslatok:

Baér a jogszabdly utal rd, hogy a kdrnyezetvédelmi szempontokat
figyelembe kell venni, &m a klimavédelmi szempontok egyaltaldn
nem Kkeriilnek nevesitésre, holott pl. a belteriiletbe vondsok
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kapcsdn ez is az elsddlegesen vizsgdlandd szempontok kozott
kellene, hogy legyen.

A modositas | Jogszabdlyi szintli kimonddsa sziikséges annak, hogy a
indokolasa: klimavédelmi szempontokat e korben is érvényesiteni kell.
(v.)

A jogszabaly szama:

186/2005. (IX. 13.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

Az ,Ipari Park” cimr6l és az ipari parkok fejlesztését szolgald
rendszer miikodésérdl

Jelentésége A helyi ipar és szolgdltatds teriileti Osszpontositisa révén

klimavaltozasi kedvezébb kornyezetvédelmi helyzet dllhat el a gazdasdgi

szempontbdl: érdekek megfeleld érvényesiilése mellett.

Relevans 1. § a pont (az ipari park fogalma: legaldbb 20 ha,

jogszabalyhelyek: infrastruktirdval elldtott teriilet termeld ¢és szolgdltatd
tevékenységeknek),

2. § (1) bek. (az ipari park cim elnyeréséhez sziikséges péalyazat),
3. § (1)-(3) bek. (a cim elnyerésének feltételei: kizardlag
gazdasagi, logisztikai és foglalkoztataspolitikai szempontok),

5. § (a cim elnyerése kozvetlen tdmogatast nem jelent, azonban
utat nyit csak az ipari parkok szdmara lehetséges forrdsokhoz,
palyadzatokhoz), 8. § (1) bek. (az elnyeréstdl szamitott 6. évben a
feltételek fenndllasat djra ellendrzi a gazdasagi tarca),

12. § (3) bek. ac. Pont (a kornyezetvédelmi tarca képviseldje a
Birdl6 Bizottsdg csaknem két tucat tagja koziil az egyik lehet).

Maoédosito javaslatok:

Az Ipari Park cim odaitéléséhez kornyezetvédelmi és
energiahatékonysdgi  feltételeket is kell szabni. Ennek
megfelelden az ellendrzési id6kozoket stiriteni kell és abba a
kornyezetvédelmi hatdsdgokat is be kell vonni.

A modositas
indokolasa:

Az Ipari Parkok jelentds eldnyokkel jarnak a gazdalkodok
szdmdra, ugyanakkor a gyakorlatban egyes esetekben a
kornyezeti problémadk (pl. barnamezdkkel kapcsolatos problémak)
elkend6zésére is alkalmasak.

4.1.2. Telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
e Az épitett kornyezet alakitasardl és védelmérdl szolo torvény

Az OTEK

rendelet

A teriiletek bioldgiai aktivitdsértékének szamitasardl sz616 rendelet
A telepiilésrendezési és az épitészeti-miiszaki tervtanacsokrol sz4l6 rendelet
A teriiletrendezési, a telepiilésrendezési és az épitészeti-miiszaki tervtandcsokrdl szolo

e A tanacsi szervek kezelésében levo kozhasznalati zoldteriiletek fenntartasarol és
hasznalatardl sz616 rendelet
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A jogteriilet legfontosabb problémdi

Az épitési jog két legfontosabb jogszabdlyaban, az Etv.-ben és az OTEK-ban nem
jelennek meg a megel6zd klimavédelem eszkozei, dgy mint zoldteriiletek szigord
védelme, nagy koziti forgalmat gerjesztd Iétesitmények kiilonleges kezelése,
energiatakarékossdg és energiahatékonysag az épiileteknél, stb.

A telepiilések bioldgiai aktivitasértékének tényleges megérzésére — az Etv.-ben foglalt
deklardcién kivill — nincsenek meg a részletes végrehajtasi szinti jogi és
intézményi/eljarasi garancidk. Ennek legjobb példdja éppen az Onkormdanyzati
kezelésben 1évo kozhaszndlatd zoldfeliiletek helyreallitisdra vagy ujratelepitésére
vonatkozd szabélyok elégtelensége.

A telepiilésfejlesztési/telepiilésrendezési  jogintézmények tdlsdgosan bonyolultak,
atfedd, ellentmond6 az egymashoz vald logikai/eljarasi viszonyuk

A telepiilésrendezési tervek megalkotdsa sordn a kozosségi részvétel eredményeinek
megfeleld figyelembe vétele nem biztositott

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és egyéb tarsadalmi szintli érdekekbdl torténd
kotelezésekkel és telepiilésrendezési vdltoztatdsokkal egyiitt jard kartalanitis még
mindig tdl széleskorh és eltilzott

A tervtanicsok eljarasa és az SKV eljarasok kozotti szinergikus hatdsok lehetdségét a
jogalkoté figyelmen kiviil hagyja, parhuzamos eréfeszitések torténhetnek

A tervtandcsok kozosségi részvételi szabdlyai és ezzel egyiitt a mikodésiik
atlathatésaga és elszamoltathatésdga nem megfelelok

A telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés szabdlyozdsianak fentebb felsorolt hidnyossigain
tilmenden megjegyezziik, hogy a hatdlyos jogunkbdl ezzel kapcsolatban szinte teljesen
hidnyoznak olyan id@szerli tartalmak, mint a helyi Onkormdnyzati klimastratégidk
megjelentetése, fenntarthatd telepiilésszerkezet kovetelményei, a varos és térségfejlesztés
integrcidja, vegyes funkcidju varosnegyedek kialakitdsa, atszell6zést biztositd intézkedések
pl. célzott épitési tilalmak, arvizveszélyes teriiletekrdl a telepiilések Aatirdnyitdsa, varosi
hoszigetek megeldzése/felszamolédsa, Ovezeti dtsoroldsok, belteriiletbevondsok korldtozésa,
beépitési korlatok, zoldfeliilet-védelem jogi eszkdzokkel.

(i)

A jogszabaly szama: 1997. évi LXXVIIL. torvény

A jogszabaly cime: Az épitett kornyezet alakitdsarol és védelmérdl

Jelentésége A telepiilésrendezés és épités kérdéseinek szabdlyozdsa klima

klimavaltozasi szempontbdl fontos egyrészt a zoldteriiletek (bioldgiai aktivitds

szempontbdl: értéke) fogydsdnak megdllitdsa, mdsrészt az épiiletek és
csatlakozé létesitményeik klimatudatos megvaldsitasa
szempontjabol.

Relevans 2.§ 11,17, 19, 20. 27., 28, 31. és 35. (a helyi épitési szabalyzat,

jogszabalyhelyek: onkormdnyzati telepiilésfejlesztési dontés, szabdlyozasi keretterv,
szabalyozasi terv, telepiilésfejlesztési koncepcio,

telepiilésrendezési terv, épitési Ovezet fogalmai, é€s a bioldgiai
aktivitas érték fogalma: ,,az adott teriileten jellemzd novényzetnek
a telepiilés o©koldgiai 4llapotara és az emberek egészségi
allapotéra kifejtett hatdsat mutaté érték™),

3. § (1) bek. d. pont és (2) bek. (az altaldnos célkitizések kozott
csak az épittetdk, tervezOk és kivitelezOk részvételét irdnyozza
elé, a nyilvdnossidg és az érintett kozOsségek részvételi
lehetdségeit ettdl eltéréen szabdlyozza),
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8. § (1) bek. e. pont (a telepiilésrendezés sordn figyelembe kell
venni a klimaszempontokat is),

8. § (2) bek. (a telepiilések kozigazgatisi teriiletén wjonnan
beépitett teriilletek meghatdrozdsdval a telepiilés bioldgiai
aktivitas értéke nem csokkenhet),

8. § (2) bek. d. pont (a nagyobb telepiilések lakdteriileteit
fészabalyként 200 méteres nem beépitett gytriivel kell
koriilvenni),

9. § (kétlépcsds, a koncepciora és a részletes szabalyokra is
kiterjedd kozosségi részvétel a telepiilésrendezési eljarasban),

29. § (1) bek. c. pont €s (4) bek. (beiiltetési kotelezettség eldirasa
a telepiilésrendezési kotelezettségek korében, részleges és
feltételektol fiiggd kartalanitas mellett),

30. § (1)-(5) bek. (a rendezési tervek valtoztatasidval beallo
ingatlan érték csokkenés részleges és feltételektol fiiggd
megtéritése),

31. § (2) bek. h. pont (az épitmények létesitése, feldjitdsa stb.
sordn figyelembe kell venni az energiatakarékosséagi és hdvédelmi
szempontokat).

Maoédosito javaslatok:

Biztositani kell a kornyezetvédelmi célkitlizések, kiilonosen a
bioldgiai aktivitdsérték megdrzésének prioritdsit és gondoskodni
kell a végrehajtdsuk jogi, intézményi, eljardsi és koltségvetési
garancidirdl.

A jogszabdly alapvetd fogalmi rendszerét egyszeriisiteni kell.
Egyértelmiivé kell tenni a szomszédok és a Ket.-tel 9sszhangban
a hatasteriileten €16k teljes jogu iigyféli jogit.

Az Et. 9. §t ki kell egésziteni a kozosségi részvétel sorin
beérkezett észrevételek ténybeli, szakmai és jogi elemzésének
sziikségességével, tovabbd azzal, hogy a kozigazgatdsi hivatal
barkinek a kérelmére soron kiviili eljardsban megdillapitja a
rendezési terv semmisségét, amennyiben a 9. §-ban rogzitett
eljarasi szabalyokat megsértették.

A kornyezetvédelmi, természetvédelmi és egyéb tarsadalmi szintli
érdekekbdl torténd  kotelezésekkel és  telepiilésrendezési
valtoztatdsokkal egyiitt jaré kartalanitds lehetdségeit sziikiteni
kell.

Az energiatakarékossdgi €s hovédelmi szempontokat részletezni
kell és meg kell teremteni az érvényesitésiik tovabbi jogi,
intézményi, eljardsi és koltségvetési garancidit.

A moédositas
indokolasa:

Az Etv.-ben tobb tucat helyen szerepelnek hangzatos
kornyezetvédelmi deklardcidk, azonban a jelenlegi joggyakorlatra
ezeknek nagyon kevés tényleges hatdsa van.

A teriiletfejlesztés/teriiletrendezés/telepiilésrendezés/
telepiilésfejlesztés fogalmi rendszerén beliil az Etv.-ben szerepld
telepiilésrendezés is szdmos alintézményre bomlik, ami egyrészt a
résztvenni  kivané nyilvdnossdg kovethetetlen, illogikus
(érdemben semmiben sem tér el a kordbbi altaldnos és részletes
rendezési tervektdl) masrészt az erdforrdsok szétforgicsoldsdhoz
vezet.

Bir a szomszédok és részben az érintettek iigyféli jogat az Et.
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elismerni latszik, sok helyen taldlhatdé mégis kétértelmii, az
tigyféli kort csak az épittetdre korlatozo szabaly.

Az Et. 9. § egyfeldl alaposan kidolgozott lehetSséget teremt a
kozosségi részvételre a rendezési tervek kidolgozasi eljarasaban,
azonban nem felel meg mindenben az Aarhusi Egyezmény 7.
cikkének, illetdleg a 6. cikk relevans részeinek. Kiilonosen az
észrevételek ért€kelésében és ennek visszaigazoldsaban lathatok
hidnyossagok. E tekintetben javaslatunkat a hazai hatasvizsgélati
jog dltal kidolgozott és eredményesen alkalmazott megoldds
alapulvételével tettilk meg (a ténybeli, jogi és szakmai értékelés
sziikségességének eldirdsa az észrevételek értékelésének tartalmat
igyekszik meghatdrozni). Torvényi szinten is rogziteni kell
tovabbd az Alkotmanybirésdgnak azt a kovetkezetes gyakorlatat,
miszerint az Et. 9. § be nem tartdsdval elfogadott
telepiilésrendezési tervek semmisek.

Jelenleg sok az adott kozosség, illetéleg 4ltaldnosabb
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és klimavédelmi
szempontbdl elengedhetetlen telepiilésrendezési véaltoztatasnak
utjat allja a tulajdonosoknak jaré ardnytalanul nagy kartalanitési
kotelezettség. A tulajdonjog  korldtozdsa, illetdleg a
tulajdonjoggal jardé kotelezettségek megéllapitisa természetes
velejardja a tarsadalmi szabdlyozdsnak, kiilon kartalanitds ennek
bevett formdival kapcsolatban 4ltaldban fel sem meriil,
indokolatlan, hogy éppen az épitett kornyezet, a kdrnyezet és a
klimavédelem terén lépjenek fel a tulajdonosok ilyen igényekkel.

(ii.)

A jogszabaly szama:

253/1997. (XII. 20.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

Az orszagos telepiilésrendezési és épitési kovetelményekrol

Jelentdsége
klimavaltozasi
szempontbol:

A teriilet felhaszndlds szabdlyain, a zoldfeliiletek védelmén, az
egyes épiiletek energiatakarékos megépitésén keresztiil az OTEK
igen jelentés befolydst gyakorolhat a  klimavédelem
hatékonysdgara.

Relevans
jogszabalyhelyek:

3-4. §§ (a telepiilésszerkezeti, szabdlyozasi terv €s helyi épitési
szabalyzat tartalma, munkarészei, teriiletfelhasznalasi egységek, a
kornyezetalakitdsi munkarészek kornyezeti értékelésnek — SKV —
is megfeleld tartalommal),

9. § (a HESZ-ben, szabalyozasi tervben és kerettervben is
gondoskodni kell a telepiilés igazgatdsi teriiletén a klimatikus
viszonyok megoérzése, javitisa érdekében egyebek kozt egységes
zoldfeliileti rendszer kialakitdsardl és az épitett kdrnyezet helyi
éghajlati jelleget meghatiroz6 elemeinek megdrzésérdl),

24. § (kiilonleges teriiletek, amelyek egyebek kozott a
kornyezetiikre gyakorolt jelentds hatdsok miatt sorolanddk e
kategoéridba),

25. § (a beépitésre szant terilletek maximdlis ardnyai
teriilethaszndlati kategdriankként),

42. § (1) bek. (a gépkocsi parkoldk szdmadra biztositott minimalis
teriiletardnyra vonatkoz6 rendelkezések),

42. § (4) bek. (az autdbuszok megdllasi, parkolasi lehetdségeit
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biztosité rendelkezések),

42. § (5) bek. (kerékpartarolok kotelezd 1étesitésének esetkorei),
42. § (7) bek. (a felszini parkolék fasitdsdra vonatkoz6
rendelkezések),

50. § (3) bek. f. pont (a hdszigetelésre és energiatakarékossigra
vonatkozé szabvanyok betartdsara torténd utalas),

56. § (az épitmények kedvezd energiafelhaszndlasanak, ill.
megfeleld légallapotanak biztositdsa),

92. § (2) bek. (klimaberendezések elhelyezésének szabalyai).

Modosito javaslatok: A 9. § rendelkezéseit ki kell bontani, alfejezetté kell bdviteni
olyan szabdlyozassal, amelyek egyértelmiivé teszik, hogy a
telepiilésrendezés alapvetd kovetelménye, hogy a zoldfeliilet
aranya semmiképpen se csokkenhessen.

Ki kell venni a bevasarlékozpontokat a kiilonleges teriiletek koziil
és az altalanos telepiilésrendezési szabélyok legyenek irdnyaddk
ezekre az épitményekre, illetdleg teriiletiikre.

Meg kell fontolni a Dbeépitésre szant teriiletek felso
hatarértékeinek csokkentését.

Meg kell fontolni a gépjarmiiparkoldsra vonatkoz¢ teriiletigények
visszaszoritasat, illetéleg mindenképpen biztositani kell a
tomegkozlekedés, a kerékparos és a gyalogos kozlekedés
teriiletigényének hatékonyabb lehetdségeit.

Sokkal nagyobb hangsdlyt kell fektetni az épitmények
energiatakarékossdgara és hdévédelmére, illetdleg elényben kell
részesiteni az épitészeti eszkozokkel elérhetd hdszigetelést az
energiaigényes klimaberendezésekkel szemben.

A modositas | Egyre er6sebb az a szakmai vélemény, miszerint az
indokolasa: ingatlanspekuldcionak,  belteriiletbe =~ vondsoknak és a
zoldfeliileteknek mindezzel jaré folosleges csokkenésének az
Osszes meglévo jogi eszkozzel, igy az épitési jog teriiletén is gitat
kell szabni''.

Jogpolitikailag semmi nem indokolja, hogy a hazai
kiskereskedelmi  struktirdra, az egészséges tdplilkozasi
szokdsokra stb. rombol6é hatdssal 1évd, szamos kornyezeti
externalidval (pl. vevok fOlosleges gépjarmiihaszndlata) jard
bevasarlokozpontok kiilonleges épitési jogi kezelést kapjanak.
Egyes teriilethaszndlati kategéridkban a beépitésre szanhat6
teriiletek irraciondlisan nagyok, a zoldfeliiletek ardnya az ott é16k
és dolgozok, fizikai és mentdlis egészségét veszélyeztetd
mértékben alacsony.

Alapos és a jogfejlodéssel egyre inkdbb a gépjarmii parkoldk
névekvé szamat tdimogaté rendelkezések talalhaték az OTEK-ban
az épitmények kozlekedési kapcsolatait szabdlyozd részekben.
Szakirodalmi adatok'? ma mar egyértelmiien aldtamasztjak, hogy
minden a személygépjarmi kozlekedést segitd telepiilésrendezési
intézkedés az igények tillovése miatt csak még nagyobb

1 Egy a KvVM dltal a kozelmdltban elvégzett EU felmérés sordn tobb feliigyeldség nyilatkozott igy, hogy a
telepiilésrendezési tervekkel kapcsolatos SKV eljardsok egyik alapelve kellene, hogy legyen a zoldfeliiletek
csokkenésének kizarasa.

"2 Ld. pl. a Levegé Munkacsoport publikaci6it és folyiratat (,,Lélegzet”).
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teriilethaszndlati  problémdkhoz vezetnek, ezért nem a
személygépkocsikkal kapcsolatos teriileti igények kiszolgaldsara,
hanem inkdbb korlatozisdra van sziikség, a tomegkozlekedés,
illetdleg a masok egészségét és a kornyezetet nem veszélyeztetd
egyéb kozlekedési modok hathatds timogatésara.

Az energiatakarékossidgra és hovédelemre vonatkozé szabalyok
csak sokadlagos szempontot képeznek jelenleg az épitményre
vonatkoz6 OTEK kovetelmények kozott, rdaddsul a jogalkoté
jelenleg ezt a problémat csak a bizonytalan korQi és tartalmu
szabvanyokra val6 tovabbutaldssal oldja meg.

(iii.)

A jogszabaly szama:

9/2007. (IV. 3.) OTM rendelet

A jogszabaly cime:

A teriiletek bioldgiai aktivitdsértékének szamitdsarol

Jelentdsége
klimavaltozasi
szempontbol:

A rendelet elsésorban teriiletrendezési és épitési normdakat segitd
technikai norma, d&m az egyes teriilet felhaszndldsi egységek
bioldgiai aktivitdsérték mutatdi magukban foglaljdk az adott
egység klimavédelmi értékét is.

Relevans
jogszabalyhelyek:

4. § (1) bekezdés (a rendeletben meghatarozott ért€ékmutatok a
legkisebb zoldteriileti ardnyokra vonatkoznak), Melléklet, 1.
tdblazat (az egyes teriilet felhaszndldsi egységek bioldgiai
aktivitasérték mutatoi)

Maoédosito javaslatok:

Indokolt lenne az egyes bioldgiai aktivitds értékeket magasabban
meghatdrozni, foként a klima szempontjabol befolydssal bird
egységekre nézve (kibocsatdst noveld teriiletek, illetve nyeldk).

A modositas
indokolasa:

Ha alacsonyabban hatiroznd meg a rendelet a klimdra
hatrdnyosan hat6 (jellemzOen nagy {iiveghdzhatdsi géz-
kibocsatdssal miikodd) teriilet felhasznélési egységek (autdpdlya,
autout, hulladékkezeld hely, stb.), illetdleg magasabban a nyel6k
(zoldteriilet, erddteriilet, stb.) bioldgiai aktivitasértékét, el6bbiek
haszndlatdért, illetve a nyel6k csokkentéséért jelentdsebb

kartalanitas, illetve hasznélati dij lenne beszedhetd.

@iv.)

A jogszabaly szama:

252/2006. (XII. 7.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A telepiilésrendezési és az épitészeti-miiszaki tervtanicsokrol

Jelentésége A telepiilésrendezési tervek és a kiemelt épiiletek egyedi

klimavaltozasi engedélyei a kibocsatdsok, illetdleg az energiatakarékos épitkezés

szempontbdl: szempontjdbol alapvetd fontossdgiak. Ezen dokumentumok
elokészitésében vesznek részt a fiiggetlen szakért6kbol allo
tervtandcsok, akik a helyi érdekeken tilmutaté tarsadalmi és
szakmai érdekeket érvényesithetnek a tervekben ¢és az
engedélyekben.

Relevans 2. § (1) bek. és 7. § (a tervtandcsok résztvevli személyes

jogszabalyhelyek: kapacitdsukban vesznek részt és szigori Osszeférhetetlenségi

szabdlyok érvényesek rajuk),

2. § (3) bek. b. pont (a tervtandcsok tagjaira javaslatot tehetnek az
épitésiigyben érdekelt ,,szakmai, tdrsadalmi, civil szerveztek™),

8. § (a kozponti és teriileti tandcsok feladatkdre a kiilonbozd
szintl telepiilésszerkezeti tervek, szabdlyozasi tervek és épitési
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szabdlyzatok véleményezésében, megfeleld feltételek
megvaldsuldsa, pl. egyes természetvédelmi teriiletek esetén),
9-10. §§ (a kozponti, teriileti és helyi tervtanicsok feladatai az
egyedi épitési tervek felett a szintteriilet nagysidga és az
elhelyezkedés fiiggvényében),

11. § (1) bek. e. pont (a tervtanicshoz benyujtando
dokumenticidnak tartalmaznia kell ,az elvégzett vizsgédlatok
Osszefoglalasat™),

13. § (4) bek. (a tervtanics targyaldsan tandcskozdsi joggal
résztvevok kore),

15. § (1) bek. c. és d. pont (a telepiilésrendezési terv szakmai
véleményezése sordn egyebek kozt figyelembe kell venni az Etv.
8. § kovetelményeit, a teriilethaszndlatot befolyasold
jogszabalyokat, a kornyezetvédelemre, a természet- és
tajvédelemre, a katasztréfavédelemre, az épitett kornyezet és a
kulturdlis  ©orokség alakitisira és védelmére vonatkozd
kovetelményeket, a teriilethasznilat kornyezeti, tirsadalmi és
gazdasdgi hatésait),

15. § (1) bek. e. pont ab. alpontja ( a rendeltetés, hasznalhatdsag
és gazdasdgossdg kovetelményeinek tisztdzasa, kiilon megemlitve
az energetikai szempontokat).

Maoédosito javaslatok:

Egyértelmiivé kell tenni a stratégiai kornyezeti vizsgalattal val6
tartalmi és eljardsi kapcsolédasokat, kiegyenstlyozottd kell tenni
és ki kell terjeszteni a kozOsségi részvételi szabdlyokat,
részletezni és klima szempontbol egyértelmiivé kell tenni az
energetikai szempontokat a jogszabalyban.

A modositas
indokolasa:

Bar a jogszabdly ,az elvégzett vizsgilatok Osszefoglaldsa”
kifejezéssel akdr a SKV szabdlyokra is utalhat, a két jogszabdly
kozotti kapesolat igy nem eléggé egyértelmti, holott a 2/2005. (1.
11.) Korm. sz. rendelet 1. sz. melléklete alapjan a
telepiilésrendezési tervek egyértelmilen kornyezeti vizsgélat
kotelesek.

A kozosségi részvételt a jogalkotd lehetségessé tette a tandcs
tagjainak jelolésében, ugyanakkor a meghivhat6 €s tanacskozasi
joggal részt vehetd személyek korében a civilek és lakossagi
képviselok mar nem szerepelnek. Teljességgel hidnyoznak
ugyanakkor a tervtanicsok munkdjanak nyilvanossagara
vonatkoz6 rendelkezések a rendeletbdl.

(v.)

A jogszabaly szama:

40/1999. (IV. 23.) FVM rendelet

A jogszabaly cime:

A teriiletrendezési, a telepiilésrendezési és az épitészeti-miiszaki
tervtandcsokrol

Jelentdsége
klimavaltozasi
szempontbol:

A teriiletrendezési, telepiilésrendezési €s az épitészeti-miiszaki
engedélyek hatdssal vannak a kibocsdtdsokra, tovdbbd az
esetleges nyelok mértékének és elhelyezkedésének
meghatdrozasdval is befolydssal vannak a klimavédelemre az
engedélyezési eljardsban részt vevd tervtandcsok.

Relevans
jogszabalyhelyek:

4. § (tervtanidcsok szakmai véleményezési eljardsinak f0
szempontjairdl, 5. § (3), (6) bekezdés (a tervtanacsi allasfoglalds
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figyelembevételérdl)

Modosito6 javaslatok:

A tervtandcsok 4llasfoglaldsanak figyelembe vételét tovabbi
garancidkkal kell megerdsiteni a dontési eljarasban.

A modositas
indokolasa:

A tervtanicsok tobbek kozott azt is vizsgaljak, hogy a tervek
figyelemmel vannak-e a természet és kornyezetvédelemre,
ezenkiviil alkalmasak a helyi érdekeken tilmutaté kornyezet- és
klimavédelmi érdekek érvényesitésére. Allasfoglaldsa azonban
nem érinti a terv elfogaddsdra jogosult szerv dontési jogkorét. A
rendelet csupdn azt f{rja eld, hogy a tervezd koteles a
megrendelének nyilatkozni arrdl, hogy az éllasfoglaldsnak mily
moédon tett eleget, és koteles megindokolni, ha eltért attdl. A
tervtandcsi éllasfoglaldasnak megfeleld teriiletrendezés, stb. igy
konnyen kikeriilhetdvé valik.

(vi.)

A jogszabaly szama:

2/1976. (1.16.) EVM. rendelet

A jogszabaly cime:

A tandcsi szervek kezelésében levo kozhasznalatu zoldteriiletek
fenntartasarol és hasznalatarol

Jelentésége Bér klimavédelmi szempontbdl elsdsorban a nagyobb kiterjedésii

klimavaltozasi zoldteriiletek rendelkeznek jelent8séggel, nem szabad figyelmen

szempontbdl: kiviil hagyni a vdroson beliili, kisebb teriiletek megdvasdnak
fontossagat sem.

Relevans 1. § (1) bek. (a kozhasznalatd zoldteriilet fogalma),

jogszabalyhelyek: 4. § (1)-(5) bek. (a kozhaszndlati zoldteriiletek jogszerl

igénybevétele).

Maoédosito javaslatok:

Szabélyozni kellene a jogszerlien (kozteriilet-haszndlati, épitési
engedély alapjan stb.) megsziintetett kozhaszndlati zoldteriiletek
Ujratelepitésével kapcsolatos kotelezettségeket.

A modositas
indokolasa:

A jogszabdly 4. §-a nagyjabdl megfeleléen szabilyozza azt az
esetet, amikor az igénybevétel miatt a zoldteriiletet karosodastol
kell megdvni, vagy a kéarosodast kell helyreallitani. Nem sz6l
azonban arr6l az esetr6l, amikor a zoldteriilet igénybevétele
olymértékli (pl. teljes beépités), hogy a kordbbi teriiletre a
novényzet vissza- vagy uUjratelepitése nem lehetséges.

Tovabbi problémaforras, hogy a 4. § (2) bekezdése az eredeti
allapotot csak a ,,sziikséges mértékben” rendeli helyreallitani. Ezt
mell6zni kellene, ugyanis erre hivatkozva az igénybevevd sajat
koltségeinek csokkentése végett kisebb mértékii helyredllitas
esetén is jogszerlien jarhat el.

4.1.3. Az épiiletek kialakitasara vonatkozoé szabalyok

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
e az épitészeti-miiszaki tervdokumentédcidk tartalmi kovetelményeirdl sz616 rendelet
e az épitési termékek miiszaki kovetelményeinek, megfeleldség igazoldsdnak, valamint
forgalomba hozatalanak és felhasznaldsanak részletes szabalyairdl sz616 rendelet
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e az egyes épiiletszerkezetek és azok létrehozdsandl felhaszndldsra keriild termékek
kotelezd alkalmasségi idejérdl szol6 rendelet

e az épiiletek energetikai jellemzdinek meghatarozasardl sz616 rendelet

® az energiamegtakaritast eredményezd épiiletfeldjitdsok tdimogatasardl sz616 rendelet

e az épitési és bontasi hulladék kezelésének részletes szabalyairdl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e Az ¢épitészeti-miiszaki tervdokumenticidknak ma még nem kotelezd elemei a
klimarelevans adatok pl. a megkovetelt energetikai jellemzék mas relevans
jogszaballyal 6sszevetve hidnyosak és nem éltalanosan kotelezéek

e Az épitési termékekhez adand6 miiszaki tandsitvany nem tér ki a klimaszempontokra,
a termékek alkalmassdgi ideje (5 év) pedig til rovid ahhoz, hogy megfeleléen
garantdlja a klimavédelmi kovetelmények (pl. hdszigetelés) tartds teljesiilését

e Az épitési anyagok elddllitdsa nagy energiaigényl, az épitési és bontdsi hulladék
hasznositdsa, kiilondsen pedig az djrafelhasznédlds még nincs kielégitden szabalyozva

Az épitmények kialakitdsdra vonatkozé szabdlyok tobbsége nem tiikkrézi a jogalkoto

klimatudatossagat, ellenben két szabdly, az épiiletek energetikai jellemzbinek
meghatdrozasardl, illetdleg az energia megtakaritist eredményezd épiiletfeldjitasok
tdmogatasar6l  szO0l6 rendelet kifejezetten a  klimaszempontok, kozelebbrél —az

energiatakarékossdg szempontjait szolgiljak. E két jogszabdlyt jelenleg idegen testnek
kapcsolodasi pontjaik, az dgazat magasabb szintli jogszabdlyai, illetéleg mds adgazatok
relevans jogszabdlyai egyéltaldn nem hivatkoznak rdjuk, masfeldl a jogalkalmazési feltételek
sincsenek megfelelden kidolgozva e jogszabdlyok vonatkozdsdban. Mindezek alapjan méltdn
allithatjuk, hogy e két egyébként eléremutaté jogszabdlyunk jelenleg nem mds, mint
hangzatos deklaracié".

Az épitési jogunk tobbi része pedig egydltaldn nem jeleskedik a klimatudatos magatartast
eldsegitd jogintézmények kialakitdsaban, a megfeleld tilalmak és kotelezések bevezetése vagy
a szabvanyok szigoritdsa pl. a szigetelésekkel, energiatakarékos épitkezéssel kapcsolatban.

(i)

A jogszabaly szama: 45/1997. (X1I. 29.) KTM rendelet

A jogszabaly cime: az épitészeti-miiszaki tervdokumentacidk tartalmi
kovetelményeirdl

Jelentésége A jogszabdly az épitészeti-miiszaki tervdokumenticiok kotelezd

klimavaltozasi tartalmat szabdlyozza, koztik az adott épiilet energetikai

szempontbol: megoldasait.

Relevans 5. § és 2. melléklet

jogszabalyhelyek:

Modosito javaslatok:

Indokolt lenne klimarelevdns adatok kotelezd feltiintetésével
boviteni a tervdokumenticié tartalmét, igy pl. a 7/2006. TNM
rendelet altal megkovetelt energetikai jellemzok igazolasaval.

A moédositas
indokolasa:

Szabélyozasi eszkoz a klimatudatos épitkezés elémozditasara.

3 Utalunk ezen feliil arra a kozkeletii vélekedésre, melynek valGsagalapjdt természetesen nem tudjuk sem
megerdsiteni, sem megcdfolni, hogy az épitészek dltal az épitési tervekhez készitett és az egyes épiiletek
energetikai jellemzdit tartalmazé szdmitdsok igencsak megkérddjelezhetd pontossdguiak.
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(i1.)

A jogszabaly szama:

3/2003. (1. 25.) BM-GKM-KvVM egyiittes rendelet

A jogszabaly cime:

az épitési termékek miszaki kovetelményeinek, megfeleloség
igazolasanak, valamint forgalomba hozatalanak és
felhasznalasanak részletes szabdlyairdl

Jelentésége A jogszabdly az épitési termékek megfeleldség-igazoldsat
klimavaltozasi rendezi, s mint ilyen, alapvetd fontossdga van a lakossdgi UHG
szempontbdl: kibocsatias mérséklésében.

Relevans 9.8

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Javaslatunk akar

- egy, a mai szempontrendszer klimavédelmiekkel valé bovitése,
vagy

- a termékek szamdra egyfajta klimatandsitvany bevezetése a ma
meglévd miszaki megfeleldségi tanusitvdny mellé, azzal
parhuzamosan.

A modositas
indokolasa:

Miiszaki szabalyozas a klimatudatos épitkezés elomozditdsara.

(iii.)

A jogszabaly szama:

11/1985. (V1. 22.) EVM-IpM-KM-MEM-BkM egyiittes rendelet

A jogszabaly cime:

egyes épiiletszerkezetek és azok létrehozdsandl felhasznildsra
keriil® termékek kotelezd alkalmasségi idejérol

Jelentdsége A jogszabdly jelenleg az egyes épitmények alkot6 szerkezeteinek

klimavaltozasi kotelez6d alkalmassagi idejét szabdlyozza, és mint ilyen, hatdssal

szempontbol: lehet az épiiletek hdszigetelésére és azon keresztiil a felhasznalt
energidra és a kibocsatott UHG gazokra.

Relevans melléklet

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Javasoljuk a megfeleld és jelenleg 5 éves alkalmassdgi id6
eldirdsa ald esO egyes relevans épitményszerkezetekre a nagyobb,
10 éves id0 bevezetését.

A modositas
indokolasa:

Miszaki szabalyozds a klimatudatos épitkezés eldmozditaséra.

@iv.)

A jogszabaly szama:

7/2006. (V. 24.) TNM rendelet

A jogszabaly cime:

az épiiletek energetikai jellemzdinek meghatarozasarol

Jelentésége A jogszabdly kifejezetten klimavédelmi célokat szolgdl azzal,

klimavaltozasi hogy kotelezden irja eld egyes épitmények esetében azok

szempontbdl: energetikai jellemzdinek meghatdrozasat a tervezd altal.

Relevans

jogszabalyhelyek:

Modosito javaslatok: A jogszabdlyt megtartani, valamint esetlegesen még fejleszteni
javasoljuk.

A modositas | Miiszaki szabdlyozds a klimatudatos épitkezés eldmozditdsdra.

indokolasa:

87




(v.)

A jogszabaly szama:

105/1996. (VII. 16.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

az  energiamegtakaritist  eredményezd
tdmogatasarol

épiiletfelujitasok

Jelentésége A jogszabdly az épiiletek energetikai szabvdnyoknak val6

klimavaltozasi utélagos megfeleltetéséhez ad pénziigyi tdimogatast, és mint ilyen,

szempontbdl: a klimavédelem kozgazdasdgi szabdlyozdsi eszkoztardnak egyik
legfontosabb eszkoze.

Relevans

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Jelenleg moédositdsat nem javasoljuk, illetve legfeljebb annak
fejlesztését és a novekvo igényekhez val6 adaptalasat.

A modositas | Kozgazdasdgi  szabdlyozds a  klimatudatos  épitkezés
indokolasa: elémozditisara.
(vi.)

A jogszabaly szama:

45/2004. (VII. 26.) BM-KvVM egyiittes rendelet

A jogszabaly cime:

/////

Jelentésége Az épitési és bontdsi hulladék esetleges djrafelhaszndldsa fontos
klimavaltozasi energiatakarékossagi, igy klimavédelmi szempontbdl is.
szempontbol:

Relevans 3.8,5. 8, 6. § (ahulladék kezelésérol)

jogszabalyhelyek: 12. § (a kornyezetvédelmi hatdsag feladatai).

Modosit6 javaslatok:

Azon hulladékokkal kapcsolatban, amelyeknél
lehetséges, nem csupdn lehetdségként kell
Ujrafelhasznéldsukat, hanem kotelezden eld kell {rni.

miszakilag
megemliteni

A moédositas
indokolasa:

Energiatakarékossdgi szempontbdl rendkiviil jelentds az épitési,
bontdsi hulladék épitkezésben valé ujrafelhaszndldsa, mint az
energiatakarékos épitkezés része.

4.1.4. Az épitésiigyi igazgatas szabalyai

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
- a hatosdgi rendszer egyes elemei
e az épitésiigyi és az épitésfeliigyeleti hatdsdgok kijelolésérdl és mitkodési feltételeirdl
e ateriileti foépitészekrol
® az dnkormdnyzati f6épitészi tevékenység ellatdsdnak részletes szakmai szabdlyairdl és

feltételeirol

- engedélyezés és jotdllds

e az egyes épitményekkel, épitési munkdkkal és épitési tevékenységekkel kapcsolatos
épitésiigyi hatdsagi engedélyezési eljarasokrol
e alakdsépitéssel kapcsolatos kotelezd jotallasrol

- adatszolgdltatds és nyilvdntartds
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e az épitdipari kivitelezési tevékenységgel kapcsolatos adatszolgéltatasrol
e az ¢épitésiigy korébe tartozd tevékenységek ellatdsdhoz sziikséges hatdsagi
nyilvantartasok létesitésének és miikodésének feltételeirdl

- ellendrzés és birsdgolds
e az épitésfeliigyeleti ellendrzési eljarasrol
e az épitésiigyi és a miemlékvédelmi hatdsagi ellendrzés részletes szakmai szabalyairdl
e az épitésiigyi birsdg megallapitdsdnak részletes szabalyairdl
e az épitésfeliigyeleti birsagrol

- egyéb relevdns jogszabdlyok
e az épitési beruhdzasok kozbeszerzésekkel kapcsolatos részletes szabalyairdl
e az épitésiiggyel kapcsolatos szakmai tovabbképzési rendszer részletes szabalyairdl
o az illetékekkel kapcsolatos részletes eljardsi szabalyokrol

A jogteriilet legfontosabb problémdi

* A szomszédok €s a hatasteriileten €16k tigyféli joga nem teljes kortien biztositott

e Az energiatakarékossdgi és hovédelmi szempontok nem érvényesiilnek megfeleld
s1’111ya114 a szakképzés és az daltaldnos eljardsi szabdlyok korében, tovabbad az
adatszolgaltatds és a nyilvantartds tekintetében sem, igy egyebek kozt nem lehetséges
a kedvezd tapasztalatok széleskorli elterjesztése. Ugyancsak teljesen hidnyoznak a
klimaszempontok az dgazat ellen6rzési €s birsagolasi szabélyai koziil.

e A fdépitészek szerepe sokszor csak formdlis, a rovid tdvd helyi gazdasdgi érdekek
minden tovabbi nélkiil felilirjdk a szakmai szempontjait, amelyek kozott ma még
nincsenek kifejezetten klimarelevans szempontok, pl. energiahatékonysédgra vonatkozé
informdcidszolgaltatdssal kapcsolatos kotelezettségekbdl eredéen vagy helyi
klimavédelmi programok kidolgozasaval

e Az engedélyezési eljaras tartalmi kovetelményei koziil hidnyoznak a klimavédelmi
szempontok, igy pl. a 7/2006. TNM rendelet altal megkovetelt energetikai jellemzok
igazolasa

o Az épittetd jotdllasi kotelezettsége épiiletszerkezetekre, és nem épiilettulajdonsdgokra
terjed ki, igy explicite nem fed le olyan klimarelevins tényezdket, mint pl. a
hoszigetelés megfelelosége

A komplex szabdlyozds igénye az €pitési jog teriiletén jelentkezik a legerdsebben. Az el6zd
nagy fejezetben szerepld dltaldinos kornyezetvédelmi szempontok (kiilonosen a
levegoétisztasagvédelem anyagi jogi és a kozosségi részvétel eljardsjogi kovetelményei),
illetdleg a kovetkezd fejezetekben targyalt energiahatékonysdgi szempontok beépitése, az
azokra vald hivatkozas hidnyzik szinte teljesen az épitési jogbol. Természetesen, ha lennének
ilyenek, a klimarelevans épitési szabdlyok is felléphetnek azzal az igénnyel, hogy mas
jogagak respektaljak azokat, hiszen akkor pl. az épitményekkel kapcsolatos kiilonb6z6
pénziigyi jogi elvondsi és tdimogatasi jogintézmények, vagy a kozbeszerzési eljarasok sot az
illetékkiszabdsi eljarasok egyik kiindulé pontja lehetne a klimatudatos, energiatakarékos stb.
épitkezés igazoltsaga.

'* Az el6z6 fejezetben szerepl6 Etv. figyelembevételével.
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(1)

A jogszabaly szama:

343/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

az épitésiigyi és az épitésfeliigyeleti hatésagok kijelolésérdl és
mitkodési feltételeirdl

Jelentésége A jogszabdly tobbek kozott képzettségi feltételeket ir el az
klimavaltozasi épitéshatosdgnal foglalkoztathaté személyek szdmadra.
szempontbol:

Relevans 4. melléklet

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A feltételek kozott jelenleg nem taldlhaték meg vagy legalabbis
nem kiemelten szerepelnek a klimavédelem szempontjabol
relevans szaktudds elemei, melynek mddositasa, bovitése az
energiatakarékos technoldgidk ismeretével indokolt lenne.

A modositas | Mliszaki szabdlyozds a klimatudatos épitkezési mddok
indokolasa: elémozditasara.
(ii.)

A jogszabaly szama:

21/1992. (XII. 4.) KTM rendelet

A jogszabaly cime:

a teriileti f6épitészekrol

Jelentésége A jogszabdly a teriileti foépitészek feladatkorét szabdlyozza
klimavaltozasi lakonikus tomorséggel.

szempontbol:

Relevans 1.8

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Javasoljuk a fOépitészek szerepének olyanfajta alakitdsat,
melyben a jelenlegi mellett egyfajta klimavédelmi épitészeti
informéciés  kozpontként, illetve  helyi  klimastratégiai
tandcsadoként  szolgdlnak az  Onkormdnyzatok  szdmdra
telepiilésrendezési terveik és akar kornyezetvédelmi programjaik
kialakitdsa sordn. Ezzel parhuzamosan — ami viszont egy
alapvetdbb véltozast jelentene — javasoljuk a foépitészeknek
olyan jellegli hatdskor addsat, amely a maindl joval nagyobb
beleszolast €s jogi kotéerdvel rendelkezd hozzajaruldst biztosit a
rendezési tervek elfogadasakor (figyelembe véve természetesen
az Alkotmanybirdsag relevans dontéseit).

A modositas
indokolasa:

Szabdlyozasi eszkoz a klimatudatos épitkezés elémozditasara.

(iii.)

A jogszabaly szama:

9/1998. (IV. 3.) KTM rendelet

A jogszabaly cime:

az Onkormanyzati foépitészi tevékenység ellatasanak részletes
szakmai szabalyairdl és feltételeirdl

Jelentésége A jogszabdly az onkormdnyzati (tehdt nem a teriileti) féépitészek
klimavaltozasi altal kotelezéen ellatandé tevékenységi koroket sorolja fel.
szempontbol:

Relevans 5.868s6. 8§

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok: A NES egyik fontos célként az  Onkormanyzatok

klimatudatossagdnak novelését, helyi klimavédelmi programok
kidolgozasat és a lakossdgi UHG kibocsatas (féleg innovativ
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épitészeti mddszerekkel vald) csokkentését is tartalmazza. Ehhez
jérulna hozzd, ha az Onkormdnyzati f6épitészek tevékenysége
boéviilne meghatarozott, klimarelevins feladatokkal, igy pl. az
alternativ épiiletenergetikai moddszerekre vonatkozé kozponti
adatbdzishoz val6 naprakész helyi hozzaférés biztositdsaval.

A modositas
indokolasa:

Szabdlyozasi eszkoz a klimatudatos épitkezés elémozditasara.

@iv.)

A jogszabaly szama:

46/1997. (X1I. 29.) KTM rendelet

A jogszabaly cime:

az egyes épitményekkel, épitési munkdkkal és épitési
tevékenységekkel kapcsolatos épitésiigyi hatdsigi engedélyezési
eljarasokrol

Jelentésége A jogszabdly az épitési engedélyezés alapjogszabdlya, és

klimavaltozasi altaldnos jelleggel rendezi minden, a kiilonds épitési

szempontbdl: engedélyezési szabdlyozds ald nem esé épiilet és épitmény épitési
€s hasznélatbavételi engedélyezését.

Relevans 17. § és29. §

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A jelenleg el6irt kotelez6 mellékletek és nyilatkozatok kozott
javasoljuk explicite feltiintetni a 7/2006. TNM rendelet &ltal
megkovetelt energetikai jellemzok igazolasat.

A modositas
indokolasa:

Szabdlyozasi eszkoz a klimatudatos épitkezés eldmozditasara.

(v.)

A jogszabaly szama:

181/2003. (XI. 5.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a lakasépitéssel kapcsolatos kotelezd jotallasrol

Jelentosége A jogszabdly az Gjonnan épitett lakdsok egyes részeinek kotelezd
klimavaltozasi hérom éves jotallasat irja eld.

szempontbol:

Relevans mellékletek

jogszabalyhelyek:

Moédosito javaslatok: Magdban a  normaszovegben  azonban  kovetkezetesen

épiiletszerkezetek, részek, stb. szerepelnek, amit indokolt lenne
kiegésziteni pl. az energetikai jellemzokkel, vagyis azzal a
kovetelménnyel, hogy egy lakds bizonyos idon keresztiil 6rizze
meg pl. hdszigetel6 tulajdonsdgait és erre is terjedjen ki a
kotelezo jotallas.

A modositas | Szabdlyozdsi eszkéz a klimatudatos épitkezési moddok
indokolasa: elémozditisara.

(vi.)

A jogszabaly szama: 135/2005. (VII. 14.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime: az  épitdipari  kivitelezési  tevékenységgel  kapcsolatos

adatszolgaltatasrol

Jelentdsége
klimavaltozasi
szempontbol:

A jogszabily a jelenleg az épitési tevékenység megkezdésekor
bejelentendé adatok korét az Epitésiigyi torvényre valo
tovabbutalassal hatdrozza meg.
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Relevans
jogszabalyhelyek:

12.§

Modosit6 javaslatok:

A klimarelevans adatoknak a hatdsag tudomdsdra juttatasahoz
sziikséges valtoztatasok a Epitésiigyi torvény szovegében, de akar
a jelen norméban is elképzelhetok.

A modositas | Mliszaki szabdlyozds a klimatudatos épitkezési mddok
indokolasa: elémozditasara.
(vii.)

A jogszabaly szama:

241/1997. (X1I. 19.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

az épitésiigy korébe tartoz6 tevékenységek ellatasdhoz sziikséges

hatésdgi  nyilvantartdsok  létesitésének és  mikodésének
feltételeirdl
Jelentésége A jogszabdly dltaldnossdgban rendezi az egyes épitésiigyileg
klimavaltozasi relevans nyilvantartdsokat, azok kozott kiemelt helyet pedig csak
szempontbdl: a bauxitbeton épiiletek nyilvantartdsdnak szentel.
Relevans 4.8
jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Itt lenne helye annak, hogy a nyilvantartds explicite felsorolja a
klimavédelmi szempontbdl pozitiv megitélés ald esd épiileteket,
passziv hizakat, stb. annak érdekében, hogy azok tapasztalatai az
épitész szakma szdmadra referenciaként, esetleg a kés6bbiekben a
kozterhek kiszabdsandl a tulajdonosok szdmdra mentességként
szolgalhassanak.

A modositas
indokolasa:

Miszaki szabalyozds a klimatudatos épitkezés eldmozditasara.

(viii.)

A jogszabaly szama:

48/1997. (XII. 29.) KTM rendelet

A jogszabaly cime:

az épitésfeliigyeleti ellenOrzési eljarasrol

Jelentdsége A jogszabdly az épitésfeliigyeleti ellendrzést szabdlyozza, és mint
Klimavaltozasi ilyen, foként abban van szerepe, hogy biztositsa a klimatudatos
szempontbol: épitkezési mod elterjedését.

Relevans

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Mivel maga a jogszabdly nem tartalmaz kovetelményeket
magukkal az épitményekkel szemben, azonban azok teljesiilését
hivatott eldsegiteni, a norma mddositdsa nem indokolt, hiszen a
miszaki el6irdsok valtozdsdval automatikusan alkalmazkodik a
megvaltozott koriillményekhez.

A moédositas
indokolasa:

Szabdlyozasi eszkoz a klimatudatos épitkezés elémozditasara.

(ix.)

A jogszabaly szama:

47/1997. (X1I. 29.) KTM rendelet

A jogszabaly cime:

az épitésiigyi €s a miemlékvédelmi hatdsagi ellendrzés részletes
szakmai szabalyairdl

Jelentdsége
klimavaltozasi

A jogszabdly az épitésiigyi ellendrzés részletszabdlyait
tartalmazza, és — szemben a 48/1997. KTM rendelettel — mar kitér
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szempontbol:

kifejezett muszaki koriilményekre is, amiket az ellendrzés sordn
kiemelten kell kezelni.

Relevans
jogszabalyhelyek:

3.8

Modosit6 javaslatok:

Javasoljuk a klimavédelmi kovetelmények teljesiilésének
mindenkori vizsgélatat felvenni az épitésiigyi ellenérzések sordn
kiemelten vizsgaland6 kérdések kozé.

A modositas
indokolasa:

Szabélyozasi eszkoz a klimatudatos épitkezés elémozditasara.

(x.)

A jogszabaly szama:

245/2006. (XII. 5.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

az épitésiigyi birsdg megallapitisdnak részletes szabalyairdl

Jelentésége A jogszabdly az épitésiigyi birsdgokat szabdlyozza, és jelenleg
klimavaltozasi egydltaldn nem differencidl az egyes, engedélytdl eltérd épitési
szempontbdl: tevékenységi formdk kozott.

Relevans 3. § és mellékletek

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Annak érdekében, hogy a klimavédelem szempontjai sokkal
hangstilyosabban érvényesiiljenek, be kellene vezetni az
egyébként eldirt energetikai tulajdonsdgok megsértésének teljes
jogkdvetkezmény-rendszerét, mind a birsdgdsszeget, mind pedig
a kiszdmitds szempontjait.

A modositas | MUszaki szabdlyozds a klimatudatos épitkezési mddok
indokolésa: eldmozditisara.
(xi.)

A jogszabaly szama:

238/2005. (X. 25.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

az épitésfeliigyeleti birsagrol

Jelentésége A jogszabdly ma igen daltaldnosan hatdrozza meg az épités-
klimavaltozasi feliigyeleti birsag kiszabdsdnak egyes feltételeit, és elképzelhetd,
szempontbol: hogy ezen nem indokolt véltoztatni.

Relevans 2. § és 1. melléklet

jogszabalyhelyek:

Moédosito javaslatok:

Mindamellett, amennyiben jogalkot6i akarat mutatkozik rd, Ggy
az egyes birsdgkiszabasra okot ad6 helyzetek szabdlyozasa
explicite is kitérhet az épiiletek és épitmények klimavédelmi
kovetelményeinek megsértésére.

A moédositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a klimatudatos épitkezési moddok
indokolasa: elémozditisara.
(xii.)

A jogszabaly szama:

162/2004. (V. 21.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

az épitési beruhdzdsok kozbeszerzésekkel kapcsolatos részletes
szabdlyair6l

Jelentdsége
klimavaltozasi
szempontbol:

A jogszabdly jelenlegi formdjaban korrekt dgazati szemlélettel
frja el6 a kozbeszerzés ald esd épitési beruhdzasok korében
megkovetelt adatokat. Mindazonaltal a beruhazas
dokumentéicidjanak tartalméba csak értelmezéssel érthetd bele az,
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hogy abban a klimavédelmi kérdésekre is ki kell térni, holott ez
indokolt lenne.

Relevans
jogszabalyhelyek:

1. melléklet

Modosit6 javaslatok:

Javasoljuk a jogszabdly megfelel6 részének ilyen irdnyu
moédositasat, azaz azt, hogy a beruhazds dokumenticidjaban a
klimavédelmi kérdésekre is ki kell térni.

A modositas | Szabdlyozdsi eszkoz a klimatudatos épitkezési moddok

indokolasa: elémozditisara.

(xiii.)

A jogszabaly szama: 103/2006. (IV. 28.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime: az épitésiiggyel kapcsolatos egyes szabdlyozott szakmdk
gyakorldsdhoz kapcsolédé szakmai tovabbképzési rendszer

részletes szabdlyair6l

Jelentésége A jogszabdly bar a tovdbbképzés intézményét, mint olyant igen,

klimavaltozasi magukat a tovdbbképzési témakoroket nem rendezi; csupan az

szempontbdl: eljarasi keretet és az egyes tovabbképzések figyelembe vételének
modjat szabdlyozza.

Relevans 2. melléklet

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Eltérve a jelenlegi gyakorlattdl, indokolt lehet a klimavédelem
kifejezett megemlitése a normaban.

A modositas | MUszaki szabdlyozds a klimatudatos épitkezési mddok
indokolésa: eldmozditisara.
(xiv.)

A jogszabaly szama:

40/2006. (XII. 25.) PM rendelet

A jogszabaly cime:

Az illetékekkel kapcsolatos tigyiratok kezelésérdl, valamint az
illetékek kiszabasarol, elszamolasardl és konyvelésérol.

Jelentésége A kornyezetbarit kivitelezésti, energiatakarékos mddon

klimavaltozasi haszndlhat6 ingatlanok épitésének Osztonzésére j6 maddszer lehet

szempontbol: az ilyen tipusi épitményekkel szemben kedvezObb
illetékszabdlyok alkalmazdsa.

Relevans 4. § (2) bek. (a helyszini szemle elvégzése)

jogszabalyhelyek:

Moédosito javaslatok:

Mivel a szemlebizottsag véleményezi az adott ingatlan kdrnyezeti
allapotat is, az ennek sordn feltart kedvezo tapasztalatok esetén
illeték visszatérités, vagy egyéb kedvezmények révén lehetne
jutalmazni a tulajdonosokat.

A modositas
indokolasa:

Az energiatakarékos épitmények elterjedését kedvezden
befolyasolhatja, ha az épitteték anyagilag érdekeltek
megépitésiikben.
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4.2. Az energiatermeléssel és energiatakarékossaggal foglalkozo jogszabalyok

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

Energiatermelés

Nagy energiafelhaszndldssal jaré szolgaltatdsok
Lakossagi villamos energia felhasznalas
Energiahasznal6 termékekre vonatkozo6 szabalyok

A jogteriilet legfontosabb problémdi

Az energiatermelésre vonatkozé jogszabdlyok dltalaban egyaltalin nincsenek
figyelemmel a klimaszempontokra, dsszességében az alternativ energiaforrasok joval
kisebb tdmogatdst kapnak a hagyomdnyos, sot kifejezetten a fosszilis forrasokhoz
képest

Ugyanebben a korben a tiizelOberendezések kibocsatdsaira vonatkozd szabalyok
nincsenek tekintettel az dsszes iiveghdzhatasd gazra

A nyilvanossagra és a kozosségi részvétel egyéb formdira vonatkozé szabalyok az
egész dgazatbol hidnyoznak vagy nem megfeleld tartalmiak, igy az dgazat mikodése
a tarsadalom szdmadra nem atlathat6 és elszamoltathatd

A lakossdgi energiaszolgéltatds szabdlyai kozott a gazdasagi szempontokhoz képest
alarendelt szerepet jatszanak az energiahatékonysdgi szempontok és a megujuld
energiaforrasok tdmogatasa

Ugyanez igaz a lakossagi dramfogyasztds szabalyaira is, kiilonOs tekintettel az
dramszolgéltatdssal egyiitt elvégezhetd kozvetlen hdszolgéltatasra €s a kdrnyezetbarat
energiaforrdsok vagy kornyezetbarat forrdsokbdl nyert villamos energia hasznalat
Osztonzésére

Az energiafogyasztd termékekkel kapcsolatosan a klimavédelmi szempontok
figyelembevételére €s a lakossdg hatékony, a vasdrlasi szokdsokat valoban befolyasold
tdjékoztatasara vonatkozo szabélyokat elégtelennek taldltuk

4.2.1. Energiatermelés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

a kdolaj biztonsagi készletezésérol szolo torvény

a foldgdz biztonsdgi készlet felhaszndldsidra vonatkozd egyes szabdlyokrdl szold
rendelet

a sz€nipari szerkezetatalakitasi timogatds meghatdarozasanak és kezelésének részletes
szabdlyairdl sz6l6 rendelet

az 50 MWth és anndl nagyobb névleges bemend hoételjesitményii tiizeldberendezések
mukodési feltételeirdl és 1égszennyezO anyagainak kibocsatdsi hatarértékeirdl szo6lo
rendelet

a 140 kWth és az ennél nagyobb, de 50 MWth-nal kisebb bemend hételjesitményii
tiizel6berendezések ¢és helyhez kotott géazturbindk légszennyezd anyagainak
technoldgiai kibocsétéasi hatarértékeirdl sz616 rendelet

az atvételi kotelezettség ald esd villamos energia atvételének szabdlyairdl és drainak
megallapitasarol szol6 rendelet
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a Magyar Energia Hivatal igazgatdsi szolgiltatdsi dijairél és a feliigyeleti dij
fizetésének szabdlyairdl sz616 rendelet
a kdolaj és kdolajtermékekre vonatkozé nemzetkodzi adatszolgéltatasrol szol6 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A koolaj és a foldgdz biztonsdgi készletrdl szolo torvény/rendelet semmilyen
kornyezetvédelmi, pl. az alternativ energiaforrdsokra vonatkozé szempontot nem
vesznek figyelembe

A Vértesi Erémi Rt. hosszu tavd tdmogatasardl jogszabdly gy rendelkezik, hogy a
jovedelmezdségen kiviil semmilyen mds szempontot nem vesz figyelembe

Egyik tiizelOberendezések kibocsdtasi hatarértékérdl szold rendelet sem  veszi
figyelembe az Gsszes iiveghdzhatasu gaz kibocsatast

Egyik tiizeloberendezések kibocsatasi hatarértékérdl szo6lé rendelet sem tartalmaz
kozosségi részvételi rendelkezéseket, amelyekkel a mérések és kibocsatasok
atlathatésdgat és elszamoltathatdsdgat biztosithatnak

Az atvételi kotelezettség ald esd villamos energia szabdlyozds kiterjed a hulladékok
elégetésébdl nyert hore is

Az energia feliigyeleti dij nem differencidl a kornyezetbarat energiaforrasok javara, a
befolyt dijat pedig nem kotelez6 legalabb részben kornyezetvédelmi célokra forditani
A koolajra és kdolajtermékekre vonatkozé nemzetkozi adatszolgdltatds adatai nem
nyilvanosak

A fentiek alapjan megdllapithatjuk, hogy Magyarorszagon ma még a fosszilis tiizel6anyagok
elégetésére vonatkozd szabdlyok kevéssé veszik figyelembe a klimaszempontokat. A
kozvetlen és kozvetett tdimogatdsuk még jelen van, bar csokkentését kilatdsba helyezték, az
energiatakarékossdg, hatékonysdg, kibocsatdsi kvotdk, externdlidkat tartalmazé drképzés,
attekinthetd energiakompenzicids rendszer, illetdleg olyan részletkérdések, mint hogy a
bioenergia tekintetében ne csak a villamos energia, hanem a hdtermelés is kapjon tdmogatast
még nem jutottak 4t a jogalkotds 1épcséfokain.

(i)

A jogszabaly szama:

1993. évi XLIX. torvény

A jogszabaly cime:

a behozott kdolaj és kdolajtermékek biztonsagi készletezésérol

Jelentdsége A jogszabdly a kdolaj, stb. biztonsagi készletezését szabdlyozza.

klimavaltozasi Készletezendd anyagok korében nem vesz tudomdst explicite a

szempontbol: mir meglévd alternativ jellegli tiizel6anyagokrdl, mint etanol
vagy biodizel.

Relevans 3.8

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Esetlegesen felvételre keriilhetnének a készletezhetd termékek
kozé, vagy azok kozé, amelyekkel a visszapdtlads teljesithetd, a
fent emlitett és egyéb alternativ tiizel6anyagok.

A modositas
indokolasa:

Miszaki szabdlyozds a klimatudatos energiahordozé-szerkezet
erositésére.

(ii.)

A jogszabaly szama:

75/2007. (VIII. 17.) GKM rendelet

A jogszabaly cime:

a foldgaz biztonsagi készlet felhaszndldsidra vonatkozd egyes
szabalyokrol
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Jelentdsége

A jogszabdly az orszdg biztonsdgi foldgdztartalékdnak

klimavaltozasi felhaszndldsardl rendelkezik, és dgazati szakmai szemlélettel

szempontbol: rendezi azt a kérdést, amikor egy foldgdzforrds kiesése
eldrelathatolag ellatas-biztonsigi kérdéseket vet fel.

Relevans 5.8

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A jogszabaly mddositdsat csak alapvetdé paradigmavaltassal
parhuzamosan lehet elérni, amikor esetlegesen helyet kaphatnak
benne nem csak a foldgaz felhasznalasara €s a biztonsagi készlet
visszapétlasara vonatkozo rendelkezések, de az alternativ
energiahordozok igénybe vételére vonatkozé szabdlyok is.

A modositas | Szabdlyozdsi eszkéz az energiafelhaszndlé kindlati oldal
indokolasa: klimatudatossa tételére.
(iii.)

A jogszabaly szama:

336/2005. (XII. 30.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A szénipari szerkezetatalakitdsi tdmogatds meghatarozasanak és
kezelésének részletes szabalyairol

Jelentésége A rendelet a fosszilis tiizeléanyagok kozvetlen tdmogatdsdnak

klimavaltozasi csokkentésérol szol a Vértesi Erémi Rt. vonatkozasaban, az

szempontbdl: eurdpai  joggal, elsdsorban a 1407/2002/EK rendelettel
Osszhangban.

Relevans 1. § (a Vértesi Eréml Rt. vagy jogutdédja, mint a szabdlyozas

jogszabalyhelyek: targya)

3. § (1) bek. (a banyavallalkozé az indokolt raforditdsainak és a
villamosenergia értékesitésbdl szarmazo arbevétele kiillonbozete
alapjan jogosult timogatdsra)

3. § (4) bek. (a tAmogatas felsé hatdra 2006-ban 10md, 2010-ben
6,9 md, a kettd kozott csokkend mértéki, Osszesen 41,5 md
lehet).

Modosit6 javaslatok:

A tamogatds Osszegének meghatarozdsakor meg kell fontolni
egyéb, igy kornyezetvédelmi/klimavédelmi szempontok explicit
figyelembe vételét. A jogszabdly félreérthetdé cimét és
megfogalmazasat javitani kell.

A modositas | Jelenleg semmilyen feltételtél nem fiigg a tdmogatds, csak a
indokolasa: realizdlt nyereségtdl, illetdleg a csokkend rendelkezésre 4ll6
Osszegtél — a nagy Osszegi tamogatiasban rejlé 0sztonzo
lehetdségeket a jogalkoté semmilyen irdnyban nem hasznélta ki.
A jogszabdly cime és ,banyaviéllalkozé”-ra vald altalanos utaldsa
elfedi azt a tényt, hogy egyetlen gazdalkodé szervezetrol szol.
@iv.)

A jogszabaly szama:

10/2003. (VII. 11.) KvVM rendelet

A jogszabaly cime:

Az 50 MWth és anndl nagyobb névleges bemeno hoteljesitményii
tiizeléberendezések mitkodési feltételeirdl és légszennyezd
anyagainak kibocsatasi hatarértékeirol

Jelentésége A tiizeldberendezések mitkodése a Kornyezetvédelmi Torvénnyel
klimavaltozasi Osszhangban, a légszennyezd kibocsitdsok csokkentésének szem
szempontbdl: eldtt tartdsdval lehetséges.
Relevans 1. § (a rendelet hatdlyérdl)
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jogszabalyhelyek:

3. § (az engedélyezési eljarasrol)

6. § (a berendezések meghibasodasardl)

7.8 (1), (3), (10), (11), (14) bekezdések (a kibocsatas mérésérdl)
12. § (a légszennyezési birsagrol)

Modosito6 javaslatok:

A 7. § (3) bekezdésében felsoroltakon kiviil el kell irni az
tiveghdzhatdsu gazok mérési kotelezettségét is.

Rendszeres aktiv tdjékoztatast kell eldirni a mérési eredményeket
illetéen mind a nyilvdnossdg, mind pedig az illetékes
kornyezetvédelmi hatosag felé.

A kornyezetvédelmi hatésdgnak ne pusztidn birsdg kiszabdsara
legyen jogosultsiaga, hanem az el6irt kibocsatdsi hatarértékek,
vagy a biztonsagi szabdlyok durva megsértése esetén akar a
miikodési engedély visszavondsara is.

A modositas
indokolasa:

Az egyes tiizelOberendezések dltal kibocsatott anyagok
Osszetétele, a légszennyezd anyagok koncentricidja és mértéke
kozérdekli adatnak szdmit, igy rendszeresen (a kornyezetvédelmi
hat6ésdg 4altal eldirt idokozonként vald) mért eredményeiket
elérhetdvé kell tenni az érintettek szdmadra (pl. a berendezést
mikodtetd, vagy az illetékes onkormdnyzat, esetleg az illetékes
kornyezetvédelmi hatésdg honlapjan, helyi lapokban, stb.). (Bér a
rendelet az adatszolgéltatast illetden hivatkozik a 21/2001. (IL
14.) Kormany rendeletre.)

A kornyezetvédelmi hatdsdg rendszeres tdjékoztatisa lehetdvé
teheti nem csak lokdlis, de a helyi érdekeken tilmutatd
klimavédelmi stratégidk kidolgozasat.

A tapasztalatok szerint az egyes létesitmények szivesebben
véllaljak olykor a birsag kifizetését jogellenes magatartdsukért, a
berendezés  miikodési  engedélyének  visszavondsa  igy
hatékonyabb visszatarté erével birhat.

(v.)

A jogszabaly szama:

23/2001. (XI. 13.) KM rendelet
7/1999. (VII. 21.) KoM rendelet

A jogszabaly cime:

- a 140 kWth és az ennél nagyobb, de 50 MWth-nal kisebb
névleges bemend hételjesitményii tiizel6berendezések
légszennyezd anyagainak technoldgiai kibocsatasi hatarértékeirol
- a 140 kWth és az ennél nagyobb, de 50 MWth-nal kisebb
bemend  hoteljesitményli,  helyhez  kotott — gazturbindk
légszennyezd anyagainak technoldgiai kibocsatasi hatarértékeirdl

Jelentésége A jogszabdlyok a cimben jelzett berendezések egyes kibocsatdsait

klimavaltozasi szabdlyozzdk  hatarértékek  megaddsdval, illetve annak

szempontbol: rendezésével, hogy a szoban forgd berendezések iizemeltetdi
milyen mddon kotelesek ellendrizni a vonatkozé kibocsatdsokat.

Relevans 2. § - 4. §, mellékletek

jogszabalyhelyek: 2. § - 4. §, melléklet

Modosit6 javaslatok:

A normédk jelenleg nem szabilyozzdk a NES-ben UHG-nak
tekintett anyagok kibocsatdsiat. A jogszabdlyok klimavédelmi
célokat szolgdldé modositdsat jelentené ezen gdzok felvétele a
jogszabdlyok mellékleteibe, valamint egy olyan rendszer
kialakitdsa (pl. egyszeriisitett vagy konnyitett mérések, enyhébb
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hatarértékek), amely a szén és olaj elégetésével szemben
kedvez6bb helyzetbe hozza a f6ldgaz és biogdz, stb. elégetését.

A modositas | Mliszaki  szabdlyozds a klimatudatos energiafelhaszndlas
indokolasa: elémozditasara.
(vi.)

A jogszabaly szama:

56/2002. (X1I. 29.) GKM rendelet

A jogszabaly cime:

Az atvételi kotelezettség ald esé villamos energia atvételének
szabalyair6l és drainak megéllapitasarol

Jelentésége A hulladékbdl, valamint megujulé energiaforrasbdl nyert villamos
klimavaltozasi energia dtvételének kotelezové tétele Osztonzden hathat ilyen
szempontbdl: jellegli erémiivek miikodtetésére.

Relevans 4. § (12) bekezdés (a nem megfeleld energia utin kapott KAP
jogszabalyhelyek: visszafizetésérol)

4/A. § (az atvételi kotelezettség egyes szabalyairdl)
1. melléklet (az arakrdl).

Modosit6 javaslatok:

A rendeletben részletesen kell szabdlyozni a mérések és a
rendeletnek vald megfelelés ellendrzését.

Amennyiben kideriil, hogy olyan energia utin fizették meg a
mellékletben meghatirozott arakat, amik nem felelnek meg a
rendeletnek, az FErtékesitének a jogtalanul szerzett KAP
visszafizetésén tdl meghatarozott 0sszegii, kiilon ekként nevesitett
birsagot is kelljen fizetnie.

A modositas
indokolasa:

Jelenleg a rendelet egydltalin nem sz6l az ellenérzésrol, sem
arr6l, hogy ezt milyen szervek végezhetik, mely elvardsokra
vonatkozéan, aktiv vagy passziv adatszolgaltatds, esetleg
vizsgdlat alapjan, stb., sem pedig a rendeletben irtak
megszegésére nem ir eld szankcidkat. Az értékesitdnek vissza kell
fizetnie ugyan az KAP 0,25 %-kal novelt osszegét, amelyet
tekinthetiink birsdg jellegli szankcidnak, azonban a birsidg
intézményét nevesiteni kell, 0sszegét pedig a jogsértés sulydnak
megfelelen differencidlni.

(vii.)

A jogszabaly szama:

19/2002. (X1. 5.) GKM-PM egyiittes rendelet

A jogszabaly cime:

A Magyar Energia Hivatal igazgatasi szolgéltatasi dijair6l és a
feliigyeleti dij fizetésének szabdlyair6l

Jelentésége Az energiafelhaszndlds mértéke befolydsolja a klimavaltozast, az
klimavaltozasi energia termeléssel kapcsolatos szolgdltatdsi dijak érzékeny
szempontbdl: meghatdrozdsa ebben kis mértékben segitséget nytjthat.

Relevans 3. § (a feltigyeleti dijrol)

jogszabalyhelyek: melléklet (az egyes szolgaltatasi dijakrol)

Modosit6 javaslatok:

Bele kell foglalni a rendeletbe a feliigyeleti dijak megfeleld
hanyadanak visszajuttatasat tobbek kozott a kornyezetvédelmi
szektorba.

Differencidlni kellene a szolgéltatasi dijat att6l fiiggden, hogy az
engedményes milyen energiaforrast vélaszt villamos erémiivéhez,
kornyezetbarat energiaforrds vilasztisa esetén a szolgdltatasért
fizetend6 dij kisebb legyen.

A villamos erOmii er6mii teljesitésének differencidldsa
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Osszhangba hozandé mas (szolgdlati dijakrdl sz616) jogszabalyok
elhatdroldsaival.

A modositas
indokolasa:

Mivel a rendelet szerint a feliigyeleti dijak tobbek kozott az
energiatakarékossidggal, a kornyezet- és természetvédelemmel
Osszefiiggd koltségek fedezésére szolgdl, azonban a rendelet nem
sz0l a feliigyeleti dijak befizetés utdna sorsar6l. Az Osszeg
megfeleld hanyaddnak visszajuttatisa a kornyezetvédelmi
szektorba pontos szabalyok alapjan folyjon, és atlathat6 legyen.
Bar a rendelet melléklete megkiilonbozteti a villamos erdmi
létesitési-, megsziintetési- €s meghosszabbitasi dijat az erémii
teljesités szerint. Mds jogszabalyok (pl. 32/2005. KvVM rendelet
az liveghazhatdsa gazok kibocsatasdaval kapcsolatos szolgaltatasi
dijakrol) azonban mas mennyiségi elhatarolas szerint differencial,
és 4ltaldban hdrom sivot killonboztet meg. Erdemes lenne
etekintetben egységesiteni a hatarokat.

(viii.)

A jogszabaly szama:

20/2004. (1. 27.) GKM rendelet

A jogszabaly cime:

A koOolaj és koolajtermékekre  vonatkozé nemzetkdzi

adatszolgdltatasrol

Jelentosége A fosszilis tiizel6anyagokkal, mint klimavaltozédsi szempontbdl
Klimavaltozasi jelentés energiahordozokkal kapcsolatos adatok kozérdekii
szempontbol: adatok.

Relevans 4.8, 5. 8§, 6. § (a Bizottsag részére torténd adatszolgaltatasrol)
jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

A Bizottsag felé kotelezOként eldirt adatszolgdson til kotelezden
elé6 kell irni mds nemzetkdzi szervezetek, vagy akdr
magéinszemélyek részére mind az aktiv, mind a passziv
adatszolgdltatasi kotelezettséget.

A modositas
indokolasa:

A nemzetkozi adatszolgéltatds nem korlatozédhat csupdn egy-egy
(feliigyeleti) szerv részére torténd szolgdltatasra, bar a hatdsdgok
eldszeretettel feledkeznek meg ilyen szabdlyozdsok alapjan a
nyilvanossdgrol. A nemzetkdzi nyilvanossdg informaciéhoz valé
joga érdekes egyébként kérdéseket vet fel (az aktiv
adatszolgéltatast illetéen mi varhat6 el — pl. hany nyelvii honlap,
az érintettség kérdése, stb.).

4.2.2. Nagy energiafelhasznalé szolgaltatasok

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
e A tavhOszolgaltatasrol szolo torvény €s az azt végrehajté rendelet

A giaz- és tdvhdszolgaltatasi el6legrdl sz616 rendelet

A kozponti fiitésrol és melegviz-szolgéltatasrol sz616 rendelet
A foldgazellatasrol szolo torvény

A foldgéz arszabélyozédsinak kereteirdl sz6l6 rendelet

A foldgaz koziizemi dijainak megallapitasardl sz616 rendelet
A gazartdmogatdsrol sz616 rendelet
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® A foldgdz rendszerhaszndlati dijak megdllapitdsardl sz616 rendelet
e Az egyiittmiikodd foldgazhalozat fejlesztéséért szedhetd csatlakozasi dijrél szolo
rendelet

e A kozvilagitasrdl sz616 torvény

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e A kornyezetbarat tivhoszolgaltatds kiterjesztését, fejlesztését nem irdnyozza el a
jogagazat, tovabbad nem rendelkezik arrél sem, hogy a tdvhoét hasznosité felhasznal6i
berendezéseknek meg kell felelniiik az energiahatékonysagi kovetelményeknek

e Bir a tdvhdszolgiltatds sordn vizsgélni kell, hogy a felhaszndland6 energiaforrdsok
megujulék-e, azok igénybevétele semmilyen formédban sem kotelezd

e A lakésszovetkezetek és tarsashdzak kozponti fiitésérél szold jogszabdly teljesen
megfeledkezik az energiatakarékossagrol és a megijuld forrdsok preferdlasardl

e A foldgazellatasrdl sz6l6 torvény nem tartalmaz konkrét klimavédelmi szempontokat
sem a veszélyhelyzetekre, sem a Kkapacitdsbovitésre, sem az drak és dijak
megéllapitdsdra vonatkozéan. Ugyanez igaz a foldgdz drdnak megéllapitasardl szolo
kiilonb6z6 rendeletekre is.

e A kozvilagitasrol szolé rendelet nem tartalmazza prioritisként az energiatakarékos
fényforrasok és lampatestek hasznalatat

A kiilonb6z6 formdban torténd energiaszolgaltatds sordn a cégeket jogunk sem nem kotelezi
arra, sem nem teszi érdekelté abban, hogy a fogyasztist csokkentsék, a megujuld
energiaforrasokat vegyék at, alkalmazasukat fejlesszék. Nem meriil fel kozvetleniil az
energiahatékonysig novelése sem, kdzvetlen jogi parancs nem szoritja a szolgéltatokat minél
jobb hatasfokkal kihaszndlni a jelenlegi eréforrasokat.

Elmarad ma még ezen a teriileten a megtjulé energiahordozok tdmogatdsa is vagy csak
szorvanyosan fordul el (pl. biogdzok betdpldldsat lehetové tevd szabdlyok a gdztorvény
végrehajtasi rendeleteiben). Tovdbbi szemléleti probléma az, hogy nincs napirenden a
kisméretli onkormdnyzati megdjulé erdmiivek létesitésének tdmogatdsa, masfeldl pedig az
erdOket fenyegetd jelenség, a faapriték erOmiivi égetése (mint ,,megujuldé energiaforras’)
tdmogatasdnak feliilvizsgélata, helyette pedig a geotermikus energia tdmogatdsa, akar
kisméretii lakossédgi rendszereknél is.

(i)

A jogszabaly szama: 2005. évi XVIIL. torvény

A jogszabaly cime: a tdvhoszolgaltatasrol

Jelentdsége A torvény atfogdan szabdlyozza a teljes tavhdszolgéltatasi

klimavaltozasi vertikumot. Klimavédelmi fontossdga abban rejlik, hogy

szempontbol: kornyezetkimélébb az egyéni flitési és melegvizellatasi
rendszereknél, valamint sokkal egyszeribb a muszaki fejlesztése
(egy berendezés, egy kibocsatds).

Relevans 2.§,6.8,54. 8§

jogszabalyhelyek:

Moédosit6 javaslatok: Javaslatunk a klimavédelmi szempontok erdteljesebb érvényre
juttatdséra itt is kevésbé jogi jellegli, bir mindenképpen van jogi
relevancidja is. Igy a mér jelenleg is kifejezett kornyezeti
szempontokat még  hangsilyosabbd lehetne tenni a
jogszabdlyban, utalva a NES altal kit{izott célok elérésében a
tavhoszolgaltatds szerepére. A tdvhoszolgéltatdsba bekapcsolt
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teriiletek bovitését célul kellene kitliznie a jogszabdlynak,
ugyancsak utalnia kellene arra, hogy a tdvhdét hasznositod

felhaszndléi  berendezéseknek meg kell felelniiik az
energiahatékonysdgi kovetelményeknek.

A médositas indokolasa: | Szabdlyozdsi eszkéz a klimatudatos energiafelhaszndlds
eldmozditdsara.

(ii.)

A jogszabaly szama:

157/2005. (VIII. 15.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a tavhoszolgaltatasrol szélo  2005. évi  XVIIL

végrehajtasarol

torvény

Jelentésége A jogszabdly engedélyezési feltételeket és eljardst ir eld, és mdr

klimavaltozasi ma is figyelembe veszi a meguijulé energiahordozokat, igy pl.

szempontbdl: azokat egyértelmiien elényben részesiteni rendeli a tdvhétermeldi
1étesitési és mitkodési engedélyek kiadasa soran.

Relevans 1.§és3.§

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Mindazondltal ismét csak azzal a problémdval allunk szemben,
hogy bar a megujulé energiahordozdok felhasznaldsara irdnyuld
vizsgélat kotelez6, maguknak a megudjulé energiahordozéknak az
igénybe vétele (még) nem. A teljes, a klimavédelmet
egyértelmiien el6térbe helyezd paradigmavaltist ez utdbbi, tehat
az energiahordozo fajtdjanak kogens meghatdrozasa jelentené.

A modositas
indokolasa:

Miszaki szabdlyozds a klimatudatos kinélati oldal erdsitésére.

(iii.)

A jogszabaly szama:

353/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a géz- és tavhOszolgaltatdk altal a 2007. évben igénybe vehetd
eldlegrol

Jelentdsége A jogszabdly célja, hogy a szocidlis tdmogatdsok igénybe vétele
Klimavaltozasi miatt a gaz- és tavho-szolgdltatokndl ne alakuljon ki nem
szempontbol: kezelhet6 pénziigyi helyzet.

Relevans 2.8

jogszabalyhelyek:

Moédosito javaslatok:

A jogszabdly 4ltal az eldlegre jogosultak kore, esetlegesen az
igénybe vehetd eldleg mértéke differencidlhaté lenne annak
fliggvényében, hogy a gdzszolgaltatd tisztitott biogdzt is
szolgéltat-e, illetve a tdvhdszolgaltatd milyen forrdsbol nyert
tavhot juttat a fogyasztékhoz (értelemszerien premizilva a
kornyezetileg kedvezobb megoldasokat).

A modositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a klimatudatos kindlati oldal
indokolasa: elémozditisara.
@iv.)

A jogszabaly szama:

189/1998. (XI. 23.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a kozponti flitésrol és melegviz-szolgaltatasrol

Jelentdsége
klimavaltozasi

A jogszabdly altal szabdlyozott életviszony (kozponti flités
lizemeltetése tarsashdazakban és lakdsszovetkezetekben) igen
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szempontbol: specidlis, val6jaban ezen szabdlyozdsi teriileten beliil kevés tere
van a klimavédelmi szempontok érvényesitésének.

Relevans 14. §

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Mindazondltal az {lizemben tartéi feladatok k6zé mar ma is
felvételre keriilhetne annak eldirdsa, hogy az igénybe veendo
tiizeldanyag lehetdleg kedvezd kornyezeti tulajdonsidgokkal
rendelkezzen.

A modositas | Szabdlyozdsi eszkoz a klimatudatos keresleti oldal erdsitésére az
indokolasa: energetikaban.
(v.)

A jogszabaly szama:

2003. évi XLII. torvény

A jogszabaly cime:

A foldgazellatasrol

Jelentésége Minden energiafelhaszndldssal kapcsolatos jogszabdly esetében

klimavaltozasi sziikséges lesz a klimavédelmi szempontok integraldsa.

szempontbol:

Relevans Preambulum (energiahatékonysag, energiatakarékossdg,

jogszabalyhelyek: fogyasztévédelem és kornyezetvédelem, mint figyelembeveendd
kovetelmények)

2. § (A torvény hatdlya ald tartozé tevékenységek sordn a
kornyezet és a természet védelmének figyelembevétele)

9. § (5)-(7) bek. (a kornyezetvédelem kelld figyelembevétele a
foldgaztarolas, a foldgazelosztas €s a foldgazszallitds sordn)

13. § (4) bek. (a Hivatal az engedélyt mddosithatja vagy
visszavonhatja, ha az engedélyes a kornyezetet veszélyeztetd
moédon lizemelteti a foldgdzrendszert)

17. § (1) bek. (fejlesztési irdnyelvek elkészitése)

19. § (2) bek. (a foldgazrendszer iizemeltetése a
kornyezetvédelmi szempontoknak megfeleléen)

28. § (1) és (3) bek. (iizemzavar és veszélyhelyzet)

31. § (3) bek. (mikor utasithatja vissza az engedélyes a
hozzaférést)

48. § (3) bek. (Az arak, dijak megallapitdsandl figyelembe kell
venni a kdrnyezetvédelmi tényezdoket)

Modosit6 javaslatok:

Lehetové kellene tenni, hogy az engedélyes akkor is
visszautasithassa a rendszerhez vald hozzaférést, ha ezt
kornyezetvédelmi szempontok indokoljak.

Uzemzavar, illetve veszélyhelyzet esetén az engedélyes
kotelezettségévé kellene tenni, hogy ennek elhdritisa sordn a
kornyezetvédelmi szempontokat kiilondsen szem eldtt tartva
jarjon el.

Az arak, dijak megdllapitdsdnak szabdlyozdsa kiilonosen alkalmas
teriilet lehet a klimavédelmi szempontok érvényesitésére. A
kornyezetvédelmi és klima szempontoknak jobban megfeleld
szolgaltatdsokat, technolégiakat igy preferdlni lehetne.

A fejlesztési irdnyelveknél — kiilonosen a 17. § (1) bek. ¢) pont
alatt szabdlyozott ,hosszi tavu fejlesztési irdnyelv”’ esetében —
kotelezni kellene a Hivatalt arra, hogy a kornyezet- és
klimavédelemmel foglalkoz6 (civil) szervezetek véleményét is
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kérje ki az irdnyelvek megalkotdsa sordn.

A modositas | Bar a jogszabdly tobb helyen is utal a kornyezetvédelmi

indokolasa: szempontok figyelembevételére, ennek eldirdsa kiilonosen fontos
a veszélyhelyzetek soran, illetve erre a szempontra killonos
tekintettel kell lenni a tovabbi kapacitasbovitések esetén.
Az ar és dijpolitika tudatos alkalmazdsa egyrészt megnyithatja az
utat a kornyezetkimélébb energiaforrdsok el6tt, madasrészt a
jelenlegi  energiaforrdsok  tudatosabb  és  takarékosabb
felhaszndldsédra dsztondzhet.
A klimavédelmi szempontok integrdldsanak jé modszere, ha az
ezzel foglakozo civil szervezeteknek megadjuk a lehetdséget arra,
hogy a kozép- és hosszitava stratégidk megalkotdsaban részt
vehessenek (akar csak véleménynyilvanitdsi, akdr ennél
komolyabb jogositvanyokkal).

(vi.)

A jogszabaly szama: 105/2005. (XII. 19.) GKM rendelet

A jogszabaly cime: A foldgaz arszabalyozasanak kereteir6l

Jelentésége A dijtételek megvaltoztatdsdval elérhetd, hogy

klimavaltozasi koltséghatékonysagi megfontoldsok alapjan a nagyfogyasztok az

szempontbol: alternativ energiaforrdsok felé nyissanak.

Relevans 1. § (hataly)

jogszabalyhelyek: 1. szdmi melléklet (az indulé arak megdllapitdsdra vonatkozd

keretszabalyok)

Maoédosito javaslatok:

A nem lakossagi fogyasztok vonatkozdsdban olyan dijtételeket,
illetve szamitdsi moddszereket kellene (akar fokozatosan)
bevezetni, hogy érdekiikben élljon a foldgdz helyett mds,
kornyezetkimélobb energiaforrdsok felhasznildsa. Emellett az

arak és dijak megdallapitdsa sordn preferdlni kellene a
kornyezetkiméld  megolddsokat alkalmazé  felhasznalokat,
termeldket.

A modositas | A koltségvonzatok novelésével elérhetd egyrészt a jelenlegi

indokolasa: berendezések kevésbé energiapazarlé haszndlata, masrészt az 1j
technolégidk bevezetése.

(vii.)

A jogszabaly szama:

96/2003. (XII. 18.) GKM rendelet

A jogszabaly cime:

A foldgaz koziizemi dijainak megallapitasardl

Jelentésége A dijtételek megvaltoztatasaval elérheto, hogy
klimavaltozasi koltséghatékonysdgi megfontoldsok alapjan a nagyfogyasztok az
szempontbdl: alternativ energiaforrasok felé nyissanak.

Relevans 3. § (1) bek. (arszabésok tipusai)

jogszabalyhelyek: 9-11. § (viszonteladdi drszabds)

12. § (szallitévezetéki arszabas)
13-14. § (haztartasi arszabas)
15-20. § (nem haztartasi arszabas)

Modosit6 javaslatok:

A nem lakossagi fogyaszték vonatkozdsdban olyan dijtételeket,
illetve szamitdsi moddszereket kellene (akar fokozatosan)
bevezetni, hogy érdekiikben élljon a foldgdz helyett mas,
kornyezetkimélobb energiaforrasok felhasznalasa.
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A modositas
indokolasa:

A koltségvonzatok novelésével elérhetd egyrészt a jelenlegi
berendezések kevésbé energiapazarlé haszndlata, masrészt az Uj
technoldgidk bevezetése.

(viii.)

A jogszabaly szama:

231/2006. (XI. 22.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a lakossag energiafelhasznaldsanak szocidlis timogatasarol

Jelentésége A jogszabdly a koznapi szdéval csak gazdrtimogatdsnak nevezett

klimavaltozasi tdmogatdsi formahoz valé jutdst rendezi, és jelenleg szinte

szempontbdl: egydltalin nem vesz figyelembe kornyezeti szempontokat a
tdmogatdsra valé jogosultsig vagy a tamogatis Osszege
meghatdrozasanidl. Az egyetlen klimavédelmi szempontbdl
relevans rendelkezése a fogyasztott gaz és tdvhd mennyiségének
figyelembe vétele a tdmogatds fajlagos brutté Osszegének
meghatarozasakor/limitalasakor.

Relevans 2.8

jogszabalyhelyek:

Modosito javaslatok:

Eppen ez a jogszabdly lenne az, ahol rendkiviil nagy tere lenne
annak, hogy a lakossdgi UHG-kibocsitds visszafogdsat
Osztonozze a jogalkotd, egy a jelenlegitél (a kizardlag
szocidlisaktol) gyokeresen eltérd szempontokat szem el6tt tartd
rendszer megalkotdsaval.

A modositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a lakossdgi energiafogyasztas
indokolasa: klimatudatossa tételére.
(ix.)

A jogszabaly szama:

70/2003. (X. 28.) GKM rendelet

A jogszabaly cime:

A foldgéz rendszerhaszndlati dfjak megéllapitasarol

Jelentdsége A dijtételek megvaltoztatasaval elérhetd, hogy
klimavaltozasi koltséghatékonysagi megfontoldsok alapjan a nagyfogyasztok az
szempontbol: alternativ energiaforrdsok felé nyissanak.

Relevans 3. § (1) bek. (rendszerhaszndlati dijak csoportositisa)
jogszabalyhelyek: 4. § (széllitasi dijrendszer)

5. § (elosztasi dijrendszer)
6. § (tarolasi dijrendszer)
1. szamu melléklet (rendszerhasznélat hat6sagi dijai)

Maoédosito javaslatok:

A nem lakossagi fogyasztok vonatkozdsdban olyan dijtételeket,
illetve szamitdsi moddszereket kellene (akar fokozatosan)
bevezetni, hogy érdekiikben élljon a foldgdz helyett mas,
kornyezetkimélobb energiaforrasok felhasznalasa.

A modositas | A koltségvonzatok novelésével elérhetd egyrészt a jelenlegi

indokolasa: berendezések kevésbé energiapazarlé haszndlata, masrészt az j
technoldgiak bevezetése.

(x.)

A jogszabaly szama:

74/2006. (X. 31.) GKM rendelet

A jogszabaly cime:

z 2z

az egylttmikodd  foldgazhdlézat  fejlesztéséért  szedhetd

csatlakozasi dijrol

Jelentdsége
klimavaltozasi

A jogszabaly a gazvezeték-halozatra fogyasztoként vald
kapcsolodast szabdlyozza, fontossidga tehat az energiahordozok
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szempontbol:

tovabbi fogyasztdsdnak szabdlyozdsa korében van. A norma a
kapcsolodds egyetlen valtozatit ismeri, és nem differencial
esetlegesen aszerint, hogy a gdzhidl6zaton milyen gzt szolgéltat
az adott szolgaltato.

Relevans
jogszabalyhelyek:

5. § és melléklet

Modosit6 javaslatok:

Javasoljuk annak a dijak megallapitdsa korében torténd elonyben
részesitését, amikor a gazhilézatban nem foldgazt, hanem biogazt
szolgaltat a szolgaltato.

A modositas
indokolasa:

Kozgazdasagi szabdlyozas a klimatudatos kindlati oldal erdsitése
érdekében.

(xi.)

A jogszabaly szama:

11/1985. (X1. 30.) IpM rendelet

A jogszabaly cime:

a kozvilagitasrol

Jelentésége A jogszabdly a kozvildgitds kiépitését és lizemeltetését
klimavaltozasi szabdlyozza és tartalmazza mellékletében az un. Kozvilagitdsi
szempontbdl: Szabdlyzatot.

Relevans melléklet

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Javasoljuk annak eldirdsat, hogy dj kozvilagitds 1étesitésénél csak
energiatakarékos fényforrdsok és lampatestek haszndlhatok és a
meglévoket is egy megadott tiirelmi id6 alatt ilyenre kell cserélni.

A modositas
indokolasa:

Miszaki szabdlyozds a klimatudatos energiafelhasznélds
eldmozditisara.

4.2.3. Lakossagi villamosenergia fogyasztas

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
e A villamos energiardl sz6l6 torvény
e A kozcélu villamos hdlézatra csatlakozds pénziigyi és miiszaki feltételeirdl szolo

rendelet

e A villamosenergia-elosztds és -atvitel, a rendszerirdnyitds és a rendszerszintl
szolgaltatdsok hat6sagi dijainak kozéptavu szabdlyozasardl szol6 rendelet

e A

villamosenergia-ellatasban

alkalmazott 4ltaldnos rendszerhaszndlati dfjak

megéllapitasarol sz616 rendelet
e A villamosenergia-rendszer irdnyitasaval, miikodésével és haszndlatival Gsszefiiggd
egyes adatszolgéltatasokrol sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi
e A villamos energia termelésben az Uj kapacitdsok létesitésére vonatkoz6 palydzatokndl
jelenleg még nem mérlegelik kelld sullyal az elérhetd legjobb technika és a megujuld
energiaforrasok alkalmazasat és a torvény nem preferdlja hathatésan a villamosenergia
atvitel mellett a kdozvetlen héenergia atvitelt
e A villamos energia fogyasztok tajékoztatasara vonatkoz szabdlyok nem az egyébként
irdnyadé Adatvédelmi Torvénybdl indulnak ki és nem is hivatkoznak arra, st az
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Avtv.-vel semmiképpen sem Osszeegyeztethetd modon egyes adatkérket kedvezdbb
helyzetbe hoz ez a jogdgazat

e A villamos energia arképzése nem 0sztondz sem a kornyezetbarit energiaforrasok
vagy kornyezetbardt forrdsokbol nyert villamos energia haszndlatira sem pedig a
kornyezetkiméld, megfelelden takarékos energiahaszndlatra még a nem lakossigi
felhaszndlok korében sem

A villamos energia szolgéltatasa és haszndlata, amely a lakossdg életét nagyon sok tekintetben
alapvetéen meghatdrozza, olyan szabdlyozdsi témakor, ahol a kornyezetvédelmi és
klimaszempontok érvényesitése nem csak kozvetlen szakmai, hanem tarsadalompolitikai, a
tarsadalom kornyezettudatossdgdnak szintje szempontjabdl is rendkiviil 1ényeges — lenne.
Ehhez képest gy latjuk, hogy az dgazat jogalkotdi nagymértékben fiiggetlenitik magukat az
altaldnos és a klimaszemponti kornyezetvédelmi szabdlyoktol és ezt megtetézik azzal, hogy —
dllam az 4llamban - egyik alapvetd alkotmdnyos jogszabdlyunkrdl, az Adatvédelmi
Torvényrdl sem vesznek tudomast.

(i)

A jogszabaly szama: 2007. évi LXXXVI. torvény

A jogszabaly cime: A villamos energidrol

Jelentésége A torvény az erOmiivek létesitési, mikodési, ellendrzési

klimavaltozasi szabdlyaival, valamint a megijuld energiaforrdsokkal és

szempontbdl: hulladékkal, mint eréforrdssal dolgozé erOdmiivek tdmogatdsdval
jelentos klimavaltozasi szempontbdl.

Relevans 7. § (4j termeld kapacitdsok 1étesitésérol),

jogszabalyhelyek: 9-13. § (a megujuld energiaforrdsokbol, valamint a hulladékbdl

nyert villamos energia termelésének elosegitése),

18. § (az atviteli rendszeriranyit6 tdjékoztatasi kotelezettségérol),
36. § (a halézatokhoz valé hozzaférés kivételes korlatozasanak,
megsziintetésének esetei),

81. § (az 50 MW és ezt meghaladd teljesitéképességli erdmii
létesitéshez sziikséges engedélyrdl),

82. § (erdmiivek bOvitéséhez, a teljesitdképesség noveléséhez
sziikséges engedélyrol),

83. § (az 50 MW és ezt meghaladd teljesitéképességli erdmii
miikddési engedélyérol),

153. § (a fogyasztok felé torténd adatszolgaltatasrol).

Maoédosito javaslatok: Komoly siillyal essen latba a pdlyaztataskor (7. § (3), (4)
bekezdés) az elérhetd legjobb technika, illetve megdjuld
energiaforrdsok, mint energiaforrds alkalmazasa.

Lehetové kell tenni a hétermeléssel eldallitott villamos energia,
valamint a hdenergia esetében is az atviteli rendszer alkalmazésat
(10. §).

Az atviteli rendszerirdnyit6 ne csupin a Magyar Energia
Hivatalnak (*Hivatal) és a miniszternek kiildjon allapotjelentést,
hanem a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztériumnak is (18.
§).

Az 50 MW ¢és ezt meghaladé teljesitoképességli  erdmi
1étesitéshez, valamint az erOmivek mikodéséhez, bovitéséhez €s
teljesitoképességeik noveléséhez a Magyar Energia Hivatal
engedélyén tdl, az illetékes kornyezetvédelmi hatdsidg engedélye

107




is legyen sziikséges (81-83. §).
A kotelezové tett fogyasztéi aktiv tdjékoztatdsrol
szakaszban hivatkozni kell az Avtv.-re (153. §).

sz0l6

A modositas
indokolasa:

Bar a torvény 7. § (5) bekezdése tartalmazza, hogy megujuld
energiaforrast hasznosité Uj kapacitas létesitése esetén az atviteli
rendszeriranyité és az elosztd haldzati engedélyesek megfeleld
mértékben viselik az atviteli hidlézatra val6 csatlakozas koltségeit,
azonban a pdlyaztatast illetben nem emlitik a fentiek
preferaltsagat.

Az atviteli rendszeriranyit6 féléves allapotjelentése hasznos lehet
orszagos és teriileti klimastratégidk kidolgozasiban.

Bar a torvény szamos pontos éaltalanos elvként fekteti le a
kornyezet védelmét, €s a fenntarthatd fejlodés szem elott tartasat,
a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium, illetve az illetékes
kornyezetvédelmi hatésagok valds érdekérvényesitését nem teszi
lehetdvé.

Azon altalanos el6irast, hogy a fogyasztokat tdjékoztatni kell, az
engedményesek €s a Hivatal értelmezheti pusztin a passziv
adatszolgdltatasra, és megelégedhetnek az adatszolgaltatds olcso,
de kevéssé hatékony formdival. Az Avtv.-re valé puszta
hivatkozas elegendd lenne az informédcié megfeleld mindségének
biztositdsdhoz.

(ii.)

A jogszabaly szama:

58/2005. (VII. 7.) GKM rendelet

A jogszabaly cime:

A kozcélu villamos héldzatra csatlakozas pénziigyi és miiszaki
feltételeirdl

Jelentosége A dijtételek megvaltoztatdsdval elérhetd, hogy
klimavaltozasi koltséghatékonysdgi megfontoldsok alapjan a nagyfogyasztok az
szempontbdl: alternativ energiaforrasok felé nyissanak.

Relevans 3. § (1) bek. (csatlakozdsi dij megfizetése, mint a hdl6zatra
jogszabalyhelyek: kapcsolas elofeltétele)

4. § (csatlakozasi dij elemei)

Moédosito javaslatok:

A nem lakossagi fogyaszték vonatkozdsdban olyan dijtételeket,
illetve szamitdsi moddszereket kellene (akar fokozatosan)
bevezetni, hogy érdekiikben élljon a villamosenergia helyett mas,
kornyezetkimélobb  energiaforrdsok  felhaszndldsa  (esetleg
ugyanilyen modszerekkel preferdlhaté a kornyezetre kevésbé
karos médon eldallitott villamosenergia haszndlata is).

A modositas
indokolasa:

A koltségvonzatok novelésével elérhetd egyrészt a jelenlegi
berendezések kevésbé energiapazarld haszndlata, masrészt az Uj
technolégidk bevezetése. Mivel a csatlakozdsi dij megfizetése
mar eleve a hdldzatra kapcsolas elofeltétele, ezért megfeleld
dijmegallapitasi politikdval hétranyosabb helyzetbe hozhaték
lennének a kornyezetre veszélyes tevékenységet folytatd, vagy
ilyen eszkodzoket, berendezéseket hasznald fogyasztok.

(iii.)

A jogszabaly szama:

5/2005. (I. 21.) GKM rendelet

A jogszabaly cime:

A villamosenergia-elosztds és -atvitel, a rendszerirdnyitds és a
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rendszerszinti
szabdlyozdsarol

szolgéltatdsok hatésdgi dijainak kozéptavi

Jelentésége A dijtételek megvaltoztatasaval elérhetd, hogy
klimavaltozasi koltséghatékonysdgi megfontoldsok alapjan a nagyfogyasztok az
szempontbdl: alternativ energiaforrdsok felé nyissanak.

Relevans 1. § (mi mindsiil rendszerhaszndlati dijnak)

jogszabalyhelyek: 1. szdmd melléklet (az indulé rendszerhaszndlati dijak

megallapitdsinak mddszertani szabdlyai)

Modosit6 javaslatok:

A nem lakossagi fogyaszték vonatkozdsdban olyan dijtételeket,
illetve szamitdsi moddszereket kellene (akar fokozatosan)
bevezetni, hogy érdekiikben élljon a villamosenergia helyett mas,
kornyezetkimélobb  energiaforrasok  felhaszndldsa  (esetleg
ugyanilyen modszerekkel preferdlhaté a kornyezetre kevésbé
karos médon elédllitott villamosenergia haszndlata is).

A modositas | A koltségvonzatok novelésével elérhetd egyrészt a jelenlegi

indokolasa: berendezések kevésbé energiapazarlé haszndlata, masrészt az Uj
technolégidk bevezetése.

@iv.)

A jogszabaly szama: 57/2002. (X1I. 29.) GKM rendelet

A jogszabaly cime: A villamosenergia-elldtdsban alkalmazott altalanos
rendszerhasznalati dijak megallapitasardl

Jelentésége A dijtételek megvaltoztatdsdval elérhetd, hogy

klimavaltozasi koltséghatékonysagi megfontoldsok alapjan a nagyfogyasztok az

szempontbol: alternativ energiaforrdsok felé nyissanak.

Relevans 4. § (az altaldnos rendszerhaszndlati dijak és azok alkalmazdsi

jogszabalyhelyek: feltételei)

5. § (rendszerirdnyitasi dij)
6. § (atviteli dij)
7. § (elosztasi dij)

Moédosito javaslatok:

A nem lakossagi fogyaszték vonatkozdsdban olyan dijtételeket,
illetve szamitdsi moddszereket kellene (akar fokozatosan)
bevezetni, hogy érdekiikben élljon a villamosenergia helyett mas,
kornyezetkimélobb  energiaforrdsok  felhaszndldsa  (esetleg
ugyanilyen modszerekkel preferdlhaté a kornyezetre kevésbé
karos médon eldallitott villamosenergia haszndlata is).

A modositas | A koltségvonzatok novelésével elérhetd egyrészt a jelenlegi

indokolasa: berendezések kevésbé energiapazarlé haszndlata, mdsrészt az j
technoldgidk bevezetése.

(v.)

A jogszabaly szama:

36/2002. (XII. 19.) GKM rendelet

A jogszabaly cime:

A villamosenergia-rendszer irdnyitasdval, mukodésével és
hasznélatdval 6sszefiiggd egyes adatszolgaltatasokrol

Jelentésége Az energiatermeléssel kapcsolatos adatok (melyek jelentdsek
klimavaltozasi klimavaltozasi szempontbdl) kozérdekii adatok.

szempontbol:

Relevans 4/A. § (az energia els6dleges energiaforrdsaira vonatkoz6
jogszabalyhelyek: adatokrol),

7. § (a Hivatal altal a fogyaszt6i érdekképviseleti szervezetek és
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mads kozhaszni szervezetek felé torténd adatszolgaltatasrol)

Modositoé javaslatok: El6 kell irni a passziv adatszolgéltatds lehetdségét is, valamint

legalabb hivatkozni kell (vagy a preambulumban, vagy a . §-ndl)
az Avtv.-re az adatszolgiltatis minOségét, idejét, stb. illetd
eldirasok tekintetében. Ki kell egésziteni az emlitett szakaszt az
aktiv adatszolgéltatast illetden, annak formdjat illetéen.
Modositani kell a 7. §-nak mind a cimét, mind pedig az (1)
bekezdést, dltalaban fogyasztokat megnevezve.

A

modositas | Erdekes mdédon a rendelet az aktiv informdcidszolgdltatast irja

indokolasa: eld, a passzivr6l azonban nem sz6l (dltaldban a hatdsdgok

megelégszenek a kérelemre torténd szolgaltatissal). Hiba ezentiil,
hogy csak az elektronikus adatszolgaltatast teszi kotelezévé (ami
érthetd, hiszen az a legolcsobb) a rendelet. A kérdés egyszeriien
megoldhaté6 az elektronikus, aktiv szolgéltatds kifejezett
megnevezése helyett az Avtv.-re val6 hivatkozdssal. Végiil pedig:
értelemszertien nem csak az érdekképviseleti és egyéb szerveknek
kotelezd az informdcié kiaddsa, hanem barmely, akar természetes
személy kérelmezdnek is.

4.2.4. Energiafelhasznaloé termékek

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

az energiafelhaszndlé termékek Oko-tervezési kotelezettségének eldirdsardl, valamint
forgalomba hozataldnak és megfeleloségértékelésének 4ltalanos feltételeirdl szo6lo
rendelet

- hdztartdsi gépek

egyes haztartasi gépek energiafelhasznalasanak ismérveirdl sz616 rendelet

a gépkocsik kornyezetvédelmi feliilvizsgalatardl és ellendrzésérdl szol6 rendelet

a fénycsdeldtétekre vonatkozo energiahatékonysagi kovetelményekrdl sz616 rendelet

a hotermeld berendezések és vezetékhdldzataik energiahatékonysagi kovetelményeirdl
€s a tanusitas modjardl sz616 rendelet

- egyéb termékek

a helyhez kotott foldgaziizemili gdzmotorok technoldgiai kibocsatasi hatarértékeinek és
azok alkalmazdsara vonatkozé szabdlyok megallapitdsardl sz616 rendelet

a gaznemi vagy folyékony tiizel6anyaggal iizemeld melegvizkazdnok hatdsfok-
kovetelményeirdl és megfelel0ségének tanudsitasardl sz616 rendelet

az ipari és mezbdgazdasigi gdzfogyasztd késziilékek megfeleloségének tanusitasi,
illetve jovdhagyasi rendjére és forgalomba hozatalara vonatkoz6 szabalyokrdl szolo
rendelet

a motorhajté anyagok és egyes kdolajtermékek belfoldi forgalmazasardl szo16 rendelet
a gépjarmii-hajtéanyagok mindségi kdvetelményeirdl sz616 rendelet

egyes gazfogyasztd késziilékek kialakitdsarol és megfeleléségének tanisitasardl szolo
rendelet
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A jogteriilet legfontosabb problémdi

A fogyasztok tdjékoztatdsiara vonatkozé kovetelmények kimeriilnek azaltal, hogy
kotelezOvé teszik adatlap és energiahatékonysdgi cimke alkalmazdsit egyes
energiahaszndl6 termékeken, azonban ezek tényleges hatdsit, megértetését tovabbi
tdjékoztatassal nem segitik eld

Csak néhany termék vonatkozdsdban forgalomba hozatali feltétel egy minimalis
energiahatékonysagi szint elérése — a nagyobb gazdasdgi erdt képviseld ipardgak
tomegtermékeivel szemben ilyen intézkedés jelenleg f6l sem meriilhet

A gaziizemil motorok és a kazanok kibocsatisaira vonatkozé szabdlyok nem terjednek
ki az 6sszes iiveghdzhatdsa gdzra

A gépjarmimeghajté anyagokra vonatkozé szabdlyok csak hatékonysagi
kovetelményeket tartalmaznak, kozvetleniil a kibocsatassal kapcsolatos szabalyokat
nem

A gazfogyasztd késziilékekre vonatkozé szabdlyok nem gondoskodnak arrdl, hogy
ezeket a késziilékeket eleve gy alakitsdk ki, hogy alkalmasak legyenek a biogdzokra
valé atallasra

(i)

A jogszabaly szama: 217/2007. (VIIL 15.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime: az energiafelhaszndlé termékek oOko-tervezési kotelezettségének
eldirdsardl, valamint forgalomba hozataldnak és
megfeleloségértékelésének altaldnos feltételeirdl

Jelentdsége A jogszabaly azokra az energia-felhaszndlé termékekre

klimavaltozasi vonatkozik, = melyekre  kiillon  jogszabdly = Oko-tervezési

szempontbol: kotelezettségeket vagy kornyezetvédelmi kovetelményeket allapit
meg. A norma jelenleg mint keretjogszabdly és mint az eljardst
rendezd szabdlyozds  relevdns,  hiszen @ magukat a
kornyezetvédelmi kovetelményeket mds jogszabalyok fogjdk
bevezetni/vezetik be.

Relevans

jogszabalyhelyek:

Modosito javaslatok: A jogszabdlyt kifejezett klimavédelmi funkcidja miatt megtartani,
valamint esetlegesen még fejleszteni javasoljuk.

A modositas | Mliszaki szabdlyozds az energiafelhaszndlé keresleti oldal

indokolasa: klimatudatossa tételére.

(ii.)

A jogszabaly szama: 88/2003. (XII. 16.) GKM rendelet

87/2003. (XII. 16.) GKM rendelet

7/2002. (VI. 29.) GKM-BM-KvVM egyiittes rendelet
6/2002. (II. 15.) GM rendelet

5/2002. (II. 15.) GM rendelet

4/2002. (IL. 15.) GM rendelet

78/1999. (XII. 22.) GM rendelet

1/1998. (1. 12.) IKIM rendelet

A jogszabaly cime: - a héztartasi légkondiciondld berendezések

energiafelhaszndldsanak ismérveirdl valo tdjékoztatasrol

- a héztartasi villamos siit6k energiafelhasznéldsdnak ismérveirdl
val6 tajékoztatasrol

- a gépkocsik  kornyezetvédelmi feliilvizsgdlatirél és
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ellendrzésérol

- a haztartési kombinalt moso-szaritogépek
energiafelhaszndldsanak ismérveirdl valo tdjékoztatisrol

- a héztartasi villamos hiitészekrényekre, fagyasztdszekrényekre
és ezek  kombindciéira  vonatkozé  energia-hatdsfok-
kovetelményekrdl és megfeleloségiik tanusitasarol

- a haztartasi fényforrasok energiafelhasznaldsanak ismérveirdl
valé tajékoztatasrol

- a haztartasi elektromos szaritogépek energiafelhasznaldasanak
ismérveirdl vald tdjékoztatasrol

- a haztartasi hiitészekrények, fagyasztok és ezek kombindcidja
villamos energia hatékonysaganak jel6l€sérol

Jelentdsége
klimavaltozasi
szempontbol:

A jogszabdlyok az egyes energia-felhaszndlé berendezésekre
nézve irnak eld foként fogyasztdi tdjékoztatdsi kdvetelményeket
azaltal, hogy kotelez6vé teszik adatlap és energiahatékonysagi
cimke meglétét a meghatarozott termékek forgalomba
hozataldhoz. Mint ilyenek, csak A4ttételesen jarulnak hozza a
klimavédelemhez — jelesiil azdltal, hogy feltételezik: a fogyasztok
kozgazdasagilag raciondlis dontése egy kevesebbet fogyasztd
berendezés vélasztdsa mellett kdrnyezetileg is pozitiv eredményt
hoz.

Relevans
jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

A jogszabdlyok kornyezeti szempontiak ¢és klimavédelmi
szempontb6l eléremutatdk, {igy megtartasukat, esetlegesen
tovabbfejlesztésiiket javasoljuk.

A jogszabalyok ugyanis abbdl az alapfeltevésbdl indulnak ki,
hogy a fogyaszté raciondlis dontése sordn elényben fogja
részesiteni az energiahatékonyabb berendezést egy esetlegesen
olcsobb, de tobb energiat fogyasztd, tehat végsd soron hosszi
tavon dragabb berendezéssel szemben. Ezt a kozgazdasédgilag
egyébként nem teljes mértékben indokolt feltételezést kellene
megtamogatni két tovabbi szabalyozasi eszkozzel:

- a berendezések energiahatékonysiga megadott szintjének
eldirasaval, és

- az annak meg nem felel6 berendezések forgalmazdsdnak
tilalmaval.

A modositas
indokolasa:

Kozgazdasigi szabdlyozds a klimatudatos keresleti vdlasztds
erdsitése érdekében.

(iii.)

A jogszabaly szama:

55/2003. (IX. 4.) GKM rendelet

A jogszabaly cime:

a fénycsdeldtétekre vonatkozé energiahatékonysigi
kovetelményekrol

Jelentdsége
klimavaltozasi
szempontbol:

A jogszabidly mar nem csupidn a lakossagi (fogyasztdi)
tdjékoztatdst irja elé egyes berendezések (fénycsdeldtétek)
energiahatékonysdga tekintetében (bar azt is természetesen), de
explicite kitlizi azokat a miiszaki paraméterek, amelyeknek az
egyes termékeknek meg kell felelnie ahhoz, hogy forgalomba
hozhatdk legyenek.
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Relevans
jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Mivel a jogszabaly kifejezetten klimavédelmi, annak megtartasat,
esetlegesen fejlesztését (a kovetelmények szigoritasat) javasoljuk.

A moédositas | Miszaki szabalyozis az egyedi berendezések
indokolasa: energiafogyasztdsanak korldtozdsdra.

@iv.)

A jogszabaly szama: 20/2002. (XI. 7.) GKM rendelet

A jogszabaly cime: a hétermeld berendezések és vezetékhaldzataik

energiahatékonysagi kovetelményeirdl €s a tanisitas modjardl

Jelentosége A jogszabdly a hdtermel6 berendezések és vezetékhdlézataik

klimavaltozasi energiahatékonysdgdt rendezi, e korben eldirva mind egy

szempontbdl: minimdlis energiahatékonysdgi és szigetelési szintet, mind egy
azok tanusitasara szolgald eljarast.

Relevans melléklet

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Mivel a jogszabdly kifejezetten klimavédelmi célokat szolgil,
ezért megtartdsa, esetlegesen fejlesztése indokolt, oly mddon,
hogy a mellékletben szereplé kovetelményeket a jogalkotd
szigoritja pl. tényleges numerikus energiahatékonysdgi értékek
bevezetésével a mai relativ timpontok (,,gazdasigi szempontbol
indokolhaté minimédlis energiahatékonysag”) helyett.

A modositas | Miszaki szabdlyozas az egyedi berendezések
indokolasa: energiafogyasztasdnak korlatozasara.

(v.)

A jogszabaly szama: 32/1993. (XI1I. 23.) KTM rendelet

A jogszabaly cime: a helyhez kotott foldgaziizemli gazmotorok technoldgiai

kibocsatasi hatarértékeinek és azok alkalmazasara vonatkozo
szabdlyok megallapitasardl

Jelentdsége A jogszabdly a helyhez kotott gdzmotorok kibocsdtasi mutatdit
Klimavaltozasi szabalyozza hatarértékekkel, illetve kitér a hatarértékek betartdsat
szempontbol: igazolni hivatott mérésekre is.

Relevans mellékletek

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Mivel a norma jelenleg nem szabdlyozza a NES-ben UHG-nak
tekintett anyagok kibocsatdsat, sot kifejezetten kiveszi a hatdlya
alél pl. a metant, a jogszabdly klimavédelmi célokat szolgil6
moédositasat jelentené ezen gazok felvétele a mellékletekbe.

A modositas | Mliszaki szabdlyozds a klimatudatos energiafelhasznalas
indokolasa: elémozditisara.
(vi.)

A jogszabaly szama:

20/1998. (IV. 17.) IKIM rendelet

A jogszabaly cime:

a gaznemii vagy folyékony tiizel6anyaggal iizemeld
melegvizkazanok hatasfok-kovetelményeirdl és megfeleldségének
tanudsitasardl

Jelentdosége

A jogszabdly a kazdnok hatasfok-kovetelményeit €s azok
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klimavaltozasi tanusitasat rendezi, jelenleg primer kornyezeti kovetelmények
szempontbol: szabalyozasa nélkiil.

Relevans 3. § és 1. melléklet

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Amennyiben a kibocsatascsokkentés egyik célteriilete a fiitési és
melegviz-eldallitisi céli energiafogyasztas csokkentése, ugy
indokolt lehet a hatasfok-kovetelmények szigoritasa és ezdltal egy

energiatakarékosabb  miikodés elomozditdsa  szabdlyozasi
eszkozokkel.
A modositas | Mliszaki  szabdlyozds a klimatudatos energiafelhaszndlas
indokolasa: elémozditasara.
(vii.)

A jogszabaly szama:

71/1995. (XII. 26.) IKM rendelet
5/2000. (II. 16.) GM rendelet

A jogszabaly cime:

- a motorhajt6 anyagok és egyes koolajtermékek belfoldi
forgalmazasarol
- a gépjarmi-hajtéanyagok mindségi kovetelményeirdl

Jelentésége A jogszabdlyok a jelenleg felhaszndlhaté motor- és gépjarmi-
klimavaltozasi hajté anyagokkal szemben tdmasztott mindségi kovetelményeket
szempontbdl: rendezik, igy klimarelevancidjuk nem kétséges.

Relevans 1. § és melléklet

jogszabalyhelyek: 3. § és mellékletek

Maoédosito javaslatok:

Amennyiben a kozlekedési eredetli UHG kibocsatascsokkentés
korében a felhaszndlt energiahordozdk kivéltdsa keriil el6térbe,
ugy ezekben a jogszabdlyokban kell

- egyfeldl mindségi (kornyezeti)
megfogalmazni, vagy akar

- egyes anyagokat teljes kortien kizarni a felhasznalasbdl (ahogy
az tortént pl. az 6lmozott iizemanyagokkal).

kovetelményeket

A modositas
indokolasa:

Miiszaki szabalyozas a klimatudatos kozlekedés elémozditasara.

(viii.)

A jogszabaly szama:

22/1998. (IV. 17.) IKIM rendelet

A jogszabaly cime:

egyes gazfogyaszto késziilékek kialakitasarol és

megfelel6ségének tanisitasarol

Jelentdsége A jogszabadly a gizfogyasztdé késziilékekkel szembeni miiszaki
klimavaltozasi kovetelményeket és azok igazolasat szabalyozza.

szempontbol:

Relevans 4.8

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A NES ailtal eldrevetitett egyik lehetséges forgatokonyv szerint a
meglévd gazfogyasztasi infrastruktira valtozatlanul hagyésa
mellett a rendszerbe betdplalt gaz valtozna tavlatban foldgazrol
biogdzra. Ebben az esetben a normdban be kell vezetni azt a
miszaki kovetelményt, hogy az dj berendezések a gyartdstol
azonnal, a meglévok pedig egy bizonyos rovid tiirelmi id6n beliil
képesek kell, hogy legyenek a megvaltozott koriilmények kozott
is iizembiztosan €s biztonsdgosan mikoddni.
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A modositas | Mlszaki szabdlyozds a klimatudatos energiafelhasznalds
indokolésa: elémozditisara.
(ix.)

A jogszabaly szama: 13/2004. (II. 13.) GKM rendelet

A jogszabaly cime: Az ipari és mezdgazdasdgi gazfogyaszté  késziilékek

megfeleldségének tanusitdsi, illetve jovahagydsi rendjére és
forgalomba hozataldra vonatkozé szabalyokrol

Jelentésége A kornyezetbarat technoldgidk elterjedése eldsegithetd olymddon,

klimavaltozasi hogy olyan jogszabdlyokat alkotunk, melyek el6irdsainak a

szempontbdl: kevésbé korszerli, jobban szennyezd eszkdzok mdar nem felelnek
meg.

Relevans 3. § (1)-(2) bek. (gazkésziilék forgalomba hozatala,

jogszabalyhelyek: biztonsdgossdg kovetelményei)

Modositoé javaslatok: A késziilék biztonsdgossdgdnak kovetelményei kozé be kellene

épiteni kornyezetvédelmi, koztilk kifejezetten klimavédelmi
szempontokat.

A

modositas | El kell érni, hogy olyan késziilékek Kkeriiljenek forgalomba,

indokolasa: melyek rendeltetésszerli haszndlatuk esetén csak minimadlis

veszélyt jelentenek a kdrnyezetre.

4.3. A kozlekedési kibocsatasokkal kapcsolatos jogszabalyok

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

Nagy kozlekedési dgazatok (koziti, vasuti, 1€gi)

Kozlekedési infrastruktirafejlesztés és forgalomszabalyozas

Kozlekedési miiszaki és személyi kovetelmények (jairmiivek, hajtéanyagok)
Kozlekedési szolgaltatasok (személyszallitas, teherszallitas)

Kozlekedés pénziigyi jogi vonatkozdsai (adok, dijak)

Kozlekedési eljarasi kérdések (hatdsag, nyilvantartas)

A jogteriilet legfontosabb problémdi

Minden bizonnyal til sok toke keriilt befektetetésre a kozlekedési dgazatba akar
infrastrukturélis szinten, akar szellemi tOke formdjaban ahhoz, hogy az egyébként a
klimavaltozdshoz markansan hozzdjarulé szektor hirtelen feladja allaspontjat és
érdekeivel ellentétesen kornyezetileg pozitiv szerepet kezdjen jatszani. A
szemléletvaltds azonban nem Kkeriilhetd legfeljebb a valsagjelenségek tovabbi
sokasoddsdig még eloddzhaté. Igy nem keriilhetd el:

A kozati kozlekedési beruhdzasok indokoltsaganak feliilvizsgalata

A 1égikozlekedés talzottan védett pozicidjdnak dtgondoldsa

A miuszaki (személyi és targyi) feltételek eldirdsanak szigoritdsa mind a jarmiivekkel,
mind az azokkal végzett szolgéltatdsokkal kapcsolatban

Az adérendszer atgondoldsa

A kozlekedési bevételek hovaforditdsaban a klimavédelem szdmara pozicid biztositdsa
A marketingszempontbdl relevans kornyezeti adatok értheté kommunikalasa
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® A hatésdg feladatainak a fenti igényekhez val6 alakitdsa

4.3.1. Nagy kozlekedési agazatok (koziti, vasuti, 1égi)

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
e akozuti kozlekedésrdl szol6 torvény
e avastti kozlekedésrdl sz616 torvény
e alégikozlekedésrol szolo torvény

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e Nem keriilt elvi éllel kimonddsra, hogy a jelenlegi, fosszilis energiahordozdkat elégetd
egyéni kozuti kozlekedés nagymértékben felelds a klimavaltozasért, ezért olyan
jellegli koncepciondlis valtozasra van sziikség, mely klimatudatos alapokra helyezi a
kozlekedést

e Nem jelenik meg annak a kérdésnek a jogi szabdlyozdsa, hogy vajon a koziti
kozlekedés keretein beliil melyek a legkevésbé karosak a kliméra

e Sem a vastttal kapcsolatos allami feladatok, sem a vastti szolgaltatdssal szemben
tdmasztott kovetelmények korében nem jelennek meg kornyezeti szempontok, holott a
vastt fajlagosan a legkevésbé klimakarosito hatasu

e A légikozlekedés egyfajta védett és a biztonsdgi eldirdsok mogé bujé privilegizalt
helyzete azt eredményezi, hogy ez a nagy kibocsité ardnytalanul kevéssé koteles a
kornyezeti és klimaszempontokat figyelembe venni miikodése soran

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy ma Magyarorszagon, de a Ilégikozlekedéssel
kapcsolatban mondhatjuk azt, hogy akar vilagszinten is, az egyes kozlekedési dgak
szabdlyozdsa nem ardnyos azzal a mértékkel, ahogy a globdlis klimavaltozashoz
kibocsatasaikkal hozzdjarulnak. Itt koncepciondlis valtozasra van tehat sziikség, amelynek
megint csak a 1égikozlekedésre aktualizalt elso jelei mar mutatkoznak az EU-ban, ahol nagy
valdszinliség szerint a nagy légitarsasagok is részeseivé kell, hogy vdljanak a kiotdi
rendszernek. Magyarorszdg még adds egy ilyen komplex, rendszerszemléletii latismoddal,
aminek mindenképpen részét kell, hogy képezze az egyes kozlekedési agak kozott
klimaszemponti prioritdsok feldllitdsa, majd ennek az elvnek a kovetkezetes végigvitele az
alsébb szintli (infrastruktirat érintd, miszaki kovetelményeket szabalyozd, kozterheket
rendezd, stb.) jogszabdlyokban.

(i)

A jogszabaly szama: 1988. évi I. torvény

A jogszabaly cime: a kozuti kozlekedésrol, egységes szerkezetben a végrehajtasarol
sz616 30/1988. (IV. 21.) MT rendelettel

Jelentésége A jogszabdly atfogdan szabdlyozza a koziti kozlekedést

klimavaltozasi Magyarorszagon, igy kitér a kozlekedési infrastruktira minkét

szempontbol: OsszetevOjére, tehat a kozathdlézatra és az azon kozlekedd

jarmiivekre is. Mivel a koziti kozlekedés nagymértékben
hozzajarul a globdlis klimavaltozdshoz azéltal, hogy koriilbeliil a
telies UHG kibocsdtds egy negyedéért felelds, az ezen a téren
érvényesiild szabdlyozds fontossidga kétségtelen, és hatalmas
mozgdsteret biztosit a klimatudatos valtozdsok bevezetésére.
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Relevans
jogszabalyhelyek:

3.§8,8.§,10. §és 11. §,12. §,22.§,29. §

Modosit6 javaslatok:

Bar az egyes javaslatok mogott 4llé kozlekedéspolitikai
koncepcidalkotds nem a jelen kutatds feladata, azt eloljaroban le
kell szogezni, hogy a prioritdsok

- kozosségi kozlekedés az egyéni kozlekedéssel szemben,

- kotottpalyas kozlekedés a kozati kozlekedéssel szemben,

- vasuti szallitas a kozati szallitdssal szemben, és végiil

- kornyezetbardit miiszaki megolddsok a hagyoményosakkal
szemben.

Az egyes moddositasi javaslataink az aldbbiak, figyelembe véve
tehat a kitlizott prioritdsokat:

- a kozuti kozlekedésben vald részvétel joginak a
kornyezetvédelmi kovetelményeknek valé megfeleléshez kotése,

- az allami feladatok korében kifejezetten a kornyezetbarat és
klimatudatos kozlekedés eldémozditasa,

- a kozati kozlekedés fejlesztése korében a kereslettel szemben a
kornyezetvédelmi szempontoknak prioritds adédsa, azon beliill az
éghajlatvaltozas tényezdjének figyelembe vétele,

- a forgalomszervezés korében szintén a kornyezetbarat innovativ
megoldasok elényben részesitése,

- az egyes jarmiivekkel szembeni miszaki kovetelmények
klimatudatos szigoritdsa, paradigmavaltas és hangstlyeltolodds az
alternativ motorhajtéanyagok irdnydba,

- 0j kozit épitése esetében az indokoltsdg vizsgilata és
Osszevetése a klimavédelmi célokkal.

A modositas | Miiszaki és kozgazdasagi szabalyozds mind a keresleti, mind a
indokolasa: kindlati oldal klimatudatos befolyédsoldsara.
(ii.)

A jogszabaly szama:

2005. évi CLXXXIII. torvény

A jogszabaly cime:

a vasuti kozlekedésrol

Jelentdsége
klimavaltozasi
szempontbol:

A torvény a vasiti kozlekedés atfogd szabalyozasat adja, kitér
mind a vasdti infrastruktirara, mind a jarmtvekre, a
munkavallalok jogaira és a hatdsagi szervezetre is. Valddi
fontossiga  klimavédelmi  szempontb6l nem is a
részletrendelkezéseib6él fakad, hanem egyéltalan, az Altala
szabalyozott teriiletb6l. Bar maguknak a dizelmeghajtasi
mozdonyoknak is van negativ kornyezeti hatdsa és UHG
kibocsatdsa, az ennél sokkalta 1ényegesebb szerepe a vasuti
kozlekedésnek az, hogy redlis alternativdja a fajlagosan sokkalta
energiaigényesebb és klimakarositobb koziti kozlekedésnek. Ezt
a szerepét kell tehdt szabdlyozdasi eszkozokkel is tovabb erdsiteni.

Relevans
jogszabalyhelyek:

3.8,5.8,27. §

Modosit6 javaslatok:

A kormdny és a kozlekedésért felelds miniszter feladatai kdzott
mar ma is szerepel a kornyezet védelmével dsszehangolt vastiti
fejlesztési politikdk elfogaddsa és végrehajtdsa. Ezt kellene
tovdbb bdviteni azzal, hogy a vasiti személy- és teherszéllitds
szamdra mind koncepciondlis szinten, mind a tényleges
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részletszabdlyok szintjén prioritast biztositunk. Indokolt lenne a
torvényben elismerni a vasiti kozlekedés klimavédelmi szerepét.
Ugyanez érvényes az Onkormdanyzatok tekintetében a helyi
kozforgalmu vastti kozlekedésre is.

Ami még emlitést érdemel, az a kozlekedésért felel6s miniszter
altal a vasuti tarsasdggal kotott kozszolgaltatisi szerzodés
kérdése. Itt kell(ene) olyan fejlesztéseket végigvinni, melyek
kevésbé jogi természetiiek, de amelyek jogi formaba
(szerzOdésbe) oOntve garantdlhatndk, hogy a vasuti kozosségi
kozlekedés a kozuti egyéni kozlekedéssel szemben versenyképes
€s nem csak azok szdmadra, akik nem rendelkeznek gépkocsival.

A modositas indokolasa:

Szabdlyozasi eszkoz a klimatudatos kozlekedés elémozditasara.

(iii.)

A jogszabaly szama:

1995. évi XCVIL. torvény

A jogszabaly cime:

a 1égi kozlekedésrdl, egységes szerkezetben a végrehajtasardl
sz616 141/1995. (X1. 30.) Korm. rendelettel

Jelentésége A torvény és annak végrehajtdsi rendelete a 1égi kozlekedési

klimavaltozasi szabdlyokat tartalmazzdk. A 1égi kozlekedés nagymértékben

szempontbol: hozzijarul az antropogén eredeti UHG kibocsatdshoz, annak
szabdlyozdsa tehat 1ényegi kérdés klimavédelmi szempontbol.

Relevans 2.8,6.8, 66/A. §

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Bar mér a mai torvényben is az dllam feladata a 1égikozlekedési
fejlesztési koncepcidknak a kornyezetvédelmi érdekekkel vald
Osszehangolésa, indokolt lenne kimondani, hogy ez kifejezetten a
klimavédelmi  szempontoknak a  dontéshozatalba  vald
integraldsat is igényli. A 1égikozlekedés szabdlyozdsdnak
alaphozzdéllasat eklatdnsan mutatja be az a rendelkezés, hogy a
magyar 1égtér igénybevételre jogosult 1égi jarmlivel szemben a
jog nem tdmaszt kornyezetvédelmi kovetelményt. Ez
természetesen nem jelenti azt, hogy a 1égi kozlekedéssel
szemben ne dllndnak fenn kornyezetvédelmi kovetelmények, de
ezek ma a jarmivek altal kibocsatott zajra koncentralnak.
Ugyanigy példaul a 1égikozlekedési birsag vagy a zajvédelmi dij
(mar csak nevébOl eredéen is) csak a zajvédelemre
Osszpontositanak. Javasoljuk a 1égi jarmiivek dltal kibocsatott
légszennyezd anyagok, UHG-k szabdlyozdsit és figyelembe
vételét a relevans pontokban, igy a 1égialkalmassag vizsgalatanal
€s a birsagok/dijak kivetésénél.

A modositas indokolasa:

Szabdlyozasi eszkoz a klimatudatos kozlekedés eldémozditasara.

4.3.2. Kozlekedési infrastruktirafejlesztés és forgalomszabalyozas

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

® az autépalyatorvény

e aTEN-T tdmogatdsokrdl sz616 rendelet
e az utak épitésének engedélyezésérol szolo rendelet
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az utak forgalomszabdlyozasardl sz616 rendelet
a repiildterek épitésének engedélyezésérol szolo rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

Magyarorszag ugy tlinik, hogy politikai kdzmegegyezés alapjdn egy olyan hibds
fejlodési palyara allt, amelyben a fejlodés mozgatérugdja a kereskedelem, azonban
belil is a kozuti 4druszallitds. Az egyes divergdlé érdekeket és néha még a
koltségvetési stabilitdst is ennek rendeli ald a jogalkoté és a végrehajtd, és ez
eklatdnsan jelenik meg a csak autépdlyatorvénynek nevezett jogszabdlyban. Ebben
eléggé ki nem hangsilyozhaté médon egy hibds alapallasbol a gyorsforgalmi dthdldzat
épitését az Orszaggyiilés fontos kozérdeknek dllitja be. Sajnélatos jelenség, hogy
ennek a folyamatnak a gyorsitdsa érdekében az engedélyezési eljardsokban
érvényesiild kozosségi részvételi jogokat is alaposan megnyirbalta a jogalkotd.
Természetesen nem kizdrélag a magyar jogalkotd és végrehajto a felelds ezért a hibds
beruhdzdsokat 6sztonzi, anyagilag is.

Ebbdl fakad, hogy az utépitések engedélyezési eljarasaiban a létesités indokoltsaga fel
sem meriil, pontosabban, a hatésdg abszolit kovetd magatartdst tandsitva ugy
gondolkozik, hogy amennyiben az iigyfél kérelme ut épitésére irdnyul, Ggy a
jogalkalmazo feladata nem ennek megkérddjelezése, hanem annak vizsgilata, hogy a
kérelem megfelel-e a jogszabdlyi kovetelményeknek.

A kozutakon kialakitott forgalmi rend is leginkdbb a kozlekedésbiztonsdg kritériumai
alapjan keriill meghatdrozasra, és bar lenne tere a jogban a kornyezeti szempontok
hangstlyosabb figyelembe vételének, erre nem keriil sor.

Végiil meg kell emliteniink, hogy az indokoltsag vizsgdlatdnak hidnya egy létesitési
engedélyezésnél a repiilterek tekintetében is megjelenik, holott kifejezetten ezek a
Iétesitmények kellene, hogy egyfajta klimahatds vizsgalat ald essenek.

A fentiek alapjdn megéllapithatjuk, hogy a magyar jog a kozlekedési infrastruktira
kialakitdsanak szabdlyozdsakor ondll6tlan, sét kifejezetten a rossz nemzetkozi tendencidkat
koveti és masolja. A hazdnkndl mind gazdasdgilag, mind kozpolitikailag fejlettebb orszagok
ma mdr korlatozds nélkiil hozzaférhetd tapasztalata ellenére itthon gbézerdvel folyik az utak
épitése, a novekvo koziti kozlekedési igények mechanikus kielégitése, amivel szemben egy
atgondolt munka-, kereskedelem- és kornyezetpolitika tudna fenntarthatd alternativikat

felajanlani.

(i)

A jogszabaly szama: 2003. évi CXXVIIIL torvény

A jogszabaly cime: a Magyar Koztiarsasdg gyorsforgalmi  kozithalézatanak
kozérdekliségérol €s fejlesztésérol

Jelentésége A jogszabdly Magyarorszag autOpélya hdlézata kiépitésének

klimavaltozasi gyorsitdsdra jott 1étre, kimondva, hogy a gyorsforgalmi utak

szempontbol: épitése fontos kozérdek, és egyuttal konnyitve és gyorsitva a
kapcsolddé kozigazgatdsi eljarasokat.

Relevans 1.8

jogszabalyhelyek:

Modositoé javaslatok: Az egyik legnagyobb probléma a jogszabdllyal az, hogy ex lege
fontos kozérdeknek mindsiti a gyorsforgalmi utak épitését.
Valgjdban az 0sszes, tovdbbi olyan aggdly, amely a norma
kornyezeti Osszefiiggéseivel szemben megfogalmazhatd, ebbdl a
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premisszabdl fakad. Ilyenek a gyorsitott eljardsok, az egyes
részvételi jogok csokkentése, a  hatdrozatok azonnal
végrehajthat6 jellege, stb. Ezt az alaptételt természetesen —
tdmogatva egy kozlekedési és klimapolitikai paradigmavaltdssal
— el kellene tavolitani a normabdl.

A modositas indokolasa:

Szabélyozasi eszkoz a klimatudatos kozlekedés elémozditasara.

(ii.)

A jogszabaly szama:

150/2005. (VII. 29.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a transzeurépai kozlekedési haldzat projektjeihez juttatott TEN-T
tdmogatas felhasznalasardl

Jelentésége A jogszabdly jelenleg egy korrekt és viszonylag sziik

klimavaltozasi szabalyozdsi targgyal rendelkezé dgazati norma, mely a koziti

szempontbdl: kozlekedési  infrastruktira  tovdbbi  kiépitését  hivatott
elomozditani, és amelyben a klimavédelmi kovetelmények
megemlitése 1étfontossagu lenne, am erre kevés az esély.

Relevans

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A rendszer teljes atalakitidsira lenne sziikség ahhoz, hogy az
emlitett tdmogatiasok hovaforditasakor figyelemmel legyenek a
dontéshozok

- a kozlekedési halozat fejlesztésének indokoltsagara,

- a kivdlasztott és elényben részesiteni kivant kozlekedési mdd
(pl. kotottpalyas kozosségi) helyzetének javitdsara, és

- 4ltaldban a fejlesztések klimarelevancidjara.

A modositas | Kozgazdasdgi  szabdlyozds a  klimatudatos  kozlekedés
indokolasa: elémozditasara.

(iii.)

A jogszabaly szama: 15/2000. (XI. 16.) K6ViM rendelet

A jogszabaly cime: az  utak  épitésének,  forgalomba  helyezésének  és

megsziintetésének engedélyezésérol

Jelentdsége A jogszabdly az utak épitését ¢&s forgalomba helyezését

klimavaltozasi szabalyozza, és mint ilyen, agazati szemlélettel kozelit a

szempontbol: kozlekedési infrastruktira ezen Osszetevdjének kialakitdsdhoz.
Nem szerepel természetszeriileg benne annak megfontoldsa, hogy
az adott kozit épitése indokolt-e kdrnyezeti szempontbodl.

Relevans mellékletek

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Az indokoltsdgi szempont integrdldsiat csak egy teljes
paradigmavaltas esetén tudjuk elképzelni (amely magaba foglalna
a kozuti kozlekedési torvény ilyen irdnyd modositasat is).

Jelenleg az egyetlen redlis moddositasi lehetéség a
kornyezetvédelmi terv tartalmanak olyan jellegli meghatarozasa,
amely kotelezben  figyelembe veszi a  klimavédelmi
szempontokat.

A modositas | Miiszaki szabdlyozds a klimatudatos kozlekedés elémozditdsara.

indokolasa:

@iv.)
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A jogszabaly szama:

20/1984. (XII. 21.) KM rendelet

A jogszabaly cime:

az utak forgalomszabdlyozdsarol és a kozuti

elhelyezésérol

jelzések

Jelentésége A jogszabdly a kozutak forgalmdnak szabdlyozdsat rendezi, €s

klimavaltozasi dgazati kozlekedésmérnoki szempontbdl tekint a kérdésre, a

szempontbdl: kornyezeti  vonatkozdsoknak viszonylag kevés figyelmet
szentelve.

Relevans 10. § és melléklet

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Elméletileg nem kizart kornyezeti szempontbdl kozlekedési
korlatozasokat bevezetni, illetve az egyes forgalmi szabalyokat
kornyezeti szempontok alapjan kialakitani. Javasoljuk olyan

forgalmi szabdlyozds bevezetését, mely mindenekeldtt a
kozosségi  kozlekedésnek biztosit elsdébbséget az egyéni
kozlekedéssel szemben, illetve amely megfeleld forgalmi
szabdlyokkal segiti az egyes gépjarmiivek kibocsatasdnak
optimalizaladsat.

A modositas | Miiszaki szabdlyozds a klimatudatos kozlekedés elémozditdsara.

indokolasa:

(v.)

A jogszabaly szama:

103/1999. (VII. 6.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a repiilotér 1étesitésének, fejlesztésének és megsziintetésének
szabdlyair6l

Jelentdsége A jogszabdly rendezi a repiilterek létesitési engedélyezési
klimavaltozasi szabdlyait.

szempontbol:

Relevans 4.8

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

A gazdaségi és kozlekedési, valamit a honvédelmi miniszterek ez
irdnyd dontésénél figyelembe veendd szempontok és stratégiai
dokumentumok kozott nem taldljuk meg a klimavédelmet és a
NES-t. Ezt a helyzetet mindenképpen rendezni sziikséges.

A modositas
indokolasa:

Szabdlyozasi eszkodz a klimatudatos kozlekedés eldmozditasara.

4.3.3. Kozlekedési miiszaki és személyi kovetelmények (jarmiivek, hajtéanyagok)

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
® ajarmiivek muszaki kdovetelményeirdl sz616 rendelet

a jarmiivek miiszaki megvizsgalasarol sz616 rendelet

a zoldkartyarol szol6 rendelet

az Uj gépkocsik kornyezeti adatainak kozlésérdl szol6 rendelet

a nem koziti mozgd gépekbe épitendé motorokrdl sz616 rendelet
a légijarmiivek muszaki kdvetelményeirdl sz616 rendelet

a biolizemanyagok kozlekedési felhasznalasardl sz616 rendelet
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A jogteriilet legfontosabb problémdi

Ma a gépjarmiivekkel szemben tdmasztott (kibocsatdsi) miiszaki kovetelmények
alapvetden levegdtisztasdgvédelmi indittatasuak, bar kétséget kizaréan nagyon fontos
szerepiik van a klimavédelemben is. Létezik kimondottan kdrnyezetvédelmi vizsgdlata
a gépjarmiiveknek, és az Ujonnan eladdsra keriild gépkocsik esetében kotelezd a
véasarlé tudomdsdra hozni azok kibocsitdsi és fogyasztdsi adatait. Ezek az adatok
azonban nem kifejezetten beszédesek annyiban, hogy nem teszik lehetdvé a laikusok
szamara az azonnali értékelés kialakitasat, sot néha talan ellenkezo hatast is kivaltanak
— megnyugtatjak a fogyasztot, és nem Osztonzik kornyezetbarat gépjarmithasznalatra.
Ez is az oka annak, hogy bir az egyes gépjarmiivek altal kibocsatott
szennyezO0anyagok mennyisége a miszaki fejlesztéseknek koszonhetéen csokken, a
teljes levegdterhelés nd — hiszen egyre tobb autdt haszndlunk egyre gyakrabban.

A légijarmiivek kivételt képeznek, hiszen azok alkalmassigidban nem jatszanak
szerepet a leveg6terhelési szempontok a magyar jogszabdly szerint — csak a biztonsag,
illetve kisebb mértékben a zajkibocsatas. A helyzet ugy tlinik, hogy az EU jogalkotasi
szandéka miatt is, hamarosan megvaltozik.

A kozlekedési dgazat egy hagyomanyos szektor, a kornyezeti kérdésekre lassan reagal. Mind
a statikus, mind a dinamikus infrastruktdra (utak é€s jarmiivek) hosszi tavi beruhdzasok,
lecserélésiik ,,csupdn” azért, mert a fenntarthaté fejlédést fenyegetik, nem végezhetd el évek
alatt. Ezért a jarmtivekkel kapcsolatos miiszaki kdvetelmények kozé is lassan szivarognak be
a klimarelevans el6irdsok, de a folyamat megéllithatatlanul elkezdddott.

(i)

A jogszabaly szama:

6/1990. (IV. 12.) K6HEM rendelet

A jogszabaly cime:

a kozuti jarmiivek forgalomba helyezésének és forgalomban
tartdsdnak miiszaki feltételeirdl

Jelentdsége A jogszabdly azokat a miiszaki feltételeket sorolja kimeritd
klimavaltozasi részletességgel, amiknek az egyes gépjarmiiveknek meg kell
szempontbol: felelniiik ahhoz, hogy részt vehessenek a koziiti forgalomban.
Relevans 5.8,16.8,74.§-77. §

jogszabalyhelyek: mellékletek

Moédosito javaslatok:

Tulajdonképpen ebben a normédban nagyon tdg tere van a
klimavédelmi, kornyezeti szempontok bevezetésének, mint ahogy
arra mdr jelenleg is vannak példdk. Ezen tilmenden egy esetleges
szemléletvaltds sordn ez lesz az a jogszabaly, amelyben
egyértelmii tilalmak és feltételek keriilhetnek elhelyezésre, pl.
meghatdrozott iizemanyagok felhaszndldsdnak tilalma vagy
kibocsatasi jellemzok betartasa tekintetében.

A moédositas
indokolasa:

Miiszaki szabalyozas a klimatudatos kozlekedés elomozditasara.

(ii.)

A jogszabaly szama:

5/1990. (IV. 12.) KO6HEM rendelet

A jogszabaly cime:

a koziti jarmiivek miiszaki megvizsgdldsarol

Jelentésége Ez a jogszabdly az elobbivel szoros 0sszefiiggésben értelmezhetd

klimavaltozasi csak, hiszen ez szolgdl alapul azokhoz a vizsgdlatokhoz és

szempontbdl: ellenérzésekhez, melyek célja az egyes specifikus miiszaki
jellemzbéknek val6é megfelelés igazoldsa.

Relevans
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jogszabalyhelyek:

Modosito6 javaslatok:

Mivel a miiszaki kritériumokat tartalmazé jogszabaly mddositasa
értelemszertin  kihat majd erre a normdara is, igy ezzel
kapcsolatban mddositési javaslatunk nincs.

A modositas
indokolasa:

Miiszaki szabdlyozas a klimatudatos kozlekedés elémozditasara.

(iii.)

A jogszabaly szama:

7/2002. (VI. 29.) GKM-BM-KvVM egyiittes rendelet

A jogszabaly cime:

a gépkocsik kornyezetvédelmi feliilvizsgalatardl és ellendrzésérol

Jelentésége A jogszabdly a gépjarmiivek kornyezetvédelmi igazoldlapjat és az
klimavaltozasi annak kiaddsiat megel6z6 vizsgdlatokat szabdlyozza, kozismert
szempontbdl: nevén a zoldkdrtya kiaddsét és a kapcsolddo feliilvizsgalatokat.
Relevans 2. melléklet

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Maga a jogszabdly is eleve abbdl a célbdl sziiletett, hogy
korléatozza a gépkocsik szennyezOanyag-kibocsatasat,
amennyiben tehdt ezt még inkdbb klimarelevanssa akarjuk tenni,
a meglévé korlatozdsokat (numerikus és egyéb) tovabb kell
szigoritani. Itt felmeriilhet

- a hatarértékek szigoritasa,

- a dijak emelése, vagy akar

- annak el6irdsa, hogy a zoldkértya nélkiil kozlekedd gépjarmii
forgalmi engedélyét a kozlekedésrendészeti hatdsdg a helyszinen
bevonni jogosult (ldsd: a 35/2000. BM rendelet korében
elhangzottakat).

A modositas | Miiszaki szabdlyozdas az egyedi berendezések kibocsatasanak
indokolasa: korlatozdsara.
@iv.)

A jogszabaly szama:

12/2002. (I11. 14.) GM-K6ViM-Ko6M egyiittes rendelet

A jogszabaly cime:

az Uj személygépkocsik iizemanyag-gazdasdgossiagi €és szén-
dioxid-kibocsatasi adatainak kozzétételérol

Jelentdsége A jogszabdly az ujonnan eladdsra kindlt személygépkocsik
klimavaltozasi lizemanyag gazdasdgossagi és kibocsatasi adatinak kotelezo
szempontbol: kozzétételét irja eld a vasarlok tdjékoztatasa céljabol.

Relevans 4. § - 8. §, mellékletek

jogszabalyhelyek:

Modosito javaslatok:

Tobbféle megkozelitésben modosithaté a meglévd rendszer, igy
pl. javasolhat6

- még tobb, klimarelevans
anyagokon, vagy

- a mostani adatok kozérthetobb, az dsszehasonlitast lehetové tevod
kozzététele (pl. viszonyitasi adatok egyidejii megjelentetésével, a
versenyjog altal tilalmazott Osszehasonlité reklam elkeriilésével
természetesen), esetlegesen

- olyan adatok kozzététele is, amelyek azt mutatjdk be, hogy az
adott személygépkocsi altal okozott kornyezeti hatdst milyen
beruhazasokkal, eréfeszitésekkel lehet egyensilyban tartani.
Mindezen mddosito javaslatok mellett azonban le kell szogezni,

adat kozzététele a tajékoztatd
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hogy a jogszabdly kifejezetten klimavédelemi hatasikét keriilt
meghozatalra és megtartdsa, esetlegesen fejlesztése indokolt.

A modositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a klimatudatos keresleti vdlasztas
indokolasa: erdsitése érdekében.
(v.)

A jogszabaly szama:

75/2005. (IX. 29.) GKM-KvVM egyiittes rendelet

A jogszabaly cime:

a nem koziti mozgd gépekbe épitendd belsd égésii motorok
gaznemi és részecskékbol allé szennyezdanyag-kibocsatasanak
korldtozdsarol

Jelentésége A jogszabdly a cimében foglalt motorok szennyezdanyag-

klimavaltozasi kibocsdtdsat korldtozza egy Osszetett rendszerben. A szabdlyozds

szempontbdl: lényege, hogy csak a miiszaki feltételeknek megfeleld és
tipusjovahagyassal rendelkez6 motor hozhat6 forgalomba.

Relevans mellékletek

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A norma kifejezetten klimavédelmi hatdsinak is tekintheto,
megtartdsat €s esetlegesen fejlesztését, tehdt a motorokra

vonatkozé szennyezOanyag-kibocsatasi jellemzok szigoritasat
javasoljuk.
A modositas | Miiszaki szabdlyozdas az egyedi berendezések kibocsatdsanak
indokolésa: korlatozasara.
(vi.)

A jogszabaly szama:

63/2001. (XII. 23.) K6 ViM rendelet

A jogszabaly cime:

a polgéri 1égijarmiivek tipus- és 1égialkalmassagérol

Jelentdsége A jogszabdly az egyes légijarmli tipusok tipusalkalmassagi,

klimavaltozasi valamint az egyes jarmiivek légialkalmassagi vizsgélatat és

szempontbol: tanusitisat rendezi. Maga a jogszabaly szogezi le (2. §), miszerint
a legfontosabb szempont a 1égikozlekedés biztonsagi feltételeinek
valé megfelelés. Ezzel konzekvensen szinte nem is taldlunk
kornyezeti  kritériumot a normdban (kivétel az eldirt
zajjellemzéknek val6é megfelelési kitelezettség).

Relevans mellékletek

jogszabalyhelyek:

Moédosito javaslatok: Javasoljuk a jogszabdly fejlesztését olyan, klimarelevans

rendelkezésekkel, melyek figyelembe veszik az egyes tipusok és
gépek hajtémiiveinek UHG-kibocsdtdsat is — itt természetesen
abban a korben, amit a nemzetkozi 1égikozlekedési szabalyozas
lehetdvé tesz.

A modositas
indokolasa:

Miiszaki szabdlyozas a klimatudatos kozlekedés elémozditaséra.

(vii.)

A jogszabaly szama:

42/2005. (I11. 10.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a biolizemanyagok és mas megujulé tizemanyagok kozlekedési
célu felhasznalasanak egyes szabdlyairdl

Jelentdsége
klimavaltozasi

A jogszabdly a bioiizemanyagokat szabalyozza, és létrejottét
kifejezetten a klimavaltozas elleni kiizdelem indokolta.
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szempontbol:

Relevans
jogszabalyhelyek:

Modosito javaslatok: Moddositdsa legfeljebb olyan korben képzelhetd el, amely a

jelenleginél is fokozottabb mértékben veszi figyelembe a NES
altal kitizott célokat €s eldiranyzatokat.

A

modositas | Szabdlyozds a klimatudatos kindlati oldal erdsitésére és ezdltal

indokolasa: egy kornyezetkiméldbb kozlekedés elomozditdsara.

4.3.4. Kozlekedési szolgaltatasok (személyszallitas, teherszallitas)

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

a menetrend szerinti személyszallitasrol szol6 torvény

a kozforgalmu személyszallitasi utazasi kedvezményekrol sz6l6 rendelet
a helyi kozforgalmu kozlekedés dllami tdmogatdsardl sz616 rendelet
a nemzetkozi kombindlt drufuvarozasrdl sz616 rendelet

a foglalkoztatds bOvitésérdl szol6 torvény

a bedolgozasrol sz616 rendelet

a munkaba jarasi timogatasrol sz616 rendelet

a gépjarmufenntartd tevékenységrol szol6 rendelet

a nemzetkozi koziti szallitdsrol sz616 rendelet

a kozati kozlekedési szolgéltatdsokrdl sz616 rendelet

a légikozlekedési tevékenységrol szolo rendelet

a kozati drufuvarozasrol sz616 rendelet

a hajézasi tevékenységrol szol6 rendelet

a nehéz tehergépkocsik kozlekedésérol szol6 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

Az allami és onkormanyzati szektornak a klimatudatossdg teriiletén példamutatd
kezdeményezésekkel kell elol jarnia, hiszen sem kizdrdlag, sem elsddlegesen a
maganszemélyektdl nem vdrhaté a kibocsatdsok csokkentése. A kozforgalmu
személyszallitds példaul egy olyan teriilet, ahol az dllampolgirok nagy tomege napi
rendszerességgel érintkezik egy klimaszempontb6l nem elhanyagolhaté hatdst
tevékenységgel. Ennek a szabdlyozdsa azonban szinte semmilyen mértékben nem vesz
tudomast errdl a hatdsrdl, igy kornyezeti szempontokat egyaltaldn nem tartalmaz.
Uditd kivétel a nemzetkozi kombindlt drufuvarozds szabélyozdsa, itt is azonban
szembeOtld az orszagon beliili kombinalt szallitast hasonléan 6szténzé mechanizmus
hidnya — amire nem fogadhatd el az a magyarazat, hogy az orszag méretébol fakadéan
ez nem indokolt.

A masik nagy teriilet, ahol a klimatudatos fejlesztéseknek hatalmas tere és
“megtériilési” ardnya van, a munka vildga. A magyar jogalkoté mégsem gondol arra,
hogy a szocidlistdl eltérd indokkal 6sztondzze pl. a rugalmas munkavégzést (a tipikus
reggeli és délutani cstcsforgalmak elkeriilésére), a bedolgozast és a tavmunkat (a
kozlekedési igényt egydltalan nem keletkeztet6 munkavégzés eldémozditisara) vagy a
munkdba jardst kornyezeti okokbdl szubvenciondlja (az egyéni kozlekedés
visszaszoritasara).
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o Az Osszefoglald néven kozlekedési szolgéltatdsokrdl szdlo jogszabdlyok (koziti
szallitas, légikozlekedés, hajézds) figyelmének kozéppontjdban még mindig a
miuszaki-biztonsagi kérdések allnak, és csak elvétve vagy még inkdbb az ,egyéb”
kategéridban kapnak helyet a kornyezeti szempontok.

e E korben is egy példamutatd kivétel a nehéz tehergépjarmiivek forgalmét korldtozé
norma, mely viszont mechanikusan csak idokorlathoz koti a forgalmi tilalmat, illetve
az aldl pl. nem ad felmentést a gépjarmii kibocsatasi vagy iizemanyag-hasznalati
jellemz6i alapjan.

A fentiek alapjan megallapithatjuk, hogy a kozlekedési szolgaltatdsok szabalyozasa korében
bar igen nagy mozgdistér és tartalék van a kornyezeti és azon beliill féleg a klimavédelmi
szempontok bevezetésére, ezzel a jogalkoté eleddig még nem élt megfelelden, aminek
koszonhetden a kozlekedési szolgdltatdsok nagy részében nem taldlunk klimavédelmi
rendelkezést.

(i)

A jogszabaly szama: 2004. évi XXXIII. torvény

A jogszabaly cime: az autObusszal végzett menetrend szerinti személyszallitasrol

Jelentésége A jogszabdly a menetrend alapjdn végzett autobuszos

klimavaltozasi személyszéllitast szabdlyozza, beleértve annak engedélyezését, a

szempontbdl: szolgéltatd kivélasztdsat és a szerz0déskotést. Jelenleg szinte az
egyetlen kornyezeti kérdés, amit a jogszabdly figyelembe vesz, az
a kozszolgéltatdsi feladat leirdsdndl a szolgdltatds kornyezeti
hatdsai meghatdrozdsdnak kotelezettsége.

Relevans 5.8§6s6. 8§

jogszabalyhelyek:

Moédosit6 javaslatok: Mind a  kozszolgdltatdsi  feladatellitishoz ~ kapcsol6édd
kovetelményeknél, mind a szolgaltaté kivalasztsi kritériumaindl
a maindl hangsilyosabban kellene figyelembe venni a
klimarelevancit. Gondolunk itt
- egyfelol a kornyezetvédelmi kérdéseknek a feladat-
meghatdrozasban val6 sokkal kiemeltebb szerepeltetésére,
- masfeldl a szolgéltaté kornyezeti teljesitményének, az éltala
hasznélt iizemanyag jellemzdinek a dontéshozatali eljdrdsban val6
figyelembe vételére.

A modositas | Szabdlyozdsi eszkoz a kornyezetkiméld kozosségi kozlekedés

indokolésa: elémozditisdra.

(ii.)

A jogszabaly szama: 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime: a kozforgalmu személyszallitdsi utazdsi kedvezményekrol

Jelentésége A jogszabdly, amely egyes kozlekedési kedvezményeket

klimavaltozasi szabdlyoz, azok igénybe vehetdségét személyi statuszhoz koti, igy

szempontbdl: részesiilhetnek kedvezményben a didkok, bizonyos életkort még
nem vagy mdar betoltott személyek, fogyatékosok, stb. A
kedvezmények egyes kore vonatkozik a csoportosan utazdkra is.
Mindazondltal a kedvezményre jogosultak korének kritériumai
kozott nem taldlunk egyetlen kornyezeti vagy klima-vonatkozasut
sem.

Relevians 1. melléklet
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jogszabalyhelyek:

Modosito6 javaslatok:

A feltételek kozé felvételre kellene tehat, hogy keriiljenek
olyanok, melyek sokkal hangsilyosabban elémozditjdk a
kozosségi  kozlekedés ardnydnak megtartdsat, avagy akar
novelését is az egyéni kozlekedés rovasira. Gondolunk itt
nagyobb ardnyu kedvezményekre, vagy a jogosultak korének
kiterjesztésére.

A modositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a klimatudatos kozosségi kozlekedés
indokolasa: elémozditasara.
(iii.)

A jogszabaly szama:

10/2006. (II. 28.) GKM-BM egyiittes rendelet

A jogszabaly cime:

a helyi kozforgalmu kozlekedés normativ tdimogatasarol

Jelentésége A jogszabdly a helyi kozosségi kozlekedés normativ 4llami

klimavaltozasi tdmogatdsat szabdlyozza, fontossdga van tehdt a rosszabb fajlagos

szempontbdl: kibocsdtdsi  mutatokkal  rendelkezd  egyéni  kozlekedés
visszaszoritdsiban. A jogszabdly  jelenleg  kornyezeti
szempontokat nem foglal magaban, azokrdl tulajdonképpen nem
vesz tudomast.

Relevans 1. § és 1. melléklet

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Két irdnyd mddositést javasolunk:

- egyfeldl annak kimondasat, hogy pl. teljes egészében giziizemu
vagy egyéb modon klimatudatos kozosségi kozlekedést
lizemeltetd Onkormdnyzat elényt élvez a normativ tdmogatds
elosztasanal,

- mésfeldl annak szabdlyozdsat, hogy ezt az adott onkorményzat
miként koteles igazolni a timogatdsi kérelem el6terjesztésekor.

A modositas | Szabdlyozdsi és kozgazdasdgi eszkoz a klimatudatos kozosségi
indokolésa: kozlekedés eldmozditdsdra.
@iv.)

A jogszabaly szama:

266/2003. (XII. 24.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a nemzetkozi kombindlt drufuvarozdst elsegitd kedvezményekrol

Jelentdsége A jogszabdly a cimébdl adéddan a kombindlt fuvarozas altal
klimavaltozasi igénybe vehetd kedvezményeket rendezi.

szempontbol:

Relevans

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Mivel megalkotasanak célja kornyezetvédelmi, és mivel a
klimavédelmet szolgdlja, moddositisa legfeljebb olyan mddon

indokolt, ami még jobban figyelembe veszi a NES-ben
foglaltakat.
A modositas | Kozgazdasagi  szabdlyozds a  klimatudatos  kozlekedés
indokolasa: elémozditasara.
(v.)

A jogszabaly szama:

2005. évi CLXXX. torvény

A jogszabaly cime:

a foglalkoztatds bovitése €s rugalmasabbd tétele érdekében
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sziikséges intézkedésekrol

Jelentésége A jogszabdly els6 megkozelitésben nem foglalkozik

klimavaltozasi klimarelevdns kérdésekkel, hiszen a meghatdrozott ideje

szempontbdl: allaskeresok elhelyezkedését kivdnja eldmozditani azzal, hogy a
foglalkoztatonak bizonyos kedvezményeket nytdjt — e korben
tehat szocidlis és munkaiigyi norma. Klimarelevancidja inkabb
annak van, amivé a jogszabdly fejleszthetd lenne.

Relevans 2.8

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Javasoljuk a klimavédelmi szempontbdl kedvezd (=
kozlekedéssel, kifejezetten koziti egyéni kozlekedési eszkoz
igénybevételével nem jar6) munkahelyek tdmogatdsit, a
tdvmunkat, a bedolgozast, stb.

A modositas indokolasa:

Szabélyozasi eszkoz a klimatudatos kozlekedés elémozditasara.

(vi.)

A jogszabaly szama:

24/1994. (1I. 25.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a bedolgozok foglalkoztatasarél

Jelentdsége A jogszabdly a bedolgozéi jogviszonyt rendezi viszonylagos

klimavaltozasi részletességgel, s mint ilyen, ez a foglalkoztatasi forma a kisebb

szempontbol: kozlekedési  koltségek miatt  klimavédelmi szempontbdl
pozitivnak mindsiil.

Relevans melléklet

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Megfontoland6 lenne az ehhez a jogviszonyhoz tartozé koltségek
és kedvezmények korének bovitése, mert ez altal 0sztondzhetd
lenne annak elterjedése.

A modositas | Kozgazdasagi szabalyozas a (csokkentett kozlekedési kereslet
indokolasa: révén) klimatudatos életmdd elémozditasara.
(vii.)

A jogszabaly szama:

39/1998. (III. 4.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a munkdba jardssal Osszefiiggd terhek csokkentését célzo
tdmogatdsokrol, valamint a munkaerd-toborzas tdimogatasarol

Jelentésége A jogszabdly jelenleg munkaerd-piaci szempontok alapjan teszi
klimavaltozasi lehetdvé tdmogatds folyodsitdsat egyéni vagy csoportos utazdshoz,
szempontbdl: kornyezeti kérdések még véletleniil sem jelennek meg benne.
Relevans 2.86s3. 8

jogszabalyhelyek:

Modosito javaslatok:

Epp ez az a teriilet, ahol kozgazdasagi szabalyozokkal lehetne
elomozditani a kozosségi kozlekedést. Ezért javasoljuk a norma
ilyen irdnyd moédositasat.

A modositas | Kozgazdasagi  szabdlyozds a  klimatudatos  kozlekedés
indokolasa: elémozditisara.
(viii.)

A jogszabaly szama:

1/1990. (IX. 29.) KHVM rendelet

A jogszabaly cime:

a gépjarmufenntartd tevékenység személyi és dologi feltételeirdl

Jelentdosége

A jogszabdly a gépjarmiifenntartéi tevékenység személyi,
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klimavaltozasi szamunkra azonban fontosabb, hogy targyi feltételeit is rendezi.

szempontbol: Itt klimavédelmi relevancidja az egyéb jogszabdlyokban a
kipufogdgdz  Osszetételére nézve elbirt  kovetelmények
ellendrzését szolgdld diagnosztikai berendezések meglétének van.

Relevans 8.8§-10.8§

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A jogszabalyt kifejezett klimavédelmi funkcidja miatt megtartani,
valamint esetlegesen még fejleszteni javasoljuk.

A modositas
indokolasa:

Miiszaki szabdlyozas a klimatudatos kozlekedés elomozditasara.

(ix.)

A jogszabaly szama:

101/2003. (XII. 23.) GKM rendelet

A jogszabaly cime:

a nemzetk6zi kozati dru- és személyszallitds végzésének egyes
feltételeirdl

Jelentésége A jogszabdly a cimben szerepld gépjarmiivekkel szembeni
klimavaltozasi tovabbi miiszaki kovetelményeket sorolja fel, tobbek kozott a
szempontbdl: kipufogdgdz-kibocsatds tekintetében.

Relevans 1. melléklet

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Javasoljuk annak megfontoldsét, hogy

- egyfeldl a kdvetelményeket tovabb szigoritsa a jogalkoté annak
érdekében, hogy csokkenthetd legyen a kozuti kozlekedési
eredetii UHG kibocstds,

- masfel6l valamilyen szinten elOnyben kellene részesiteni a
bioiizemanyag felhaszndldkat, akdr a miiszaki (természetesen nem
a biztonsagi) kovetelmények konnyitésével is.

A modositas | Miiszaki szabdlyozdas az egyedi berendezések kibocsatdsanak
indokolasa: korlatozasara.
(x.)

A jogszabaly szama:

89/1988. (XII. 20.) MT rendelet

A jogszabaly cime:

a kozuti kozlekedési szolgéltatdsokrol és a koziati jarmlvek
tizemben tartdsarol

Jelentdsége A jelenlegi szabdlyozds a koziti kozlekedési szolgéltatdsok

klimavaltozasi személyi és targyi feltételeit kizardlag kozlekedés-szakmai

szempontbol: szempontb6l rendezi, igy nincs tere kornyezeti kérdések
érvényesitésének.

Relevans

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Igen hosszu tivon gondolkodva azonban elképzelhetd egy olyan
szabalyozdsi kornyezet is, ahol pl. személytaxi szolgaltatist mar
csak gaziizemi vagy bioiizemanyaggal iizemel6 gépjarmivel
lehet végezni. Mindez azonban még csak a tavlati jovore
vonatkozé elképzelés, ezért konkrét jogszabdly modositasi
javaslatunk ehelyiitt nincs.

A moédositas
indokolasa:

Miiszaki szabdlyozas a klimatudatos kozlekedés elémozditaséra.

(xi.)
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A jogszabaly szama:

10/2002. (II. 6.) K6 ViM rendelet
14/2001. (IV. 20.) K6ViM rendelet
28/2000. (XII. 18.) K6 ViM rendelet

A jogszabaly cime:

- a légijarmiivel végzett gazdasagi célu 1égikozlekedési
tevékenység engedélyezésének rendjérdl
- a belfoldi és a nemzetkozi koziti arufuvarozds szakmai
feltételeirdl €s engedélyezési eljarasarol

- a hajo6zasi tevékenység engedélyezésének rendjérol

Jelentésége Mindhdrom felsorolt jogszabdly tulajdonképpen az elézdvel egy

klimavaltozasi tekintet ald esik, hiszen ezek is a gazdasdgi célu 1égikozlekedési

szempontbdl: tevékenység, a koziti drufuvarozdsi tevékenység €s a hajozasi
tevékenység végzésének feltételei kozott csak pénziigyi és
személyes szakmai jelleglieket {rnak eld.

Relevans

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Ezen tilmendn minden kornyezeti tényezd csak az ,egyéb”
kategéridban kaphat helyet, aminek moddositasit javasoljuk,
értelemszertien egy klimavédelmi alapdllasbdl kiindulva. A fent
elhangzott megjegyz€s tehdt ezekre is értelemszeriien vonatkozik.

A modositas
indokolasa:

Miszaki szabalyozds a klimatudatos kozlekedés eldmozditaséra.

(xii.)

A jogszabaly szama:

111/1995. (IX. 21.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a nehéz tehergépkocsik kozlekedésének korlatozasarol

Jelentdsége A jogszabdly a nehéz tehergépkocsik forgalméat korlatozza, azok

klimavaltozasi Ossztomegét figyelembe véve a személyi hatdly megallapitdsanal,

szempontbol: és kizardlag iddkorlatokat megadva a kozlekedési tilalom
korében.

Relevans 1.8§€és3. 8§

jogszabalyhelyek:

Moédosito javaslatok:

Itt esetlegesen indokolt lehet egyes korlatozasok Kkiterjesztése
bizonyos kibocsatdsi normaknak nem megfeleld gépjarmtivekre
vagy ellenkezbleg, a tilalom aldl mentesség addsa a kizardlag
bioiizemanyaggal hajtott gépjarmiivek szamara.

A modositas
indokolasa:

Szabélyozasi eszkoz a klimatudatos kozlekedés elémozditasara.

4.3.5. Kozlekedés pénziigyi jogi vonatkozasai (adok, dijak)

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
® aregisztracids adordl sz616 torvény

a gépjarmiiadordl szolo torvény

a kozlekedési hatésagi eljarasi dijakrol sz616 rendeletek
az tizemanyagfogyasztas elszamolasardl szol6 rendelet
a repiiléterek igénybe vételi dijardl sz616 rendelet
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A jogteriilet legfontosabb problémdi

Az adérendszer a maga direkt és eltéveszthetetlen 0sztonzd és/vagy irdnyité hatasaval
tokéletes eszkoze lehet egy klimatudatos magatartds kialakitdsdnak. Sajndlatos azt
latni, hogy ez néha nem valdsul meg a maga teljességében. Mig a regisztracids add
képes volt a kdrnyezeti szempontokat megfelelen integrdlni, addig a sulyadoét felvaltd
gépjdrmiiadé szabdlyozdsa mdir nem egészen: az adé mértéke pl. a gépjarmi
életkordval csokken, holott koztudott, hogy kornyezeti hatdsa éppen ellenkezdleg,
novekszik. De a kedvezmények és mentességek rendszere sem fedi le hézagmentesen
a lehetséges helyzeteket, ahol megint csak nagy tere van a korrekciénak és a még
klimatudatosabb magatartas kialakitasanak.

A kozigazgatasi hatdsagi eljarasi dijak a kozlekedés teriiletén két célt kellene, hogy
kovessenek:

- egyfeldl részesitsék elényben a kornyezetileg (azaz klimavédelmi szempontbdl)

kedvezo kozlekedési modokat, jarmiveket, stb.
- méasfeldl a befolyt dijak logikus, hogy a kozlekedés 4ltal okozott kérnyezeti artalmak
csokkentését is eld kellene, hogy mozditsak.

Ez jelenleg még nincs igy.

Ahogy az elvondsok 0Osztonozhetnek arra, hogy egy bizonyos tevékenységet ne
végezzenek, ugy a konnyitett adészabalyok épp egy masik tevékenység végzése felé
orientdlhatjdk a jogalanyokat. Az {izemanyagelszamoldasi rendszer ma még azonban
nem részesiti elonyben a biolizemanyagok felhasznalasat, igy nem is teremt szdmukra
egyébként indokolhat6 versenyelonyt.

Konzekvens a kordbban mind a 1égikozlekedésrdl, mind a kozlekedési szolgéltatasok
dijairdl elhangzottakkal az, hogy a kereskedelmi repiilterek igénybe vételi dija sem
mutat semmilyen korreldciét azzal, hogy az adott Ilégijirmli milyen
klimatulajdonsdgokkal rendelkezik.

A fentiek alapjan dgy tlnik, hogy a kozlekedés addztatdsa és az ott kivetett dijak rendszere
nélkiilozi a kdrnyezeti szempontok integrdldsat, holott pl. elérhetd lenne egy azonos allami
bevételi szint (amennyiben a fiskdlis szemlélet domindl), de ,mellékhatisként” nem
elhanyagolhat6 kornyezeti allapotjavulds is beéllna.

(i)

A jogszabaly szama: 2003. évi CX. torvény

A jogszabaly cime: a regisztraciés adorol

Jelentdsége A jogszabdly a személygépkocsik regisztricidés adotételeit

klimavaltozasi szabdlyozza, és mint ilyen, mar ma is figyelembe veszi az autok

szempontbol: kornyezeti kibocsatdsdt és egy kiilon kategéridban a motorhajtds
modjat (elektromos, hibrid) is.

Relevans melléklet

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok: A jogszabaly kifejezetten az egyes személygépkocsik motorjanak

kornyezetvédelmi osztilyba soroldsat veszi alapul és premizilja
a minél jobb kornyezeti mutatokkal rendelkezoket. Ezt
természetesen megtartani, illetve esetlegesen fejleszteni
javasoljuk.

A médositas indokolasa: | Kozgazdasagi  szabdlyozds a  klimatudatos  kozlekedés

elomozditasara.
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(i1.)

A jogszabaly szama:

1991. évi LXXXII. torvény

A jogszabaly cime:

a gépjarmiiadoérol

Jelentésége A torvény a gépjarmiliadét szabdlyozza, a személygépkocsik

klimavaltozasi esetében mdr nem tomegiik, hanem teljesitményiik alapjan. A

szempontbdl: norma mdr most is tartalmaz adékedvezmény-rendelkezéseket,
amelyek a gépkocsik kormnyezetvédelmi besoroldsdhoz igazodnak.

Relevans 5.§,7.8,8.§

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A harom teriilet, ahol a legnagyobb 0sztonzd hatist lehet a
jogszabdly értelmezési tartomanyéan beliil elérni, az

- az ad6 mértékének

- az adémentességnek

- az adokedvezményeknek

a meghatarozdsa.

Javasoljuk tehét

- a jelenlegi szabdlyozdssal gyOkeresen ellentétben nem a
gépkocsi  kordval csokkend, hanem esetleg kis mértékben
emelkedd adomérték alkalmazdsat

- a jelenleg csak addkedvezményre jogosité kornyezetvédelmi
feltételek adomentességre jogositokként valo atrendezését

- ezzel parhuzamosan a kornyezetvédelmi feltételek és a
klimatudatos  magatartds tovdbbi el6nyben  részesitését
addkedvezményekkel aziltal is, hogy azok terjedjenek ki a mai
tehergépjarmiivek mellett a személygépkocsikra is.

A modositas | Kozgazdasagi  szabdlyozds a  klimatudatos  kozlekedés
indokolasa: elomozditdsara.
(iii.)

A jogszabaly szama:

91/2004. (VI. 29.) GKM rendelet

A jogszabaly cime:

a koziti jarmiivek forgalomba helyezésével és forgalomban
tartdsaval, kornyezetvédelmi feliilvizsgalatdval és ellendrzésével,
tovabbd a gépjarmiifenntartd tevékenységgel kapcsolatos egyes
kozlekedési hatdsagi eljarasok dijarol

Jelentésége A jogszabdly  gyakorlatilag a  gépjarmlivek  fogalmi

klimavaltozasi engedélyezéséhez sziikséges vizsgdztatds dijtételeit tartalmazza,

szempontbdl: beleértve az un. zoldkartya kidllitdsdhoz, stb. kapcsolodé dijakat
is.

Relevans 5.8

jogszabalyhelyek:

Modosito javaslatok:

Bar magdban a rendszerben moédositist nem javasolunk, tekintve,
hogy mind a dij emelésének, mind a csokkentésének lehet akar
pozitiv, akar negativ klimavédelmi hatdsa, ki kell térniink egy
rendelkezésre, mely a befolyt 0Osszegek hovaforditdsdnak
szabdlyozasat adja és e korben meghatirozza a GKM altal
tdmogathatd célokat. Ezek kozott nem szerepel explicite a
klimavédelem vagy klimakutatds, igy ezek felvételét javasoljuk a
jelenlegi listdba.

A modositas
indokolasa:

Szabdlyozési és kozgazdasigi eszkdz a klimavédelem pénziigyi
alapjdnak bovitésére.
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@iv.)

A jogszabaly szama:

29/2004. (VI. 16.) BM rendelet

A jogszabaly cime:

a koziti kozlekedési igazgatasi hatdsagi eljarasok dijairdl

Jelentésége A jogszabdly a kozlekedési hatésdgi dijakat szabdlyozza,
klimavaltozasi kornyezeti szempontokat nem tartalmaz.

szempontbol:

Relevans 1. melléklet

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A dijak differencidlasa lehet egy olyan eszk6z, mely — tobb
egymassal parhuzamos intézkedéssel egyiitt — elémozdithatja a
kozlekedési infrastruktira szerkezetvaltasat, pl. azzal, hogy hibrid
hajtadsi auték szdméara a felsorolt koltségeket a minimalisra
csokkentjiik.

A modositas | Kozgazdasagi  szabdlyozds a  klimatudatos  kozlekedés
indokolasa: elémozditasara.
(v.)

A jogszabaly szama:

60/1992. (IV. 1.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a koziti gépjarmiivek, az egyes mezdgazdasigi, erdészeti és
haldszati er6gépek iizemanyag- és kendanyag-fogyasztisanak
igazolds nélkiil elszdmolhaté mértékérol

Jelentdsége A jogszabaly az igazolas nélkiil elszamolhat6

klimavaltozasi tizemanyagkoltségeket rendezi, azonban nem vesz tudomast a

szempontbol: bioiizemanyagok 1étezésérdl (bar a cseppfolyds gdzra nézve eltérd
szabdlyozast alkalmaz).

Relevans 4.8

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Itt szintén a klimavédelmi kozgazdasigi szabdlyozérendszer
léphetne életbe és differencidlt rendszert hozhatna Iétre a
kevesebb UHG-t kibocsitd gépjarmiivek részére.

A modositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a klimatudatos mezdgazdalkodds és
indokolésa: kozlekedés elomozditasara.
(vi.)

A jogszabaly szama:

97/2005. (XI. 10.) GKM-PM egyiittes rendelet

A jogszabaly cime:

a nemzetkozi kereskedelmi repiilotér 1€gi jarmii 4ltal torténd
igénybevételéért fizetendd dijak megallapitdsanak elveirdl és
modszereirdl

Jelentésége A jogszabdly a kereskedelmi repiildterek igénybe vételéért
klimavaltozasi fizetendd dijakat maximdlja szabdlyozdsi eszkozokkel.
szempontbol:

Relevans mellékletek

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A jelenlegi szabalyozds szinte semmilyen szempontb6l nem vesz
tudomast a kornyezeti tényezOkrdl, holott ennek figyelembe
vétele ezen a teriileten kifejezetten indokolt lenne. Amennyiben
az utazdsnak egy kevésbé klimakarositd formajat akarjuk
elonyben részesiteni, gy oly modon kell szabdlyozni az emlitett
dijakat, amely mds kozlekedési eszkozokre tereli 4t az utazdkat.
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Ez természetesen csak egy ésszerl tdvolsagon beliil képzelhetd el,
pl. 500 km, ott azonban az ezen a koron beliil fekvd induldsi
helyekrdl érkezd repiil6gépekkel szemben magasabb dijakat lenne
indokolt alkalmazni.

Szabdlyozasi és kozgazdasagi eszkoz a klimatudatos kozlekedési
moédok elémozditdsara.

A modositas
indokolasa:

4.3.6. Kozlekedési eljarasi kérdések (hatosag, nyilvantartas)

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
e koziti kozlekedési igazgatasi feladatokrdl szol6 rendelet
e kozlekedési hatosagrol szol6 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e [Egyfajta Onellentmondéds rejlik a mai kozlekedési igazgatdsi jogban, mivel bar a
zoldkartya megléte a gépjarmiinek a forgalomban vald részvételének elofeltétele,
annak hidnya még sincs felsorolva, mint a forgalmi engedély bevonasdnak egyik
indoka. Csak remélni tudjuk, hogy ez nem implicite annak a kimonddsa a kozlekedési
jog 1ész€érdl, hogy a zoldkartya bar fontos, de nem elengedhetetlen okirat a
forgalomban val6 részvételhez.

e A Nemzeti Kozlekedési Hatésdg tevékenységi korei kozott — bar az altala feliigyelt
teriilet klimarelevancidja nagyon nagy — nem szerepel az UHG-kibocsatdsokra vagy a
klimavaltozésra val6 utalas.

Allaspontunk szerint a hatésdgi munkaban és feladatkorok/hataskorok meghatarozasaban még

nem all ardnyban a szektor klimavéltozasban jatszott szerepe és felel0ssége.

(i)

A jogszabaly szama:

35/2000. (XI. 30.) BM rendelet

A jogszabaly cime:

a kozuti kozlekedési igazgatdsi feladatokrdl, a kozuiti kozlekedési
okmanyok kiaddsardl €s visszavonasarol

Jelentdsége A jogszabdly a kozati kozlekedési okmdinyok kiaddsat, stb.
klimavaltozasi rendezi, igy tobbek kozott a vezetdi engedélyt, a forgalmi
szempontbol: engedélyt.

Relevans 88. 8§

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Egy kozvetve klimavédelmi fejlesztése lehetne a normaszovegnek
az, ha a forgalmi engedély bevondsdnak okai kozé felvételre
keriilhetne az un. zoldkdrtya hidnya.

A modositas
indokolasa:

Szabdlyozasi eszkodz a klimatudatos kozlekedés eldmozditasara.

(ii.)

A jogszabaly szama:

263/2006. (XII. 20.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a Nemzeti Kozlekedési Hatosagrol

Jelentdsége
klimavaltozasi

A jogszabaly egységes Nemzeti Kozlekedési Hatésdgot hoz létre.
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szempontbol:

Relevans 8.8
jogszabalyhelyek:
Modosit6 javaslatok: A jogszabdly jelenlegi tartalma és az &ltala szabdlyozott szerv

jelenlegi szerepe miatt bar kevésbé latszik valdsziniinek, a
Nemzeti Kozlekedési Hatésdag feladatkdrében mégis valtozasok
lennének  indokoltak, hogy az  tevékenysége  sordn
hangstilyosabban vegye figyelembe a kozlekedési kibocsatasok
altal okozott klimavéltozast, illetve az elObbire egyértelmiien
hatdssal 1évé  kozlekedési  infrastruktira  fejlesztésében
klimavédelmi elvek mentén jéarjon el.

A

indokolasa:

modositas | Szabdlyozdsi eszkoz a hatésdg klimatudatossdgdnak erdsitésére.

4.4. Mezoégazdasag és erdogazdasag

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

a foldtorvény

az erdOtorvény

az egyszerlsitett teriiletalapd tdmogatisok és a vidékfejlesztési tdmogatdsok
feltételeirdl szol6 rendelet

a term6fold allam éltal életjaradékért megvasarlasardl sz616 rendelet

a mezOgazdasagi teriiletek erddsitéséhez nydjtandé timogatasrol sz616 rendelet

az erdok tliz elleni védelmérdl sz616 rendelet

az erdosités de minimis timogatdsarol sz6l6 rendelet

a szennyvizek és szennyviziszapok mez6gazdasagi felhaszndldsarol sz6l6 rendelet

a mezbgazdasdgban felhaszndlt gdzolaj utini jovedékiadd-visszatéritésrol szolo
rendelet

a Mezb6gazdasagi Szakigazgatasi Hivatalrdl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A foldtorvényben nem jelenik meg eléggé hangsilyosan (de talan mondhatjuk azt is,
hogy egyéltalin nem jelenik meg) az a tényezd, miszerint a term6fold nemcsak egy
gazdasagi erdforrds, de egy okoldgiai rendszer is. Ez irdnyu szerepe a klimavéltozas
bizonyossdggd vdldsdval rdaddsul felértékel6dott, hiszen a talaj, mint megfeleld
viztarozé kozeg, nagyban képes a klimavéltozas hatdsainak enyhitésére. Ahogyan az
pl. a Magyar Tudomédnyos Akadémidn tartott és a VAHAVA hélézat 1étrehozasat
bejelentd eldaddson elhangzott, a mezdgazdasdg az egyetlen teriilet, amely egyrészt
hozzdjarul az UHG kibocsitdshoz (pl. a nagyiizemi A4llattartds intenziv
metdnkibocsadtdsdval), mdasfel6l megolddst kindl a klimavaltozdsra (pl. az erddk
nyeldfunkcidjanak fenntartasaval).

Az erd6torvényben szintén nem jelenik meg explicite a klimavédelemben betoltott és
egyre inkdbb itt is felértékel6dd szerep. A foldtorvénnyel ellentétben az erd6torvény
mdr elismeri, hogy az erdd a legbonyolultabb szidrazfoldi 6koszisztéma, és nemcsak
egy termelési joszdg. Az erdd kornyezetvédelmi, de egyéltalan védelmi funkcidinak
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felsoroldsa azonban még mellézi a klimavédelemre valé utaldst. Ugyanigy az erddk
hasznélatdnak szabdlyai és a (jogos vagy jogellenes) haszndlatért fizetendd dijak és
birsdgok sem tiikrozik ezt a megvaltozott fontossdgot és helyzetet.

e Magyarorszdg EU tagsiagival és a Kozos Agrarpolitikdhoz valé csatlakozasaval
hazdnkban djfajta mez6gazdasidgi timogatasi formak nyiltak meg. Ezek igénybe vételi
feltételei azonban nem vesznek tudomadst arrdl a fent emlitett tényezOrdl, miszerint a
talaj és annak megfelel6 mezdgazdasigi miivelése klimavédelmi szempontbdl nagy
fontossagu szerepet tolt be.

e Az allam bar mukodtet egy rendszert, hogy egyes foldteriileteket életjaradékért
megvasaroljon, a teriiletek kivdlasztdsaban azonban nem meriilnek fel klimavédelmi
szempontok.

e A NES a mezégazdasigi jellegli szennyviz- és szennyviziszap-kezelés
klimaszempontbdl tdmogatanddnak tartja, ez azonban az adott dgazati jogszabdlyban
nem, de a teljes agrarjogban sem jelenik meg.

® A mezdgazdasigi céli ilizemanyag-felhaszndlds ismét egy olyan teriilet, ahol az
alternativ. motorhajt6 anyagok elterjeszthetok lennének, természetesen ennek
szabdlyozéasa sem tér ki erre a klimavédelmi szempontbdl relevans kérdésre.

e Végiil az dgazati hat6sag jelenlegi feladatkorei és hatdskorei sem latszanak tudomasul
venni, hogy a mez6- és erdégazdilkodasnak a klimavédelemben kiemelt szerepe van.

Altalanossdgban annyit lehet elmondani a mai magyar mez6- és erdégazdilkodds jogi
szabdlyozdsanak és a klimavédelemnek a kapcsolatardl, hogy az leginkdbb kezdetleges, még a
tényleges véltozasok eldtt 4ll. Bar a mez6- és erdogazddlkodds mint redlteriilet kapcsolata a
klimavédelemmel alaposan koriiljart és tudoményosan is kidolgozott, és bar vannak mér olyan
jogszabalyok, melyek kifejezetten klimavédelmi jellegiiek (pl. az erddsitést tamogatd
normak), a szabdlyozds még adds a 1ényegi Osszefiiggés kimondasaval és annak konzekvens
érvényesitésével a részletszabdlyok szintjén. Ez azonban alldspontunk szerint nem {itkozik
nagyobb ellenérdekeltségbe, igy remélhetdleg megjelenése csak id6 kérdése.

(i)

A jogszabaly szama: 1994. évi LV. térvény

A jogszabaly cime: a termdfoldrol

Jelentésége A foldtorvény a magyarorszdgi terméfoldek jogi stdtuszat

klimavaltozasi rendezi, és alapvetd jelentdsége van abban, hogy milyen médon

szempontbdl: valésul meg egy klimatudatos mezdgazddlkodds vagy miként
keriil sor a term6f6ld mas céld igénybevételére (pl. beépitésére).

Relevans 44.§-49. §,52. §,55. §, 58. §, mellékletek

jogszabalyhelyek:

Modosito javaslatok: Az aldbbi koncepciondlis valtoztatasi javaslatunk van a
foldtorvényhez:

- a mas céli hasznositds feltételrendszerének szigoritdsa
klimaszempontbdl kritikus teriileteken

- a foldvédelmi jarulék és foldvédelmi birsdg emelt Osszegl
meghatdrozdsa akkor, ha a tevékenység (jogszerlien vagy
jogsértéen, de) klimavédelmi szempontbdl jelentds kdros hatdst
fejt ki

- a talajvédelem korében az 4llandd felszinboritottsdgot
eredményez6 miivelés, mint klimatudatos magatartds kimondasa
- a talajvédelmi birsagnak a foldvédelmi birsighoz hasonl6
differencidldsa
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A modositas | Szabdlyozdsi eszkozok a  klimatudatos mezdgazdalkodas
indokolésa: elémozditisara.
(ii.)

A jogszabaly szama:

1996. évi LIV. torvény

A jogszabaly cime:

az erdor6l és az erdd védelmérodl, egységes szerkezetben a
végrehajtasarol sz616 29/1997. (IV. 30.) FM rendelettel

Jelentésége Az erddtorvény, aminek a szabdlyozasi teriiletét tulajdonképpen
klimavaltozasi nem kell részletezni, nagyon fontos gazddlkoddsi és egyuittal
szempontbdl: klimavédelmi jogszabdly. Ahogy az erddk is (legaldbb) kétféle
jellemzoével irhaték le (gazdasdgi er6forrds €s természeti
kornyezet), Ggy a jogi szabdlyozds is probdlt és probal ehhez
igazodni, és egyfajta egyenstlyt megteremteni a két érdek
kozott. Es ehhez jarul hozza egy ujabb szempont: a
klimavédelem, amelynek keretében az erd6k szerepe még jobban
felértékelédik, mind UHG-k megkotésére alkalmas kozegek.
Relevans 1.§,2.§,15. 8§, 17. §, 21. §, 34. §, 40. §, 53. §, 60. §, 65. §, 101.
jogszabalyhelyek: § és melléklet,

Modosit6 javaslatok:

Tobb, explicite klimavédelmi véltoztatds lenne indokolt az
er6torvényben, Ggy mint:

- az erdd klimavédelmi szerepének kimondidsa a célok és
alapelvek kozott

- a tartamos erddgazdilkodds fogalmdnak a klimavédelmi
funkcidval val6 gazdagitasa

- az erdd elsddleges rendeltetései kozé a klimavédelmi erdd
funkcid felvétele

- alternativan, a védelmi rendeltetések felsoroldsdba a
klimavédelem felvétele

- az erdd els6dleges rendeltetése megviltoztatdsdnak
klimavédelmi erddk esetében tobbletfeltételekhez kotése

- az erdé6telepités okai kozé a klimavédelmi funkcid beiktatasa és
annak kiemelt timogatasban részesitése

- a kozérdekbdl elrendelhetd erddtelepitéseknél a klimavédelem,
mint indok feltiintetése

- az erdok tlz elleni védelmének kritikus és kiemelt kezelése
(lasd a 12/1997. BM rendeletnél elmondottakat)

- a fakitermelésnek a klimavédelmi céli erddkben
tobbletkritériumokhoz kotése

- az erddteriilet mas célu igénybe vételének tilalma klimavédelmi
rendeltetésii erdoknél

- klimavédelmi rendeltetésii erdOkben a fakitermelés utin
fizetendd erddfenntartdsi jaruléknak magasabb Gsszegben vald
megéllapitdsa

- végiil szintén a klimavédelmi rendeltetésii erddkben az
erd0gazdilkoddsi  birsdg  magasabb  Osszegben  vald
megéllapitasa.

Mindezek az intézkedések egy Osszefiiggd rendszert alkotva
védenék kiemelten a klimavédelmi célu erdoket.

A modositas indokolasa:

Szabélyozasi eszkoz az Osszetett klimavédelem erdsitésére.
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(iii.)

A jogszabaly szama:

4/2004. (I. 13.) FVM rendelet

A jogszabaly cime:

az egyszerisitett teriiletalapii tdmogatdsok €s a vidékfejlesztési
tdmogatasok igényléséhez teljesitendd ,,Helyes MezOgazdasagi és
Kornyezeti Allapot”, illetve a ,,Helyes Gazdalkodasi Gyakorlat”
feltételrendszerének meghatirozasarol

Jelentésége A jogszabdly egyes agrartimogatdsokhoz valé jogosultsdg
klimavaltozasi feltételeit szabalyozza.

szempontbol:

Relevans 1. § és mellékletek

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Elméletileg nem kizart, hogy az 4gazati miniszter a meglévo,
példaul a Helyes Mez3gazdasagi és Kornyezeti Allapot korében
igen szilkszavian megszabott feltételek mellé tovabbiakat
vezessen be. Amennyiben ilyen jogalkotéi szadndék van,
javasoljuk a NES-ben foglalt elvek gyakorlatba valé 4tiiltetését,
igy pl. az éllandé felszinboritdst garantdlé gazddlkoddsi médnak a
lehetdségekhez képesti eldirdsat, vagy a talaj viztdrozd

potencidljdnak meglrzését eldmozditdé gazdilkoddsi modok
eldnyben részesitését stb.
A modositas | Szabdlyozdasi eszkoz a  klimatudatos  mezdgazdalkodas
indokolésa: elémozditisdra.
@iv.)

A jogszabaly szama:

210/2004. (VII. 9.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

termofold allam  altal életjaradék fizetése ellenében torténd
megszerzésérol

Jelentdsége A jogszabdly életjaradék fizetését teszi lehetdvé az dllam altal

klimavaltozasi felvasarolt term6foldek ellenértékeként, ellenben nem tartalmaz

szempontbol: olyan szempontrendszert, melynek alkalmazdsdval példdul
klimaszempontbdl fontos teriiletek a palyazatok elbirdldsa sordn
elonyt élvezhetnének.

Relevans melléklet

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Egy esetleges modositasnal annak beiktatasat tartjuk indokoltnak,
hogy az elbirdlds sordn az erddk, beerddsithetd teriiletek,
biogazdalkodassal miivelt teriiletek, folyamatos
felszinboritottsdgot garantalo teriiletek stb. elonyt élveznek.

A modositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a klimatudatos mezdgazdalkodas
indokolasa: elémozditasara.
(v.)

A jogszabaly szama:

88/2007. (VIII. 17.) FVM rendelet

A jogszabaly cime:

az Eurépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol a
mezdgazdasagi teriiletek erddsitéséhez nydjtandé tadmogatds
igénybevételének részletes szabalyairol

Jelentdsége
klimavaltozasi
szempontbol:

A jogszabdly a mezdgazdasagi teriiletek erddsitéséhez igénybe
vehetd Eurdpai Unids tdmogatds igénybe vételének részletes
szabdlyait rendezi. A norma céljai kozott explicite szerepel a
klimavédelem, igy pl. az erd6k kornyezeti funkcidinak (koztiik a
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CO; megkotd hatdsnak) az érvényesitése.

Relevans
jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A jogszabalyt kifejezett klimavédelmi funkcidja miatt megtartani,
valamint esetlegesen még fejleszteni javasoljuk.

A moédositas | Kozgazdasagi szabdlyozds mind a kibocsdtdsok csokkentésére,
indokolasa: mind a klimavaltozas hatdasainak mérséklésére.
(vi.)

A jogszabaly szama:

12/1997. (11. 26.) BM rendelet

A jogszabaly cime:

az erdok tuz elleni védelmérol

Jelentdsége A jogszabdly fontossdga az erd6k tiz elleni védelmének
klimavaltozasi szabdlyozdsdval nem tulbecsiilhetd, hiszen két szempontbdl is
szempontbol: klimavédelmi a funkcidja:
- meggitolja egy egyszeri nagytomegli CO, kibocsatds
kialakulasat erdGtiiz soran, illetve
- védi az erdOket, melyek mint CO; nyel6k funkcionalnak.
Relevans
jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

A jogszabdlyt megtartani, valamint esetlegesen még fejleszteni
javasoljuk.

A modositas | Szabalyozasi eszkdz mind a kibocsatasok csokkentésére, mind a
indokolasa: klimavaltozas hatdsainak mérséklésére.
(vii.)

A jogszabaly szama:

91/2007. (VIII. 23.) FVM rendelet

A jogszabaly cime:

az erdok kozjoléti célu védelmét és bovitését szolgild feladatok
ellatasanak 2007. évi csekély 0sszegli (de minimis) timogatasarol,
a személyi jovedelemaddé 1%-dnak addfizetOk altal felajanlott
részEbdl képzett bevételbdl

Jelentésége A jogszabdly jelenleg az erdovédelmi célra igénybe vehetd és az
klimavaltozasi Eurépai Unié versenyjoga éltal nem tilalmazott mértéki allami
szempontbol: tdmogatdsokat rendezi keretjelleggel.

Relevans

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Mivel az erddk kozismerten és a NES 4ltal is elismert médon
fontos alkotéelemei egy klimavédelmi rendszernek, a normat
kifejezett klimavédelmi funkcidja miatt megtartani, valamint
esetlegesen még fejleszteni javasoljuk.

A modositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a klimavédelem pozicidjdnak
indokolasa: erdsitésére.
(viii.)

A jogszabaly szama:

50/2001. (IV. 3.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a szennyvizek és szennyviziszapok
felhaszndldsanak €s kezelésének szabalyairdl

mezdgazdasigi

Jelentdsége
klimavaltozasi
szempontbol:

A jogszabdly jelenleg talajvédelmi és felszin alatti vizvédelmi
szempontbdl szabdlyozza a szennyvizek és szennyviziszapok
termofoldre torténd kijuttatasat.
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Relevans
jogszabalyhelyek:

4.8

Modosit6 javaslatok:

Amennyiben a NES 4ltal kittizott ilyen irdnyd prioritast tartjuk
szem el6tt, indokolt lehet a normdba egy, a rothasztott iszapok
mezdgazdasagi felhasznaldsat eldmozdito, de legaldbbis azt célul
kitliz6 rendelkezés beiktatdsa.

A modositas | Szabdlyozdsi eszkéz a klimatudatos telepiilésiizemeltetés és
indokolasa: mez0gazdalkodds elémozditdsdra.
(ix.)

A jogszabaly szama:

216/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a mezdgazdasagban felhaszndlt gazolaj utani jovedékiado-
visszatérités feltételeirdl és szabdlyairdl

Jelentésége A jogszabdly nagyon fontos kérdést rendez aziltal, hogy a

klimavaltozasi mezOgazdasdgi termeldk szdmdra lehetévé teszi a termeléshez

szempontbdl: felhaszndlt gdzolaj jovedéki addjanak visszaigénylését. Ebben a
korben egyetlen (latszolag) kornyezeti feltételt tartalmaz: a
gazolajnak 10 ppm feletti ardnyban kell tartalmaznia ként.

Relevans 4.8

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Emellé kellene felvenni olyan kritériumokat a normédba, melyek
eldnyben részesitenék a bioiizemanyagok felhaszndldsit a
kdolajszdrmazékokkal szemben.

A modositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a klimatudatos mezdgazdadlkodds és
indokolésa: kozlekedés elomozditasara.
(x.)

A jogszabaly szama:

274/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a Mezbgazdasdgi Szakigazgatdsi Hivatal létrehozasardl és

mukodésérol

Jelentdsége A jogszabdly hozza 1étre az egységes mezdgazdasigi hatdsigot,

klimavaltozasi melynek hatdskore — abbdl fakaddéan, hogy a széttagolt

szempontbol: mezOgazdasagi szakigazgatisi szervek jogutédja — rendkiviil
szertedgazO, az azonban mégsem tartalmaz kifejezetten a
klimavédelemhez kapcsol6d6 hatdskort.

Relevans 22.8,32.8,42. §

jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Klimavédelmi hataskor telepitésére lenne alkalom mind

- az erdészeti, mind

- a talajvédelmi feladatkorok korében, de akar

- a falugazdasz halézat egyes feladatainak felsorolasa korében is.
Ertjiik ezalatt azt, hogy a hataskorok gyakorlasanak feltételei kozé
felvételre  kellene, hogy keriiljon az adott iigyek
klimarelevancidjanak figyelembe vétele a dontéshozatalban, vagy
a falugazdaszok 4ltal adott tdjékoztatdsokban.

A moédositas
indokolasa:

Szabdlyozédsi eszkdz a hatdsagi és tdjékoztatdsi munka

klimatudatossdgdnak novelésére.
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4.5. Banyaszat

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

a banyatorvény

a banyatorvény végrehajtasi rendelete
a banyahat6sagrodl szol6 rendelet

a banyajaradékrdl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A banyaszat szerepe — mind kibocsatoként, mind a megoldas részeseként — nem elég
hangsilyos a klimavédelemben. Nem eléggé preferdlt energiahordozé a geotermikus
energia és nem jelentkeznek klimavédelmi alapelvek a bdnydszat szabdlyozdsdban.
Nincs emlités a banyatdrvényben arrdl, hogy a széndioxidtdl valé megszabaduldsban
esetlegesen a banyészat fog kulcsszerepet jatszani.

Ennek egyik oka lehet, ami a bdnyahatésdg (tulajdonképpen Osszevont foldtani
hat6sag) eljarasaiban is megnyilatkozik, hogy a banyészati dgazat kevéssé nyitott a
kornyezetvédelmi kérdésekre, még kevésbé a kozosségi részvételre. A Magyar
Geoldgiai Szolgélatnak az egységes foldtani hatdsdgba vald beolvasztisdval is
veszitett pozicigjabdl a kornyezetvédelem, amely folyamat kisértetiesen hasonlé a
viziigyi és kornyezetvédelmi hatésagok Osszevondsat kovetd torténésekhez — megint
egy nagyobb hagyomanyokkal rendelkezd és ezért konzervativ, rendszeresen a koz- és
ellatasbiztonsdg mindenek felettiségére apelldld, de végiil is erdforrds-gazdalkoddsi
jellegli egység domindl egy védelmi jellegli egységgel szemben egy hivatalon beliil.
Az emlitett hidnyossdg, tehat a klimakérdésekkel szembeni érzéketlenség megjelenik a
kapcsolodo szabalyozasokban, tehat pl. a banyajaradék Osszege sem tiikréz olyan
prioritdsokat, miszerint geotermikus energidra kellene attérmi a fosszilis
energiahordozokrol.

Megjegyezhetjilkk, hogy hazinkban a banydszati 4gazat szabdlyozdsa igen zart és ez
tikkrozodik magukban a banyahatésiagi eljardsokban. Mind a kornyezeti szempontok
megfeleld sulyud értékelése, mind a kozosségi részvétel kifejezetten hidnyoznak a banydszati
agazat eljarasaibol. Ezen a teriileten nem csupén id6 kérdése, de kifejezett koncepcidvaltast
igényel egy klimatudatos fordulat a jogalkotadsban.

(i)

A jogszabaly szama: 1993. évi XLVIIL. torvény

A jogszabaly cime: A banydszatrél

Jelentésége A banyak létesitésének és lizemeltetésének elsddleges jelentdsége
klimavaltozasi a klimavdltozds szempontjdbol az egyes, féleg szénhidrogén
szempontbdl: banydszat kapcsian elddlld levegdszennyezés, Kkiszell6zés.

Emellett a bdnyatorvény jelentOs teret szentel a geotermikus
energia kiakndzdsinak, illetdleg elvileg e jogszabdlyban volna a
helye a CO, visszasajtoldssal kapcsolatos legfontosabb
szabdlyoknak is (ehhez kozelitd téma, a nagyméretii foldalatti
gaztarolok szabdlyozdsa viszont szerepel a jogszabdlyban).

Relevans Preambulum (a geotermikus energia kutatdsa és kitermelése is
jogszabalyhelyek: szerepel benne)
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17. § (a geotermikus energia kutatisa és energetikai céld
kitermelése — hatdlyon kiviil helyezve 2003-ban!)

20. § (7) bek. (a kitermelt geotermikus energia értékének 2 %-at
kitevé banyajaradék meghatdrozasa, illetbleg a kitermelt energia
50 %-at meghaladé hasznositdsra a jdradék fizetése aldli
mentesség)

24. § (1) és (2) bek. (a szénhidrogén szallité- és elosztd
vezetékekre vonatkozd legfontosabb szabélyok)

26/A. § (2) bek. b. pont (a banyatelek megallapitdsat csak
kornyezetvédelmi engedély vagy egységes kornyezethasznélati
engedély birtokdban lehet kérni)

27. § (2) bek. (a miiszaki tizemi terv dltalanos kornyezet-,
természet- €s tdjvédelmi kovetelményei)

34. § (3) bek. (a biztonsagi szabalyok betartdsanak ellenérzése és
feliigyelete)

34. § (4) bek. (kitorésvédelmi terv)

34. § (5) bek. (a banya mindsitése a f6 banyaveszélyek, d.m.
vizveszély, gazkitorés-veszély, sdjtdlégveszély, szénporrobbands-
veszély, tlzveszély, pordrtalom-veszély és szilikdzisveszély
szempontjabol)

42. § (2) bek. (a banyabeziards kornyezeti veszélyekkel nem
jérhat)

46. § (a 300 m2-nél nagyobb alapteriileti fold alatti
tarolohelyiségek feliigyelete és nyilvantartdsa).

Maoédosito javaslatok:

A kornyezet védelmével kapcsolatos alapelvi  szintii
rendelkezések bevezetése, a kornyezetvédelmi (vagy egységes
kornyezethasznélati) engedélyben foglalt feltételek érdemi
ellenérzése a banyatelek fektetési, illetdleg miiszaki iizemi terv
jovahagydasara irdnyulé banyahatésigi eljardsokban, a pozitiv
megkiilonboztetés fenntartdsa, esetleg fokozdsa a geotermikus
energiara  vonatkozd  banyajaradék  vonatkozasiban, a
klimavédelmi  szempontok  nevesitett  érvényesitése a
szénhidrogén kitermelésben és szdllitisban, az egyéb létesitésre
és felhagydsra irdnyulé banyaszati engedélyezési eljarasokban, a
kornyezetvédelmi szempontok érvényesitése a o
banyaveszélyekre vonatkozo6 szabalyozasban.

A moédositas
indokolasa:

A banyatorvény kornyezetvédelmi jelentdsége nem becsiilhetd
tul, a kornyezetvédelmi jogban kidolgozott alapelvek kozill a
relevans alapelvek 4tvétele emiatt indokolt lenne. A
hatdsvizsgalati tipusu eljarasok szerepének er6sodése a banyaszati
engedélyezési eljardsokban (idében visszakeriiltek a béanyatelek
fektetési eljards elé) orvendetes, a kétfajta eljardsrendszer kozotti
kapcsolat erdsitésére tettiink javaslatot. A geotermikus energidra
vonatkozé bdnyajaradék szabalyok kedvezdek, de nem a
legkedvezdbbek, tehat megfeleld jogpolitikai megfontoldsokbdl
tovabbi javitasuk elképzelhetd.

(ii.)

A jogszabaly szama:

203/1998. (XII. 19.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A banyészatrol sz616 1993. évi XLVIIL torvény végrehajtasarol
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Jelentdsége

A banyatdrvénnyel azonos.

klimavaltozasi
szempontbol:
Relevans 13. § (2) bek. b. pont (a MUT j6vdhagyédsa irdnti kérelem
jogszabalyhelyek: kornyezetvédelmi mellékletei, pl. a hatdsok ismertetése,

megeldzése, csokkentése, monitoring és hulladékgazdalkodési
terv)

13. § (2) bek. j. pont (biztositékadds mddja és mértéke)

16. § (5) bek. (a felelés muszaki vezetd visszahivdsa egyebek
kozt a kornyezetvédelmi szabdlyok megszegése miatt)

26. § (2) bek. f. pont (a banyabezaras kapcsan a banyakarokkal és
a monitoringgal kapcsolatos intézkedések)

Maoédosito javaslatok:

Ua. mint i) alatt.

A modositas
indokolasa:

Ua. mint i) alatt.

(iii.)

A jogszabaly szama:

267/2006. (XII. 20.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A Magyar Banyészati és Foldtani Hivatalrol

Jelentésége Olyan hatdskori €s eljardsi szabdlyokat fogalmaz meg, amelyek
klimavaltozasi nagymértékben befolydsolhatjdk az i) és 1ii) alatt targyalt
szempontbol: kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesiilését.

Relevans 3. § (2) bek. (a Magyar Banyészati és Foldtani Hivatal, mint
jogszabalyhelyek: orszdgos hatdskorli szerv rendelkezik a Bt. 43. és 44. §§-ban

megjelolt ellendrzési jogkorokkel, amelyek a kornyezetvédelmi
kovetelmények betartasara is kiterjednek)

3. § (5) bek. e. pont (a Hivatal engedélyezhet eltérést, felmentést a
biztonsdgi szabdlyzatok eldirdsai aldl, sziikség esetén masodfoku
szakhat6sagi vélemény figyelembevételével)

3. § (5) bek. g. pont (a Hivatal késziti el6 a banyészati és gazipari
biztonsdgi szabélyzatokat)

3. § (5) bek. j. pont (a Hivatal kezeli egyebek kozott a Foldtani és
Bénydszati Informécids rendszert)

3. § (7) bek. (a helyszini ellendrzések lefolytatisdnak alapvetd
eljarasi feltételei).

Modosit6 javaslatok:

A kornyezeti és
szabalyozdsi és

klimavonatkozdsi hatdsokkal kapcsolatos
ellenérzési jogkorokben erdsiteni kell a
kornyezetvédelmi hatésdgok és a nyilvdnossdg részvételi
lehetdségeit. Az  informécids rendszer relevians részeit
hozzaférhetvé kell tenni a nyilvdnossag szdmara.

A
indokolasa:

modositas

A bédnydszati hatésdgok munkdjdban jelenleg nagyon kevés
szerepe van a kornyezetvédelmi szempontoknak és a kozosségi
részvétel barmilyen formdjatol mereven elzarkéznak. Az altaluk
végzett hatdsdgi munka jelentds kornyezetvédelmi vonatkozésai
miatt, a Kvtv. hatdlyardl sz6lé 3. § rendelkezéseit is figyelembe
véve ezen a helyzeten mindenképpen valtoztatni kell és azt a
Hivatal statitumdban is 4t kell vezetni.

@iv.)

| A jogszabaly szama:

| 118/2003. (VIIL 8.) Korm. rendelet
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A jogszabaly cime: a szilard asvanyi nyersanyagok és a geotermikus energia fajlagos
értékének, illetve az érték szamitdsdra vonatkoz6 szabalyoknak a
megéallapitasarol

Jelentésége A jogszabdly a kitermelt nyersanyagok utdn fizetendd
klimavaltozasi banyajaradékot hatdrozza meg.

szempontbol:

Relevans 3.8

jogszabalyhelyek:

Modosito javaslatok: A normdban a kitermelt szén és kdolaj utdn fizetendd Osszeg

megemelésével, valamint parhuzamosan a geotermikus energiara
és a foldgazra vonatkozd Osszeg csokkentésével kozgazdasagi
eszkozokkel mozdithatok el6 a NES-ben foglalt klimavédelmi

célok.
A modositas | Kozgazdasagi szabdlyozds a kornyezetbardat és alternativ
indokolasa: energiahordozok pozicidjanak elémozditdsira a hagyomadnyos

fosszilis energiahordozdkkal szemben.

4.6. Hulladékgazdalkodas
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
¢ ahulladékgazdalkodasi torvény
a hulladékok nyilvantartasardl sz616 rendelet
a hulladékgazddlkodasi tervezésrdl sz616 rendelet
a telepiilési hulladékokrdl szol6 rendelet
a veszélyes hulladékokrdl szol6 rendelet
az egyes kiilonleges hulladékfajtakra vonatkoz6 rendeletek (biohulladék, hulladékka
vélt gépjarmiivek, hulladékolajok, elektronikai hulladékok, stb.)
a nemzetkozi hulladékszallitasrol sz4616 rendelet
a telepiiléstisztasagi szolgéltatdsrol sz616 rendeletek
a hulladékkezelési létesitményekrdl sz616 rendeletek
a hulladékkezelési dijrdl sz616 rendelet
a jegyz6 hulladékgazdalkoddsi hataskorérol sz616 rendelet
a hulladékgazddlkodasi birsagrol szol6 rendelet
a hulladékkezel6 kozszolgaltatd kivalasztasarol szolo rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e Szinte altaldnos jelenség az, ami a hulladékgazddlkoddsi torvénynél észlelhetd: a
korrekt, s6t a maga teriiletén eléremutatd dgazati szemlélet hirtelen konzervativva
mindsiil at akkor, amikor egy sokkal tavolibb és globdlisabb értelmezési tartomanyban
mikodé osszefiiggést kellene megragadnia. Igy torvénybe integrdlni kell a
klimavédelem szempontjait, az égetéssel nem jaré hulladékartalmatlanitisi formak
elényben részesitését, stb.

e Nem jelenik meg eléggé hangsilyosan a hulladékgazdalkodasi tervezésben a
klimaszempontok figyelembe vétele, tehat pl. az egyes drtalmatlanitdsi médoknak
azok klimdra gyakorolt hatdsa szerinti prioritsa.
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e Nem minden kiilonleges hulladékfajtira vonatkozé jogszabdlyban taldljuk meg az
Osszes olyan jogi eszkozt, ami klimavédelmi szempontbdl eléremutatd, tehdt a
sz4llitds minimalizaldsdra valé torekvést, az Gjrahasznositds prioritasat, vagy az UHG-
kibocsatas szoros kontrolljat.

® A hulladékkezelés szabdlyait az jellemzi, hogy megfelel6en és kornyezetileg feleldsen
szabdlyozzak a sajat teriiletiiket, de a klimakérdések felbukkandsa egy olyan uj helyzet
elé éllitja ezeket a normékat, melyeket jelenleg még nem tudnak kezelni. Bar minden
forras elismeri az itt szabdlyozott tevékenységeknek a klimara gyakorolt hatdsat, az
agazati szabalyozokban még nem jelentek meg klimaspecifikus rendelkezések.

e Sem a hatésagi hataskorok, sem a szankcidk szabdlyozdsa nem tartalmaz
klimavédelmi specifikus rendelkezéseket, holott valdszinileg a hatdsdgok
tevékenységiill sordn szembesiilnek ebbdl a szempontbdl is értékelhetd
cselekményekkel.

Atfogé benyomasunk a hulladékgazdilkodds szabdlyozasanak klimatudatossdgarél, hogy az
még a kezdeteknél jar, és bar meggy6zodésiink, hogy id6 kérdése ezeknek az uj
szempontoknak a beszivargdsa a szabdlyozasi teriiletre, ma még csak igen kreativ
jogértelmezéssel  lennének  alkalmazhatok a  hulladékgazdédlkodasi  szabdlyok a
klimavédelemre.

(i)

A jogszabaly szama: 2000. évi XLIII. torvény

A jogszabaly cime: A hulladékgazddlkoddsrol

Jelentésége A hulladékgazddlkodds 4gazati kodexe meghatdrozza a

klimavaltozasi hulladékgazdalkodas elveit, alapvetd prioritdsait és eszkozeit — a

szempontbdl: klimavaltozdsi szempontok fokozottabb figyelembevételét ezen
az altalanos jogszabdlyi szinten is fontos érvényesiteni, hiszen a
konkrét,  végrehajt6  jellegi  jogszabdlyok  tartalmanak
meghatarozasihoz és értelmezéséhez a kodex szolgdl alapul.

Relevans 4. § (alapelvek)

jogszabalyhelyek: 5. § (1) bek. (a tevékenységek tervezésére €és végzésére vonatkozo

altalanos rendelkezések)

5. § (6) bek. (az artalmatlanitas €s a hasznositas viszonya)
18. § (a hulladékhasznositds modjai)

19. § (a hulladékartalmatlanitas modjai)

33-37. §§ (hulladékgazdalkodasi tervezés)

39. § (a hulladékgazdalkodds gazdasagi eszkozei).

Modosito javaslatok: Az alapelvek kozott szerepeltetni kell a NES-ben és a VAHAVA
projektben kidolgozott specidlis alapelveket, az 4ltaldnos
rendelkezések kozé szintén be kell épiteni a specidlis
klimavéltozdsi szempontokat is. Az 4rtalmatlanitds és hasznositds
egymdshoz valé viszonyidt tovdbb kell tisztizni, a
leveg@szennyezéssel jaro formakat hatrébb kell sorolni a prioritési
rendben. A tervezésben és a hulladékgazdilkodds gazdasagi
eszkozeinek alkalmazdsa sordn a klimavéltozdsi szempontokat
szintén érvényesiteni kell.

A modositas | Az alapelvekkel kapcsolatos javaslatot a szoros tartalmi
indokolasa: Osszefiiggés miatt tettiik, a Hgt. alapelveinek a részletes és alapos
rendszere kifejezetten megengedi a klimavaltozdssal kapcsolatos
alapelvek beépitését.
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Az energetikai hasznositds és az égetéssel torténd hasznositds a
gyakorlat szdmdéra tdl kozeldlldé fogalmaknak tinnek, ezért
tovabbi elhatdroldsuk, tisztdzdsuk mindenképpen sziikségesnek
latszik.

(ii.)

A jogszabaly szama:

164/2003. (X. 8.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A hulladékokkal kapcsolatos nyilvantartdsi és adatszolgaltatasi
kotelezettségekrol

Jelentésége A hulladékgazdalkodasi adatok szolgaltatasaval a

klimavaltozasi hulladékgazdalkodasi tevékenység 4tlathatdsdga, tervezhetdsége

szempontbdl: nd, a nyilvdnossdg tdjékozottsdgit is fokozza az ilyen
nyilvantartasok 1éte, kiilonos tekintettel arra, hogy a jelen
jogszabdly a PRTR rendszer hulladékgazdalkodasi részérdl is
szOl.

Relevans 3. § (a hulladék termeldjének és birtokosdnak nyilvantartdsi

jogszabalyhelyek: kotelezettsége)

7. § (1) bek. (rendszeres adatszolgaltatisra nem koteles az a
gazdalkod6 szervezet, amelynél a foglalkoztatottak 1étszdma nem
éri el a 10 f6t, a kezelt hulladék mennyiségétdl fiiggetleniil)

12. § (4) bek. és 13. § (az adatok a Kozponti Statisztikai Hivatal
szdmdra 4atadhatdk, a nyilvdnossdg szdmdra azonban csak a
feldolgozott adatok hozzaférhetdk)

1. sz. melléklet 4. pont (az eurépai PRTR Rendelet hatdlya ald
tartozo tizemeltetdk nyilvéntartdsi kotelezettségei).

Maoédosito javaslatok:

A rendeletnek megfeleld nagymennyiségli hulladék kezeldje a
foglalkoztatottak ~ szdmatdl  fliggetleniil legyen  koteles
adatszolgdltatasra. A szolgéltatott adatok legyenek hozzaférhetdk
a nyilvdnossag szdmara.

A modositas
indokolasa:

A gazdasdgi tevékenység volumenének a jelen szabdlyozds
szempontjabol a legkézenfekvobb indikdtora éppen a kezelt
hulladék mennyisége, a foglalkoztatottak szdma is egyébként az
esetek tdlnyomé tobbségében ehhez igazodik. A hulladékra
vonatkozé adatok az Aarhusi Egyezmény 4. cikk értelmében,
illetdleg az Adatvédelmi Torvény alapjan nyilvanos, kozérdekii
adatok, az aggregalt adatokkal a nyilvanossdg megfelel (a
konkrét kornyezeti kockdzatokrél szold) tdjékoztatisa nem
oldhat6 meg.

(iii.)

A jogszabaly szama:

126/2003. (VIIL. 15.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime: A hulladékgazdélkoddsi tervek részletes tartalmi
kovetelményeirdl

Jelentésége A magasabb szinti hulladékgazddlkoddsi jogszabdlyokban

klimavaltozasi szereplé prioritdsok operacionalizdldsara szolgdld jogszabaly a

szempontbol: regiondlis, helyi és egyedi tervek konkrét tartalmanak
meghatdrozdsaval.

Relevans 3. § (a tervekben meghatarozott kovetelmények érvényesitése az

jogszabalyhelyek: engedélyezési vagy az engedélyek feliilvizsgdlatira vonatkoz6

eljarasokban)
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12. § (3) bek. (az egyes gazdilkodok A4ltal készitett egyedi
hulladékgazdalkodasi terv jovdhagydsa hatdrozattal)
1. sz. melléklet (a tervek szerkezeti felépitése és tartalma).

Modosit6 javaslatok:

A tervek tartalmaban novelni kell a klimavédelmi szempontok
érvényesiilését, kiillonds tekintettel az égetéssel egyiitt jard
kezelési modok, a szallitdsi igény visszaszoritdsara. Az egyedi
tervek  készitésére  iranyuld  kotelezettséget — megfeleld
szankciokkal kell koriilbastyazni.

A modositas | Bir a hulladékgazddlkoddsi birsdgra vonatkoz6 4ltaldnos
indokolasa: rendelkezések e teriiletre is vonatkoznak, a kapcsolddast
egyértelmiivé, nyilvinvalévd kell tenni.

@iv.)

A jogszabaly szama:

213/2001. (XI. 14.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A telepiilési hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének
feltételeirdl

Jelentésége A lakossagndl keletkezett szildrd és folyékony hulladékok

klimavaltozasi kezelésére vonatkozé szabdlyok klimavonatkozdsai:

szempontbdl: hulladékkeletkezés visszaszoritdsa (energia és
anyagtakarékossdg), a hulladékszallitds biztonsidgossaga (pl. a
kiporzas, kiszell6zés megakaddlyozdsa), illetéleg alacsony
Osszkibocsatdsa (elsésorban a hulladék-kilométerek visszafogdsa
utjan, azonban a gépkocsipark mindségi ellendrzése is lényeges
itt)

Relevans 4. § (1) bek. (gytijtés és tarolds csak zart edényekben)

jogszabalyhelyek: 4. § (4) bek. (a lerakdst/artalmatlanitast korlatozé feltételek)

4. § (5) bek. (a biogdz keletkezéssel jar6 hulladékkezelési
eljarasok  sordn gondoskodni kell a keletkezd gdzok
0sszegyljtésérol és kezelésérol)

6-9. §§ (a szelektiv hulladékgyiijtés részletes szabdlyai)

11. § (1) bek. (a hasznositasi engedély feltételei, egyebek kozt a
keletkez6 1j hulladék mennyisége és kezelési modja, a
technoldgia anyag- és energiaigénye, kornyezetterhelése)

11. § (4) bek. (kiilfoldrol behozott hulladékok hasznositdsanak ill.
behozatalanak feltételei)

22. § (az artalmatlanitiasra adott engedély legalabb 10 évre, a
tobbi kezelési engedély legfeljebb 3 évre adhaté meg, utdna meg
kell hosszabbittatni)

24. § (az engedély visszavondsa, a felhagyas feltételei)

28. § (a meglévo létesitményekre vonatkozd szabélyok).

Modosito javaslatok:

A hulladékkeletkezés visszaszoritdsat, illetdleg a jelentdségnél
felsorolt tobbi hulladékkezelési szempontot fokozottabban kell
érvényesiteni a szabdlyozdsban és meg kell teremteni azok
vertikalis intézményi feltételét (pl. a magasabb szintli hatésdgok
ellendrzési kotelezettségeinek a szabalyozdsaval), eljarasi (pl. a
megfeleld nyilvdnossdg bevondsi technikdk megjelenitésével) és
koltségvetési (a forrdsok felsoroldsdval és kotelezd minimélis
mértékére torténd utaldssal) feltételeit. Az egyes engedélytipusok
érvényességi idejének meghatarozasat dssze kell hangolni a Hgt.-
ben meghatdrozott prioritdsokkal, valamint az EKHE-n kiviil a
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kornyezetvédelmi engedély hasonlo szabdlyaival is.

A modositas
indokolasa:

A hulladékkeletkezés visszaszoritasa, mint a Hgt. egyik prioritasa
nem jelentkezik a telepiilési hulladékok esetében, jollehet
egyébként a rendelet magas szakmai szinvonald, koriiltekint
szabalyozds. A magyar hulladékgazdilkoddsban szemmel
lathatéan olyan szemlélet honosodott meg, hogy a lakossig
hulladéktermelése befolydsolhatatlan kiilsé tényez6. Nem nehéz
felfedezni ebben a szemléletben a fogyasztéi tarsadalom
kritikatlan elfogadésat.

(v.)

A jogszabaly szama:

98/2001. (VI. 15.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A veszélyes hulladékkal kapcsolatos tevékenységek végzésének
feltételeirdl

Jelentdsége
klimavaltozasi
szempontbol:

Kozvetlen jelentdsége az, hogy az iiveghdzhatasi gizok koziil
veszélyes hulladékok a hajtégaz hulladékok kézott a HFC-k. Ezen
tulmenden kozvetett jelent6sége van a veszélyes hulladékok
szallitdsa, tarolasa és kezelése szabdlyainak energetikai és
leveg6tisztasdg-védelmi, klimavédelmi szempontbol.

Relevans
jogszabalyhelyek:

3. § (1) bek., 4/A. § (4) bek., 5. § (5) bek. és 21. § (3) bek. (a
Hulladékmindsitd Bizottsdg Osszetétele és létrejotte, szerepe az
elérhetd legjobb technika meghatirozdsidban, a veszélyes
hulladékok ill. kezelési technolégidk mindsitésében),

5. § (1) bek. (a veszélyes hulladékkal jard tevékenységeket gy
kell végezni, hogy minél kevesebb és veszélytelen hulladék j6jjon
létre, amely minél nagyobb mértékben és jobban hasznosithato),
5. § (2) bek. (a veszélyes hulladék birtokosa koteles
megakaddlyozni az egyes kornyezeti elemek szennyezését vagy
karositasat),

9. § (a veszélyes hulladékok keverésének tilalma, illetdleg
korlatozasa),

10. § (a veszélyes hulladék maximum 1 évig gyljthetd a
termelonél, ill. a gyijtéhelyen), 14. § (a veszélyes hulladék
begytijtése és szallitisa a kornyezetszennyezés kizarasaval),

18. § (1)-(2) bek. (a veszélyes hulladék hasznositasa, ill. a termék
vagy alapanyag formdjiaban végzett hasznositds elsdbbsége az
égetés/hofelhaszndlassal szemben),

18. § (3) bek. (a veszélyes hulladék éEgetése csak a
leveg6tisztasdg-védelmi szabdlyok betartdsaval torténhet),

19. § (3) bek. (veszélyes hulladék kiilfoldrdl torténd behozatala),
23. § (intézkedések havaria esetén),

32. § (a veszélyes hulladék kezelés ellen6rzési jogkorok, igy pl.
hulladékszéllitmanyok feltartoztatésa, gyljtéedények,
gongyolegek felnyitdsa, mintavétel, adatrogzités).

Maoédosito javaslatok:

A Hulladékmindsité Bizottsdgban biztositsdk a civil részvételt. A
haviria eseteknél egyértelmiivé kell tenni, hogy iiveghdz hatdsu
gdzok (nem csak a veszélyes hulladéknak mindsiil6 HFC-k)
tomeges kiszabaduldsa is havdria esetnek szdmit. A veszélyes
hulladékok kiilfoldrdl valé behozatala szempontjabdl az égetéssel
jar6 hasznositdsi vagy artalmatlanitasi eljarasokat ki kellene zérni
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az engedélyezhetd indokok koziil.

A modositas
indokolasa:

Ma mar Magyarorszagon szdmos szakértd kornyezetvédelmi
tarsadalmi szervezet van, amely hasznost tagja lehetne a
Bizottsagnak. A Kornyezetvédelmi Szervezetek évenkénti
Orszagos Taldlkozo6ja, az azon résztvevd szervezetek nagy szama
és immdr tobb évtizede alakitott szervezeti és mikodési
mechanizmusai garanciat jelentenek a megfeleld szervezet
kivalasztasara €s kontrolljara.

Bar a kornyezeti veszély, katasztrofa fogalma elvileg magédban
foglalja az iiveghdzhatdsu gazok nagymennyiségli kiszabaduldsat
is, a joggyakorlat €s a nyilvanossidg egyarant csak a jelentOs
kozvetlen személyi sériiléssel vagy vagyoni karral jard eseteket
tartja ide tartozonak.

(vi.)

A jogszabaly szama:

23/2003. (XII. 29.) KvVM rendelet

A jogszabaly cime:

A biohulladék kezelésérol és a
kovetelményeirdl.

komposztilds miiszaki

Jelentésége A jogszabdly elsOsorban a felszini és a felszin alatti vizek

klimavaltozasi védelmével kapcsolja Ossze a szabalyozott kérdéskort, holott

szempontbol: bizonyos aspektusok konkrét levegdévédelmi rendelkezéseket
indokolnédnak.

Relevans 2. § o) pont (biogaz fogalma),

jogszabalyhelyek: 6. § (2)-(3) bek. (biogdz felhaszndldsa),

2. szamud melléklet 4. pont 1-3 alpontok (kdros hatdsok elleni
védelem)

Maoédosito javaslatok:

Béar a biogdz klimavédelmi szempontbdl fontos gizokat (szén-
dioxid, metdn) tartalmaz, a jogszabdly mégsem fordit kelld
figyelmet az ezzel kapcsolatos szabdlyoknak.

A modositas
indokolasa:

A jogszabdly a biohulladék-kezeld telep kialakitdsaval
kapcsolatos szabdlyok koziill csak a felszin alatti vizek
védelmével kapcsolatos jogszabdlyra utal /5. § (2) bek/, holott
vannak e korben olyan tevékenységek, melyek kifejezetten
indokolndk levegOtisztasagi szempontok fokozott
figyelembevételét (pl. biogdz gizfiklya segitségével torténd
elégetése).

(vii.)

A jogszabaly szama:

267/2004. (IX. 23.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A hulladékka valt gépjarmiivekrol

Jelentésége A hulladékkda valt gépjarmiivek vagy gépjarmii részek
klimavaltozasi feldolgozdsa, illetdleg azt megel6zden eleve olyan kialakitdsa,
szempontbol: amely a kornyezetbardt ujrafelhaszndldsi stb. kezelési moédokat

elotérbe helyezi, a klimavédelem szempontjabol fontosak.
Relevans 3. § (1) bek. (hivatkozik a Kvtv. 4. §-ban meghatarozott
jogszabalyhelyek: leghatékonyabb megolddsra),

3. § (1) bek. a. és b. pont (a gyartd kotelezettségei kozott egy
sorban kezeli az jrahaszndlatot, a hasznositist és a
kornyezetkiméld drtalmatlanitdst, és csak diszpozitiv szabélyként
rogziti, hogy torekedni kell az djrafeldolgozds ardnyédnak
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novelésére),

3. § (2) bek. b. pont (a hulladékka valt gépjarmiivek széllitdsanal
50 km-ben maximalizélja a koziti szallitasi igényeket),

3. § (2) bek. d. pont (a hulladékkezelési lehetdségekkel
kapcsolatos tajékoztatasi kotelezettség),

6. § (egy sorban kezeli az djrahaszndlatot, a hasznositast és az
anyagéban torténd hasznositast).

Modosit6 javaslatok:

Koégens szabdlyokkal kell biztositani az ujrahasznosités
dominancidjat, a hasznositds és az artalmatlanitds vonatkozdsaban
pedig ki kell mondani, hogy az nem jarhat a klimavédelmi
célkitiizések veszélyeztetésével. Egyértelmiivé kell tenni, hogy a
jogszabdlyi kovetelmény az, hogy a tajékoztatasi kotelezettség a
fogyasztokat és a szélesebb nyilvanossagot egyarant hatékonyan
elérje. At kell venni a hasonl6 jogszabalyokban kialakitott sikeres
hulladék- és szennyezés elkeriilési megolddsokat, igy pl. az
elektronikus  hulladékokra vonatkozé szabdlyok kozil a
torténelmi hulladékok egyes kezelési megolddsait vagy a

s .2 2

biztositékaddasi kotelezettség eldirasat.

A modositas | Az EU Alapszerzodés lehetdvé teszi az EU jogndl szigortibb

indokolasa: kornyezetvédelmi szabdlyok megfogalmazdsat is. A jelenlegi
szabalyozds tobb helyen elfogadja és lehetdvé teszi a bontott
autéalkatrészek energianyerési hasznositdsit is, ami klima
szempontb6l nem szerencsés.

(viii.)

A jogszabaly szama:

264/2004. (IX. 23.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

Az elektromos és elektronikai berendezések hulladékainak
visszavételérol

Jelentosége Az elektromos és elektronikai berendezések kialakitdsa, amely a

klimavaltozasi kornyezetbarat djrafelhasznalasi stb. kezelési médokat el6térbe

szempontbol: helyezi, valamint a megfeleld teljes életciklus szabdlyozds a
klimavédelem szempontjabdl fontosak.

Relevans 3. § (1) bek. (a gydrtd visszavételi kotelezettsége, amely a

jogszabalyhelyek: torténelmi hulladékra is kiterjed),

4. § (1)-(2) bek. (a differencidlatlan hasznositast és
ujrafeldolgozast egy sorban kezeli),

4. § (7) bek. (a hasznositasi kotelezettséget az EU teriiletén barhol
teljesiteni lehet),

13. § (részletes vevotajékoztatasi el6irdsok),

16. § (1) bek. (a visszavételi, begylijtési, hasznositisi és
artalmatlanitasi kotelezettségek teljesitésére vonatkozé biztositék
adasi kotelezettség).

Modosit6 javaslatok:

Az energetikai hasznositdst nem szabad a klimaszempontbdl
kedvezobb mas hasznositasi modokkal és az ujrafeldolgozassal
egy sorban szabdlyozni. At kell venni a hasonlé jogszabdlyokban
kialakitott  sikeres hulladék- és szennyezés elkeriilési
megolddsokat, 1igy pl. a hulladékkda valt gépjarmiivel
szabdlyozdsbdl a visszavétellel jar6 szallitasi tdvolsdg limitdldsat.

A moédositas
indokolasa:

Az egyes termeld dgazatok eltérd alkupoziciéi miatt a rdjuk
vonatkozé részletes hulladékgazdalkoddsi szabdlyok kozott
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jelentds egyenldtlenségek mutatkoznak, amelyet ki fokozatosan
kell kiiszobolni, mégpedig a pozitiv, eredményesnek bizonyult
hulladékgazddlkoddsi megolddsok 4ltaldnos elterjesztésének
irdnyaba.

(ix.)

A jogszabaly szama:

94/2002. (V. 5.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A csomagolasrdl és a csomagolasi hulladék kezelésének részletes
szabalyair6l

Jelentésége A folyton novekvd volumenii és bonyolultsdgi csomagolds a

klimavaltozasi modern kereskedelem egyik kornyezetre és klimdra kdros vondsa.

szempontbdl: Jollehet a technikai feltételek adottak a csomagoléanyagok
begylijtésére és ujrahasznositasara, a megfeleld Osztonzok és
jogszabalyi kdvetelmények nélkiil erre nem keriil sor.

Relevans 4. § (a csomagoldanyagokra vonatkoz6 kovetelmények és 1ényegi

jogszabalyhelyek: kovetelmények kozotti kiillonbségtétel),

5. § (a csomagoldanyagok azonositasara szolgalé rendszer),

6. § (1)-(5) bek. (a gyart6 visszavételi kotelezettsége, kivételekkel
és korlatokkal),

6. § (6) bek. (az Orszdgos Hulladékgazdalkodasi Tervben
meghatirozott  anyagdban  torténd  hasznositdsi  ardnyok
teljesitése),

7. § (1) bek. (a fogyaszt6 joga a mdsodlagos és harmadlagos
csomagolds nélkiili dtadas kovetelésére),

13. § (a rendelet kikényszeritésében résztvevd kozegészségiigyi,
fogyasztovédelmi és kornyezetvédelmi hatdsdgok).

Maoédosito javaslatok:

At kell formdlni a lényegi és nem lényegi kovetelmények
rendszerét, mert a jelenlegi formdban a nem lényegi
kovetelmények kikényszeritése nem megfeleld. A visszavételi és
Ujrahasznositdsi kovetelmények kogencidjat erdsiteni kell és meg
kell teremteni a megfelel0 eljardsi és szervezeti garancidkat az
érvényesitésiikre. A hasznosithatésdgon beliil nagyobb teret kell
engedni az anyagdban torténd hasznositdsnak, a komposztilasnak
és a biologiai lebonthatosdgnak az energetikai hasznositdssal
szemben. Fokozottabban kell a szabalyozdsban tamaszkodni a
fogyasztok kornyezet és klima tudatossigara, illetdleg
gondoskodni kell tovdbbi olyan eszkozokrdl, amelyek ezt a
tudatossagot novelhetik.

A moédositas
indokolasa:

A lényegi kovetelmények a csomagoldsi szabvanyok, ehhez
képest a gyartasra, Osszetételre, ujrahasznosithatosiagra és
hasznosithat6sagra vonatkozé kovetelmények masodlagosnak
tinnek, kikényszerithetdségiik kérdéses. Nagyon sok helyen
olyan megfogalmazéasokat taldlunk, amelyek bar elsd latdsra
kégens megfogalmazdsdak, valdjaban diszpozitivak, a gyartd és
forgalmaz6 jéindulatin, kornyezettudatossdgdn miulnak. Bar a
jogszabdly a kikényszeritésében résztvevd hatdsdgokat is
felsorolja, azok konkrét feladatai, ellenérzési jogositvéanyaik,
illetéleg az altaluk alkalmazhaté szankcidk vagy az erre torténd
utaldsok még hidnyoznak a jogszabalybol.
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(x.)

A jogszabaly szama:

4/2001. (II. 23.) KM rendelet

A jogszabaly cime:

A hulladékolajok kezelésének részletes szabalyairdl

Jelentésége Ha a hulladékolajokat nincs lehetdség  hasznositani,
klimavaltozasi artalmatlanitdsukat égetéssel kell megvaldsitani.

szempontbol:

Relevans 8. § bekezdés (1), (3) bekezdések, 9. § (a hulladékolaj égetésérdl)
jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

keletkezteto
klimavédelmi

A hulladékolajoknak iiveghdzhatasu
égetéssel valé  4rtalmatlanitisara
szabalyokat kell megallapitani.

gazokat
specidlis

A modositas | Bar a rendelet a hulladékolajok égetését illetden eldirja a

indokolasa: levegdtisztasdg védelmére vonatkozé szabalyok
figyelembevételét, nem hatiroz meg specidlis szabdlyokat az
tiveghdzhatasu gazt termeld hulladék égetéssel kapcsolatban.

(xi.)

A jogszabaly szama:

180/2007. (VII. 3.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

Az orszéghatart atlépd hulladékszallitasrol

Jelentdsége Az orszagba ellendrzés nélkiil beszillitott hulladék megfeleld

klimavaltozasi kezelésére semmilyen garancia nincs. A kormanyrendelet

szempontbol: megfeleld bejelentési kotelezettség eldirasaval, ellendrzéssel és
szankcidokkal igyekszik a vonatkozé EU rendelet szabdlyainak
hatékony végrehajtdsat biztositani.

Relevans 1. § (5) bek. (biztositékadasi kotelezettség)

jogszabalyhelyek: 1. § (6) bek. (a Fofeliigyeloség feljogositisa a biztositék

Osszegének felhaszndldsdra a hulladékkezelési
eljarasokra a kotelezett helyett)
5. § (hulladékgazdilkoddsi birsdg a bejelentési kotelezettség

megszegése vagy hulladék jogellenes szdllitdsa esetére).

megfeleld

Maoédosito javaslatok:

Tovabbi részletszabdlyokat kellene meghatdrozni az ellendrzés
hatékonysdginak fokozdséra, egyebek kozt megfeleld kozosségi

részvételi  (tjékoztatdsi,  bejelentési  stb.)  lehetdségek
meghatdrozasaval, illetdleg a biztositék felhaszndldsdra a

kornyezetvédelmi, hulladékgazddlkodasi és klimavédelmi elvek
és célok szem eldtt tartdsdval.

A modositas | Az eurdpai unié régebbi tagdllamaihoz képest a jogszabdlyi

indokolasa: kotelezettségek végrehajtdsdnak hatdsagi ellendrzése 1ényegesen
gyengébb, ezért ennek erdsitése indokolt a kozosségi jog
megfeleld végrehajtasa érdekében.

(xii.)

A jogszabaly szama:

4/1984. (II. 1.) EVM rendelet

A jogszabaly cime:

A telepiiléstisztasagi szolgaltatas ellatasar6l és a telepiilési
folyékony hulladékok artalmatlanitasardl

Jelentésége Bar a rendelet elsdsorban a folyékony hulladék kezelésérol
klimavaltozasi rendelkezik, nem kizart, hogy ezek szdllitdsa és artalmatlanitdsa
szempontbol: kihasson a kliméra.

Relevans Melléklet, 1. pont, 1., 3., 6. alpont (a folyékony hulladék
jogszabalyhelyek: gyljtésére és szallitdsara hasznalt eszkdzre vonatkoz6 el6irdsok).
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Maoédosito javaslatok:

A rendeletnek ki kell térnie specidlisan klimavédelmi
szempontokra is a szallitdsra és drtalmatlanitdsra vonatkozdan.

A modositas
indokolasa:

Bar a rendelet el6irja, hogy a folyékony hulladék szallitdsa csak
erre a célra készitett zartrendszerli, szivargasmentes eszkozzel
torténhet, taroldsa csak zart helyiségben megengedett, valamint
azt, hogy a hulladék tisztitdsa nem végezhetd kozteriileten vagy
természeti kornyezetben, az artalmatlanitisra vonatkozdan csak a
viztisztasdgot emeli ki kiilon (nem tisztithaté a hulladék felszini
vizekben vagy e mellett). Hidnyoznak a rendeletbdl az
artalmatlanitisra vonatkoz6é klimavédelmi szabalyok, amik
megakadalyozzak, hogy a tisztitds soran a levegd szennyezddjon.

(xiii.)

A jogszabaly szama:

16/2002. (IV. 10.) EiiM rendelet

A jogszabaly cime:

A telepiilési szilard és folyékony hulladékkal kapcsolatos
kozegészségiigyi kovetelményekrol.

Jelentésége Bar a jogszabdly elsdsorban kozegészségiigyi kérdésekkel
klimavaltozasi foglalkozik, mégis érvényre kivdn juttatni  emellett
szempontbdl: kornyezetvédelmi szempontokat is.
Relevans 3. § (1) bek. (A hulladékkezelésre szolgdlé gépek, berendezések
jogszabalyhelyek: tisztitdsaval kapcsolatos szabalyok).

Modosit6 javaslatok:

Sziikséges lenne beépiteni a jogszabdlyba a hulladékkezelésre
szolgél6 berendezések tisztitdsa sordn levegdvédelmi szempontok
érvényre juttatdsat célzo rendelkezéseket is.

A modositas
indokolasa:

A hulladékkezelésre szolgdlé berendezések tisztitdsdval
kapcsolatos rendelkezések kizardlag e berendezések folyékony
anyagokkal vald tisztitdsara koncentrdlnak, ehhez kapcsolédéan
pedig a felszini vizek védelmére. Nem zérhat6 ki azonban, hogy e
berendezések (akdr egyéb moddon torténd) tisztitdsa sordn
veszélyes anyagok keriilhetnek a levegObe, igy nem elegendd
pusztan a felszini vizek védelmével kapcsolatos vintézkedéseket
eldirni.

(xiv.)

A jogszabaly szama:

5/2002. (X. 29.) KvVM rendelet

A jogszabaly cime:

A telepiilési szilard hulladék kezelésére
létesitmények kialakitdsdnak és
miiszaki szabdlyairdl

szolgdl6 egyes
tizemeltetésének részletes

Jelentésége A nevezett 1étesitmények tobb olyan hulladékot is befogadhatnak,
klimavaltozasi melyek nem megfeleld kezelése ellen fel kell lépni a
szempontbdl: légszennyezettség novekedésének megakadalyozdsa érdekében.
Relevans 3. § (2) bek. (felhagyds utdn kornyezeti rehabiliticid)
jogszabalyhelyek: 10. § (1) bek. (hulladék kornyezetszennyezést kizard elhelyezése)

12. § (2) bek. (bioldgiailag lebomld szerves anyagok nyilt téren
torténd taroldsa)

Modosit6 javaslatok:

Sziikséges lenne a létesitmények lizemeltetése kapcsan szigortibb
kovetelményeket megfogalmazni azoknak a hulladéktipusoknak a
tarolasaval kapcsolatban, melyeket ugyan ezek a létesitmények
atvehetnek, 4m mégsem a sz6 szoros értelmében vett szilard
hulladékok és bomldsuk sordn a levegd szennyezOdését
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okozhatjdk.

A modositas | A jogszabdly 2. szamu melléklete sorolja fel a hulladékgyiijtd

indokolasa: udvarban begytijtheté hulladékokat, ezek kozott pedig tobb olyan
is taldlhat6, melyek nem megfelel6 tarolds esetén a
leveg6szennyezés kockazatat hordozzak magukban (pl. motor-,
hajtémii- és kendolaj hulladékok, szintetikus motor-, hajtémi- és
kenoolajok, elemek és akkumuldtorok, olddszerek stb.).

(xv.)

A jogszabaly szama:

20/2006. (IV. 5.) KvVM rendelet

A jogszabaly cime:

A hulladéklerakassal, valamint a hulladéklerakéval kapcsolatos
egyes szabalyokrol és feltételekrol.

Jelentésége A hulladéklerakdkkal kapcsolatos szabdlyozds jelenleg leginkdbb

klimavaltozasi a felszini és felszin alatti vizek védelmét tartja szem elott, holott a

szempontbdl: levegdtisztasdgi szempontok sem elhanyagolhatéak ebben a
korben.

Relevans 3. § (2) bek. (hulladékleraké helyének kivélasztasa),

jogszabalyhelyek: 9. § (2) bek. (iizemeltetési terv tartalma),

1. szamu melléklet 5. pont (A hulladéklerakd-gaz ellendrzése),
1. szamd melléklet 6. pont (A hulladékleraké miikodésébol
szdrmaz0 kornyezeti veszélyek)

Modosit6 javaslatok:

A jogszabdly ugyan tobb helyen is wutal arra, hogy a
hulladékleraké helyének kivdlasztdsa, ilizemeltetése stb. sordn
figyelemmel kell lenni a levegdtisztasdgi szempontokra, dm az
ezzel kapcsolatos kovetelményeket nem részletezi olyan
mértékben, mint megteszi ezt a hidrogeoldgiai vagy geoldgiai
szempontok tekintetében.

A modositas
indokolasa:

Mindenképpen sziikséges lenne a jogszabdlyba beépiteni a
levegltisztasdgi szempontok figyelembevételével kapcsolatos
konkrétabb szabdlyokat, hiszen jelenleg példdul a 7. § (2) bek. g)
pontjara tekintettel a hulladékleraké Iétesitésére vonatkozd
engedély irdnti kérelemnek tartalmaznia kell a helyszin
hidrogeoldgiai és geoldgiai lefrdsat, azonban egyéltalan nem sz6l
arr6l, hogy az engedélyeztetés sordn a helyszin levegbtisztasagi
tulajdonsagait is vizsgélni kellene.

(xvi.)

A jogszabaly szama:

3/2002. (II. 22.) KoM rendelet

A jogszabaly cime:

A hulladékok égetésének miiszaki kovetelményeirdl, mitkodési

feltételeir6l és a hulladékégetés technoldgiai kibocsatasi
hatdrértékeirdl
Jelentésége A hulladékégetéssel iiveghdzhatdsi gdzok Kkeriilhetnek a
klimavaltozasi levegébe.
szempontbol:
Relevans 3. § (az engedélyezési eljards szabdlyai),
jogszabalyhelyek: 4. § (a hulladék fogaddsarol és atvételérdl)

8. § (a mérésekre vonatkozoé ellen6rzés)
10. § (mérési kovetelmények a
kibocsatasara),

11. § (a légszennyezd anyagok kibocsatdsi hatarértékeinek val6

légszennyezd anyagok
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megfelelésrol)

Modosito6 javaslatok:

EIl6 kell irni, hogy a 10. § (1) bekezdés a) pontjaban felsoroltakon
kiviil folyamatosan mémni kell az {iiveghdzhatisi gazok
kibocsdtdsdnak mértékét is.

Nem csak a dioxinokra, furanokra és nehézfémekre nézve kell
eloirni a kibocsatasi érték 50 %-a alatt maradast, hanem az
tiveghdzhatdsu gazok tekintetében is.

Végiil megfeleld szankciokat kell meghatiarozni a légszennyezd
anyagok kibocsatdsi hatdrértékével Osszefiiggd szabdlyok
megszegésére.

A modositas | A rendelet részletesen szabdlyozza a légszennyezd anyagok

indokolasa: kibocsatdsi hatdrértékeinek valé6 megfelelést, azonban ezek
megszegése esetére nem ir el semmilyen szankciot.

(xvii.)

A jogszabaly szama:

54/1995. (V. 10.) Korm. rendelet

A jogszabaly cime:

a fovaros €s a megyei jogu varosok szennyviztisztitasi programja
kozponti koltségvetési timogatasanak igénybevételi rendjérol

Jelentésége A jogszabdly a szennyviztisztitds kozponti koltségvetési
klimavaltozasi tdmogatdsat rendezi, és mar ma is Kkitér tobb kornyezeti
szempontbol: szempontra.

Relevans 1. melléklet

jogszabalyhelyek:

Maoédosito javaslatok:

Nem okozna nagyobb nehézséget a szempontrendszert boviteni
klimavédelmi kritériumokkal, 1{igy pl. a metinképzddés
minimalizdlasdval vagy a szennyviziszap mezOgazdasagi
hasznositdsdnak el6irdsdval.

A modositas | Kbzgazdasagi szabdlyozdas a klimatudatos telepiilésiizemeltetés
indokolasa: elomozditisara.
(xviii.)

A jogszabaly szama:

242/2000. (XII. 23.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A telepiilési hulladékkezelési kozszolgéltatdsi
megéllapitidsdnak részletes szakmai szabdlyairdl

dij

Jelentdsége A kozszolgiltatasi dijnak fontos orientdlé szerepe lehet a
klimavaltozasi szelektiv hulladékgyiijtésre és az ezzel jar6 anyag- és
szempontbol: energiatakarékossagra.

Relevans 2. § (2) bek. (a kozszolgidltatasi dijakat a képviseld-testiilet
jogszabalyhelyek: rendeletben hatdrozza meg),

4. § (1) és (2) bek. (a dijat a kozszolgaltatassal ardnyosan kell
megallapitani, vélelem és atalany jellegli kiszabdsra csak
kivételesen keriilhet sor),

6. § (1) bek. b. pont (a dijnak ugyanakkor Osztondznie kell
egyebek kozott a hulladékkeletkezés csokkentésére és a hatékony
hulladékgazdalkodasra),

6. § (4) bek. (dijesokkentd tényezoként kell figyelembe venni
egyebek kozt a melléktermékek, pl. biogdz, komposzt, valamint a
szelektiven begy(jtott hulladékok hasznositdsabdl v. dtadasabol
keletkez6 bevételt),

6. § (7) bek. (a szelektiv gylijtésben résztvevoktol, akik a
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hulladékot a begyijté helyen adjdk 4t, dijat nem lehet kérni).

Modosito6 javaslatok:

A rendelet 2. és 4. §-at Osszhangba kell hozni, a
hulladékcsokkentésre és hatékony hulladékgazdalkodasra valo
altalanos utalast konkretizdlni kell a dijképzésben. Nem, vagy
csak kisebb részben szabad dijcsokkentd tényezoként figyelembe
venni a 6. § (4) bekezdésben felsorolt tényezoket.

A modositas
indokolasa:

A rendelet jelenlegi formdjaban nem Osztondz a szelektiv
hulladékgytjtésre, valdjaban csak tudomasul veszi azt, illetdleg a
deklaricié szintjén tdmogatja csupan. Amig a lakossidg szdmadra a
jelenleginél lényegesen nem nagyobb az anyagi Osztonzés (pl.
szelektiven is gyljthetd, komposztdlhaté hulladékok lényegesen
dragabb elszdllitdsa) vagy a hulladékkezeldk szdmdra semmilyen
anyagi elénnyel nem jiar a szelektiv hulladékgyijtés
szorgalmazdsa (hiszen az esetleges hasznot tgyis levonjdk tdliik),
addig szintén nem vérhaté e tirsadalmilag hasznos €és sziikséges
formék elterjedése.

(xix.)

A jogszabaly szama:

241/2001. (XII. 10.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A jegyz6 hulladékgazdalkoddsi feladat- és hatdskorérdl

Jelentésége A hulladékgazddlkodds multidiszciplindris (a tobbi kornyezeti
klimavaltozasi agra is kiterjedd) szabdlyozdsa és megvaldsitasa a jegyz0 szintjén
szempontbol: is sziikséges.

Relevans 1. § g pont (a jegyz0 rendszeresen ellendrzi a
jogszabalyhelyek: hulladékgazdédlkoddsra vonatkozé jogszabdlyok és hatdsigi

eldirdsok megtartasat)

Modosit6 javaslatok:

A jegyz6 hulladékgazdalkoddsi hataskorét ki kell terjeszteni a
hulladékgazdélkoddassal Osszefiiggd természetvédelmi,
vizgazdédlkodasi és levegOtisztasdg-védelmi (klima) jogszabalyok
érvényesitésére. Markdnsabban kell megjeleniteni az elhagyott és
illegalis hulladéklerakdk felderitésével és felszamoldsaval
kapcsolatos kotelezettségeit.

A modositas
indokolasa:

A helyi kornyezetvédelmi hatésdag — kiilonésen a nagyobb
varosokban — ma mar abban a helyzetben van, hogy az egyes
kornyezetvédelmi feladatait Osszefiiggéseiben, a belsé integracio
elvének megfelelden tudja ellatni.

Az illegilis hulladéklerakékkal kapcsolatos jegyzdi jogkorok
természetesen nem egyediiliek, hanem mds hatésagokkal,
szakért szervezetekkel és tdmogatd pénziigyi forrdsokkal egyiitt
értendok.

(xx.)

A jogszabaly szama:

271/2001. (XII. 21.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A hulladékgazdalkodasi birsag mértékérdl, valamint kiszabasanak
és megallapitasinak mddjarol

Jelentdsége
klimavaltozasi
szempontbol:

A jogszabaly jelent6s lenne, amennyiben a hulladékgazdalkodési
szankciok  kiterjednének a  légszennyezéssel, illetdleg
klimavédelemmel kapcsolatos szabalyokra is. Jelentds éltalanos
moédszertani vondsa a kérositas/veszélyeztetés helyredllitdsara tett
intézkedésekkel kapcsolatos birsdgcsokkentési lehetdség.
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Relevans
jogszabalyhelyek:

1. § (2) bek. (a birsdg megdllapitdsa sordn figyelembe veendd
tényezOk, igy a magatartds veszélyessége, teriileti kihatdsa,
helyreallithatdsdg, eldnyszerzési célzat),

1. § (3) bek. e. pont (a Kvtv. szerinti kornyezetveszélyeztetésre és
kornyezetkdrositésra is kiterjedd birsdgoldsi szempontok),

1. § (5) bek. (25-%-ig torténd birsagcsokkentési lehetdség, ha az
elkovetd a kovetkezményeket felszamolta, illetdleg a jogellenes
allapotot megsziintette a birsdgot megallapité hatdrozat
kiadésaig),

3. § (5) bek. ¢ pont (a természetvédelmi teriiletek vagy
vizmin6dség-védelmi teriiletek érintettségének birsag
szorzotényezoi).

Modosit6 javaslatok:

A maés kornyezeti elemre attevodo kornyezetszennyezések kozott
a levegOszennyezést ¢és a klimavédelmi szempontok
veszélyeztetését (pl. metdnnal kapcsolatban) is értékeljék. Az
utélagos  karenyhitési magatartast is értékelni  kellene
birsagcsokkentéssel.

A modositas
indokolasa:

A természetvédelmi és a vizvédelmi vonatkozasokat mar kezeli a
jogszabdly, célszerli lenne a levegdtisztasdgi vonatkozdsokat is.
Ezzel a levegltisztasdg-védelmi birsdgnal lényegesen teljesebb
védelmet lehetne biztositani, figyelemmel a veszélyeztetd
tényalldsok €s a nem pontszerii forrdsok jogi kezelésének
nehézségeire.

Az utdlagos karenyhitést megfeleld jogi feltételek mellett mar
most, pl. feliigyeleti intézkedéssel amuigy is lehetséges volna
kezelni, célszeribb ezt a jogszabalyban anyagi jogi oldalrél
egyértelmiivé tenni.

(xxi.)

A jogszabaly szama:

224/2004. (VII. 22.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A hulladékkezelési kozszolgéltaté  kivalasztasarél és a

kozszolgaltatasi szerz0désrol

Jelentésége A helyi hulladékkezelési kozszolgaltatds elldtdsdnak mindsége

klimavaltozasi kozvetve  befolydsolja a lakossdgi  hulladékgazdalkodas

szempontbol: levegdtisztasdgvédelmi és klimavédelmi teljesitményét, emellett a
hulladékszallitas és kezelés kapcsan jelents kozvetlen hatdsa is
van.

Relevans 1. § (1) bek. (a kivalasztas kozbeszerzéssel torténik),

jogszabalyhelyek: I. § (@3) bek. (a kozbeszerzési felhivds Kkiterjedhet
hulladékszallitasra, folyékony hulladék szallitasra,

hulladékartalmatlanitisra €s begylijtdé helyek 1étesitésére és
miikodtetésére),

2. § (2) bek. (a helyi hulladékgazddlkodasi terv céljainak és
kovetelményeinek érvényesitése a felhivasban és a kozbeszerzési
dokumenticidban),

6. § (1) bek. (az ajanlattevdvel kapcsolatos kovetelmények),

9. § a-j. pontok (az ajanlat kotelezd elemei),

10. § (a kozszolgéltatasi szerz0dés kotelezd elemei),

14. § (a teljesitési segéd vagy kozremiikodd igénybevételének
feltételei).
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Maoédosito javaslatok: Kornyezetvédelmi blincselekmény, kornyezetveszélyeztetéssel

kapcsolatos vagy hulladékgazdédlkoddasi birsag a palydzat beaddsat
megeldz6 3 évben legyen kizar6 ok a palydzat szempontjabdl. Ez
a feltétel a teljesitési segédekre és kozremilkdddkre is legyen
érvényes. Az ajanlat kotelezd eleme legyen szdllitdsi tdvolsdg
ésszerli leroviditése és a géppark kornyezetvédelmi mindsitése.
Valamennyi eljarasi lépésben konkrét szabdlyozassal biztositsak,
hogy a jogalanyok megfelelden vegyék figyelembe a
kornyezetvédelmi  kovetelmények  érvényesiilését — szallitasi
veszteséggel, illetéleg a hulladékkezelési modokkal —jard
tiveghdzhatdsu gazok keletkezésének optimalizalasat.

A

modositas | Jelenleg az ajanlattevOvel, az ajanlattal és a kozbeszerzddési

indokolasa: szerz8déssel kapcsolatban csak a helyi kornyezetgazddlkoddsi

tervvel  val6  Osszhangon  keresztill  érvényesiilnek a
kornyezetvédelmi, levegétisztasdg és klimavédelmi szabdlyok,
egyébként a jogszabdly teljességgel gazdasagi irdnyultsidgd, csak
a szolgaltatds megbizhat6, huzamos ellatasat tartja szem elott.

4.7. Kémiai biztonsag és katasztrofavédelem

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

Kémiai biztonsag
Katasztréfavédelem
A kornyezeti karokra vonatkozé kiilon szabélyozas

A jogteriilet legfontosabb problémdi

A klimavédelem sajatos szempontjai egyaltaldn nem jelennek meg a kémiai biztonsagi
€s a katasztrofavédelmi szabalyok kozott

A kémiai biztonsigra, a katasztréfavédelemre és a kornyezetvédelmi karelharitasra,
sOt részben a veszélyes hulladékokra vonatkozé szabdlyok kozott nagyon sok az
atfedés, kiilonosen az adatgy(ijtés, -kezelés és -szolgéltatds terén

Ugyanakkor a legtobb esetben hidnyzik a kornyezetvédelmi hatésagok szakhatdsagi
kozremiikodésének lehetdsége az érintett kémiai biztonsdgi és katasztréfavédelmi
eljarasokban

Nem volt meg a megfeleld kommunikécié a kdzegészségiigyi és a kornyezetvédelmi
jogalkoté szervek kozott a kémiai biztonsagi és kornyezetvédelmi szankcidk
Osszehangoldsidban sem

A katasztrofavédelem a masik két vizsgalt teriilettel 6sszehasonlitva alulszabélyozott
Az érintett jogteriiletek jogalkot6i nem hasznaltdk ki a kozosségi részvételben rejld
nyilvdnval6 lehetdségeket a lakossdgi monitoring, bejelentések, javaslatok stb. terén.
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4.7.1. Kémiai biztonsag

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

A kémiai biztonsagrol szolo térvény

e A kémiai biztonsdg teriiletén miikodd tdrcakozi bizottsdg mukodésének részletes
szabdlyairdl sz6l6 rendelet

* A kémiai biztonsidggal kapcsolatos nemzeti hatdsdg kijelolésérol, valamint a hatésag
nemzetkozi kapcsolattartasanak rendjérol szol6 rendelet

e Az Eur6pai Unidban osztalyozott veszélyes anyagok jegyzékérdl sz616 rendelet

e Az egyes veszélyes anyagok és veszélyes készitmények kivitelével, illetve
behozataldval dsszefiiggd bejelentési eljaras részletes szabdlyairdl sz616 rendelet

® A helyes laboratériumi gyakorlat alkalmazdsardl és ellendrzésérdl sz616 rendelet

® A kémiai terhelési birsag alkalmazasanak részletes szabdlyairdl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

Bar a kémiai biztonsdgi szabdlyok kiterjeszkednek a kornyezetvédelem kérdéseire, a
klimavédelem szabdlyai nem jelennek meg koztiikk (pl. a kockdzatbecslés szabdlyai
kozott)

A veszélyes anyagokkal/hulladékokkal kapcsolatos —adatgyiijtés/feldolgozds  és
adatszolgdltatds 3  parhuzamos, egymdssal nem kommunikdlé, nem is
Osszeegyeztethetd rendszerben torténik

A kémiai biztonsagi tarcakozi bizottsdgban a valddi civileken kiviil a munkavéllalék, a
gyartok és forgalmazok szervezetei is szerepelhetnek, igy ezzel az 6 érdekképviseleti
lehetdségeik megkettézodnek

A vesz€lyes anyagok jegyzékében a metdn és szdmos fluorozott szénhidrogén esetében
sem jelzik a kornyezetre vald veszélyességet

A vegyi anyagok forgalomba keriilésének ellendrzésére vonatkozo szabalyok til
liberdlisan teszik lehetévé a csokkentett adatszolgdltatast, viszont a forgalomba
helyezés teljes megtiltdsa nehézségekbe iitkozik

A kémiai terhelési birsag és a kozelebbrdl meg nem hatdrozott kornyezetvédelmi jogi titon
kiszabhat6 birsagok kozott a kémiai biztonsagi szabalyok mandverezési lehetOséget
hagynak a jogszabalysértok szdmara

A birsig felhaszndldsanak szabdlyai kozott nem szerepelnek kornyezetvédelmi célok

(i)

A jogszabaly szama:

2000. évi XXV. torvény

A jogszabaly neve:

A kémiai biztonsagrol

Jelentossége Kklimaval-
tozasi szempontbol:

A veszélyes anyagokra, a veszélyes hulladékokra és a
katasztréfavédelemre vonatkozé szabdlyokat tulajdonképpen
egységben kellene kezelni, mivel, biar harom minisztériumhoz
tartoz6 hdrom nagy igazgatdsi dgazat kezeli e kérdéseket,
valdjdban ugyanannak a problémahalmaznak a hirom elemérdl
van sz0.

Relevans
jogszabalyhelyek:

3. § ca) pont (a veszélyesség meghatirozdsanak kornyezetvédelmi
eleme),
14. § (a veszélyes anyagok csomagolasa, tiroldsa €s szdllitasa)
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19. § (1) bek. (a kockédzatbecslés munkavédelmi szempontjai),

19. § (5) bek. (a kockazatkezelés tervezése €s irdnyitisa),

20. § (6) bekezdés (utalas a PRTR rendszerre),

32. § (a kémiai biztonsdgra vonatkozd szabdlyok betartdsdnak
ellendrzése)

Modosit6 javaslatok:

A kémiai biztonsiagra vonatkozé szabdlyozds kornyezetvédelmi
elemeinek megfogalmazasanal figyelemmel kell lenni a
klimavédelmi szempontokra. A kockéazatbecslés munkavédelmi
szempontjait, illetleg a kockdzatkezelés kémiai biztonsagi és
katasztréfavédelmi szempontjait ki kell egésziteni a relevans
kornyezetvédelmi szempontokkal.

A PRTR rendszer felépitésére és miikodtetésére vonatkozd
szabalyokat ugy kell meghatarozni, hogy abban a hirom érintett
agazat egyforma felelsséget vallaljon.

A kémiai biztonsagra vonatkoz6 jogszabdlyok betarttatisiban a
kornyezetvédelmi hatésdgoknak — a masik két hatdsagi
rendszerrel 0sszehangolt — tényleges szerepet kell adni, az erre
vonatkozé jogszabdlyi, szervezeti, koltségvetési, eljardsi stb.
feltételek megteremtésével egyiitt.

A modositas indoklasa:

A kornyezetvédelmi szempontok (nem beszélve a levegdvédelmi
és klima szempontokrdl) a jelenlegi kémiai biztonsagi jogba még
nem illeszkednek eléggé szervesen. Ez jol latszik a
kockazatbecslés és a kockéazatkezelés szabdlyain, ahol jelenleg
még a kornyezetvédelem nem jatszik megfeleld szerepet.

A Szennyezéskibocsitasi és Atviteli Nyilvantartds (PRTR) ugyan
a jelenleg hatdlyos jogunk szerint egyediil a kornyezetvédelmi
hat6sdgok feladatkorébe tartozik, jollehet a kémiai biztonsagi és
katasztréfavédelmi vonatkozdsai rendkiviil erdsek. Ezt az
egyensulytalansdgot ugyancsak ki kell kiiszobdlni, nem beszélve
arr6l, hogy a jelenlegi helyzetben a veszélyes anyagokra és
tevékenységekre nézve az adatgyijtés és adatszolgaltatis 3
parhuzamos, egymdssal nem kommunikidlhaté de nem is
Osszeegyeztethetd rendszere 1€tezik, ami sulyos gazdasagossagi és
hatékonysagi problémakat okoz.

(ii.)

A jogszabaly szama:

188/2000. (XI. 8.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly neve:

A kémiai biztonsdg teriiletén mikodd tarcakdzi bizottsdg
miikddésének részletes szabdlyairdl

Jelentossége Kklimaval-
tozasi szempontbol:

A bizottsag jelentés véleményezési és javaslattételi jogokkal
rendelkezik a kémiai biztonsdgrdl szl torvény alapjan. Civil
tagjainak részvétele a kémiai biztonsag eljardsainak atlathatdsagat
és elszamoltathat6sagat noveli.

Relevans
jogszabalyhelyek:

1. § (1)-(2) bek. (visszautalas a Kbtv. 25-26. §§-ra a feladatok
meghatdrozasdra, illetdleg a javaslattevd, véleményez6 feladatok
altalanos megerdsitése),

1. § (3) bek. (a bizottsdg miikddése nem érinti a munkavédelmi
jogszabalyok szerinti érdekegyeztetést, valamint munkavéllal6i
egyetértési és véleményezési jogokat),

2. § (1) bek. (a bizottsagba 2-2 f6t delegélhatnak
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kornyezetvédelmi, munkavallaléi érdek-képviseleti,
gyart6 és forgalmaz6, valamint tudomdnyos
szervezetek)

vegyipari
tarsadalmi

Modosit6 javaslatok:

A munkavillalok, a gyartok és forgalmazok képviseleti jogaira
vonatkozé rendelkezéseket torolni kell.

A modositas indoklasa:

A munkavallaléknak erés szakszervezeti és munkavédelmi
érdekképviseleti jogaik vannak (utobbiakra a rendelet maga is
hivatkozik kordbban), a gyartok és forgalmazok pedig a
lobbizasra vonatkozé szabalyoknak megfelelden, illetdleg a
kiilonbozd kamardknak biztositott jogositvanyokbol kifolyéan
mar igen  hatékony  érdekérvényesitési  lehetdségekkel
rendelkeznek. A valdédi civil szervezetek szdmdra nyitva allé
érdekképviseleti, ellendrzési jogosultsdgok biztositdsa ezen
munkavallaléi, illetéleg gyart6i és forgalmazoi korok szdmara is
egyrészt kétszeres jogositvdnyokat eredményez, mdsrészt
jelentdsen gyengiti a civilek részvételi lehetOségeit.

(iii.)

A jogszabaly szama:

3/2006. (1. 26.) EiiM rendelet

A jogszabaly neve:

Az Eurépai Unidban osztilyozott veszélyes anyagok jegyzékérdl

Jelentossége Kklimaval-
tozasi szempontbol:

Az iiveghdzhatdsi gizok, illetve ilyeneket tartalmazd véggazok,
Osszetett vegyiiletek, valamint az ilyenekké leboml6 vegyiiletek
harmonizalt osztdlyozdsat és cimkézését is rendezi, amely
cimkézések és jelolések befolydsoljdk az egyes anyagok
kezelését, artalmatlanitasat, stb.

Relevans
jogszabalyhelyek:

1. szdmd melléklet, 3. pont, iii) alpont (az egyes jeldlésekrdl,
koztiik a ,.kornyezetre veszélyes” jelzésrdl is),
2. szamu melléklet, (a veszélyes anyagok jegyzéke)

Maoédosito javaslatok:

Az iiveghdzhatdsi gdzokat, valamint az olyan veszélyes
anyagokat, melyek {liveghdzhatdsi gdzokat termelhetnek, vagy
ilyenné bomolhatnak le, minden esetben jeloljék a megfeleld
(robbandsveszélyes, tlizveszélyes, allergén stb.) betlijelek mellett
a ,.kornyezetre veszélyes” jelzéssel is (N és/vagy R52, R53, R59).
Nem taldlhat6 ilyen jelzés pl. a metdn (jellemzden klimara hat6
vegyiilet), a metdnszulforsav és szdmos fluorozott szénhidrogén
esetében sem.

A modositas indoklasa:

A kornyezetkarositd jelzések ilyetén vald bovitésével lehetdsé
valik a klimara hat6 gazok, illetve ilyeneket tartalmazé véggazok,
Osszetett vegyiiletek, stb. megfeleld, preventiv kezelését.

@iv.)

A jogszabaly szama:

8/2004. (XII. 1.) EiM-FVM-KvVM-GKM egyiittes rendelet

A jogszabaly neve:

Az egyes veszélyes anyagok és veszélyes készitmények
kivitelével, illetve behozatalaval Osszefiiggd bejelentési eljards
részletes szabdlyair6l

Jelentossége Kklimaval-
tozasi szempontbol:

A rendelet lehetOséget ad arra, hogy az egységes nemzeti
elbiralast, allasfoglalast kialakit6 Bizottsag tevékenységében
alkalomszertien, az egyes eljardsok kapcsin, de akar alland6
jelleggel részt vegyenek olyan személyek vagy szervek, akiknek
részvételét az adott dontési eljards jellege indokolja, igy akér
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kornyezetvédelmi, illetve specifikusan klimavédelmi
civilszervezetek jelenléte is lehetséges. A Bizottsdg koteles
figyelembe venni olyan szervek véleményét is, akiket az adott
dontés érint, igy értelemszertien klimavédelemmel foglalkoz6
szerveket is.

Relevans
jogszabalyhelyek:

3. § (a Bizottsdg mitkodésérdl), kiemelten a 3. § (3), (4), (5)
bekezdése (a fent emlitett részvételi lehetdségrol, az érintett
szervek allaspontjanak figyelembevételérdl, és az érintett illetve
részvevl szervek szavazati jogarol)

Modosit6 javaslatok:

Mindenképpen megfontolandd lenne egy allandé (az adott eljaras
jellege szerinti) kdrnyezetvédelmi szervezet (akdr civilszervezet)
jelenlétének kotelezové tétele a Bizottsig munkdjdban. A
mindenkor jelenlévd szervezetnek pedig az adott eljardsban
szavazati jogot kell adni.

A modositas indoklasa:

A dontéshozatalban valé allandé jelenlét iidvos jellege nem szorul
magyardzatra. Klimavédelemmel foglalkoz6 szervek igy meg
tudndk akaddlyozni az egyes esetekben a klimavédelmi
szempontbodl kédrosité veszélyes készitmények behozatalit, illetve
egységes nemzeti alldspontok kialakitdsdval kdzvetve nyomdst
gyakorolhatna  Koz0sségi  szervekre az ilyen anyagok
forgalmazdsédnak visszaszoritdsat illetden.

A rendelet eldirja ugyan, hogy a Bizottsdgnak kotelezd
figyelembe venni az érintett szervek alldspontjit, azonban nem ir
eld semmiféle szankciét ennek megszegése esetére. Véleményiink
szerint ugyanakkor nem is alkothat6 olyan jellegli szankcid,
amely hatékonyan meggatolnd a Bizottsdgot a kozremiikodo
szervezetek véleményének figyelmen kiviill hagydsidban, a
mindenkor jelenlévd szervezetnek adott szavazati jog sokkal
jelentékenyebb elérelépést jelentene.

(v.)

A jogszabaly szama:

9/2001. (I11. 30.) EiM-FVM egyiittes rendelet

A jogszabaly neve:

A helyes laboratériumi gyakorlat alkalmazdsardl és ellendrzésérol

Jelentéssége Kklimaval-
tozasi szempontbol:

Mindenképpen sziikséges a klimavédelem szempontjainak
integracidja olyan szabdlyozasi teriileteken is, melyeknek nem ez
ugyan az elsddleges céljuk, &m az adott teriileten felmeriilhet a
szabalyozas sziikségessége.

Relevans
jogszabalyhelyek:

2. szamu melléklet 1. pont, 1.5.5. és 1.5.7. alpont (A biztonsagi
vizsgélatok tipusai),

2. szamu melléklet II. pont, 2. alpont (Az illetékes ellen6rzo
hatésdg /az Orszagos Gyodgyszerészeti Intézet/ sziikség esetén
mobdszertani leveleket, irdnyelveket stb. adhat ki).

Maoédosito javaslatok:

Mivel az illetékes ellendrz6 hatésdgnak lehetdsége van kiilonb6z6
nem jogi eszkozok révén az egyes vizsgdlati tipusokkal
kapcsolatos gyakorlat orientdldsara, ezért sziikséges lenne a
klimavédelem szempontjainak fokozott érvényesitésére az 1.5.5.
és az 1.5.7. pontok alatt jelolt vizsgélati tipusok esetében.

A modositas indoklasa:

A jogszabdly 2. szdmu melléklete kiilon is nevesiti a biztonsagi
vizsgélatok tipusai kozott a veszélyes anyagoknak a vizben, a
talajban és a levegbben valé lebomldsdnak vizsgdlatit, a
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bioakkumulécids vizsgdlatokat, valamint a mikroklimédra és a
természetes Okoszisztémdakra gyakorolt hatdsaik vizsgalatit. Ezek
kapcsdn a klimavédelmi szempont fokozott érvényre juttatdsira
van lehetdség, 4m a sziikséges gyakorlat kialakitdsa tekintetében
az Orszdgos Gyogyszerészeti Intézet nem feltétleniil a leginkdbb
kompetens hatésdg. Eppen ezért sziikséges lenne a
kornyezetvédelmi hatésdgok szdmadra is beleszélast biztositani az
ezekkel a kérdésekkel kapcsolatos vizsgalati gyakorlatba (akar
szakhat6sagként).

(vi.)

A jogszabaly szama:

46/2004. (IV. 29.) ESzCsM rendelet

A jogszabaly neve:

A kémiai biztonsidggal kapcsolatos nemzeti hatésag kijelolésérol,
valamint a hat6sdg nemzetko6zi kapcsolattartdsdnak rendjérdl

Jelentossége Kklimaval-
tozasi szempontbol:

A Nemzeti Hatésdg (Magyarorszagon OKK-OKBI) tobbek kozott
kozvetleniil gondoskodik a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
megfeleld informdcidcserérél a tobbi nemzeti hatésiggal,
valamint a torzskonyvezési eljards lefolytatdsa utdn javaslatot tesz
az anyag osztilyozdsdra, és a kockdzatbecsléssel kapcsolatban a
lehetséges kockazatok csokkentésére.

Relevans
jogszabalyhelyek:

2. § (1) bekezdés (a Nemzeti Hat6sdg feladatai a Bizottsag felé),
4. § (mds tagdllamok nemzeti hatésdgaval  vald
kapcsolattartidsarodl)

Maoédosito javaslatok:

A kockdazatbecslésnek a kornyezetre gyakorolt hatdsokon beliil
kiilon ki kell térnie klimavédelmi szempontokra. A rendelet ne
csak a nemzetkozi informdacidcserét és rendszeres tdjékoztatdst
irja eld, de a tagdllamon beliilit is, egyrészt az érintett szervek
(akar civilszervezetek is), masrészt pedig a nyilvdnossag felé.

A modositas indoklasa:

Bér a rendelet els@sorban a nemzetkozi szintli harmonizicidt és
kapcsolattartdst kivdnja rendezni, hidnyzik az ezen feladatok
nyilvdnossdgira vonatkoz6 rendelkezés. Az egyes anyagok
veszélyes jellege kozérdekli adatnak mindsiil, igy a rdjuk
vonatkoz6 aktiv informacidszolgaltatas elvart.

(vii.)

A jogszabaly szama:

12/2001. (V. 4.) KoM-EiiM egyiittes rendelet

A jogszabaly neve:

A vegyi anyagok kockazatinak becslésérol és a kockazat
csokkentésérol

Jelentossége Kklimaval-
tozasi szempontbol:

Az egyik legjobb stratégia lehet barmelyik kornyezeti elem
védelménél, ha a veszélyes anyagoknak mar a forgalomba
keriilését meg tudjuk akadalyozni, hiszen ez sokkal hatékonyabb
megoldas, mint kés6bb az artalmakat csokkenteni.

Relevans
jogszabalyhelyek:

2. § (1) bek. (kockazatbecslést végzo szervek)

3. § (megallapitasok a kockazatbecslés soran)

1. szamd melléklet 1.1-1.3. pontok (a kockazatbecslés altalanos
elvei)

1. szdmd melléklet 3. pont (a kornyezetre vonatkozé kockazat
becslése)

2. szamu melléklet III. pont (a kornyezet kockdzata)

Maoédosito javaslatok:

A 3. § nem tartalmazza azt a lehetdséget, hogy a kockdzatbecslést
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végzd hatdsag egyértelmiien arra az alldspontra jut, hogy az dj
anyag egyaltalin nem hozhaté forgalomba. Ennek beépitése
mindenképpen sziikséges.

Az 1. szdmd melléklet 3.3. pontja utal arra, hogy kiilon
jogszabdly lehetdvé teheti csokkentett mennyiségli adat
szolgaltatdsat a torzskonyvezési eljards sordn, ez viszont konnyen
lehet a hatésdgok félreinformdlasdnak eszkoze, igy nem
feltétleniil tartand6 fenn.

A modositas indoklasa:

Mivel a vegyi anyagok forgalomba keriilése sordn mindenképpen
a leheto legnagyobb gondossdggal kell eljarni, igy ebben a korben
az engedélyez6 hatdsdgoknak lehetdséget kellene biztositani arra,
hogy hidnyos adatszolgaltatis vagy a veszély nem feltétleniil
magas foka esetén visszautasithassdk a forgalomba hozatal
engedélyezését.

(viii.)

A jogszabaly szama:

189/2000. (XI. 8.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly neve:

A kémiai terhelési birsdg alkalmazdsdnak részletes szabalyair6l

Jelentéssége Kklimaval-
tozasi szempontbol:

A kémaiai biztonsdg betarttatdsdnak szankciérendszere kdzvetve
a kornyezeti kdrok megel6zésében is nagy szerepet jatszik.

Relevans
jogszabalyhelyek:

2. § (1) bek. (a birsdgkiszabas éltaldnos elvei: a veszélyességgel,
mennyiséggel, tényleges veszéllyel, a kotelességszegés sulyaval
kell ardnyosnak lennie),

3. § (2) bek. h. pont (50e-t6] Sm Ft-ig terjedd birsdg szabhat6 ki
arra, aki a veszélyes anyaggal vagy készitménnyel mérgezést
okoz, emberi életet, testi épséget veszélyeztet vagy az épitett és
természetes kornyezetet egyéb modon veszélyezteti vagy
kérositja)

3. § (3 bek. (nincs helye az elobbi birsdgnak, ha
kornyezetvédelmi birsdg is alkalmazhato),

5. § (1) bek. (a birsagbevételek felhasznaldsa)

Moédosito javaslatok:

Fel kell szdmolni a kémiai biztonsdgi és a kornyezetvédelmi
birsag kozotti mandverezési lehetdséget azzal, hogy a kémiai
biztonsdgi  birsigot nem lehet elengedni pusztin a
kornyezetvédelmi  birsdg lehet6ségére tekintettel, csupan
csokkenteni lehet a ténylegesen kiszabott kornyezetvédelmi
birsag 0sszegével.

A Dbirsagbevételek felhaszndldsa kozott szerepeltetni kell az
okozott karok és veszélyek felszamolasaval kapcsolatos koltségek
megelOlegezését, atharithatatlansdguk esetén pedig viselését is.

A modositas indoklasa:

A kornyezetvédelmi birsagok kiszabasa eshetOleges, Osszegiik
pedig nem feltétleniil éri el a kémiai biztonsigi rendeletben
meghatirozott magas dsszeget.
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4.7.2. Katasztrofavédelem
Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok

e A katasztréfak elleni védekezés irdnyitasardl és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos
stlyos balesetek elleni védekezésrdl sz616 torvény

e A veszélyes anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrol szo6l6
rendelet

* A nyomdstartd berendezések ¢és rendszerek biztonsdgi kovetelményeirdl és
megfelel0ség tandsitdsardl sz616 rendelet

e A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal veszélyes ipari tizemekre vonatkoz6
szakhatosdgi hozzdjaruldsdnak kiaddsdval kapcsolatos eljardsair6l, valamint a
veszélyes tevékenységekkel Osszefiiggd adatkozlési és bejelentési kotelezettségekrol
sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

e A katasztrofa jelenlegi fogalmaban, ennek megfeleléen pedig a katasztréfavédelmi
vonatkozasu engedélyekben, a biztonsagi elemzésekben, biztonsagi jelentésekben, a
domindhatdsok értékelésében, valamint a belsé és kiilsé védelmi tervek
vonatkozdsaban sem veszik figyelembe a klimavédelmi szempontokat

e A katasztrofavédelmi hatdsagi eljardsokban nem szerepelnek a kornyezetvédelmi
hat6sdgok szakhatosagként

e Az aktiv tdjékoztatds részletes kidolgozottsdga mellett a katasztrofavédelmi szabalyok
teljesen elfeledkeznek a passziv (kérelemre torténd) tdjékoztatas lehetdségérdl és
sziikségességérol, egyebek kozott példaul a posztprojekt analizisok eredményeivel
kapcsolatosan

e A nyomdstartd berendezések biztonsagira vonatkozd szabalyok a megfeleld
munkavédelmi és fogyasztovédelmi szabilyokon tilmendéen nem rendelkeznek a
kornyezetvédelmi, leveg6tisztasagi, klimavédelmi kérdésekrol

e A katasztréfavédelmi jog nem szankciondlja megfelelden a jogalanyok
informdcidszolgaltatisi kotelezettségeinek elmulasztasit vagy nem megfeleld
teljesitését

A meglévé jogintézményeket koltségvetési szempontbSl egésziti majd ki a NES-ben
eldirdnyzott Nemzeti Katasztréfavédelmi Alap létrehozdsa, a velejard szervezeti és eljardsi
jogszabdlyokkal egyiitt.

@.)
A jogszabaly szama: 1999. évi LXXIV. térvény
A jogszabaly neve: A katasztréfak elleni védekezés iranyitdsardl és a veszélyes

anyagokkal kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrol

Jelentossége Kklimaval- | A kémiai biztonsagra, illetdleg a veszélyes hulladékra vonatkozd
tozasi szempontbol: szabdlyokhoz hasonléan a katasztréfavédelem is a veszélyes
anyagokra és az azokkal folytatott tevékenységekre 6sszpontosit —
a katasztréfadk megel6zése, illetdleg az azokra vald felkésziilés
szempontjabol.

Relevans 3. § k, u, w és x. pontok (a katasztréfaveszély, a veszélyes anyag,
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jogszabalyhelyek:

a veszélyes ipari lizem és a veszélyes létesitmény definici6i),

4. § (1) bek. (a torvény hatdlya),

30. § (1) bek. (az Orszdgos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag
altalanos szakhat6sagi jogkore),

32. § (1) bek. (biztonsagi elemzés),

33. § (1) bek. (biztonsagi jelentés),

33/A § (dominodhatas),

35. § (kiils6 védelmi tervek).

Modosito javaslatok:

A katasztréfa fogalmanak kornyezetvédelmi Osszetevdiben
erositeni kell a klimavédelmi elemeket és ennek megfelelen kell
azt a katasztrofavédelmi hat6sdg szakhat6sagi hozzdjarulasaval
kiadott engedélyekben, a biztonsagi elemzésekben, biztonsagi
jelentésben, a domindhatdsok értékelésében, valamint a bels6 és
kiils6 védelmi tervek vonatkozdsaban érvényesiteni.

A modositas indoklasa:

A torvény hatdlya ald tartoz6 események és tevékenységek csak a
megfeleld definiciés pontok alapjan dallapithaték meg
hozzavetbleges pontossdggal. A végrehajto szabdlyok ugyanakkor
a katasztréfavédelem szempontjabdl relevans veszélyes anyagok
és azok alsé és felsd kiiszobértékei segitségével a megfeleld
létesitményeket és lizemeket méar egyértelmiien kijelolik. A
katasztréfavédelem torténetileg elsddleges targya természetesen
nem a kornyezeti, hanem a tarsadalmi katasztr6fa, ugyanakkor az
Ujabb jogfejlodés a csak kozvetett tarsadalmi hatdsokkal jaro
kornyezeti katasztréfdkat is egyértelmtien ide sorolja. A
kornyezeti elemek, koztiik hangsilyosan a klimavédelmi elemek
erésitése a katasztréfavédelmi jogban azonban még nem lezart
folyamat.

(ii.)

A jogszabaly szama:

18/2006. (1. 26.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly neve:

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezésrdl

Jelentossége Kklimaval-
tozasi szempontbol:

A katasztréfavédelmi torvény végrehajtasi jogszabdlya néhdny
0nalld szabdlyozasi targykorrel

Relevans
jogszabalyhelyek:

1. § d. pont (szakhatésdg alatt csak a Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatalt érti a jogszabdly),

3. § f. és g. pont (az engedélyezés és a feliigyelet szempontjai
kozott szerepel a telepiilésrendezési tervezés, valamint a lakossagi
tajékoztatas €s nyilvanossag biztositdsa is),

6. § (5) bek. (a biztonsagi jelentés kivonatanak elkészitése
kozérthetd formaban, ez a jelentés nyilvanossagra hozhat6 része),
9. § (1) bek. (a tajékoztatist a felmentésben nem szerepld
anyagokra kell korlatozni),

15. § (3)-(4) bek. (a belsé védelmi tervrdl tajékoztatni kell az
tizem dolgoz6it és alvdllalkoz6it és Ok véleményt is
nyilvéanithatnak),

17-18. §§ (a polgirmester a kiilsé védelmi terv készitésébe
bevonja az érintett lakossdgot, nyilvdnos meghallgatést tart és az
Osszegyllt észrevételeket tovabbitja a hatdsdgnak, mddositds
esetén is biztositjdk a kozosségi részvétel lehetdségét),
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22. § (tijékoztaté kiadvdny az érintett lakossdg szdmdra a
veszélyes anyagokkal kapcsolatban lehetséges balesetekrdl és a
védekezés lehetdségeirdl, ill. a tdjékoztaté kiadvdny rendszeres
feliilvizsgélata),

24. § (hatosagi feliigyelet a lakossdgi tdjékoztatds és a
nyilvanossag biztositasa felett),

25. § (a veszélyességi Ovezet €rvényesitése a telepiilésrendezési
tervben),

1. sz. melléklet, 1. tiblazat (az anyaglistaban szerepelnek klima
szempontbdl is jelentOs anyagok, igy a fluor és kdolaj termékek).

Modosit6 javaslatok:

A passziv (kérelemre torténd) informacidszolgaltatis relevans
szabalyait is ki kell dolgozni, a kozérdekii adatok és a
titokvédelem korének egyértelmii meghatarozasaval.

A klimaval kapcsolatos anyagcsoportok bovitésének a lehetdségét
meg kell vizsgélni.

A kornyezetvédelmi hatésagok szakhatdsagi részvételét lehetdvé
kell tenni.

A modositas indoklasa:

Az aktiv tdjékoztatds és a kozOsségi részvétel megfelelden
kidolgozott szabdlyai mellett a kdzosségi részvétel hatékonysdgat
rontja ~a  passziv  informdcidhoz  jutds  szabdlyainak
kidolgozatlansaga.

Ellentmondasos, hogy a kornyezetvédelmi hatdsdgokat csak
tajékoztatjak, szakhatésagi részvételik azonban a kornyezeti
szempontbdl relevans dontések meghozatalaban nincs biztositva.

(iii.)

A jogszabaly szama:

9/2001. (IV. 5.) GM rendelet

A jogszabaly neve:

A nyomdstartd berendezések és rendszerek biztonsagi
kovetelményeirdl és megfelel0ség tandsitdsarol

Jelentéssége Kklimaval-
tozasi szempontbol:

A rendelet valdjdban munkavédelmi és fogyasztévédelmi
szabalyokat tartalmaz, azonban a nyomadstart6 berendezések
megfeleléségi  vizsgalatandl, meghibdsoddsa esetén, stb.
kornyezetvédelmi és klimavédelmi szempontokat is figyelembe
kell venni.

Relevans
jogszabalyhelyek:

6. § (a piacfeliigyeletrol),
9. § (biztonsagi intézkedések),
17. § (a nyomastarté berendezések besorolasa)

Modosit6 javaslatok:

A Kozos  Szabdlyok  piacfeliigyeletr6l és  biztonsagi
intézkedésekrol szol6 alfejezeteiben alapelvként kell lefektetni a
személyek életének €s biztonsdginak, valamint a hazidllatok és
vagyoni javak biztonsidgdnak mindenkori szem eldtt tartdsa
mellett a kornyezet biztonsaganak védelmét.

A nyomastartd berendezések besoroldsat illetden ki kell
egésziteni az 1. csoportot a kornyezetre veszélyes toltetek
besoroldssal.

A modositas indoklasa:

A rendeletbdl teljes mértékben hidnyzik a kornyezet védelmének
barmilyen figyelembe vétele. A kornyezet védelmének alapelvi
szintre emelése hatdssal lenne a rendelet tovabbi rendelkezéseire
is, pl. az dllapotellendrzés eredményének megkiildési
kotelezettsége az illetékes kornyezetvédelmi hatdsdghoz,
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| kornyezetvédelmi hatdsagi ellendrzés bevezetése, stb.

@iv.)

A jogszabaly szama:

128/2005. (XII. 29.) GKM rendelet

A jogszabaly neve:

A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal veszélyes ipari
tizemekre vonatkozé szakhat6sagi hozzdjarulasanak kiadasaval
kapcsolatos eljarasairdl, valamint a veszélyes tevékenységekkel
Osszefiiggd adatkozlési és bejelentési kotelezettségekrol

Jelentossége Kklimaval-
tozasi szempontbol:

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos informdcidszolgaltatasi
kotelezettséget a lehetd legszigorubban kell értelmezni, hogy
ezaltal is csokkenthetdek legyenek az ilyen tevékenységekkel jaro
(estlegesen épp az informaciohianybdl ad6édé) kockazatok.

Relevans
jogszabalyhelyek:

4. § (1) bek. (adatszolgaltatasi kotelezettség)

Modosit6 javaslatok:

A veszélyes ipari tevékenységet folytatok kotelesek a rendelet
mellékletében meghatdrozott tartalmi kovetelmények szerint
adatokat szolgaltatni. Azonban sem a megadott hataridd
tullépésére, sem a hidnyos vagy elmulasztott adatszolgdltatdsra
nincs szankcid a jogszabalyban.

A modositas indoklasa:

A melléklet olyan kiemelkedden fontos kérdéskorok tekintetében
frja el az informdcidszolgaltatsi kotelezettséget (pl. veszélyes
anyagok tipusa, a vesz€lyes anyagot felhasznalé technoldgia, a
veszélyes anyagok tdroldsa stb.), hogy ennek elmulasztdsat vagy
nem megfeleld voltit nem lenne szabad szankci6 nélkiil hagyni.

4.7.3. A kornyezeti karokra vonatkozo Kiilon szabalyozas

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
¢ A kornyezetkdrosodds megel6zésének és elharitdsdnak rendjérol sz616 rendelet
e Az égheto folyadékok és olvadékok tarolotartilyairdl sz616 rendelet

A jogteriilet legfontosabb problémdi

® A jogteriilet kornyezetvédelmi szemléletii (és az dgazat kezelésében 1évo, azaz éltala
elokészitett és végrehajtott) szabalyai koziil is hidnyzanak a rokonteriiletekre, a kémiai
biztonsagra €s katasztréfavédelemre torténd kereszthivatkozasok

e A kornyezetkdrosodds megelozésének és elharitdsdnak szabdlyai nem megfelelden
rendelkeznek a kozosségi részvétel egyébként kézenfekvd lehetdségeirdl (pl. lakossagi
monitoring tevékenység, a kozérdekl bejelentések rendje stb.)

e Az éghetd folyadékok és olvadékok taroldtartalyairdl szo6ld, levegbtisztasdg védelmi
szemléleti szabdlyozds nem terjed ki olyan fontos kérdésekre, mint az utdlagos
hatésagi ellenérzés, a meghibasoddsok kotelezd bejelentése és a miikodési engedély
moédositdsa vagy visszavonasa.

A kornyezetkdrosodds megeldzésének €s elhdritdsanak témakorében sziiletett részletes
szabdlyokat nem vettiik bele a jelen elemzésbe, aminek legfébb oka az volt, hogy e részletes
szabalyok kozott nincsenek a levegbtisztasagra vonatkozo szabalyok.
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(1)

A jogszabaly szama:

90/2007. (IV. 26.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly neve:

A kornyezetkarosodas megeldzésének és elharitasanak rendjérol

Jelentéssége Kklimaval-
tozasi szempontbol:

Sajatos szemléletet tiikkroz az egyébként a 2004/35/EK Iranyelv
végrehajtasat szolgalo jogszabdly: a hatdlydnak meghatarozasakor
és az érdemi rendelkezéseinek tulnyomé tobbségében
kornyezetkarosodasrél alapjdban véve csak a vizek, a talaj és a
védett természet vonatkozdsidban beszél. Ezzel egyiitt szdmos
leveg6védelmi rendelkezést tartalmaz, ezek azonban nem hozzak
helyre a jogszabdly alapvetd szemléleti hidnyossagait.

Relevans
jogszabalyhelyek:

2. § (5 bek. (a karelharitds sordan biztositani kell, hogy a
kornyezetkarosodds ne tevodjon at mas kérnyezeti elemre),

3. § (4 bek. (intézménykodzi egyiittmikodés  tlz-,
robbandsveszélyes, vegyi, bioldgiai és radioldgiai koriilmények
kozott),

4. § (3) bek. (amennyiben a karelharitas tobb kornyezeti elemet
érint, azt az érintett kdrnyezeti elemekre nézve csak egyiittesen,
egymasra tekintettel lehet elvégezni),

6. § (a kdrelharitas lizemi és regiondlis szintli tervezése),

15. § (1) és (4) bek. (felderités bejelentésre vagy hivatalbdl,
Ko6zponti Kérnyezetbiztonsagi Ugyelet),

15. § (4) bek. c. pont (légszennyezés esetén a bejelentést
tovabbitjak a katasztréfavédelemhez),

16. § (3) bek. (a kornyezetszennyezés mindsitése:
mindsitenek levegotisztasdg védelmi szempontbol),

1. sz. melléklet (az tizemi kérelharitasi tervek tartalma, egyebek
kozt a vegyi, bioldgiai anyagok mennyisége, taroldsi moddja,
szallitasa stb.)

nem

Modosito6 javaslatok:

Egyértelmiivé kell tenni, hogy a kérnyezetvédelmi karelharitas a
leveg6t, mint kdrnyezetvédelmi elemet is érinti €s ebben az dllam
kornyezetvédelmi  szervezetrendszerének van feladat- és
hataskore.

Ugyanakkor jobban ki kell dolgozni az intézménykozi
egylittmitkodést, kiilonos tekintettel a katasztrofavédelemmel és a
kémiai biztonsdgra vonatkozé beliigyi és egészségiigyi
jogintézményekkel val6 atfedésre).

A lakossdgi monitoring, illetbleg a megfeleld esetekben a
kozosségi részvétel egyéb szabdlyait is bele kell foglalni a
jogszabdlyba.

A modositas indoklasa:

Az EU Irdnyelv végrehajtdsa nem zirja ki a hazai jogszabdly
teljes és ellentmonddsmentes megalkotdsat.

(ii.)

A jogszabaly szama:

11/1994. (111. 25.) IKM rendelet

A jogszabaly neve:

Az éghet6 folyadékok és olvadékok tarolotartalyairdl

Jelentéssége Kklimaval-
tozasi szempontbol:

A rendelet a levegltisztasigi 21/1986. MT rendeletre
figyelemmel késziilt, levegdtisztasagi megfontolasokbol.

Relevans
jogszabalyhelyek:

7., 8. § (az illetékes kornyezetvédelmi hatdsdg véleményezési
eljarasardl)

Maoédosito javaslatok:

Az tlizemeltetd az illetékes kornyezetvédelmi hatdsdgnak az
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tizembe helyezés elott legyen koteles megkiildeni a
bejelentdlapot.

Ki kell egésziteni a rendeletet a biztonsdgi és miiszaki el6irdsok
utdlagos hatdsdgi ellendrzésének részletes szabdlyaival, a
mikddéssel, esetleges meghibdsoddsokkal kapcsolatos aktiv
tajékoztatasi kotelezettséget mind a hatésdgok felé, valamint a
rendelkezések megszegése esetére megfeleld szankcidkat kell
kilatasba helyezni.

Az illetékes kornyezetvédelmi hatésiagnak lehetdséget kell adni,
hogy az iizembe helyezést kovetden is értékelhesse a mitkodés
feltételeit, és ezzel Osszefiiggésben akar visszavonhassa a
létesitmény miikodésének engedélyét.

A modositas indoklasa:

Legalabbis kétségessé teszi az illetékes kornyezetvédelmi hatdsag
véleményének figyelembevételét az engedélyezési eljarasban az,
hogy a bejelentdlapot csak az tizembe helyezéssel egy idoben kell
eljuttatni hozza. Az engedélyezésbe valo érdemi belesz6las csak
ennél korabbi szakaszban lehetséges.

Bar a rendelet viszonylag kielégitden rendelkezik a
taroldtartdlyok és toltddllomdsok engedélyezési eljardsaval
kapcsolatban (bdar nem rendelkezik példdul a kozosségi
részvételrdl a dontési folyamatban), teljességgel hidnyzik beldle a
biztonsdgi és miiszaki eldirdsok utdlagos hatdségi ellendrzésének
szabdlyozdsa, illetve a rendelet eldirdsainak megszegése esetére
kilatdsba helyezett szankciok. Az illetékes kornyezetvédelmi
hatésdg mar az engedélyezéssel kapcsolatban sem kapott
tényleges dontési jogot, az lizembe helyezés utdn azonban még
véleményének figyelembevételét sem irja eld a rendelet (bar
egyaltalan nem 1ir el6 semmilyen utélagos aktiv adatszolgaltatasi
kotelezettséget sem).

4.8. Egyéb ipari és lakossagi kibocsatasok

Attekintés

A vizsgdlt jogszabdlyok, jogszabdlycsoportok
® alégszennyezettség vizsgilatirdl szol6 rendelet

az 6zonkdrosité anyagokrdl sz4l6 rendelet

a nyomastart6 és toltélétesitményekrol sz616 rendelet

a motorbenzinek emisszi6jarol sz616 rendelet

a Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrol sz6l6 rendelet
a lakésszovetkezetekrdl szol6 torvény

a tarsashazakrol sz616 torvény

a kéményseprd mestervizsgardl sz4l6 rendelet

a kornyezetbarit védjegyekrdl sz616 rendelet
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A jogteriilet legfontosabb problémdi

A légszennyezé anyagok kibocsdtdsa korében az UHG-k kibocsdtdsit nem
szabdlyozza az 4gazati levegétisztasdgvédelmi jogszabdly, ezért azokra nem terjednek
ki az egyébként a 1égszennyezés elleni fellépés eszkozei, mint mérések, jelentések,
szankciok.

Az 6zonkarosité anyagok koziil a HFC-kre csak egy bejelentési kotelezettség terjed ki.
A motorbenzinek toltésére vonatkozd jogi szabalyozds szankcids rendszere nem
elégséges, a norma betartatdsara nem rendelkezik valddi eszkozzel.

A Kereskedelmi Engedélyezési Hivatal miikkodése kornyezetvédelmi tigyekben nem
integrdlt a kornyezeti iigyek meglévd rendszerébe, sem a kornyezetvédelmi
feliigyeldségekkel valo kapcsolat, sem a kozosségi részvétel biztositasa tekintetében.
A lakdsszovetkezetek és  tarsashdzak szdmdra megterheld dontés egy
energiatakarékossagi feldjitds, ami azonban nem szabdlyozdsi, hanem tdmogatasi
kérdés inkabb.

A lakossdggal mindennapi kapcsolatban 1évé kéményseprok kotelezd szaktudasanak
nem képezi részét a lakossigi fiités altal kibocsitott UHG-k témakore, sem az
energiatakarékos és/vagy alternativ fiitési modozatok ismerete.

Ez az alfejezet nem tartalmaz egységes rendezo elvet, az itt felbukkand problémdak nagyon
szertedgazéak. Epp ezért altalanos értékelést sem lehet adni az egyéb ipari és lakossagi
kibocsatasok szabdlyozasa és a klimavédelem kapcsolatir6l. Annyi azonban mar ebbdl a
rovid attekintésbol is latszik, hogy a klimavédelem nem keriilt integrdldsra a kiilonb6z6
egyéb, nem Kkifejezetten klimavédelmi jogszabdlyokba, hanem — magyar szokasként — ugy
tekint erre a témadra a jogalkot6, mint aminek rendezése szinte csak és kizardlag az explicite
klimavédelmi joganyag feladata. Ez természetesen helytelen allaspont.

(i)

A jogszabaly szama: 17/2001.(VIIL 3.) K6M rendelet

A jogszabaly cime: A 1égszennyezettség €és a helyhez kotott 1égszennyezd forrasok

kibocsatasanak  vizsgdlataval, ellendrzésével, értékelésével
kapcsolatos szabélyokrol

Jelentdsége A megfeleld mérési eldirdsok, és a mérések elemzése fontos
klimavaltozasi klimavéltozasi stratégidk kidolgozasa szempontjabdl.
szempontbol:
Relevans 3. § (vizsgalati médszerekrol)
jogszabalyhelyek: 4. § (alégszennyezettség mérésérdl)
8. §, 10. §, 12. § (a folyamatos és id6szakos mérésekrol)
17. § (az éves Osszefoglald jelentésrol)
1. sz. melléklet (bizonyos anyagok rendszeres mérési
kotelezettségérol).
Moédosit6 javaslatok: El6 kell irni a rendszeres mérési kotelezettséget nem csupan az 1.

mellékletben felsorolt anyagok, de az iiveghdzhatdsi gazok
tekintetében is.

A rendeletbe fel kell venni az adatszolgéltatasi kotelezettséget a
nyilvanossdg felé, legaldbb a 21/2001. évi Korméanyrendeletre
utalassal.

Szankciodkat kell eldirni (birsdg, miikodéi engedély visszavondsa)
a rendeletben foglaltak megszegése esetére.

A

indokolasa:

moédositas
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(i1.)

A jogszabaly szama:

94/2003. (VIL. 2.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

Az 6zonréteget karosité anyagokrol

Jelentésége A HFC-k miatt (amelyek O6zonkdrosité anyagok kivaltdsdra
klimavaltozasi alkalmasak, viszont jelentds tiveghdzhatasuk van) részben kozos a
szempontbol: két szabdlyozisi teriilet targya.

Relevans 3-7. §8§ (tilalmak)

jogszabalyhelyek: 8-11. §§ (engedélyezés)

15. § (az 6zonréteget karosité anyagok mellett a helyettesitésiikre
hasznélt HFC-krdl is kell adatot szolgéltatni)

7. sz. melléklet (a HFC-krdl is jelenteni kell, hogy hany kg a
készlet, a vasarolt €s a felhaszndlt mennyiség).

Modosito javaslatok:

A tilalmak és az engedélyezés szabdlyait ki kell egésziteni a
HFC-k felhaszndlasat korlatozé szabalyokkal vagy az azokra
torténd utaldssal.

A modositas | Jelenleg a szabdlyozds ugyan megemliti a HFC-ket és azok

indokolasa: liveghdz hatdsdt, érdemben csupdn a bejelentésiikre vonatkozéan
tartalmaz szabdlyokat.

(iii.)

A jogszabaly szama:

63/2004. (IV. 27.) GKM

A jogszabaly cime:

A nyomadstarto és toltdlétesitmények miiszaki-biztonsagi hatésagi
feliigyeletérdl.

Jelentdsége Sziikséges lenne elérni, hogy az iizemelteték a lehetd legjobb
klimavaltozasi elérhetd technoldgidkat alkalmazzak tevékenységiik soran.
szempontbol:

Relevans 5. § (1)-(2) bek. (az djonnan telepitett és a mdar iizemeld
jogszabalyhelyek: berendezésekkel szembeni kdvetelmények)

15. § (rendkiviili esemény esetén a teenddk)

Maoédosito javaslatok:

A rendelet hatdlybalépése elott gyartott, illetve haszndlt
berendezésekre nem vonatkozik a miiszaki megfelel0ség
kovetelménye, ez pedig nem hat abba az irdnyba, hogy a modern
és kornyezetkimélobb technikdk elterjedjenek.

A modositas | A berendezések iizemeltetdit ra kell szoritani arra, hogy a

indokolasa: jelenlegi jogszabdlyi kovetelményeknek mar nem megfeleld
berendezéseket — adott esetben megfeleld tiirelmi id6
biztositasaval — lecseréljék.

@iv.)

A jogszabaly szama:

9/1995. (VIIIL. 31.) KTM rendelet

A jogszabaly cime:

A motorbenzinek tarolasakor, tolt€sekor, szallitasakor ¢€s
attoltésekor keletkezd szénhidrogén-emisszid korlatozasarol.

Jelentésége Ahogyan terjed a motorizaci6 vildgszerte €s jutnak egyre nagyobb

klimavaltozasi embertomegek gépjarmiihoz, tigy nd annak a fontossdga is, hogy

szempontbdl: ezek lizemanyagéval kapcsolatosan is megfeleld jogi szabdlyozds
keriiljon megalkotésra.

Relevans 6. § (1)-(4) bek. (a kovetelményeknek valé megfelelés

jogszabalyhelyek: tanusitdsaval kapcsolatos szabalyok)

10. § (1) bek. (a berendezések nem megfeleld miikodtetése esetén
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a szankcidk)

Modosito6 javaslatok:

A hidnyossidg megsziintetésére vald felhivas mellett alkalmazott
szabalysértési szankcié (Id. 218/1999. (XII. 28.)Korm. rendelet
133. §) nem elégséges a szabdlyok betartatdsara, ezért a
hatésdgoknak komolyabb szankcié kiszabasanak a lehetdségét is
biztositani kellene.

A modositas | A rendszeres ellendrzési lehetdség  biztositdsa mellett

indokolasa: mindenképpen novelné a  szabdlyok betartdsiara  vald
hajlandésagot a cimzettekben, ha a nem pusztin szdzezer forintig
terjedd pénzbirsdg fenyegetné a jogszabdlyi el6irdsok be nem
tart6it, hanem példdul a tevékenység felfiiggesztésének lehetdsége
is.

(v.)

A jogszabaly szama:

260/2006. (XII. 20.) Korm. sz. rendelet

A jogszabaly cime:

A Magyar Kereskedelmi Engedélyezési Hivatalrol

Jelentésége A Hivatal szdmos olyan ipari tevékenységet feliigyel, amely a
klimavaltozasi klima szempontjabdl fontos.

szempontbol:

Relevans 6. § (2) bek. és 7. § (1) bek. (a Hivatal kereskedelmi és
jogszabalyhelyek: piacfeliigyeleti hat6sdgi jogkorének kimondasa)

7. § (3) a-c. és f. pontok (a Hivatal ellendrzési jogkorei a rogzitett
és szallithaté nyomadstartd berendezéseken, egyes gazfogyasztd
késziilékeken, robbandsveszélyes berendezéseken)

11. § (1)-(2) bek. (a Hivatal miiszaki biztonsdgi hatdsagi jogkore)
12. § d. pont (a Hivatal informécid-feldolgozo, elemz6 feladatai)
13. § (a Hivatal kozleményeinek kozzétételi helyei).

Maoédosito javaslatok:

A Hivatal kornyezetvédelmi, levegdtisztasig-védelmi és klima
szempontb6l  jelentds  hatésdgi  jogkoreivel — kapcsolatos
rendelkezéseket ki kell egésziteni a kornyezetvédelmi hatdsig
kotelez6 szakhatdsdgi bevondsdval, illetleg megfeleld kozosségi
részvételi rendelkezésekkel. A Hivatal altal kezelt kozérdeki
informécidval  kapcsolatos  tdjékoztatisi  kotelezettségeket
részletezni kell.

A moédositas | Az integrici6 elve a hazai gyakorlatban nem valésul meg, a nem
indokolasa: kornyezetvédelmi hatésdgok vonakodnak a kornyezetvédelmi
hat6sdgok és az érintett nyilvanossag €s tarsadalmi szervezetek
bevondsatdl az eljarasaikba. Ezzel viszont a kornyezetvédelmi
szempontok torvényszerlien hattérbe szorulnak a dontésekben.
(vi.)

A jogszabaly szama:

2004. évi CXV. torvény

A jogszabaly cime:

A lakasszovetkezetekrol

Jelentésége A nemzeti lakdsallomdny, mintegy 7,5 %-ét, kb. 750-800.000

klimavaltozasi embert érinté lakdstulajdonforma az o©ndlld szervezeti jelleg

szempontbdl: (szovetkezet, mint a lakdsokon tdlmend ingatlanrészek
tulajdonosa) nagyobb teret engedhet kozosségi, kornyezetvédelmi
szempontok érvényesitésének.

Relevans 2. § (1) bek. (a szovetkezet 6ndll6 jogi személyisége), 42. § (1)

jogszabalyhelyek: bek. c. pont (a tagok kotelezettségei €s viszonya a szovetkezethez
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a fenntartdsi munkékkal kapcsolatban), 56. § (1) bek. 1.2.3. és
1.3.3. pontok a tervszerli karbantartas és a korszerlsités fogalmai,
utébbiban a kodzponti fiitd és melegviz-szolgaltatd berendezések
energiaracionalizdldsa és a levegOtisztasdg-védelem kifejezetten
nevesitve van.

Modosit6 javaslatok:

A korszerUsitésre vonatkozd rendelkezések tovabbi erQsitése,
esetlegesen az ezzel kapcsolatos dontéshozatali és tdmogatasi

mechanizmusok  tovdbbi  kiépitése a  torvényben = és
kapcsol6dd/végrehajtasi jogszabdlyokban.

A modositas | Jelenleg a  korszer(isités fogalma csupdn a  torvény

indokolasa: fogalomrendszerében szerepel, az érdemi rendelkezések kozott
kiilon utalds nem torténik ra.

(vii.)

A jogszabaly szama:

2003. évi CXXXIIL. torvény

A jogszabaly cime:

A tarsashazakrol

Jelentésége A KvVM Klimapolitika energetikai vonzatait targyalé anyaga

klimavaltozasi szerint a nemzetgazdasdgi energiafelhaszndlds 16 %-at a

szempontbdl: lakossdgi fiités adja (2003-as adat). A NES munkaviltozata
alapjan a lakossagi szektorban az energiafelhasznélds donto részét
épiiletfiitésre (kb. 70 %) és haszndlati melegviz-készitésre (kb. 10
%) forditjak.

Relevans 38. § (2) a dontéshozatal f6 szabdlya az egyszerl tobbség; 56. §

jogszabalyhelyek: 2.3.3. pont, korszerlisités fogalma, amely a kozponti
berendezések energiaracionalizaldssal, levegdbtisztasag-

védelemmel kapcsolatos dtalakitasat, kicserélését jelenti.

Modosit6 javaslatok:

A modositas | A dontéshozatali eljarasi mechanizmus megfeleld. A beruhdzasok
indokolasa: tovabbi, széleskorli kdzponti tdmogatdsa javasolt, amely azonban

mas jogszabalyok keretei kozott megoldandd, pénziigyi kérdés.
(viii.)

A jogszabaly szama:

30/1997. (IV. 18.) BM rendelet

A jogszabaly cime:

a kéménysepré és tiizeléstechnikai karbantarté szakmdban
szervezendd kéményseprd mestervizsga szakmai és vizsgéztatdsi
kovetelményeirdl

Jelentdsége A jogszabdly a kéménysepr6- és tiizeléstechnikai szakemberek
klimavaltozasi kotelezd szaktuddsdt szabdlyozza, melyek kozott jelenleg
szempontbol: explicite klimarelevdnsakat nem taldlunk.

Relevans melléklet

jogszabalyhelyek:

Modosito javaslatok:

Javasoljuk a szakmai kovetelményeket boviteni klimaspecifikus
tuddsanyaggal.

A modositas | Szabdlyozdsi eszkdoz a klimatudatos telepiilésiizemeltetés
indokolasa: elémozditasara.
(ix.)

A jogszabaly szama:

29/1997. (VIIL. 29.) KTM rendelet

A jogszabaly cime:

A Kkornyezetbarat, kornyezetkimélé megkiilonbozteté jelzés
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hasznalatanak feltételrendszerérol

Jelentésége A jelzés befolydsolja a fogyasztdst, igy a klimavédelmet segitd
klimavaltozasi termékek terjeszthetdek a klimat kdrositokkal szemben.
szempontbol:

Relevans 3. § (4) bekezdés (a mindsités elnyerésének feltételeirdl)
jogszabalyhelyek:

Modosit6 javaslatok:

Meggondoland6, hogy ne csupidn maga a kornyezetet kimélo
termék nyerhessen elismerést, hanem akar az azt kivalto,
kornyezetkimélobb termék is. A klimavédelem szempontjabol
karos (helyettesithetd) termékek helyett a klimat kedvezoétleniil
nem befolydsolé termékek forgalmazasira véllalkozd termeld
érdemelhesse ki — a helyettesitd termékek esetében — a
megkiilonboztetd jelzés hasznilatanak jogat.

Lehetséges akar specidlis, a kornyezetvédelem egyes dgait segitd
jelzés létrehozdsa is (vizbardt, levegObarat, klimabarit, stb.
termék), a specidlis jelz6t az a termék kaphatnd meg, amelyik a
rendelet 3. § (4) bekezdésének maradéktalanul megfelel, és az
egyes kornyezetvédelmi dgat kiméld jellege nem jelenti egy
madsik dgazat igénybevételének a novelését sem.

A modositas
indokolasa:

A termeldnek koltséges lehet az adott fogyasztasi cikk
kornyezetbarat valtozatdnak elkészitése, mégis 0sztondzni lehetne
erre, a jelzés presztizst és fogyasztast noveld jellegével.

A specidlis jelzések alkalmasak az egyes kornyezetvédelem
kiemelt és/vagy aktudlis problémat illetden a figyelem
felhivdsédra, valamint a nyilvdnossag érdekl6désének aktudlisan
kozéppontjaban all6 specidlis kornyezetvédelmi dgazatok jelzései
nagyobb fogyasztdsra tarthatnak szdmot, igy jobban motivélja a
termeldket is.
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