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Klimavaltozas és Jog

- az Eghajlatvédelmi kerettorvény elfogadasanak hatasa a magyar jogra -

tanulmany

2010

Bevezetés

A jelen tanulmany elsédleges feladata annak bemutatasa, hogy a klimavéltozas mint
természeti jelenség és a jog mint tarsadalmi intézmény kapcsolata hogyan alakul, milyen
interakcidk révén fejlédik. Véleményiink szerint az a kapcsolat egyre szorosabb, és a két
tényez6 Gsszekapcsolddasa egy fenntarthatd foldi élet kialakitdsa szempontjabol egyre
lényegesebb.

A klimavaltozas a foldi éghajlat tartdos és jelentds mértékii megvaltozasat jelenti, helyi
vagy globalis szinten. Amint ez a definiciobdl egyértelmi, ez egy fizikai-természeti
jelenség. Ez a tudoményos bizonyitékok fényében egyfelél ugy tlnik, hogy részben
emberi eredetl, tehat az emberi tevékenységek altal keltett kdrnyezeti tényez6k okozzak.
Ezek kozott is kiemelkedd szerepe van az lveghazhatasi gazok légkdrbe bocsatasanak
— itt természetesen az emberi eredetli tevékenységekrél beszélink. Az emlitett
kibocsatasok legnagyobb forrasa a fosszilis tlzeldanyagok elégetése energiatermelés
céljabol. A klimavaltozds mint folyamat masfelél igen er6sen visszahat az emberi
tevékenységekre, azokat sokszor alapjaiban érinti és valtoztatja meg az eddig kialakult
emberi viselkedések nagy részét. A klima megvaltozésa hat az emberi életviszonyok
sokasagara, és bar ezek kozott elvétve talalhatunk olyanokat, melyek a folyamatbol
profitalnak, az altalanos vélekedés szerint a jelenség hatdsa az emberi kornyezetre
tulnyomoan karos.

A jelenségeknek erre a kettds természetére, tehat hogy a klimavaltozasnak mind a
forrasa, mind pedig a fogaddja végsé soron az ember (az emberiség), reflektal a
klimapolitika két Ugynevezett pillére, a csokkentés (mitigacid) és az alkalmazkodas
(adaptacio). A fogalmak sziikségtelen részletesebb magyarézata nélkiil megjegyezziik,
hogy mindkét tevékenység természetesen az emberi viselkedésen keresztul probalja
megragadni a klimavaltozast. A csokkentés abba az iranyba kivanja terelni az emberi
(fékent (energia)termeld) tevékenységeket, hogy azok lveghazhatasu gazkibocsatasa a
lehetd legkisebb legyen. Az alkalmazkodéas pedig arra probélja felkésziteni a lakossagot,
hogy ismerje fel a klimavaltozas hatasait és alakitsa azokhoz viselkedését. A f6



kategoriakon belili valtozatokra nem térlink most ki, helyette megallapitjuk, hogy a
klimavaltozas kezelésére vald torekvés a tarsadalmi cselekvés szamtalan szegmensében
megmutatkozik.

A jog mint a tarsadalmi normék egyike gyakorlatilag az emberi viselkedést szabalyozd
intézményrendszer egyik fontos (bar vitathatd, hogy legfontosabb) eleme. A jog mint
szabalyrendszer — egy(tt az intézményrendszerrel — bizonyos mértékig képes az emberi
viselkedés szabalyozasara, ezen keresztill a tarsadalmi, hosszabb attételeken keresztil
pedig a természeti folyamatok befolydsolasara. A jog szerepe a klimavaltozas
kezelésében a fenti eszmefuttatds utan nagyrészt egyértelml: olyan viselkedési
szabalyok alkotasa és érvényre juttatdsa, amik mind a csokkentés, mind az
alkalmazkodas céljait eldmozditjak, és amik az emberi viselkedés célirdnyos
maodositasara 6sztonzik a jogalanyokat. Ezt a terlletet vizsgélja a klimavaltozas és jog
kapcsolatat kutato tanulmany.



Elézmények

A kérdés vizsgalata nem Uj keletli, azonban fontossaga, ismertsége az elmult
hénapokban nétt meg érzékelhetéen. Ennek oka az volt, hogy az Orszaggyllés — bar
végul sikertelendl, de — 2010. januar-februar hdnapokban napirendjére vette az
tgynevezett Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadasat.

A Kornyezeti Management és Jog Egyesiilet (EMLA) a torvénytervezet elékészitési
folyamataban aktivan részt vett, a kodifikacioban kulcsszerepet jatszott. Nem ez volt az
EMLA részérdl az els6 alkalom, amikor a klimavaltozas és jog dsszeflggéseit kutatta. Az
EMLA altal végzett magyarorszagi kutatési elézmények kdzott az alabbi mérfoldkbveket
lehet és kell megemliteni:

- 2003: a VAHAVA projekt elsé évében elkészilt az ,A VAHAVA jogi
vonatkozasainak elézetes felmérése” cimli anyag — ez talan elséként elemezte
jogszabalyokra kiterjedd részletességgel azt, hogy a magyar joganyag milyen
klimavaltozas-relevans normakat tartalmaz és mely szabalyozasi teriiletek azok,
melyek széba keriilhetnek, mint a klimavaltozas jogi kezelésének terepei

- 2004: a VAHAVA projekt masodik évében készitettlk el az ,Egy Nemzeti
Eghajlat-valtozasi Stratégia Orszaggyiilési hatarozat-tervezet kidolgozasa jogi
vonatkozasainak el6zetes felmérése” cimii anyagukat — ez a jogalkotas ezen
kildnleges aktusan, annak jellemzdin, torténetén, jellegzetességein keresztul
vezette le azt az okfejtést, hogy miként kell kinéznie egy az emlitett cimet viseld
stratégianak

- 2005: a VAHAVA projekt harmadik és egyben utolsé évében készilt el
részunkrél a természeti csapasokra vonatkozd jogszabalyok felkutatdsa és
felsorolésa — ez az elsé megkozelitésben marginalisnak tind jogterilet azért
kerilt a jogi kutatas latdterébe, mert az alkalmazkodasnak (és annak
szabalyozasanak) egyik kulcsteriilete a megvaltozott id6jarasi viszonyok miatt
kialakulo katasztrofak kezelése

- 2006: méar a VAHAVA projekt formalis lezarasat kovetden készilt el az EMLA
részér6l a Nemzeti Eghajlat-valtozasi Stratégia Orszaggyilési hatarozat-tervezet
koncepcionalis vazlata - ezt a dokumentumot a Magyar Tudoményos
Akadémiaval és a Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztériummal k6zdsen
készitettlk el, és alapul szolgalt a késébb az Orszaggyilés altal elfogadott és a
Nemzeti Eghajlat-valtozasi Stratégiarol sz6l6 29/2008. (lll. 20.) OGY
hatérozathoz

- 2007: ennek az évnek a novemberében (egy konferenciaval egybekotve) kertilt
bemutatadsra az EMLA eddigi legatfogdbb anyaga, a ,Komplex jogi valasz az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben a kibocsatas-csokkentés problémaira” cimi



anyag — ez mar konkrét jogszabalyok szintjére lebontva tartalmazta azt (a
kibocsatas-csokkentés terlletén), hogy milyen modositasokkal lehetne a magyar
jogrendszert felkésziteni a klimavaltozéssal kapcsolatos rendelkezések
befogadasara

- 2008: ebben az évben inditotta meg az EMLA vezetésével a Justice and
Environment eurdpai kozérdekl kdrnyezetjogasz haldzat azt az dsszehasonlito
kutatadsat, melyben feltérképezte az érintett tagallamok jogrendszerében a
klimavaltozas-relevans szabalyozasi elemeket és értékelte azokat aszerint, hogy
milyen megkodzelitésben tekintenek a felmer(lt (csokkentési és alkalmazkodasi)
problémakra; még ugyanebben az évben indult meg a Norvég Civil Tamogatasi
Alap finanszirozdsaban az a kutatds, aminek egyik végeredménye ez a
tanulmany, és aminek célja egy magyar éghajlatvédelmi térvény (klimatorvény)
jogi szakért6i megalapozéasa volt

- 2009: ez az év harom szempontbdl is fontos volt az EMLA szaméra — egyrészt
folytatédott a Justice and Environment halézatban a munka, az érintett
tagallamok klimarelevans jogalkotasénak dsszehasonlité vizsgalata, most mar
arra fokuszélva, hogy az egyes jogrendszerekben tervezik-e kifejezetten
éghajlatvédelmi jogszabalyok elfogadasat; folytatodott tovabba a Norvég Civil
Tamogatasi Alap éltal finanszirozott kutatds, alapvetd jogi kérdések
vizsgélataval, illetve a szabalyozasi jatéktér feltérképezésével, az EU vonatkozo
szabalyozasi keretének attekintésével és a klimatorvény megvalosithatésagi
vizsgalataval, végil a Nemzeti Fenntarthato Fejlédés Tanacs felkérése alapjan
az EMLA részt vett az Eghajlatvédelmi kerettdrvény elkészitésében, jelesiil
féként annak kodifikaciojaban

- 2010: ez az év szdmunkra ismét meghataroz6 — egyfelél ebben az évben vallott
kudarcot az a jogalkotasi torekvés, hogy az Orszaggy(lés elfogadja az
Eghajlatvédelmi kerettdrvényt (nem titok, ez nagyban visszavetette a civil
aktivitast); masfeldl viszont ez az év a Norvég Civil Tamogatasi Alap altal
finanszirozott projekt utolsé éve, és mint ilyen, az eredmények és a hatasok éve

Ugy érezzilk, hogy az EMLA a klimavaltozas és jog kapcsolatanak kutatasa terén
kiemelkedd szerepet toltott és tolt ma is be hazankban, és szerencsénknek mondhatjuk,
hogy részt vehettink az el6z6 évek fontos és jogalakitd kutatasaiban és el6készitd
folyamataiban.

llyen el6zmények utan érdemes megvizsgalni azt, hogy hogyan valtozott a kérdés
megkozelitése, milyen hangsulyeltolodasok érzékelheték ebben a témakorben. Az
ugyanis egyeértelmd, hogy a klimavaltozas jogi kezelésére iranyuld tevékenységekben
kisebbfajta paradigmavaltasok kovetkeztek be, és itt nem els6dlegesen az EU
jogalkotaséra vagy a kibocsatasi egység-kereskedelem szabalyozasaban bekovetkezett



valtozasokra gondolunk. Ink&bb arra, amit a brit Klimavaltozasi torvény 2008" elfogadasa
okozott, vagy példaul amit a magyar Eghajlatvédelmi kerettdrvény tervezetének
elkészitése és az Orszaggyllés elé beterjesztése valtott ki. Talan nem &ll messze a
valdsagtol, ha azt mondjuk, hogy a brit Klimavaltozasi torvény 2008 elfogadasaig és
népszeriiségéig az onalld klimatorvény gondolata nem volt széles korben elfogadott vagy
akar ismert. A brit példa azonban ugy tlinik, hogy kikdvezte az utat a tdbbi jogszabaly
elétt, és létjogosultsagot teremtett ennek a kulonleges, de semmiképpen sem
haszontalan szabalyozasi megoldasnak.

Az események és értelmezések tehat sokkal inkabb annak fényében valtoztak, hogy a
jogalkotas miként allt hozzad egy onallé klimatérvény gondolatdhoz. Mivel a jelen
tanulmany célja egy héttéranyag biztositasa a klimatorvény elfogadasahoz és
népszerisitéséhez, szempontunkat természetszeriileg befolyasolja az, hogy milyen jogi
kutatasi feladat allt/all a szakemberek el6tt, az aktudlis jogalkotasi folyamatok tlkrében,
azokhoz szorosan kapcsolodva.

A lezajlott folyamat érzékeltetésére az alabbi abra szolgal:
l. 2007-2008 tajan felmeriilt az érdeklédés a magyar jogalkotdban (a szakmai

elékészités szintjén, a Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztérium részérdl)
arra, hogy a magyar jogrendszert klimavédelmi szempontbdl attekintstk.

nincs
klimatorvény

nincs
klimatorvény-

Feivoret

fites
klimagrveny
alkotasi
SZandek

elsédlegesen annak felkutataséra van szikség, hogy a
magyar jogban melyek azok a jogszabalyok, amelyek
a klimavédelem szemsz6gébdl relevans
rendelkezéseket tartalmaznak

1 UK Climate Change Act 2008



Il 2008-2009-ben a helyzet megvaltozni latszott, tobbek kozott a Friends of the
Earth nemzetkdzi kampanya (The Big Ask) folyomanyaként, amit hazankban
a Magyar Természetvéddk SzOvetsége kampanyaként (KI/iMAvédelmet!)
ismerhettink meg.

létezik
klimatorvény-
alkotasi
szandék

annak vizsgalatara
van szukség, hogy
a magyar jog mely

elemeit kell
beemelni a
klimatorvénybe

folyamatban
vana
tervezet
szOvegezése




Il 2009-2010 forduldjara a jogszabaly-el6készitési folyamat a finisébe ért, a
torvény tervezete elkész(lt és tobb forumon megvitatasra kerdlt, a kodifikalt

szOvegvaltozat megsziletett.

‘mindazonéltal

valészin(ileg ez
képezi a tovabbi

‘ o jogalkotds alapjat
a térvény azonban

végil nem keriilt
elfogaddsra

a klimatorvény
javaslata az
Orszaggyllés
elé kerilt

annak
kidolgozdsa
szlikséges, hogy
a tervezett
rendelkezések
milyen hatdst
fejtenek ki a
magyar
jogrendszerre

Ezek a folyamatok tehat jo kozelitéssel leirjak azt, hogy mi a jelen tanulmany feladata és

célja:

- alapnak tekinteni az Orszaggydilés elé 2010. januar 29-én benyuijtott T/11716

szamu torvényjavaslatot

- elemezni annak rendelkezéseit és tervezett intézkedéseit

- majd feldolgozni, hogy azok elfogadasuk esetén milyen valtozasokat

indukalnénak a magyar jogban

- kulénds tekintettel az egyes alapvetd jogszabalyok (térvények) modositasara

Az alabbiakban olvashaté tanulmany ennek a célkit(izésnek kivan eleget tenni.



Moddszertan

A réviden csak Eghajlatvédelmi kerettdrvénynek (klimatorvénynek) nevezett jogszabaly-
tervezetet a bevezetdben kifejtett célok megvaldsitasa érdekében egységes
szempontrendszer alapjan tekintjuk at és értékeljik, hozzatéve, hogy a mddszertan
sokban tamaszkodik a 2007-ben az EMLA altal készitett és a korabbiakban mar emlitett
tanulmanyban hasznalt modszerre.

A korabbi mddszer lényegét egy a korabbi tanulménybdl vett idézettel lehet legjobban
leirni:

LA Jelenlegi kutatas az emlitett elozmények utan, a kordbbiakhoz képest egy még
konkrétabb, specifikusabb eredményt hozott létre, hiszen itt mar az egyes
jogszabalyok szintign fogalmaztunk meg javaslatokat (bar még nem
szbvegszeriien) egy klimavédelmi koncepciévaltas soran elképzelheté
mddositasra. A feladat egy komplex, részben természeti, részben tarsadalmi
probléma kezelése volt a jogrendszer tobb, mint 200 elemének (és azok
egyltthatasanak) figyelembe vételével. Olyan, klimavédelmi szempontbdl
magatol értetoédbé jogszabalyok vizsgalatara keriilt sor elsésorban, mint a
foldgazellatasrdl, a tavhdszolgaltatasrdl vagy a villamos energiarol szol6
térvények. Elemeztink azonban nagyon nagyszamu olyan jogszabalyt is,
amelyeknek szabélyozasi targya els6 megkdzelitesben nem relevans a
klimavaltozas szempontjabol. llyenek voltak pl. a tarsashazakrol sz6l6 térvény, a
bedolgozasrdl szolo rendelet vagy a keményseprOk képzettségérdl szolo
rendelet. Ezek mélyebb vizsgalata azonban felfedett egy szerteagazobb
Osszefliggésrendszert. Azt jelesil, hogy amennyiben a jogalkoto egy
ténylegesen miikodé és 0Osztbnzbkkel, valamint szankciokkal tamogatott
koherens klimavédelmi szabalyozéasi rendszert akar létrehozni, (gy nem
korlatozhatja 6nmagat a kéryezeti joganyagra, de kénytelen lesz beavatkozni
egyéb realfolyamatokba is, mint a termelés, a fogyasztas, a kozlekedés, a
munkavégzés vagy akar az épités. Szembedtld, hogy vizsgalatainkat nem
korlatoztuk a Kdryezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium feladatk6rébe tartozo
kérdéseket szabalyozd jogszabalyokra. Motivacionk egyértelmi volt: a
klimavaltozas elleni emberi fellepés nem szikitheté le a kdrnyezetvédelem
teriiletére, és ez még inkabb igaz a kibocsatas-cs6kkentés szabélyozasara
nézve. SOt ha a kibocsatasokat akarjuk korlatozni, leginkabb nem a
kérnyezetvedelmi norméakat, hanem elsésorban az erbforras-felhasznalasi
agazati jogszabalyokat kell gorcsé ala venniink. Kutatasunk latokorébél sajnos
kényszeriien kimaradtak az allami iranyitas egyéb jogi eszkézei, a szabvanyok, a
Jjogszabaly-modositasi javaslatok és a helyi énkormanyzatok rendeletei.”

A korabbi vizsgalat az alabbi szempontok alapjén térképezte fel a jogrendszert:



Attekintés
A vizsgalt jogszabalyok, jogszabalycsoportok

A jogteriilet legfontosabb problémai

A jogszabaly szama:

A jogszabaly cime:

Jelent6sége klimavaltozasi szempontbol:

Relevans jogszabalyhelyek:

Maodosito javaslatok:

A modositas indokolasa:

Ugy gondoljuk, hogy ez a megoldas a jelen tanulmanyban is — mutatis mutandis —
alkalmazhaté. Igy az alabbi kérdéseket vizsgaljuk tehat az egyes, az Eghajlatvédelmi
kerettorvény tervezetében megjelend rendelkezések sorrendjét kovetve:

Attekintés

Az érintett jogszabalyok

A véltozés legalapvet6bb iranya

A jogszabaly szdma

A jogszabaly cime

A jogszabalyra gyakorolt hatas

Ez utébbi harom az alabbi formatumban jelenik meg:

A jogszabaly

A jogszabalyra gyakorolt hatas

Fontos modszertani megjegyzés, hogy a tanulmany egészében ,jogszabaly” alatt nem
kizarolag azokat a jogi aktusokat értjik, amelyek a Jogalkotasi torvény értelmében
ténylegesen jogszabalynak mindsuilnek (tdrvény, kormanyrendelet, miniszteri rendelet,
onkormanyzati rendelet), de ide értjik az allami iranyitas egyéb jogi eszkdzeit is
(orszaggydilési hatarozat, kormanyhatarozat, stb.).



A célk6zdnség

Az alabb olvashatd anyag tobb felhasznaloi igényre kivan reflektalni, illetve célcsoportjat
tekintve tobbeknek szdl. A klimavaltozas kérdése ugyanis nem kevesek gondja csak, és
ez akkor is igy van, ha a tdbbség még nem débbent ra erre az igazsagra.

A klima megvaltozadsanak hatasai gyakorlatilag vélogatds nélkll érintikk az emberi
populacié egészét, és ez a hatas a legritkabb esetben pozitiv. Az anyag tehat az alabbi
célkozonség figyelmére tarthat szamot:

- dontés-el6készitok
o azanyag megvilagitja, hogy az Eghajlatvédelmi kerettérvény elfogadasa
esetére milyen jogszabalyok valtozasa varhaté és josolhato elére, ez
mennyiben érinti a teljes jogrendszer koherenciajat
o ezaltal megkonnyiti az esetleges dontések szakmai el6készitését, a
kovetkezmények elére becslését

- dontéshozok

o kormanyzati dontéshozok szamara a torvény Orszaggylilés elé torténd
terjesztés korében ad fogddzot, és probélja megvilagitani, hogy a
térvényjavaslat milyen tovabbi elbterjesztéseket vonhat maga utén,
feltételezve, hogy az elfogadott torvény és a magyar jog egységességét
a jogalkotd meg kivanja teremteni

o orszaggyllési dontéshozdk szaméra a bizottsagi vitat, a plenaris vitat és
végul a szavazast konnyiti meg, tekintettel arra, hogy bemutatja a
térvényjavaslat elfogadasanak jogi kovetkezményeit

- kornyezethasznalok
o egyrészt tajékoztat arrdl, hogy melyek azok a relevans jogszabalyok,
amelyeket a kornyezethasznalék ma is hasznalnak, és amelyeknek a
valtozasa varhatd nagy valosziniséggel
o llletve segiti annak eldontését, hogy az adott kornyezethasznald milyen
allaspontot foglalion el az Eghajlatvédelmi kerettdrvény kérdésében,
figyelembe véve annak jogi hatasait

- civil szervezetek

o szémos civil szervezet aktiv a klimavaltozas elleni kizdelemben,
azonban nem terjed ki az érdeklodésiuk a jogi kérdésekre; ezek
szamara jO bevezetd anyag a kutatads eredménye, illetve azok szdmara
lehet ez a dontés-elbkészitéket befolyasolni hivatott kampanyanyag
része, akik kozvetlenul akarjak megszolitani a relevans dontéshozdkat

o a kérdés irant érdekl6dd, de esetlegesen nem aktiv NGO-k részére az
anyag kedvcsinalo  lehet egy  éghajlatvédelmi  kampény
megalapozasahoz



- szakmai szervezetek
o ajogi szakmai szervezetek szamara (pl. ligyvédi kamarak) érdeklédésre
szamot tartd anyag lehet, tekintettel arra, hogy ezen szervezetek
tagsaguk révén ezer széllal kotddnek a koérnyezethasznaldkhoz, mint
elsédleges megbizdkhoz
o anem jogi szakmai szervezetek ismét csak allaspontjuk kialakitdsahoz
hasznalhatjék az anyagot

- lakossag
o a hatasok végsd visel6iként a lakossag szaméra a jogi kérdések
sokszor — ismerjik el, alappal — masodlagosak, azonban aki mégis
késztetést érez a téma mélyebb megismerése irant, az megfeleld
hattértamogatéast talalhat a kutatasi eredmények kozott

A lehetséges felhasznaldk szaméra tehat az anyag reményeink szerint tud értékelhetd és
hasznalhatd inputot szolgaltatni.



A legfontosabb megallapitasok — tgy is mint Vezet6i Osszefoglald

Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény esetleges elfogadasa nagy hatassal lesz
Magyarorszagra; ennek ellenkezéjét egyébként soha senki sem allitotta. Ennél nagyobb
hatdsa taléan csak az éghajlatvaltozasnak maganak lesz, igaz, azt nem mi iranyitjuk.
Legalabbis nem ugy, ahogy egyesek szeretnék. Hatassal azonban lehetiink ra, maganak
a torvénynek is ez a célja. Esszer(ibb valasztasnak tiinik tehat megprobalni minden
eszkozt bevetni a klimavéltozas ellen - beleértve a jogot is — mint tétlentl szemléini és
varni a hatasok bekovetkezését.

Mas kérdés, hogy milyen hatassal lesz az Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadasa a
magyar jogra. A valasz nehezen foglalhatd dssze egy szoban, holott az olvasd altalaban
azt varja, a kovetkeztetések leglényege néhany széban legyen megragadhat6. Az
elfogadott torvény ugyanis kihatna a kornyezetvédelmi jog alapelveire, intézményeire, a
tarsadalom eréforras-felnasznélasi mintajara és arrdl kialakitott képzetére, a
koltségvetésre, az oktatdsra, a szemléletformélasra, a kilpolitikara, az
intézményrendszerre, és még sorolhatok az érintett terlletek.

Ha mégis nagyon leegyszer(sitve par széval kellene leirni az indukalt valtozast, ugy
fogalmazhatnank, hogy az alapvetd, de révid tavon csak kozvetetten érezhet6 lesz.

Alapvetd valtozasok varhatok, hiszen ahogy fentebb is emlitettik, az életviszonyok
nagyon nagyszamu terlletének szabalyozasa igényével lép fel a jogszabaly. De
kdzvetetten érezhetd valtozasok lesznek ezek, két okbdl is. Egyrészt a valtozasok
tényleges megvaldsulasahoz szikség van a Kormany végrehajtasi jogalkotasi
tevékenységére. Maga a torvény széndékoltan kerettérvény, a széles mozgasteret a
Kormany szamara biztositia az utolsé szakaszok egyikében szabélyozott un. utiterv
részeként, illetve ezen felul is a végrehajtasi jogszabalyok megalkotédsara adott
felhatalmazds é&ltal. Masfelél a torvény alapvetd véltozasokat akar elémi,
legambiciozusabb ezek kozul is az er6forras-felhasznéldsi mintdk megvaltoztatasa.
Marpedig az ilyen mélyrehato, elvi jelleg valtozasok természetlikbl fakaddan lassabban
fejtik ki a hatasukat, még a jogban is. A jogszabaly szévegébe (a jog szOvetébe, ha gy
tetszik) konnyl belenyulni, de a rendszerszerl(i valtozashoz tobb id6 és alapos
elokészites kell.

A torvény elfogadasa esetén az alabbi legalapvetbb valtozasokat indukalna a magyar
jogban:

l. Alapelvek

Egyes alapelveket megerdsit, masok jelentését maddositja (illetve a hatélyos jogban
megtalalhatd hibas valtozathoz képest bevezeti azok helyed definiciojat), megint masokat
pedig Ujonnan bevezet. Ezaltal széles elvi alapot szolgaltat torvényjavaslat késébbi
részeiben megfogalmazott konkrétabb rendelkezéseknek, nem mellesleg pedig hat a



kornyezetvédelem atfogd szabélyozésara, a tarsadalmi részvételi normékra, a
jogalkotasra és az éghajlatvaltozasi stratégiara.

Il. Kibocsatas-csokkentés

Kozép- és hosszu tdvon konkrét kibocsatas-csokkentési célokat ir eld, meghatarozza a
bazisévet és agazati alcélokat tliz ki. Hatassal lesz ezéltal az ENSZ klimavédelmi
szabalyozasanak (a kiotdi rendszernek) a hazai alkalmazésara és az EU azonos iranyu
szabalyozasanak hazai atvételére.

Il Fosszilis-energia felhasznalas

Szempontokat ad meg a fosszilis energiahordozok hasznalatanak korlatozasahoz és
annak agazati bontdsahoz. Ezaltal megvaltoztatja a villamos energiara, a kdzlekedésre, a
hulladékgazdalkodasra, az épitésre, stb. vonatkozd jogszabalyokat — alapvetéen a
kibocsatasokat szabalyoz6 6 torvényekre hat.

V. Az okok kezelése

A torvényjavaslat hatni kivan azokra a tarsadalmi folyamatokra, amelyek az
éghajlatvaltozast okozd COa-kibocsatast indukaljak, ebben a kérben szempontokat ad
egy ezt kezelni képes eszkdzrendszer megalkotasahoz. A szabalyozasban a hatasat
éreztetni fogja a nyersanyagokra, a villamos energiara, a kozlekedésre, az
energiatakarékossagra, a tdmogatasokra és az energia- és klimapolitikra vonatkozo
normakra.

V. Human alkalmazkodas

Egyfeldl az allami feladatokat részletezi, masfelél megadja azokat a szempontokat,
amiket figyelembe kell venni az utiterv alkalmazkodasra vonatkozo részének
megalkotésakor. Hatni kivan az egészségugyi, a katasztréfavédelmi, az agrar-, a
vizgazdalkodasi és az épitési jogszabalyokra.

VI. Okoldgiai alkalmazkodés

Megkulonbozteti a huméan rendszerek és az dkologiai rendszerek alkalmazkodas korében
elvart teendéit, az azokra vonatkoz6 szabalyokat. Tilalmakat vezet be, és ismét csak az
utiterv megalkotasakor szem el6tt tartandé szempontokat részletezi. Hatassal kivan lenni
terlletrendezési, a természetvédelmi és az egyéb zoldfeliletekre vonatkozo
jogszabalyokra.

VII. Gazdasagi eszkdzok



Létrehozza a jogszabaly a Nemzeti Eghajlatvédelmi Alapot, hatassal van ezaltal egyéb
elkllonitett allami alapokra, illetve tovabbi tAmogatasi jogszabalyokra, valamint részben a
kiot6i rendszer hazai joganyagéra.

VIIl.  Tamogatasok
A kozponti koltségvetési, eurdpai uniés tdmogatasok felilvizsgalatat irja eld, hosszabb
tavon pedig az un. kéros tamogatasok kiiktatasat. Hatni fog ezaltal az allamhaztartasi és
koltségvetési normakra, illetve az egyes tdmogatasi jogszabalyokra.

IX. K+F finanszirozasa

Minimum kovetelményt ir elé a kutatas-fejlesztés tdmogatasara. Hatassal lesz ezaltal a
koltségvetésre és a K+F tamogatasok most hatalyos szabalyozasara.

X. Kozbeszerzés

A z0ld kdzbeszerzés alapelveit ismétli meg, a klimavédelemre specializalva. Hatni fog a
kdzbeszerzési jogra.

XI. EU tdmogatasok

El6irja az eurdpai unids forrasokbdl tdmogatott programok prioritasainak atgondolasat,
azok éghajlatvédelmi szempontu atalakitasat. Hatassal kivan lenni a koltségvetésre és az
operativ programok (Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv) joganyagara.

XII. Tarsadalmi tudatossag

A lakossagi klima-tudatossagot akarja erésiteni a torvény, ehhez programok inditasat,
lakossagi tajékoztatast, multiszektoralis egylttmikodést irdnyoz el6. Az &ltalanos
kornyezetvédelmi és az oktatasi jogszabalyok tartalmara lesz hatassal.

XIlI. Oktatas

A formélis és a nem formalis oktatasban kivanja erésiteni a klimavaltozassal 0sszefliggd
tudas elterjesztését. Mint ilyen, a torvény hatassal lesz az el6z6 pontban emlitett oktatasi
joganyagra, ezen felil azonban a képzésre és a szakképzésre, valamint a
szakképesitésekre vonatkozd jogszabalyokra nézve is hatast fog gyakorolni.

XIV.  Téarsadalmi részvétel
A tarsadalmi szervezetek Ugyféli jogat alapozza meg éghajlatvédelemmel dsszefugg

ugyekben, s mint ilyen, egyes agazati normakra (Erd6torvény, Kozlekedési torvény, stb.)
lesz hatéssal.



XV. K+F

A torvény végrehajtasahoz sziikséges kutatas-fejlesztés feladatait hatarozza meg, és
megadja azokat a szempontokat, amiket az Utitervnek ebben a témaban tartalmaznia
kell. Az érintett jogszabalyok témakorik szerint a kutatds-fejlesztést és azok
kozfinanszirozasat szabalyozzak.

XVI.  Stratégiak

A tervezesi, strategia- és terv-alkotasi kerdéseket szabalyozza, es elbirja a meglévs
stratégiak felllvizsgalatat. Erinteni fogja a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat szabalyozasat.

XVII.  Hatasvizsgalatok

Az éghajlatvédelem szempontjainak hangsUlyosabb érvényesitését irja el6 az egyes
hatasvizsgalatokban, ezéltal hatni fog azok szabalyozasara, elsédlegesen is a Kérnyezeti
Hatasvizsgalati rendelkezésekre.

XVIII.  Informaciés rendszerek

A torvény szabalyozni fogja azt, hogy mely éghajlatvédelmi kérdéseknek kell
megjelenniik az egyes nyilvantartasokban. Ezaltal hatni fog a kdrnyezeti
alapnyilvantartasra és a specifikus éghajlatvédelmi nyilvantartasokra.

XIX.  Intézményrendszer

A torvény nem hoz létre kulon intézményrendszert rendelkezései végrehajtasara, am
eléirja, hogy a meglévd szervek egyfeldl végrehajtani kotelesek a rajuk rétt feladatokat,
masfelél egyuttmlikodésre kotelesek azért, hogy a célok minél hatékonyabban kertljenek
végrehajtasra. Az altalanos kornyezetvédelmi szabalyok, valamint a kormanyzatra és az
onkorményzatokra vonatkoz6 szabalyozés lesz leginkabb érintett. A torvény feladatkort
allapit meg a Nemzeti Fenntarthaté Fejlddés Tanacsa részére is, ezaltal érinteni fogja a
Tanacs jogallasat szabalyozo orszaggydlési hatarozatot.

XX.  Kilpolitika
A torvény tag keretek kozott iranyvonalakat hataroz meg a magyar kilpolitika alakitasa

szdmara, ezaltal hatni kivan és remélhetfleg fog a nemzetkdzi szerzédésekkel
kapcsolatos szabélyozasra és a Magyar Koztarsasag kulkapcsolati stratégiajara.



T1M1716
2010. évi ... torvény az éghajlat védelméral
Preambulum

Az Orszaggyiilés

az éghajlatvédelmi kerettérvény el6készitésérél szolé 60/2009. (VI. 24.) OGY
hatarozatnak megfeleléen;

0sszhangban a 2009-2014 kbzotti id6szakra szold Nemzeti Kdérnyezetvédelmi
Programrél sz6l6 96/2009. (XIl. 9.) OGY hatarozatban foglalt célkitiizésekkel és a
Magyarorszag fenntarthatésagi helyzetér6l és az abbol adddd feladatokrol sz6l6
102/2009. (XII. 18.) OGY hatarozattal;

dsszhangban a Nemzeti Eghajlat-valtozasi Stratégiarol sz6l6 29/2008. (Ill. 20.) OGY
hatarozattal;

illeszkedve az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezményének célkitiizéséhez és az
Eurépai  Unid6  éghajlatvédelemre iranyuld  programjahoz  és  jogalkotasi
intézkedéseihez;

hivatkozva a Nemzeti Fenntarthato Fejlédés Tanacs 2009. januar 16-i keltezésii ,Az
energia- és klimapolitika aktuélis kérdéseir6l” cimet viselé éallasfoglalasara és a
Magyar Tudoményos Akadémia EIn6kségének, illetve Kdrnyezettudomanyi Elndki
Bizottsaganak klimavaltozassal 6sszefiiggé allasfoglalasara;

tekintettel a globalis éghajlatvaltozasra és a tényre, hogy annak hatasai a
természetes rendszerek és a tarsadalom egészének létfeltételeit érinti, és ezaltal
megszabja a jelen és j6vd tarsadalmi sziikségleteinek kielégithetéséget;
figyelemmel a nemzetkézi tudomanyos szervezetek (Eghajlat-valtozasi Kormanykozi
Testlilet, Vilag Tudomanyos Akadémia, InterAcademy Panel) jelentéseire, amelyek
értelmében az éghajlatot alakito folyamatokban az emberi tevékenység is mind
jelent6sebb szerepet jatszik;

tovdbba szamitasba véve, hogy hazank is jelentés mértékben kitett a kbrnyezeti
feltételekben végbemend valtozasoknak, és ezért Magyarorszag szamara az
éghajlat megvéltozasa ndvekvd kockazatokat és alkalmazkodasi kihivast jelenthet;
tekintettel arra, hogy az (lveghazhatasu gézok emberi eredetli kibocsatasa
elsésorban a fosszilis tiizel6anyagok felhasznalasahoz kotédik és Magyarorszag
fliggbsége a fokozatosan kimeriil6, kinalataban csékkend fosszilis tiizel6anyagok
behozatalatdl jelent6s politikai, gazdasagi és kérnyezeti problémakat eredményez;
tekintettel arra, hogy az éghajlatvaltozas alapvetd okai kdzé tartozik az Gkologiai
rendszerek degradacitja;

figyelemmel arra, hogy a gazdasagi vélsag megfelel6 kezelése és a fenntarthaté
fejlédés is sziikségessé teszi a kOrnyezetvédelmi és gazdasagélénkitési
intézkedések 6sszekapcsolasat, 6sszhangjuk mielbbbi megteremtéset;

figyelemmel a fenntarthatdsagra és a j6v6 nemzedékekkel szemben fennalld
felelésségtinkkel 6sszefiiggd célkitlizésekre;

az Alkotmannyal 6sszhangban a kbvetkez0 térveny alkotja:



Attekintés

A preambulum — mint az kdzismert — tényleges, effektiv rendelkezéseket, végrehajthatd
normativ elemeket nem tartalmaz.

LA preambulum tulajdonképpen a jogszabaly el6szava, amely réviden, tdméren
meghatarozza a szabalyozas jogpolitikai céljat és tartalmazza a szabélyozas
legfontosabb altalanos elveit. [...] Hangsulyozandé ugyanakkor, hogy mivel a
preambulum csak logikai elemként része a térvénytervezetnek és mivel normativ
tartalmat nem hordoz, ezért nem lehet a preambulumot szerkezeti egységbe
illeszteni, igy nem jelélhet6 példaul 6nallo szakaszként vagy pontként.”

Mindezek figyelembe vételével a preambulumhoz gyakorlati kovetkezmény nem
kapcsolddik,  jogszabaly-mddositdst nem indukal. Ezzel egyebekben az
Alkotméanybirosag gyakorlata is egyetért.

,Ezzel kapcsolatban hangstlyozza, hogy egy jogszabaly szama, cime és a
jogszabaly bevezet6 része (térvény esetén a preambulum), melynek térvény
felhatalmazasa alapjan szliletett jogszabaly esetén mindenkor tartalmaznia kell a
megalkotasara lehet6séget add felhatalmazas pontos megjel6lését, ugyanugy
része a jogszabalynak, mint az egyes paragrafusokba rendezett magatartasi
szabalyok.™

LA preambulum pedig 6nmagaban véve sem olyan normativ szabaly, amely az
alaptorvény  rendelkezéseitdl  elszakitva, 06nallo  kdvetelményrendszert
tartalmaz.™

Az érintett jogszabalyok

Nincsenek olyan érintett jogszabalyok, amelyek mddositasat vizsgalhatnank, tekintettel
arra, hogy - az emlitettek szerint — a preambulumban nem talalunk olyan normativ
tartalmat, mely 6nallé érvényesulésre igényt tarthatna. Mindazonaltal nem mondhatjuk
azt sem, hogy a preambulum teljesen értelmetlen lenne, és ne gyakorolna a jogra jol
korulhatarolhaté hatast. Ez a hatads azonban sokkal inkabb elvi, eiméleti jelentdségi, és
nem kotddik egy vagy tobb meghatérozott normahoz.

2 http://kodifikacio.irm.gov.hu/node/49
356/2009. (V. 12.) AB hatérozat
497/2009. (X. 16.) AB hatarozat




A valtozas legalapvet6bb iranya

Elsédleges hatas, hogy az Orszaggy(lésnek a torvény el6készitésérdl szolo hatarozata
végrehajtasra kerilt, és hataridében, az OGY hatarozatnak megfelel6 tartalommal
eléterjesztésre kerilt a térvényjavaslat.

Mésodlagosan hatasként kell értékelnink azt, hogy a preambulumban felsorolt szdmos
OGY hatérozat (NKP III., Jévékeresd, NES) és egyéb allasfoglalas (NFFT) megjelenik
egy torvényjavaslatban és mind hatasat, mind ismertségét tekintve kilép a sziikebb
szakmai keretek kozul.

Tovabbi hatads az eurdpai folyamatokra, unids jogalkotasra valé hivatkozas, melynek
relevancidja ezlttal Ujabb megerdsitést nyer és mint fontos szempont a tovabbi
jogalkotés szdmara is megjelenik, most mar egy kilonalld éghajlatvédelmi jogszabaly
keretében.

Végil fontos hatésa van az utolsé mondatnak, mely kinyilvanitja, igazolja, megerdsiti az
Alkotmannyal val6 6sszhangot, és mely bar nem potol egy esetleges utdlagos
normakontrollt (illetve nem zarja ki azt és nem is vetiti elére annak eredményét), mégis
kifejezi azon széndékot, hogy a klimavédelem az Alkotmény adta keretek kozé
illeszkedik, mind céljat, mind eszkdzeit tekintve.

A jogszabaly
szama cime

Nem relevans. Nem relevans.

A jogszabalyra gyakorolt hatas

Nem relevans.




A torvény célja

1. § (1) E torvény célja, hogy a termelési, fogyasztasi és életviteli szerkezet, a
teleplilési szerkezet, az épiteft kdryezet és a teriilethasznalat céliranyos
modositasaval, a kérnyezettudatos szemlélet, mindenekelbtt a takarékos energia- és
anyagfelhasznalas elémozditasaval, tovabba az éghajlatvaltozashoz valé tarsadalmi
alkalmazkodas  feltételeinek  megfeleld  kialakitasaval ~— hozzéjarulion — az
éghajlatvéltozas lassitasahoz, hatasainak mérsékléséhez és a valtozasokhoz valo
alkalmazkodéashoz.

(2) E térvény célul tizi ki, hogy

a) a hazai adottsagok, a nemzetkdzi és az europai k6zdsségi egylittmiik6désbol
adodo feltételek és lehetbségek figyelembevételével atfogd megoldast adjon az
éghajlatvaltozassal Gsszefiiggd 0Okologiai, tarsadalmi, politikai és gazdasagi
problémakra és azok okainak, hajtoerbinek kellé hatékonysagu mérséklésére, amely
a fenntarthat6sdg keretei kOzOtt biztositia a magyar tarsadalom sziikségleteinek
kielégitését;

b) ésszhangban a globalis éghajlatvaltozasért viselt aranyos felelésségiinkkel és az
ezzel kapcsolatos nemzetkézi egyiittmiikodés alapjaul szolgalé ENSZ Eghajlat-
valtozasi Keretegyezmény célkitlizésével meghatarozza az (iveghazhatasu gazok
kibocsatasanak 2050-ig térténd csbkkentésének magyarorszagi célértékeit a
veszélyes mértekii globalis éghajlatvaltozas elkeriiléséhez sziikséges kibocsatas-
csOkkentési feltételek figyelembevételével;

¢) megalapozza egy olyan szabalyozasi rendszer bevezetését, amely az 6kologiai
rendszerek tlir6képességének, a gazdasagi, tudomanyos és technikai feltételeknek,
a hazai tarsadalom valds sziikségleteinek és az energiaellatds biztonsaga
szempontjainak figyelembe vételével, tovabbd a b) pontban foglaltakkal
dsszhangban (temezetten mérsékli a hazai 0Osszes fosszilis energiaforras
felhasznalasat;

d) meghatarozza az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodas hazai
feladatait, ezek megvaldsitasanak lehetéségeit és eszkdzeit, hogy a tarsadalom és
gazdasagi élet minden szerepléje a megfelelé tudas és eszkdzdk birtokaban — a
szlikséges intézkedések megtételével — legyen felkésziilve az éghajlatvaltozas
karos hatésai elleni hatékony védekezésre;

e) a varhatd valtozasokhoz valo jobb alkalmazkodas érdekében meghatarozza a
hazai 6koszisztémak alkalmazkodoképessége javitasanak lehetbségeit és az azzal
kapcsolatos feladatokat, tovabba megteremtse Magyarorszag természetes
nbvénytakarbjanak sziikséges mértékii rekonstrukciojanak kereteit;

f) keretet adjon a mequjuld energiaforrasok fenntarthaté modon t6rténd
felhasznélasdnak  bévitéséhez,  illetve  az  energiatakarékossdg  és
energiahatékonység javitasat szolgalo hatékonyabb szabalyozas kialakitasahoz,

g) el6segitse Magyarorszag szamara egy alacsony (iveghazhatasu gazkibocsatassal
jaro fejlédési palyara valo attérést;

h) hozzéjaruljon a tarsadalmi igazsagossaghoz, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
terhek kiegyenlitettebb tarsadalmi viseléséhez, a gazdasag élénkitéséhez és a
foglalkoztatas ndveléséhez, hatékony kbzgazdasagi dsztbénzGket és megfelel6



pénziigyi forrasokat teremtve a szerkezetvaltozashoz sziikséges lakossagi,
kbz0Gsségi és gazdasagi energiahatékonysagi és megujulo energia beruhazasokhoz;
i) meghatarozza az éghajlatvaltozdshoz kapcsolodd tarsadalmi  tudatossag
erdsitésével kapcsolatos feladatokat;

J) 6szténbzze és tamogassa az éghajlatvaltozassal dsszefiiggl kutatas-fejlesztést.

Attekintés

A torvényjavaslat célja igen altalanosan és széles kort lefedve kerllt meghatarozasra. Ez
a része a jogszabalynak mar természetesen normativ tartalommal bir. Atléptiik tehat azt
a hatart, ami a preambulum és az 1. § kdz6tt huzodik, és ami atvisz bennlinket a kotelezd
érvényl rendelkezések kozé, mégis van létjogosultsaga annak a kérdésnek, hogy az itt
taldlhatd bekezdések és pontok ténylegesen gyakorolnak-e hatast egyedi,
kérulhatarolhaté normakra.

Természetesen a torvényjavaslat célokat felsorold szakaszanak a hatélyos jogra 1ényegi
hatdsa van, sét kimondottan mélyrehatd valtozésok elinditja kivan lenni a
térvényjavaslat. Azonban ezek a valtozasok mégsem magahoz az 1. §-hoz kétddnek,
hanem azokhoz a késébbi rendelkezésekhez, melyek a célokat megvaldsitjak és tobbé-
kevésbé gyakorlati alkalmazhatosagu szabalyokka transzformaljak. Ez a megkdzelités a
joggyakorlattal is egybevag, hiszen példaul az Alkotmanybirésag sem alapozza egyes
jogszabalyok alkotményellenességét arra az érvelésre, hogy az érintett jogszabalyhely
ellentétes lenne egy magasabb rendii jogszabaly céljaval. A jogszabaly céljara, mint
viszonyitasi alapra valé hivatkozas megmarad a beadvanyt tevok és a kilonvéleményt
kifejté alkotmanybirak eszkoztaraban. Ebbdl azt a kovetkeztetést vonjuk le, hogy
onmagaban a céloknak direkt hatasa a jogszabalyokra nincs.

Az érintett jogszabalyok

A helyzet hasonldé a preambulumnal emlitetthez, azaz bar maguk a célok nincsenek
kozvetlen hatéssal egyes jogszabalyokra, azoknak mégis van szandékolt és
remélhetéleg a jovében érzékelhetd hatasa a jogra. It értelemszerlien inkabb a (2)
bekezdés a) - j) pontjai jonnek szamitasba.

Eqy allami iranyitas egyéb jogi eszkoze, jelesul a

e 60/2009. (VI. 24.) OGY hatarozat az éghajlatvédelmi kerettorvény
elékészitésérdl

jon szadmitasba esetlinkben.

A valtozas legalapvet6bb iranya

E vart valtozasok az alabbiak:



- bevezeti a szikségletek kielégitésének a fenntarthatd fejlédéshez igazodd
szintjét és modjat (ezt késébb a 6. § részletezi)

- korldtozza az (iveghadzhatasii gazok magyarorszagi kibocsatasat, kotelezd
érvénnyel, a nemzetkdzi és unids folyamatokhoz kapcsolodva (ezt késébb a 4. §
részletezi)

- csokkenti a fosszilis energia-felhasznaldst, ezen belul az odkoldgiai rendszer
tlroképességének és a valds tarsadalmi sziikségleteknek a bevezetésével még
definidlatlan korlatokat alkalmaz (ezt késébb a 6. § részletezi)

- az alkalmazkodasra val6 felkészllést vetiti el6re, tudas és eszkdzok
rendelkezésre allasanak rogzitésével (ezt kés6bb a 7. § részletezi)

- egyfelél a tarsadalmi alkalmazkodast a természeti rendszerek fejlesztésével
képzeli el, masfeldl zoldfelllet-rekonstrukciot iranyoz el (ezt késébb a 8. §
részletezi)

- megujulé energiaforrasok, energiatakarékossag és energiahatékonysag, mint
kotelezd sarokpontok (ezt késébb a 6. § részletezi)

- egy teliesen Uj gazdasagi palyara vald attérést akar elémozditani (ezt késébb a
6. § részletezi)

- kiterjedt és mélyrehatd szocialis és gazdasagpolitikai célokat is meghatéaroz a
torvényjavaslat, igy a foglalkoztatds novelését, a terhek igazsagosabb
elosztasat, gazdasagi szervezetvaltast, gazdasagélénkitést (ezt késbbb a 6. §
részletezi)

- er6siti a tarsadalmi tudatossagot (ezt késdbb a 14-16. §§ részletezik)

- elémozditja a kutatas-fejlesztést (ezt késébb a 17. § részletezi)

Természetesen a célok nem mindegyike feleltetheté meg egy az egyben az azokat
kdveté rendelkezéseknek, mint ahogy sok rendelkezés esetében nem taldlunk hozza
illeszkedd és az 1. §-ban megjelend célt.

A jogszabaly

60/2009. (V1. 24.) OGY hatérozat az éghajlatvédelmi kerettrvény
elokeészitésérd!

A jogszabalyra gyakorolt hatas
Az 1-2. §§ megfelelnek azoknak a célkitlizéseknek, amiket az OGY hatarozat a
kodifikacios tevékenység szamara eléirt. A javaslat eleget tesz az OGY hatarozat 4. pont
a)-i) alpontjainak, egyebekben azonban nincs hatassal ra.




A torvény hatalya

2. § (1) A torvény hatalya az (iveghazhatasu gazok Iégkéri kibocsatasat
eredményezd tevékenységekre és folyamatokra, az (iveghazhatasu gazok 1égkérbél
térténé eltavolitasara, az éghajlat-valtozashoz vald alkalmazkodasra, az ezekhez
kapcsol6do tarsadalmi tevékenységekre és folyamatokra, kiilénésen a tarsadalmi
tudatossag névelésére, az oktatasra, képzésre és a kutatas-fejlesztésre, valamint
mindezek finanszirozasara terjed ki.

(2) A torvény hatdlya az (1) bekezdésben hivatkozottakkal dsszefiigg
tevékenységeket veégz6 természetes személyekre, jogi Személyekre, jogi
személyiség nélkiili szervezetekre terjed ki.

(3) A tbrvény hatalya a Magyarorszag teriiletén végzett tevékenységek altal
kibocsatott vagy eltavolitott (iveghazhatasu gazokra terjed ki.

Attekintés

Mint éltaldban egy életviszonyt atfogéan szabalyozni kivané jogszabalytervezet
esetében, a torvényjavaslat is kilon targyalja a targyi, személyi és terileti hatalyt (és
ahogy azt a javaslat végén megtalaluk, az idébeli hatalyt). Az Eghajlatvédelmi
kerettorvény a magyar jogrendszerbe szervesen kivan illeszkedni, igy olyan fogalmakkal
operal, amik vagy meglévé magyar jogszabalyokban, vagy nemzetkozi szerz6désekben,
esetleg az allami irényitas egyéb jogi eszkozeiben megtalalhatok. A szdhasznalat tehat
értelemszeriien szandékosan vag egybe a hatalyos magyar jogban megszokott és ismert
fogalmakkal.

A targyi hatalyt rendezd (1) bekezdés példaul er6sen tamaszkodik az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi Jegyzokdnyve végrehajtasi
keretrendszerérél szolo 2007. évi LX. torvény szdhasznalatédra. A személyi hatalyt
rendezd (2) bekezdés igen nagyszamu jogszabalybdl ismert szabvanyos
megfogalmazas, célia pedig a lehetd legteljesebb személyi kor lefedése. Ez a
szbhasznalat egyébként a mar hivatkozott 2007. LX. térvényben is megtalalhaté. A (3)
bekezdésben részletezett terlleti hataly megfogalmazasnak két célja van: egyrészt nem
kivan olyan tevékenységekre hatni, melyek az allamhatéron kivil zajlanak, ezaltal nem
kivan beleszolni mas orszagok belligyeibe; masrészt nem tekinti a személyi hataly ala
tartozok altal végzett és a targyi hataly ala tartozd tevékenységek révén kibocsatott vagy
eltavolitott Gveghazhatasi gazokat a jogszabaly szabalyozasi terébe tartozénak, ha az
nem Magyarorszagon tortént. Ennyiben koveti példaul a brit Klimavaltozasi torvény 2008
szabdlyozasi logikajat, amely 6. cikkében szinték az Egyesult Kirdlysag teruletére
korlétozza a norma hatalyat, 30. cikkében pedig kifejezetten kiveszi a teruleti hataly alol a
nemzetkozi légi kdzlekedés és hajozas altal kibocsatott Uveghazhatasu gazokat.

A terileti hataly aldli kivételként a hataron at torténd kozlekedés (tipikusan a Iégi
kozlekedés, de ide tartozhat a vizi széllitas is) mertlhet fel. Erre nézve az EU Klima és
Energia csomagjaban talalhaté 2008/101/EK iranyelv ha részben is, de megoldast kinal,



amikor bevonja a kibocsatas-kereskedelmi rendszerbe a légi kdzlekedést, 2012. januar 1-
i hatéllyal. Erre a kérdésre ezért itt nem tériink ki részletesen, csupan annyit érdemes
megjegyezni, hogy a magyar jogszabaly — amennyiben egyébként is az EU
jogalkotasahoz igazodik, illetve az az altal le nem fedett terlleteket szabalyozza — nem
kerdl konfliktusba az unids kornyezetjoggal.

Az érintett jogszabalyok

e 2007. évi LX. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak
Kiotdi Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérél

A valtozas legalapvet6bb iranya

Megerbsiti az eddigi szabalyozasi logikat és részletezi az ott kifejtetteket, dsszhangban a
hatalyos joggal.

A jogszabaly

2007. évi LX. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi

Keretegyezménye és annak  Kiotdi
Jegyz6konyve végrehajtasi
keretrendszerérdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
Nincs érdemi hatasa a jogszabalyra.




A torvény alapelvei

3. § Az éghajlat védelme érdekében az alabbi alapelveket kell érvényesiteni:

a) fenntarthatd fejlédés: A jelenben él6 nemzedékek nem korlatozhatjak a jovo
nemzedékek sziikségleteinek kielégitését. Ennek érdekében a kérnyezet megujuld-
képességének figyelembe vételével takarékosan és hatékonyan kell kielégiteni a
Jjelen sziikségleteit.

b) rendszerszemlélet: A kérnyezet, igy az éghajlatvaltozas, a tarsadalom és a
fejlédés kérdései dsszefliggenek, ezért ezek nem kivanatos valtozasait,
valtoztatasait eqy k6z6s rendszerben kell kezelni. Ennek érdekében a kérnyezeti —
éghajlatvédelmi — szempontokat integralni kell a déntéshozasba, ezért egymast
erdsit6 stratégiakra, tervekre, programokra van sziikség.

c) kbrnyezeti atterhelések kikiisz6b6lése: A kilbnb6z8, még javitd szandéku
intézkedések esetén is meg kell gyéz6dni arrdl, hogy az intézkedések ne
Jjelentsenek atterheléseket a kiilénb6z6 kdrnyezeti rendszerek kozott.

d) tarsadalmi igazsagossag: Sem az egyéni, sem a csoportérdekek ne kapjanak
indokolatlan els6bbséget mas egyének vagy csoportok érdekeinek vagy a tarsadalmi
érdekek hatranyara. A méasoknak okozott kérnyezeti és tarsadalmi terheket az
okozénak kell viselnie és gondoskodnia kell azok csbkkentésérél, megsziintetéserd.
e) az eréforrasokhoz vald egyenlé hozzaférés elve: Mindenkinek azonos esélyt kell
biztositani a kbzjavakhoz, a kbrnyezeti er6forrasokhoz és a kéz6sség altal biztositott
Szolgéltatasokhoz valo hozzaférésben.

f) az élethez nélkiilbzhetetlen sziikségletek kielégitése: Biztositani kell az élethez
nélkilézhetetlen sziikségletek kielégitését minden Magyarorszagon él6 ember
Szaméra.

g) szubszidiaritas: A dbntéseket azon a szinten (lehetbség szerint az érintettek
szintjén) kell meghozni és végrehajtani, ahol az ahhoz sziikséges informaciok teljes
kériien rendelkezésre allnak.

h) tarsadalmi részvétel: Az érintettek szamara biztositani kell az informaciokhoz valo
hozzéjutas és a déntéshozasban valo részvétel lehetéséget.

i) felelsségvallalas: Er8siteni kell a kbrnyezettel és tarsadalommal szemben viselt
déntéshozoi, kbzdsseégi, véllalati és személyes felelésséget.

j) elbvigyazatossag és megel6zés: A teljes tudomanyos bizonyossag hianya nem
hasznalhato fel indokként a kérnyezetkarosodast vagy az emberi egészség
veszélyeztetését megakadalyozo, hatékony intézkedések elhalasztasara. A
lehetséges veszély mértékét figyelembe véve meg kell elézni a negativ hatasok
bekévetkeztét.

k) az erbforrasok val6s értékének szambavétele: Az araknak tikrézniiik kell a
fogyasztassal és termeléssel kapcsolatos tevékenységek, illetve hatasaik valos
koltségeit a tarsadalom szamara, beleértve a természeti erbforrdsok hasznalatanak
kéltségeit.

I) kiszamithato, atlathaté, ésszehangolt szabélyozas: IdGben tartos, kiszamithato,
érthetd és végrehajthatd szabélyozasra van sziikség, amelynek rendszerében a
kiilénb6z6 elvarasok er6sitik egymast. A szabalyozas pozitivan hasson a tarsadalom
értékeire, erkolcsére, szemléletére, viselkedésére.



m) decentralizacio, regionalizmus: A klimavaltozashoz kapcsolddd intézkedések
fervezése és megvalositasa az érintett térségek elterd adottsdgainak és
sériilekenységének figyelembevételével keriilion meghatarozasra és végrehajtasra.
n) integracio: A kbrnyezet megévasa minden &gazati és teriileti politika szerves
részét kell, hogy alkossa. Ennek megfelelen, az éghajlatvaltozas szempontjait be
kell épiteni valamennyi hazai kormanyzati stratégiaba, tervbe és programba,
amelyek tevekenységei a klimavéltozassal — kdzvetlenil vagy kbzvetve —
dsszefiiggésben allnak.

Attekintés

A torvényjavaslat egyik legfontosabb része az alapelvi szakasz. Ez nagyrészt abbdl a
modbdl fakad, ahogy a jogszabalytervezet megszovegezésre kerllt. Ismert, hogy a
kodifikacio soran nagy hangsulyt kapott, hogy ne csupan szakmai szervezetek és a
kozigazgatas képviseldi vegyenek részt a szoveg Osszeallitdsdban, hanem a
kornyezetvédd civil szervezetek is aktivan vegyék ki résziket a munkabdl, valamint
meghatarozé befolyast tudjanak gyakorolni akér a koncepciéra, akar a ténylegesen
elkészll6 normaszdvegre. Ennek eredményeként a civil szektor allaspontja
hangsulyozottan jelentkezik a szvegben, és ez példaul tetten érhetd az alapelvek
megfogalmazasanal is.

Szandékos ugyanis, hogy nem csak technikai részletszabalyokkal kivan az
Eghajlatvédelmi kerettdrvény hozzajarulni a magyar komyezetioghoz, hanem (i
szemléletet is kivan hozni a hagyoményos szabalyozasba. Ennek egyik
legszembet(in6bb megjelenése az alapelvek kozott talalhato.

Harom alkategdridba sorolhatjuk az alapelveket aszerint, hogy milyen mértékben hoznak
valtozast a jogi szabalyozasba, igy beszélhetiink

- olyan alapelvekrdl, melyek ismertek, és vagy eredeti jelentéstkben (h)
tarsadalmi részvétel), vagy kissé modositott megjelenési formajukban (g)
szubszidiaritas) jelennek meg a javaslatban

- olyan alapelvekrél, melyek, mint alapelv jogszabalyban nem ismertek még,
azonban szamos szakmai anyag ismeri azokat, és egyébként jogon kivdli
statuszuk ellenére a gyakorlat alkalmazza is 6ket (b) rendszerszemlélet)

- vegul olyan alapelvekrdl, melyek nemcsak, hogy elséként jelennének meg
kotelezd jogi szabaly részeként, de megfogalmazasuk, elméleti hatterik is
igen Ujszer(, s mint ilyenek, nagyban teszik a javaslatot formabontéva (e) az
er6forrasokhoz vald egyenld hozzaférés elve)

Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény esetleges elfogadasa esetén az alapelvek a telies jogi
szabélyozas logikdjara hatndnak és mozditandk el6 annak klimavédelmi iranyu
tovabbfejlddését.



Az érintett jogszabalyok

e 2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti Ugyekben az informéciéhoz vald
hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérél és az
igazsagszolgéltatdshoz vald jog biztositasarol sz6l6, Aarhusban, 1998. junius
25-én elfogadott Egyezmény kihirdetésérél

1995. évi LIII. torvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl

1990. évi LXXXVII. térvény az arak megallapitasarol

1987. évi XI. torvény a jogalkotasrol

29/2008. (IIl. 20.) OGY hatérozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol
97/2005. (XII. 25.) OGY hatérozat az Orszagos Tertletfejlesztési Koncepciordl

A valtozas legalapvet6bb iranya

A legfontosabb véltozas, hogy a torvényjavaslatban megfogalmazott elvek vagy eltérnek
szovegezésukben a mar eddig is normativan rogzitett elvek megfogalmazasatél — ezaltal
egyfajta diszkrepancia, fesziltség keletkezik a jogrendszerben; vagy pedig jogszabalyi
szintre, normativ szintre emelnek olyan elveket, amik eddig csak nem kotelezd jogi
aktusokban jelentek meg.

A térvényjavaslat 3. § a) pontja szerint
a) fenntarthat¢ fejlddés: A jelenben €16 nemzedékek nem korlatozhatjak a jové
nemzedékek szukségleteinek kielégitését. Ennek érdekében a kornyezet
megujuld-képességének figyelembe vételével takarékosan és hatékonyan kell
kielégiteni a jelen szikségleteit.

A jogszabaly

1995. évi LIII. torvény a komyezet vedelmének  altalanos
szabalyairol

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A Kornyezetvédelmi torvény 4. § 29. pontja az alabbiak szerint fogalmazza meg a
fenntarthatd fejlédést:

29. fenntarthaté fejlddés: tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és tevékenységek
rendszere, amely a természeti értékeket megdrzi a jelen és a jové nemzedékek
szamara, a természeti eréforrasokat takarékosan és célszerlien hasznélja,
okoldgiai szempontbdl hosszu tavon biztositja az életmindség javitasat és a
sokféleség megOrzését;

Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény esetleges elfogadasa esetén a két azonos jogforrasi
szinten allé jogszabaly kozott fesziltseég keletkezik. Ennek feloldésa torténhet jogalkotasi




aktussal, illetve az Alkotmanybirosag éltal, ez utobbi esetre azonban csak akkor
mutatkozik esély, ha ez egyuttal alkotméanyossagi kérdéseket is felvet. Az
Alkotmanybirosag kovetkezetes gyakorlata szerint ugyanis

Az Alkotmanybirosag allandé gyakorlata szerint az azonos szintii jogszabalyok
kozdtti ellentétet akkor vizsgélia, ha ez az ellentét egyben az Alkotmany
valamely rendelkezését sérti [35/1991. (VI. 20.) AB hatarozat, ABH 1991, 175.,
176.; 1383/B/1990. AB hatarozat, ABH 1991, 585., 586.; 45/1997. (IX. 19.) AB
hatarozat, ABH 1997, 311., 315.; 11/1998. (IV. 8.) AB hatarozat, ABH 1998,
119., 120-121.; 26/B/1997. AB hatérozat, ABH 2000, 669., 682.; 1/2001. (I. 17.)
AB hatarozat, ABH 2001, 31., 36.; 12/2001. (V. 14.) AB hatarozat, ABH 2001,
163., 170.; 908/B/2001. AB hatarozat, ABK 2002. marcius, 148., 149.].”

A torvényjavaslat 3. § b) pontja szerint

b) rendszerszemlélet: A kornyezet, igy az éghajlatvaltozas, a tarsadalom és a fejlddés
kérdései dsszefliggenek, ezért ezek nem kivanatos valtozasait, valtoztatasait egy k6zos
rendszerben kell kezelni. Ennek érdekében a kornyezeti — éghajlatvédelmi -
szempontokat integraini kell a dontéshozasba, ezért egymast erdsitd stratégiakra,
tervekre, programokra van szilkség.

A jogszabaly
szama cime

29/2008. (l1l. 20.) OGY hatérozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2. alfejezete szerint

Rendszerszemlélet: a stratégia az éghajlatvaltozast a kdrnyezeti valtozast okozo6
hajtoerék, terhelések, allapot, hatds és valaszok dinamikus rendszerében
értelmezi.

A legnagyobb hatas az, hogy az Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadéasa esetén feliilirja
majd a Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia megfogalmazésat, és behozza a latokorbe a
dontéshozatalba torténd integralas szilkségességét, amit a nem kotelezd erejli Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia nem tett meg ebben a pontban.

A torvényjavaslat 3. § c) pontja szerint

c) kornyezeti atterhelések kikiiszobolése: A kulonb6zd, még javitd széndéku
intézkedések esetén is meg kell gy6zédni arrdl, hogy az intézkedések ne
jelentsenek atterheléseket a kilonb6z6 kornyezeti rendszerek kdzott.

538/2002. AB hatérozat



A jogszabaly
szama cime

1995. évi LIII. torvény a komyezet vedelmének altalanos
szabalyairol

A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly
szama cime

29/2008. (ll. 20.) OGY hatérozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol

’ A jogszabalyra gyakorolt hatas
A Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia 2. alfejezete szerint

Kornyezeti atterhelések kikiiszobolése: csak olyan intézkedések elfogadhatok,
amelyek nem okoznak dsszemérhetd kornyezeti terheket mas kornyezeti és
természeti rendszerekben és térségekben.

A torvényjavaslat megfogalmazésa kevéssé tér el lényegét tekintve a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia altal alkalmazott fogalométdl, igy nincs tényleges hatassal a
Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiara. Az mér sokkal nehezebben megvalaszolhato és
inkabb jogelméleti kérdés, hogy az Eghajlatvédelmi kerettdrvény szévegének elfogadasa
esetén ez a kitétel hogyan fog hatni a magyar jogra (jogalkotas és jogalkalmazas). Nagy
valosziniiséggel a jogalkotast nem befolyasolja, mivel ennek a specidlis alapelvnek az
itteni megjelenésével a koncepcid polgarjogot nyer, és nincs szikség annak mas
jogforrasokban vald ismételt megjelenésére. A jogalkalmazas tekintetében a kornyezeti
hatasvizsgalatoknal és hasonlé jogintézményeknél mertlhetnek fel problémak. Itt ugyanis
az étterhelések nem képezik rutinszerlien a vizsgalatok targyat.s igy ez az alapelv csak
akkor tud ténylegesen érvényesuini, ha részletszabalyként atkeril azokba a
kornyezetvédelmi jogszabalyokba, melyek egyes tevékenységek engedélyezéséhez azok
varhatd kornyezeti hatdsainak vizsgalatat kovetelik meg. Sajnos a Kornyezetvédelmi
torvény 13. § (3) bekezdésében kifejezett kivanalom sem elégséges ennek az elvnek a
kovetkezetes végig vitelehez.

13. § (3) Valamely kdrnyezeti elem igénybevételének, illetve terhelésének
megelézése, csokkentése vagy megszlntetése céljabol nem engedhetd meg
mas kornyezeti elem karositasa, szennyezése.

6 Ahogyan azt a Févarosi Birdsag 1.K.30.150/2005/13. sz. itéletében — egyetértve az Orszagos
Kdrnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizigyi Féfelligyeléség alperes érvelésével — kifejtette: az
engedélyezd szervnek a benyuijtott kérelemrdl kell dontenie, s nem arrdl, hogy egy tarsadalmi,
gazdasagi, kérnyezeti, stb. probléma megoldéséra létezik-e a kérelemben foglalt valtozattdl eltérd, arra
alkalmasabb lépés.



A torvényjavaslat 3. § d) pontja szerint

d) tarsadalmi igazsagossag: Sem az egyéni, sem a csoportérdekek ne kapjanak
indokolatlan els6bbséget mas egyének vagy csoportok érdekeinek vagy a
tarsadalmi érdekek hatranyara. A masoknak okozott kornyezeti és tarsadalmi
terheket az okozdnak kell viselnie és gondoskodnia kell azok csokkentésérdl,
megszintetésérdl.

A jogszabaly
szama cime

29/2008. (Ill. 20.) OGY hatarozat a Nemzeti Eghaijlatvaltozasi Stratégiardl

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2. alfejezete szerint

Kornyezeti igazsagossag elve: korra, nemre, etnikumra és tarsadalmi-gazdasagi
helyzetre valo tekintet nélkll biztositani kell az egyenld hozzaférés jogat a
kornyezeti kozjavakhoz és az egészséges kornyezethez, a kornyezeti karok
terheit és felszamolasanak koltségeit pedig méltdnyos médon kell elosztani a
kilénbozé érintettek kdzott.

Az igazsagossag fogalma kevésszer jelenik meg a magyar jogban, nem vitdsan annak
nehezen definidlhatdo és szinte csak az egyéniesitett jogalkalmazast lehetévé tevé
tartalma miatt. Olyan jogi aktusok, mint pl. az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciordl
sz6l6 96/2005. (XII. 25.) OGY hatérozat is operalnak vele, mégsem mondhatjuk, hogy
ennek kiforrott jelentése lenne a tételes jogban. Raadasul ennek értelmezésére az
Alkotmanybirosag sem véllalkozik, ahogy ezt tobb hatérozata is kifejti:

LAz Alkotmanybirdsag tobb hatarozataban ramutatott arra, hogy ,nem
vizsgalhatja a tdmadott jogszabalyok ceélszeriiségenek és igazsagossaganak a
kérdéseit, mert az nem tartozik a hataskérébe.” [26/1993. (IV. 29.) AB hatarozat,
ABH 1993, 196, 203.] Ugyanezt fejtette ki az Alkotmanybirosag az 1/1995. (Il. 8.)
AB hatérozataban is: ,Az Alkotméanybirdsag nem jogalkotd szerv, nem
vizsgalhatja a jogszabalyok sziikségességét, celszeriiséget, de igazsagossagat
sem. Onmagaban az anyagi igazsag, az igazségosség érvényesiilésére nem
biztosit alanyi jogot az Alkotméany. A részleges és szubjektiv igazsagossag
kévetelményével szemben az Alkotmany altal biztositott joguralmi elv elébbre
valo (ABH 1992, 82.).” [ABH 1995, 31, 52.]'7

llyen kérlimények kozott az josolhatd meg jo kozelitéssel, hogy a térvényjavaslat ilyen
szdveggel torténd esetleges elfogadasa Gnmagaban nem okoz valtozast a jogalkotasban
vagy jogalkalmazasban, s annak érvényeslilése csak az esélyegyenléséget biztositd
részletszabalyokon keresztul valdsulhat meg. Ami a fogalom masodik alkotoelemét illeti,

728/2005. AB hatérozat



az tulajdonképpen a ,szennyez0 fizet elve” Ujrafogalmazasa, annak tartalméhoz azonban
nem ad hozza érdemben. Inkabb a Nemzeti Eghajlatvéaltozasi Stratégiaval szemben
fogalmazhaté meg az a kritika, hogy a kérok elosztasa az érintettek kozott kevésseé az
igazsdgossag talajan all, és inkabb a felelésség elmosasat eredményezi, a
torvényjavaslattal valé 6sszehasonlitdsban.

A térvényjavaslat 3. § e) pontja szerint

e) az eréforrasokhoz val6 egyenlé hozzaférés elve: Mindenkinek azonos esélyt
kell biztositani a kdzjavakhoz, a kornyezeti er6forrasokhoz és a kozosség altal
biztositott szolgaltatasokhoz val6 hozzaférésben.

A jogszabaly
szédma cime

29/2008. (Ill. 20.) OGY hatarozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiardl

A jogszabalyra gyakorolt hatés
A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia idézett és érintett rendelkezése egy masik
torvényhelyen is megjelenik, és a két fogalom koz6tt alapveté a kilonbség, bar talan nem
szandékolt: a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia a komnyezeti kdzjavakhoz vald
hozzaférésrél beszél, mig a torvényjavaslat csak kozjavakat emlit. Két okbol, két
értelmezési modszert segitségul hiva is az a véleménylnk, hogy a torvényjavaslat is a
kornyezeti kdzjavakra gondol:

- arendszertani értelmezés miatt, hiszen a norma nem |ép fel a kozjavak, az
allami tulajdon, az 6nkormanyzati tulajdon, a nemzeti vagyon felhasznélésa
szabalyozasanak igényével, igy egy ilyen értelmezés idegen testté tenné ezt a
szakaszt a jogszabaly szerves egészében

- a torténeti értelmezés miatt, mivel a jogszabalytervezet elbkészitése és
kodifikacidja soran sosem meriilt fel igényként, hogy az Eghajlatvédelmi
kerettdrvény az a) pont alatti kérdéseket is magaba foglaldéan keriljén
elfogadasra

Ezek szerint az Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadasa esetén — altalanos
megfogalmazasa miatt is részben — kevés gyakorlati hatassal lesz a kdrnyezethasznalat
meglévd gyakorlatara. Ad absurdum hatranyos kdvetkezményei is lehetnek ennek a
szabalyozasi megoldasnak, mivel Ujabb kornyezethasznalatoknak engedhet teret vitas
kérdésekben az a megfogalmazas, mely a kornyezeti eréforrasokhoz valé hozzaférésben
az egyenld esélyeket irja elé. A részletszabalyozas kdrében kell arra figyelemmel lenni,
hogy ez minden esetben a kdrnyezetallapot megérzéséhez és javitasahoz kell, hogy
hozzajéruljon, és ne eredményezze az eréforrasok tulhasznalatat, ne ismétlédjon meg a
kdzlegeldk tragédiaja.




A torvényjavaslat 3. § f) pontja szerint

f) az élethez nélkilozhetetlen sziikségletek kielégitése: Biztositani kell az élethez
nélkildzhetetlen szlikségletek kielégitését minden Magyarorszagon él6 ember
szamara.

Az itt megjelend alapelvhez nem talélunk illeszkedé jogszabalyi hivatkozast a meglévd és
hatalyos magyar jogban, hacsak nem az Alkotmany 54. §-aban rogzitett élethez vald
emberi jogot nem tekintjik annak. A kérdés itt is azzal az éllel merul fel, hogy vajon a
torvényjavaslat egy a kdrnyezeti narrativan tiimend kérdéskort kivant-e itt szabalyozni,
és kiterjeszkedett-e a szocialis jog terlletére, vagy pusztan sajat logikai keretei kdzott
nem pontositotta az élethez nélkilozhetetlen sziikségleteket oly modon, hogy azok a
kornyezeti feltételeket fedjék csak le. A fent emlitett két jogértelmezési maddszer
segitségul hivasaval ismét arra a kdvetkeztetésre kell jutnunk, hogy (mivel a norma eleve
nem a szocidlis ellatas reformjanak céljaval készilt és alkotasa soran sem merlt fel
olyan szandék, hogy ezt a teriletet lefedje) itt az élethez szikséges kornyezeti
korilmények biztositasanak szandéka keriilt megfogalmazasra.

Attételesen ezt tamogatja az Alkotmanybirdsag gyakorlata, a kérnyezetvédelmi kdrokben
sokat emlegetett és mar-mar legendas AB hatarozat, mely elséként mondta ki az allam
felelésségét a kornyezetallapot megévasa és fejlesztése kérdésében. Ez — mai szemmel
talan megddbbentd mddon — a szocialis jogokat egyébként a kornyezeti jogokhoz képest
kevésbé védendbnek tekinti:

,1. Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint az alkotmanyi feladatok és a
szocialis jogok megvalositasa eszkbzei és meértéke tekintetében a jogalkoto
viszonylag nagy Szabadsagot élvez. Alkotmanyossagi probléma abban a
hatéresetben keletkezhet, ha az allam beavatkozasa, vagy - gyakrabban - az
allam mulasztasa az Alkotmanyban eléirt feladat teljesitését, vagy valamely
védett intézmeny illetéleg jog megvaldsulasat nyilvanvaldan lehetetlenné teszi; e
minimalis kbvetelmény felett azonban - mas alapjog sérelmét kivéve - nincs
alkotményi ismérv az allamcélt vagy szocialis jogot szolgalo jogszabalyok
alkotmanyossagéanak mingsitésére.

A kérnyezethez valo jog e tekintetben is kiilbnbézik az alkotmanyi feladatoktdl és
a szocialis jogoktdl. A 996/G/1990. AB hatarozat értelmében az allam a
kérnyezetvedelem elvi alapjainak és modszereinek megvalasztasaban szabad, s
Szabad annak meghatarozasaban is, hogy a kémyezethez valo jog tartalmat add
Sajatos allami kotelezettségb6l milyen konkrét jogalkotasi és kormanyzati
teendbk szarmaznak. (ABH 1993, 535.) A kérnyezethez vald jog e hatarozatban
megéllapitott sajatossagaibol kévetkezGen azonban az allam nem élvez
Szabadsagot abban, hogy a kérnyezet allapotat romlani engedje, vagy a romlas
kockazatat megengedje.”

828/1994. AB hatérozat



Ebben az értelmezési tartomanyban az itt megjelend, szociélis szinezetl, de valdjaban
kornyezeti elvek hatadsa az lehet, hogy egyensulyba hozza az esetlegesen megvaltozd
életviszonyokat: a torvényjavaslat 6. §-a ugyanis az integralt szabalyozd eszkoz
bevezetésével — dsszhangban az 1. § (2) bekezdés c) pontjaval (,tarsadalom valds
szilkségletei”) — a késdbb kifejtendd részletszabalyok alapjan a fosszilis energiahordozok
hasznélatdnak hosszu tavu korlatozasat sem zérja ki.

A torvényjavaslat 3. § g) pontja szerint
g) szubszidiaritds: A dontéseket azon a szinten (lehetdség szerint az érintettek

szintjén) kell meghozni és végrehajtani, ahol az ahhoz szlikséges informaciok
teljes koriien rendelkezésre allnak.

A jogszabaly
szama cime

29/2008. (ll. 20.) OGY hatérozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiarol

, A jogszabalyra gyakorolt hatas
A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2. alfejezete szerint

Decentralizacio, regionalizmus elve: a klimavéltozashoz  kapcsolodo
intézkedések megvalodsitasdnak, a munka- és hataskor megosztadsanak a
szubszidiaritas elvén kell alapulnia, vagyis minden dontést azon a lehetd
legalacsonyabb szinten kell meghozni, ahol az optimalis informaltsag, a dontési
feleldsség és a dontések hatasainak kovetkezményei a legjobban lathatdk és
érvényesithetok.

A Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia a decentralizacié és regionalizmus elvét (hibasan)
gy definialja, mint a szubszidiaritas elvét — ellentétben a térvényjavaslattal, ami viszont
helyes. igy az Eghajlatvédelmi kerettdrvény esetleges elfogadasa azt eredményezheti,
hogy a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia altal elkdvetett hiba orvoslasra keriil. Ekkor a
magyar jogban kételezd tartalommal definialasra keril a fogalom, mivel ez — annak
ellenére, hogy mind jogszabaly?, mind AB hatarozat'® hivatkozik ra — még mindig
hianyzik. Kilon azt elemezni nem sziikséges, hogy a szubszidiaritas megfogalmazasa
milyen hatéssal jar majd a jogban, hiszen a fogalom legaldbb az eurdpai uniés
csatlakozasi folyamat kezdete, a korai '90-es évek Ota ismert, sét viszonylag pontos
ismertetését is megtalalhatjuk egyes OGY hatarozatokban'' (,A szubszidiaritas elve
alapjan a tertletpolitikaban egy térség fejlesztését azon a legalacsonyabb teriileti szinten
kell kialakitani és végrehajtani, ahol a feladat elvégzéséhez a legtébb informacié all

9 2004. évi LIIl. torvény az Orszaggylilés és a Kormény eurépai uniés (igyekben torténd
egyUttmlikodésérdl

10 14/2005. AB hatarozat

1197/2005. (XII. 25.) OGY hatarozat az Orszagos Terlletfejlesztési Koncepciorol



rendelkezésre, és a legtdbb érdek kapcsolodik a feladat megvalésitasahoz.”).

A jogszabaly

97/2005. (XII. 25.) OGY hatérozat az Orszagos Terlletfejlesztési
Koncepciorol
A jogszabalyra gyakorolt hatés
Ha most mar ténylegesen ratérink a decentralizaci6 és a regionalizmus elvei
bevezetésének hatasara, ugy lathatd, hogy a fogalom kevésbé a kdrnyezetvédelemben,
mint a terUletfejlesztésben ismert. It viszont hosszabb ideje bevett elvként funkcional, igy
az Eghajlatvédelmi kerettorvény elfogadasanak erre gyakorolt hatasa viszonylag

specifikusnak mondhaté.

Az OTK II.5. pontja szerint

A fejlesztéspolitikai és végrehajtasi dontések, valamint a fejlesztési forrasok
jelentbs részét decentralizalni kell. Ennek érdekében fontos a régidk
fejlesztéspolitikai szerepének és az ehhez szikséges kompetencidiknak
megerésitése, a regiondlis identitas erdsitésének, a gazdasagi és intézményi
halozatok létrejottének Osztonzése, valamint hosszi tavon a regiondlis
demokracia feltételeinek megteremtése.

A torvényjavaslat annyi ujdonségot hoz be, hogy egyfeldl kiterjeszti a regionalizmus és
decentralizacio kovetelményeit a klimavédelemmel dsszekapcsolodo témakra, masfeldl
behozza Ujdonsagként a sérulékenység fogalmat. Ezek kozll az elsé a konnyebb kérdés.
ltt ugyanis az torténik, hogy egy meglévd intézményrendszer (terlletfejlesztés)
feltételrendszere kerul atvételre a klimavédelemben, itt tehat az utébbi a befogadd. S
mivel a klimavaltozassal kapcsolatos folyamatok Ujak, rugalmasak, nyitottak, ez a
folyamat valosziniileg nagyobb zokkendk nélkll tud lezajlani. A masodik hatas, a
sérulékenységnek a dontéshozatalba vald integrécidja mar nehezebb, f6leg mert a
tertletfejlesztés bar eddig is szamos kornyezeti szempontot vett figyelembe, alapvetéen
nem klimavédelmi alapokon épillt fel. A terlletfejlesztési dgazat feladatat az konnyitheti
meg, hogy a torvényjavaslat a sérilékenység szempontjanak figyelembe vételét a
klimavaltozashoz kapcsolodo intézkedések megtételekor kdveteli meg. Azonban hogy
melyek ezek az intézkedések, a jogalkotasi folyamat jelen allapotdban még nem
bizonyos.

A torvényjavaslat 3. § h) pontja szerint

h) tarsadalmi részvétel: Az érintettek szaméra biztositani kell az informéciokhoz
vald hozzajutas és a dontéshozésban valo részvétel lehetbségét.



A jogszabaly
szédma cime

2001. évi LXXXI. torvény a kornyezeti Ugyekben az informacidhoz
valo hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérdl és
az igazsagszolgaltatashoz  valé  jog
biztositasarol sz0l6, Aarhusban, 1998.
junius  25-én  elfogadott Egyezmény
kihirdetésérdl

Az Aarhusi Egyezmény és az azt végrehajtd szamos eljarasi jogszabaly (tdbbek kdzott a
Kornyezetvédelmi torvény eljarasi jellegl rendelkezései) részletes idézésére ehelyitt
nincs lehetéség, annyit kell csupan megjegyeznlnk, hogy a meglévd magyar tarsadalmi
részvételi szabalyozas igen szofisztikalt és részletes.

Ez a sommas elv, eléiras éppen az adott helyzetet alapul véve nem gyakorol igazan
érdemi hatast a magyar jogra, legféképpen azért, mert a magyar szabalyozas mar régen
tullépett a csupan elvi jelleglii megfogalmazés szintjén. Ami esetlegesen érdekes lehet,
azt majd a 16. §-sal dsszefuggésben fogjuk kifejteni, hiszen ott lesz érdekes, hogy az
eddig viszonylag kielégitéen definialt ,kornyezetvédelmi tigy” fogalmat hogyan valtoztatja
meg, alakitja at az ott hasznalt ,éghajlatvaltozas szempontjabdl jelentdséggel bird” tgy
fogalma.

A térvényjavaslat 3. § i) pontja szerint

i) felelésségvallalas: Erésiteni kell a kdrnyezettel és tarsadalommal szemben
viselt dontéshozdi, kozosségi, vallalati és személyes felelésséget.

A jogszabaly

a komyezet vedelmének  altalanos
szabalyairol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A Kornyezetvédelmi torvény igy fogalmaz altalanossagban a feleldsségrél (jogi
felel6sségrdl):

1995. évi LIII. torvény

101. § (1) A kdrnyezethasznald az e torvényben meghatérozott és mas
jogszabalyokban szabalyozott mddon buntetbjogi, szabalysértési jogi, polgéri jogi
és kozigazgatési jogi felelésséggel tartozik tevékenységének a kornyezetre
gyakorolt hatasaiért.

A torvényjavaslat ezen elvét csak részben valtia gyakorlati intézkedésekre a
Kornyezetvédelmi torvény, hiszen mig a torvény jogi felelésségrél beszél, addig a
torvényjavaslat inkabb egyfajta erkolcsi megkozelitést sugall. Hatdsa a tételes jogra




minimalis lesz, esetlegesen a jogalkalmazast hathatja at egy uj szemlélettel, ehhez
azonban — mint az elveknél altalaban — tovabbi részletszabalyok kellenek.

A térvényjavaslat 3. § j) pontja szerint

j) elévigyazatossag és megelézés: A teljes tudomanyos bizonyossag hianya nem
hasznalhaté fel indokként a kornyezetkarosodast vagy az emberi egészség
veszeélyeztetését megakadalyozo, hatékony intézkedések elhalasztasara . A
lehetséges veszély mértékét figyelembe véve meg kell elézni a negativ hatasok
bekovetkeztét.

A jogszabaly

1995. évi LIII. torvény a komyezet veédelmének  altalanos
szabalyairol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A Kornyezetvédelmi torvény 4. §-aban az alabbi fogalmi meghatarozasokat talaljuk:

30. eldvigyazatossag: a kornyezeti kockdzatok mérsékléséhez, a kornyezet
jovébeni karosodasanak megel6zéséhez vagy csokkentéséhez szlkséges
dontés és intézkedés;

31. megel6zés: a kornyezethasznalat karos kornyezeti hatasai elkerilésének
érdekében a leghatékonyabb megoldasok, tovabba a kilon jogszabalyban
meghatarozott tevékenységek esetén az elérhetd legjobb technika alkalmazésa
a dontéshozatal legkorabbi szakaszatdl;

Ha lehet igy fogalmazni, a torvényjavaslat végre megszlnteti a hosszu évek ota a
Kornyezetvédelmi torvény hibas fogalomhasznalatabdl eredd zavart, és dogmatikailag,
kornyezetpolitikailag helyes széhasznalattal és értelmezéssel kozelit ehhez a két
kulcsfogalomhoz. A Kornyezetvédelmi torvény hibas magyarazatairdl sokan és sokat
irtak, a legnagyobb hibaja természetesen az, hogy a két magyarazott fogalom tartalma
nem az, amit a térvény ma hasznal. A torvényjavaslat elfogadasa esetén ezért igen
jelentés hatast fog gyakorolni a jogra. Az a) pontnal (fenntarthaté fejlédés) elmondottak
az azonos jogforrasi szinten allo normék utkdzésének alkotmanyossagarol itt is igazak. A
kolliziot megszlntetni vagy a jogalkotas, vagy az Alkotmanybirosag tudja, ez utébbi
viszont csak akkor, ha az Utkdzés alkotmanyossagi kérdéseket vet fel. Ennek ilyen elvi
szinten viszonylag kevés az esélye, igy a jogalkotéra var a feladat a tisztazasra.
Ellenkezd esetben a jogalkalmazok szamara marad a dilemma, hogy melyik jogszabaly
fogalmi magyarazatat fogadjak el és hasznaljak munkajuk soran.




Ezzel a torvényjavaslat Gtkdzni latszik, amikor 3. § k) pontja kimondja

k) az er6forrasok valds értékének szambavétele: Az araknak tikroznidk kell a
fogyasztassal és termeléssel kapcsolatos tevékenységek, illetve hatasaik valos
koltségeit a tarsadalom szamara, beleértve a természeti erdforrdsok
hasznélatanak koltségeit.

A jogszabaly
szama cime
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A kornyezetvédelem egyik legnagyobb kérdése, hogy milyen szabéalyozasi médszerrel
vegyuk ra a jogalanyokat arra, hogy tevekenységuk végzése soran tartsak szem el6tt a
kornyezet érdekeit. Két alapvetd szabalyozasi modszer alakult ki: az igazgatasi és a
kdzgazdasagi. Az utdbbi korébe tartozik annak meghatarozasa, hogy egyes kornyezeti
javak milyen ellenérték megfizetéséért vehetdk igénybe. Az arak meghatarozasanak is
két modja van (és érdekes modon a kdzgazdasagi szabalyozason bellil is megtalaljuk az
igazgatasi és a piaci megkozelitést): a hatosagi armegéllapitas és a szabad piac éltal
kialakitott arképzés.

Hat6ségi aras termék ma Magyarorszagon egy van, ez az allami tulajdonu vizikdzmibél
mas vizikdzmlnek atadott ivoviz dija. Ezen tlulmenden néhany szolgaltatads arat
hatarozhatja meg az allam vagy az énkormanyzat. Ahogy az arak megallapitasarél sz616
térvény preambulumaban és 2. §-aban rogziti:

Az arak legfébb szabalyozéja a piac és a gazdasagi verseny. Az arakra
vonatkozd kozvetlen kormanyzati beavatkozas csak ott indokolt, ahol a
tisztességtelen piaci magatartas tilalmardl szolo torvényben foglaltak nem
elégségesek a karos versenykorlatozas és a gazdasagi eréfolénnyel vald
visszaélés megakadalyozasara.

2. § Az arban, dijban (a tovabbiakban egytt: ar), valamint az ar alapjaul szolgal6
értékesitési feltételekben a szerz6dd felek - a tisztességtelen piaci magatartas
tilalmardl sz6l6 torvényben, valamint az ebben a tdrvényben foglaltak
megtartasaval, egyméas méltdnyos érdekeit tiszteletben tartva és kolcsondsen
egyuttmikodve - allapodnak meg, ideértve a versenytargyalason vagy arverésen
torténd armegegyezést is.

Az (tkdzés azonban latszélagos, a kapcsolatot szamos kozgazdasagi eszkdz tudja
megteremteni. Az arak képzése valéban a piaci verseny feladata, &m az, hogy mely
egyéb koltségek rakodnak a termelé és szolgéltatd tevékenységekre, az mar igazgatasi
kérdés. Es itt kaphat szerepet az allam: az addk, dijak és jarulékok rendszerének
alakitasa révén kell elérni, hogy a piaci szerepldk a tobbletkdltségeknek a
végfelhasznalokra val6 atharitdsa révén olyan arat legyenek kénytelenek kialakitani, ami




aztdn megfelel annak az elvarasnak, hogy ténylegesen tiikrozze a kornyezeti
koltségeket. A torvényjavaslat ilyetén elfogadasa esetlegesen Ujabb lokést adhatna a
kormanyzatnak ahhoz, hogy teliességében megalkossa a Kornyezetvédelmi torvény 59.
§-aban felvazolt rendszer hianyzo6 elemeit, és egy koherens rendszerben kdzelitse meg a
kornyezeti javak arazasanak kérdését.

59. § (1) A kornyezet terhelését, igénybevételét csokkentd intézkedések
fedezetét megteremtd dijak:

a) kdrnyezetterhelési dijak,

b) igénybevételi jarulékok,

c) termékdijak,

d) betétdijak

(a tovabbiakban egyutt: dijak).

(2) A dijak mértékét ugy kell megéllapitani, hogy azok 0szt6n6zzék a
kornyezethasznéldt a  kornyezet igénybevételének és  terhelésének
csokkentésére.

(3) A dijak mértékét és a felhasznélas céljat a dijfizetésre kotelezettek
érdekképviseleteivel egyeztetve kell kialakitani. A dijakat id6ben és mértékiket
tekintve fokozatosan kell bevezetni.

(4) A dijakrél rendelkez6 kilon jogszabalyban ugy kell meghatarozni a
felnasznalas céljait és mddjat, hogy a befolyt dsszeg dontd része a dij
fizetésének meghatarozédsakor alapul vett kornyezetterhelés, illet6leg
kérnyezetigénybevettség mérséklésére legyen fordithato.

A torvényjavaslat 3. § I) pontja szerint

) kiszamithato, atlathatd, 6sszehangolt szabalyozas: ldében tartds, kiszdmithato,
érthetd és végrehaijthatd szabalyozasra van szlikség, amelynek rendszerében a
kulonb6zd elvarésok erdsitik egymast. A szabalyozds pozitivan hasson a
tarsadalom értékeire, erkdlcsére, szemléletére, viselkedésére.

A jogszabaly
szama cime

1987. évi XI. torvény a jogalkotasrol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
Amit az Alkotmany Ugy fejez ki sommaésan, hogy

2. § (1) A Magyar Koztarsasag flggetlen, demokratikus jogallam.

azt az Alkotmanybirésag szdmos jogalakité dontése részletez, és fekteti le azokat a
kovetelményeket, melyek a jogallamisagbdl fakadnak. Ezek egyike a jogi szabalyozas
kiszamithatosaga, atlathatésara, koherencija, stb. Es bar ezt a Jogalkotasi torvény mar
nem ismétli meg, szamos rendelkezése ezt a célt szolgalja.




A torvényjavaslat altal lefektetett kovetelmény Udvozlendd, am a jogra gyakorolt hatéasa
nehezen kiszamithato. Annyi bizonyos, hogy az Alkotméanyra hatassal nem lesz, s6t az
Alkotmanybirosag is inkabb az Alkotmanyra alapozza majd eztan is dontései indokolasat,
semmint az Eghajlatvédelmi kerettdrvényre. A Jogalkotasi tdrvényre tudna hatést
gyakorolni, azt azonban az Alkotméanybirdsag 2010. december 31-i hatéllyal hatalyon
kivil helyezte'2. Az 0j Jogalkotési torvény tervezetének a jelen bekezdések irdsakor
aktudlis valtozata az alabbi célkitlizéseket tartalmazza a jogalkotas szamara:

2. § (1) A jogszabalynak a cimzettek szamara egyértelmlen értelmezhetd
szabalyozasi tartalommal kell rendelkeznie.

Ez nem teljesen fedi le azt a kérdéskort, amit az Eghajlatvédelmi kerettdrvény
szabalyozni akar, nem beszél tehdt a kiszamithatésagrol, az idében tartds
szabalyozasrol, tovabba nem emliti meg, hogy a szabélyozas feladata, hogy pozitivan
hasson a térsadalom értékeire, erkdlcsére, szemléletére, viselkedésére. Ezeket az
iranyvonalakat megfontolasra ajanljuk a jogalkoténak, esetlegesen azért, hogy nemcsak
a specifikus klimavédelmi, de az altalanos jogalkotasi szabalyozas is tartalmazza ezeket
a célokat.

A torvényjavaslat 3. § m) pontja szerint

m) decentralizacio, regionalizmus: A klimavaltozashoz kapcsolddo intézkedések
tervezése és megvaldsitasa az érintett térségek eltéré adottsagainak és
sérilékenységének  figyelembevételével  kerlljon  meghatarozasra  és
végrehajtasra.

Az ide tartoz6 hatasokat lasd a térvényjavaslat 3. § g) pontja utani vizsgalatnal.
A torvényjavaslat 3. § n) pontja szerint

n) integracio: A kdrnyezet megovasa minden agazati és terileti politika szerves
részét kell, hogy alkossa. Ennek megfelelden, az éghajlatvaltozas szempontjait
be kell épiteni valamennyi hazai kormanyzati stratégiaba, tervbe és programba,
amelyek tevékenységei a klimavaltozassal — kozvetlendl vagy kozvetve —
osszefliggésben alinak.

A jogszabaly
szama cime

1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairol

A jogszabalyra gyakorolt hatas
13. § (1) Minden kérnyezeti elemet 6nmagaban, a tobbi kornyezeti elemmel
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alkotott egységben és az egyméssal vald kolcsonhatas figyelembevételével kell
védeni. lgénybevételiket és terhelésiiket ennek megfeleléen kell szabalyozni.

(2) A kornyezeti elemek védelme egyarant jelenti azok mindségének,
mennyiségének és készleteinek, valamint az elemeken bellli aranyok és
folyamatok védelmét.

(3) Valamely kornyezeti elem igénybevételének, illetve terhelésének
megelézése, csokkentése vagy megszintetése céljabol nem engedheté meg
mas kornyezeti elem karositasa, szennyezése.

48/A. § (1) Az emberi egészség védelme, valamint a természeti eréforrasok és
értékek megbrzése és fenntarthatd hasznalata érdekében - e vagy kilon
jogszabalyban foglaltak eléirasa szerint - a kornyezettel, annak védelmével,
illetve a kornyezetet veszélyeztett tényezdkkel kapcsolatos &ltaldnos tervet
(atfogd kornyezetvédelmi terv), az egyes kornyezeti elemekkel, azok védelmével,
illetve a kornyezeti elemeket veszélyezteté egyes tényezdkkel kapcsolatos
részletes tervet (tematikus kornyezetvédelmi terv) és egyedi kornyezet
adottsaggal, problémaval foglalkozé tervet (egyedi kérnyezetvédelmi terv) kell
késziteni.

Az integracio, a kornyezet egészének figyelemben vétele az agazati vagy terileti
dontéseknél mar meglévd, bar gyakorlati |épésekre sokszor nehezen valthato
kovetelménye a Kornyezetvédelmi torvénynek. A tervezésben ugyanez szintén
kivanalom. A torvényjavaslatnak az a kitétele, hogy a klimavaltozas tekintetében relevans
korményzati tervek, programok, stb. tartalmazzanak éghajlatvéltozasi szempontokat,
csak annyiban Ujdonsag, hogy ennek tételes jogi kimondasa altalanos érvénnyel ma még
hianyzik. A korményzati tervezésben a klimavaltozas természetesen szerepet jatszik ott,
ahol ez explicite a tervezés fokusza, igy a megujulé energiaforrasokra vonatkozé
tervezésben vagy a Nemzeti Kiosztasi Terv elkészitésénél, stb. Hogy ez a szempont az
0sszes relevans tervezésben megjelenjen, két feltétel van: egyfel6l azon eljarasok
legalabb kozelitd korllirasa, melyeket a klimavéltozas szempontjabdl relevansnak
tekintiink, masfelél annak tételes jogi kimondédsa, hogy ezekben a klimavéltozas
szempontjainak szerepet kell kapniuk. Ez a mai hatalyos magyar jogban igen nagy
feladat, elvégzése egyfeldl egyeztetést, masfeldl legaldbb 20 darab jogszabaly
maodositasat, kiegészitését igényli.




Az iiveghédzhatasu gazok kibocsatasanak 2050-ig térténé csokkentése

4. § (1) Az liveghazhatasu gazok magyarorszagi kibocsatasat csbkkenteni kell az
ENSZ Eghajlat-véltozési Keretegyezmény szabélyainak és az Eghajlat-valtozasi
Kormanykdzi Testiilet modszertananak alkalmazéséval az 1990-es bazisév nyelbk
nélkiil szamitott dsszkibocsatasanak (99,16585 millié széndioxid egyenérték tonna)
és a 2005-6s bazisév nyel6k nélkiil szamitott dsszkibocsatasanak (80,38223 millié
széndioxid egyenérték tonna) figyelembe vételével.

(2) A csGkkentés eredményeként a Magyar Koztarsasag éltal elszamolt éves
liveghazhatasu gaz kibocsatas nem haladhatia meg az alabbi értékeket az adott
években:

a) 2020-ra 60 millio széndioxid egyenérték tonna (az 1990-es bazisév
kibocséatasahoz képest 40%-0s cs6kkenés, a 2005-6s bazisév kibocsatasahoz
képest 25,5%-0s csdkkenés);

b) 2050-re 20 milli6 széndioxid egyenérték tonna (az 1990-es bazisév
kibocsatasahoz képest 80%-0s csbkkenés, a 2005-6s bazisév kibocsatasahoz
képest 75%-0s csbkkenés).

(3) Amennyiben a nemzetk6zi vagy eurbpai kbézdsségi éghajlatvédelmi
folyamatokban a Magyarorszag éltal véllalt vagy az orszagra elGirt csékkentési
mérték a fentieknél szigoribb, Ugy a nemzetkdzi vagy europai kéz6sségi
vallaldsokat vagy kotelezettségeket kell érvényesiteni.

(4) A (2) bekezdésben hivatkozott célok teljesitésének az érintett agazatonkénti és
liveghazhatasu géazonkénti bontast szamszerii megosztasat kildn jogszabaly
szabalyozza.

(5) A (2) bekezdésben szabalyozott cs6kkentés megvalosulasanak értékelésekor az
éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodas Gkoldgiai feltételeit javito, a 8. §-
ban foglaltakkal dsszhangban Iévé, djonnan létesitett nyelGk altal kifejtett hatast is
figyelembe kell venni.

Attekintés

A jelenlegi természettudomanyos megkozelités az emberi tevékenységekbdl szarmazo,
fosszilis energiahordozdk felhasznélasabol keletkezd Uveghazhatdsu géazokat tekinti a
klimavaltozas legfdbb kivaltd okainak.

Az éghajlatvaltozas elleni kiuzdelem jegyében szlletett legfontosabb nemzetkozi
egyezmeények, melyeknek Magyarorszag is részese, az alabbi torvényekkel kerlltek
kihirdetésre:

2007. évi LX. tdrvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi
Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérél

2007. évi IV. torvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményben Részes Felek
Konferencigjanak 1997. évi harmadik Ulésszakan elfogadott Kiotoi Jegyz6konyv
kihirdetésérdl

1995. évi LXXXII. térvény az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény kihirdetésérd|



A torvényjavaslat - elfogadésa esetén - e jogszabalyokra, mivel nemzetkdzi
megallapodasok térvényben valé kihirdetésérdl szoinak, kiléndsebb hatast nem gyakorol
azon kivil, hogy hazai jogszabalyainkkal vald 6sszhangjukat a jogalkotonak kell tovabbra
is biztositania.

Az Eurépai Uni6 Bizottsaga az EU kibocsatés-kereskedelmi rendszerébe tartozd
agazatokra —a tagallamok kozti barmiféle megkulonbdztetés nélkil - 2020-ra 21%-0s
csokkentést javasol a 2005. évi kibocsatasokhoz képest. A tobbi dgazatra vonatkozéan a
javaslat szintén a 2005. évi kibocsatasokhoz képest mutatja be az egyes tagallamoktol
elvart er6feszitéseket. A kibocsatas-csokkentés ezekben az agazatokban az egyes
tagallamok kozott egy fére jutd GDP alapjan keriilt elosztasra, igy Magyarorszag ezen
agazatokra vonatkozoan 2020-ig 10%-kal ndvelheti a kibocsatasait a 2005. évhez képest.

Amennyiben a 4. §-ban, valamint az alapjan mas jogszabalyokban meghatérozott
célszamoktél magasabb, vagyis szigorlbb megszoritasokat jelentd kotelezettségeket
hataroznak meg, ez felllirja a hazai eléirasokat.

A térvényjavaslat 4. § (3) bekezdésének értelmében, amennyiben a nemzetkdzi vagy
eurdpai uniés éghajlatvédelmi folyamatokban a Magyarorszag éltal vallalt vagy az
orszagra eldirt csokkentési mérték a fentieknél szigorubb, Ugy a nemzetkdzi vagy eurdpai
unios vallalésokat vagy kotelezettségeket kell érvényesiteni.

Elsésorban  az  energia, kozlekedés,  mezdégazdasag, erddgazdalkodas,
hulladékgazdalkodas, szennyvizkezelés &gazati szabalyozasara gyakorolhatnak hatast
az Eghajlatvédelmi kerettérvény rendelkezései A konkrét kibocsatas-csokkentési
eléirdsok megfogalmazodhatnak elvek, miszaki-technoldgiai intézkedések, de akér
szamszer( korlatozasok formajaban is. A valtozasok egyik - a hazai jogrendszerben
megjelend - konkrét iranyat a torvényjavaslat 4. § (4) bekezdése jeldli ki, mely szerint az
agazati jogszabalyok fogjak tartalmazni a konkrét szamokat, mely jogszabaly akar
torvény, kormanyrendelet vagy akar miniszteri rendelet formajaban is megjelenhet.

Uj agazati jogszabalyok alkotdsa mellett a meglévd szabalyozasok modositasa is
teritékre kerulhet, az agazati torvények alapelveitél kiindulva egészen azok
végrehajtasaig meg kell jelennie a kibocsatas-csokkentés szempontrendszerének.

A lakossagi szektor igen fontos terlletét jelenti a kibocsatas-csokkentésnek, a fosszilis
energiaforrasok felhasznélédsa csokkentésének. 2004-ben ez a szektor adta az 6sszes
nemzeti COo-kibocsatas 30%-at, ami a magyarorszégi energia-végfelhasznal6 szektorok
kozott a legnagyobb részesedés. Az IPCC IV. Jelentése szerint az atmeneti
gazdasagokban a lakossagi szektorban van a legnagyobb szén-dioxid-kibocsatas
csokkentési lehet6ség.

13 http://klima.kvvm.hu/documents/95/Klimapolitika_tanulmany.pdf




Az energetika terlletén a teljes kibocsatas kozel harmadaért a lakossagi és kommunalis
szektor felelés, és mivel az eddigi kibocsatas-csokkentésre iranyuld intézkedések a
lakossagi szektort alig érintették, jelentds kibocsatas-csokkentési lehetdség rejlik benne,
mely a valtozasok és intézkedések iranyat is nagy mértékben befolyasolja.

Ennek kdvetkeztében az ipari méretli kibocsatasoktdl kezdve egészen a lakossagi
energiafelnasznélasig célszerli attekinteni a valtozdsok f0 iranyait és azokat a
jogszabalyokat, melyek e valtozasokat megalapozzak.

A torvényjavaslat altal kitlizott céloknak az egyes, &gazati szabalyrendszerekre
gyakorolhat hatasainak attekintése annak 5. §-ara vonatkozd elemzésénél talalhato.
Ehelyltt azt a - nemzetkdzi egyezmények alapjan mikodd - Uveghdz-hatasu gaz
kibocsatasi rendszert, egyes hozza kapcsolodod hazai jogszabalyokat vettlik figyelembe,
melyeket a torvényjavaslat e szakasza kdzvetlendl érint.

Az érintett jogszabalyok

e 201[...] évi[...] torvény a Magyar Koztarsasag [...] évi koltségvetésérdl

e 2005. évi XV. torvény az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek
kereskedelmérdl

e 13/2008. (. 30.) Korm. rendelet a 2008-2012 kozotti id6szakra vonatkozd
Nemzeti Kiosztasi Terv kihirdetésérdl, valamint a kibocsatasi egységek
kiosztasanak részletes szabalyairol

e 323/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
és annak Kiotdi JegyzOkonyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz6lo 2007. évi
LX. térvény végrehajtasanak egyes szabalyairdl

A valtozas legalapvet6bb iranya

A klimavaltozads kockazatat leginkabb az (iveghazhatasi gazok kibocsatasanak
korlatozasaval lehet megel6zni, ezért fontos a kibocsatasok hathatés és tényleges
mérséklésének megvaldsitasa az energetika, a kozlekedés, a hulladékgazdalkodas és
szennyvizkezelés, tovabbd a mezégazdasag és az épitett kornyezet kialakitasa terén. A
torvényjavaslat 4. §-aban elGiranyzott hosszu tavu kibocsatas-csokkentésre vonatkozo
celkitlizések elérése érdekében az azt szolgald intézkedések valdszinlsithetéen
megjelennek mindezen terlletek jogi szabalyozésaban az engedélyezési feltételek
szigoritasa, a klimabarat technologidk alkalmazésara valé Osztonzés, vagy éppen a
szankciok hatékonysaganak novelése formajaban.

Az IPPC lIl. Jelentése hangsulyozza az energiaszektort illetéen a hatékonyabb
energiahasznalatot, és a fosszilis energiahordozoktél vald fokozatos elfordulast helyezi
kilatasba az atomenergia és a megujul6 energiaforrasok (szél-, nap-, viz-, geotermalis-,
bioenergia) felé.



A kibocsatas-csokkentésnek a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaban meghatarozott
leglényegesebb prioritasai:

- azenergiahatékonysag el6segitése a lakossagi és kdzlleti szektorban

- hatasfokndvelés, kapcsolt energiatermelés novelése

- amegujul6 energiaforrasok felhasznaldsanak elsegitése

- az ipari termelés kozvetlen tlizeldanyag-igénye és mashol megtermelt hd
fogyasztasa

- az ipari szektor elsésorban gyartastechnologiai célu villamos energia
fogyasztasa

- akozlekedés energiaigényének csokkentése

- a szénmegkotés  elésegitése  erdbtelepitéssel és az  erdék
természetességének fokozasaval

Amint az a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programban is szerepel, az intézkedések
végrehajtasara kdzép- és hosszu tavl programok sziikségesek.

WAz EU stratégiakkal és jogszabalyokkal 6szténzi az energiahatékonysagot és
energiatakarékossagot a tagallamaiban, az un. 3x20-as célok (2020-ig 20%-kal
csokkenti az UHG kibocsatést, 20%-kal csékkenti az energiafelhasznélast és
20%-kal néveli a megujulo energiaforrasokbol felhasznalt energiat az 1990-es
évhez képest) eléréséhez.”

Az energetikéra vonatkozo unios célkitlizések megvaldsitasat szolgalja az energiapolitika
keretdokumentuma, a Magyarorszag Energia Politikaja 2008-2020-ig stratégia, tovabba a
rész stratégidk, mint a Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv 2008-2016-ig,
illetve Magyarorszag megujuld energiaforras felnasznalas novelésének stratégiaja 2008-
2020-ig. A kibocsatasokat rovid és kozéptavon eldirdnyzd szakpolitikai stratégiakban
foglalt fejlesztési irdnyok mutatjak a kozeljovoben megvaldsuld valtozasokat, melyek a
2050-ig tartd kibocsatas-csokkentések megvaldsithatdsagat és varhatd koltségeit
elemzik.

Az (veghédzhatdsi géazok kibocsatasaval jar6 tevékenységek korlatozasa,
visszaszoritasa érdekében els6sorban szemléletvaltasra van szikség, melynek a
jogalkotoi szemléletvaltason keresztll meg kell jelennie valamennyi olyan jogszabalyban,
mely kozvetve vagy kozvetlenul kapcsolatban van az éghajlatvaltozas elleni
kuizdelemmel.

A 2050-es - 1990-es kibocsatasi bazishoz viszonyitott - 80% kibocsatas-csokkentési cél
intézkedések egész soranak bevezetését teheti szikségessé. A torvényjavaslat altal
rogzitett radikalis csokkentési célok elérése érdekében nem lehet az éppen aktualis
koltséghatékonysagot szem elétt tartani, hanem csak a hosszu tavu célokat figyelembe
vevd, alapvetd szerkezet- és modellvaltasokkal egyltt jaré intézkedések hozhatnak



értékelhetd eredményt. A jogszabalyok modositésa az Uveghazhatast géazok
kibocsatasanak csokkentése érdekében az egyes, kibocsatasért felelés agazatokra
vonatkozd szabalyrendszerenként kilon-kilon, de egymassal 6sszhangban valosulhat
csak meg.

A jogszabaly

201[...] évi[...] torvény A Magyar Koztarsasdg [...] évi
koltségvetésérdl

A jogszabalyra gyakorolt hatés

A torvényjavaslat 4. §-aban foglalt célkitlizések megvaldsulasa a meglévd, alkalmazott
technolégiak javitdsan, kornyezetbarattd tételén, a kutatas-fejlesztés célzott
tamogatasan, a fosszilis energiahordozok felhasznélédsanak visszaszoritdsan, a
kapcsolodod piaci 0sztonzék rendszerének atalakitdsan, a kozszféra példamutatd
szerepének erdsitésén, a lakossagi energiafogyasztok tudatformalasan, oktatasan alapul.
Mindezek finanszirozasa, a megfelel6 forrdsok megteremtése és a kiadasok ésszeri
beosztasa, a kibocsatas-csokkentés érdekében bevezetett esetleges Uj adok, jarulékok,
dijak novelhetik a koltségvetés bevételi oldalat.

A javaslat elfogadaséaval és rendelkezéseinek kovetkezetes eérvényesitésével az
éghajlatvéltozas elleni kuzdelem hosszu tavu szempontrendszerének a koltségvetési
tervezésbe valo integralasa valhat szlkségessé, s ez alapjaiban hatarozna meg a
kdvetkez6 negyven én hazai koltségvetését.

A torvényjavaslat 10. §-aban foglalt kotelezettségek teljesitésével a bevételi oldal
szerkezetének atalakulasa varhatd, s a megujuld energiaforrasok hatékonyabb
kihasznalasabdl, az energiahatékonysag kovetelményeinek kovetkezetes teljesitésébdl
eredd gazdasagi-tarsadalmi hasznokra lehet inkabb koncentralni.

A koltségvetési tamogatasi rendszer atalakitisa — melyre a kés6bbiekben térlink ki
részletesen - ugyancsak jelentés hatast gyakorolhat a jovében megalkotandd
koltségvetési torvényekre.

A kibocsatas csokkentés legjelentésebb teriiletei az erémivi szektor, az éplletallomany
energiaigénye, valamint a kozlekedési &gazat. A hosszu tavra szdl6 kibocséatas-
csOkkentési tervek megvaldsitasaban jelentkezd korlat, hogy a 2050-ig tartd idészakban
mér nem lehetséges a jelenlegi technoldgiak hatékonysaganak novelésével és
takarékossaggal megoldani a kibocsatas csokkentést. Mindehhez olyan alapvetd
strukturdlis valtoztatasokra van szlikség leginkabb a legnagyobb kibocsatas-csokkentési
lehet6ségeket rejtd szektorokban, melyek képesek a mély kibocsatas-csokkentések
jelentésebb részét biztositani. A strukturalis valtozasok a fizikai infrastruktura jelentds
részét érintik, amelynek a normalis megujulasi ciklusa sok esetben hosszabb, mint a
torvényjavaslatban szerepld negyven év. Ezek a valtozdsok nem csak igen magas
pénzigyi, gazdasagi koltséggel jarnak, de a fizikai megvalositasuk idéigénye is magas.




A jogszabaly

2005. évi XV. torveny az Uveghadzhatasi gazok kibocsatasi
segeinek kereskedelmérdl

A jogszabalyra gyakorolt hatas
Az Uveghazhatast okozo gazok kibocséatasi egységei Kozosségen belili kereskedelmi
rendszerének létrehozasardl szol6, 2003/87/EK szamu iranyelv célja, hogy az eurdpai
unios tagallamokat hozzasegitse az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezményéhez flizott
Kiotdi Jegyz6konyvben foglalt, illetve a Jegyz6kdnyvnek az Eurdpai Kozosség nevében
torténd jovahagyasarol és kozos teljesitésérdl szold 2002/358/EK hatéarozatban rogzitett
kibocsatas-csokkentési vallalasai teljesitéséhez.

2005. januar 1-jével az lIrényelv létrehozott egy Osszeurdpai kibocsatési
egységkereskedelmi rendszert, mely az EU szén-dioxid kibocsatdsanak mintegy felét
lefedd véllalatok kotelezd részvételével mikodik. A résztvevd véllalatok kormanyzati
szinten rogzitett - az Eurdpai Bizottsag altal jovahagyott - kiosztasi terv szerint évente
kibocsatasi egységeket (kibocsatasi kvotakat) kapnak.

A kiosztott kvotakkal a résztvevéknek minden évben az el6z6 évi kibocsatasaik mértékéig
el kell szamolniuk, az egységeket vissza kell adniuk, mig a részikre kiosztott,
kibocsatasaik mértékét meghaladd egységekkel egy eurdpai piacon szabadon
kereskedhetnek.

A kibocséatasi kvotakereskedelem a harom éves bevezetd idészakot kdvetden, otéves
id6szakok keretei koz6tt zajlik, mely id6szakokra vonatkozoan kiosztasi terv készul. A
kiosztasi terv tartalmazza az adott idészak alatt kioszthatd kibocsatasi egységek
mennyiségét.

A kvotakereskedelem azonban 6nmagéban nem csokkenti a kibocsatasokat, hiszen a fel
nem hasznalt, de értékesitett kvota annak megszerzéjénél kertilhet felhasznélasra.
Ennek alapjan valés kibocsatas-csokkenés a kiosztasi tervben szerepld osszes
kibocsatasi lehetdség csokkentésén, de az értékesitéshdl szarmazd bevételek
felnasznalasan is malhat.

A kibocsatdsi  egységek  elosztdsanak,  értékesitésének, hasznositasanak,
visszaadasanak, stb. rendjét e torvény rendelkezései tartalmazzak, szabalyozva a
kibocsatasi engedélyhez kotott tevékenységek listajat is — az lveghazhatasu gazok koziil
kizarélag — a szén-dioxidra nézve.

Eurépai uniés tagsagunkbdl eredéen egy hazai torvény — jelen esetben az
Eghajlatvédelmi kerettdrvény — elfogadésa és az annak nyoman a tobbi jogszabalyban
bekdvetkezd valtozasok sem lehetnek ellentétesek az unids jog eléirasaival, ezért a
kvota kereskedelemrél szo6lo torvény kapcsan leginkabb a megvaldsuld kibocsatas-




csokkentés hatasai relevansak.

A kibocséatasi egységek kereskedelmében az emisszio csokkenése kovetkeztében
fennmaradd, s ezért értékesithetévé valo kvota mennyiség felhasznélasénak
problematikajéval is szamolni kell hosszi tavon. Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény
elfogadésa éppen a globalis klimavaltozas elleni kiizdelem jegyében torténhet meg, s a
jogalkotd kornyezetvédelem irénti elhivatottsagét is feltételezi. Az ekként nyert Ujabb
kibocsatasi kvotak értékesitése és mas tagallamok altal valo felhasznalasa azonban
kétségbe vonhatja ezen szemlélet val6ssagat.

A jogszabaly

szdma cime
323/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye és annak  Kiotdi
Jegyz6konyve végrehajtasi
keretrendszerérél szol6 2007. évi LX.
torvény végrehajtasanak egyes

szabalyairol
A Z6ld Beruhazasi Rendszerre (ZBR) vonatkozo6 alapvetd szabalyokat a 2008. januar 1-
t6l hatalyos 323/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet tartalmazza. Magyarorszag a 2008-2012
kozti években, vagyis az elsd kiotoi vallalasi idészakban, meglevd folos kibocsatasi
kvotait magasabb aron értékesitheti, mint azt tehetné, mivel a ZBR garantélja, hogy a
bevételek a vasarld orszag szamara atlathatd és ellendrizheté modon kizérdlag
kibocsatas-csokkentd programokat, beruhdzasokat finansziroznak.

A feleslegként megjeldlt kibocsatasi egységek az 1990-es gazdasagi valtozasok nyoman
jottek létre, s mivel nem tudatos kibocsatas-csokkentés eredményeképpen keletkeztek,
ezert kaptak a ,forrd levegd” megnevezést.

A feleslegek korlatok nélkuli felhasznalasa azonban ellene hatott volna az
éghajlatvaltozas elleni nemzetkdzi Osszefogas célkitlizéseinek, ezért hozték létre e
rendszert, hogy az ilyen kvotak eladasabol szarmaz6 bevétel biztosan szén-dioxid
kibocsatas-csokkentésre szolgaljon.

Magyarorszag az elsék kozott hozta létre e rendszer alapjait. A térvény meghatérozza a
kibocsatasi  kvotdk kiosztdsanak feltételeit, a résztvevdk altal teljesitendd
kovetelményeket, stb.

Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény — elfogadasa esetén — a kibocsatasi egységekre
kialakitott szabalyozast is befolyasolhatja. A kiosztasi feltételek szigoritasa, a részvételi
lehetdségek sz(ikitése, illetve annak megfontolasa is el6térbe kertlhet, hogy valamennyi,
kvota kereskedelembdl szarmazd bevételt szén-dioxid kibocsatas-csokkentésre
forditsanak. Ez utdbbi, a Zold Beruhazdsi Rendszert érintd felvetés e rendszer




| kiterjesztését és valos szén-dioxid kibocsatas-csokkentést jelenthetne.

A jogszabaly

a 2008-2012 kozotti idészakra vonatkozo
Nemzeti Kiosztasi Terv kihirdetésérdl,
valamint a  kibocsatasi  egységek
kiosztasanak részletes szabalyairol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A 13/2008. (I. 30.) Korm. rendelet a 2008. januar 1. és 2012. december 31. kozotti
id6szakra vonatkozd Nemzeti Kiosztasi Tervet, tovabba e terv hatalya ala tartozd
létesitmények el6zetes listajat és Uzemeltetbik részére kiosztani tervezett kibocséatasi
egységek mennyiségét tartalmazza.

13/2008. (1. 30.) Korm. rendelet

A korabban emlitett, az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl
sz0l6 2005. évi XV. szamu torvény 6. § (1) és (2) bekezdései értelmében a Kormany az
egyes kereskedési idbszakok alatt kioszthato kibocsatasi egységek mennyiségének és a
kiosztds mddszerének meghatarozésa céljabol Nemzeti Kiosztasi Tervet allapit meg,
mely kilondsen az alébbiakat tartalmazza:

a kereskedési idészak alatt l|étrehozott kibocsatasi egységek teljes

mennyiségét

- az egyes agazatok részére kioszthatdo kibocsatasi egységek teljes
mennyiségét

- atérités nélkil kioszthato kibocséatasi egységek teljes mennyiségét

- atérités nélkul kiosztasra nem kerulé kibocsatasi egységek mennyiségét

- a Kiosztéasi Terv hatdlya alda tartozd létesitmények elézetes listajat és
uzemeltetSik részére kiosztani tervezett kibocsatasi egységek mennyiségét

- a tartalékként elkulonitett kibocsatasi egységek mennyiségét, kulonos
tekintettel az uj belépbk részére elkllonitett kibocsatasi egységekre

- akiosztas alkalmazandé modszereit

- a kilon jogszabaly szerint megallapitott és atadott kibocsatas-csokkentési

egység, illetve igazolt kibocsatas-csokkentési egység beszamitasaval a

kibocsatasi egységek visszaadadsara irdnyuld kotelezettség teljesitésének

lehetséges mértékét

A kibocsatas-csokkentési célok elérése tobb megvalositasi palydn mozoghat, azonban az
Uveghazhatasu gazok termelésével jard tevékenységek visszaszoritdsa nem csak az
energiahatékonysag ndvelésével, a megujuldé energiaforrasok kihasznalasanak
bovitésével, de a konkrétan meghatarozott, kibocsathatdé mennyiségek csokkentésével
jarhat.

Ennek alapjan a létrehozott kibocsatasi egységek, az egyes adgazatok részére kioszthatd
kibocsatasi egységek; a térités nélkll kioszthatd kibocsatasi egységek; a térités nélkul




kiosztasra nem kerulé kibocsatési egységek telies mennyisége modosulhat, de a
tartalékként elkulonitett kibocsatasi egységek, valamint az uj belépdk részére elkulonitett
kibocsatasi egységek mértéke is csokkenhet a bevezetésre kerlld jogi intézkedések,
jogszabaly-modositasok nyoman.

A torvényjavaslat 4. § (4) bekezdése kifejezetten mas jogszabaly feladatava teszi a
csokkentési célok szamszer(isité megfogalmazasat, s ez értelemszerlien hatast
gyakorolhat a kibocsatasi lehetéségek elosztasi rendszerére, ezen belll

- a meglévd létesitmények szaméra téritésmentesen kiosztandd teljes
kibocsatasi egységmennyiség meghatarozdsara és e mennyiségnek az
agazatok kozotti felosztasara

- az U belépd tartalékba tartozd, térittsmentesen kiosztasra kerlld
egységmennyiség meghatarozasara

- az egyittes végrehajtasi  tartalékba  tartozd  egységmennyiség
meghatérozésara

- atéritésmentesen kiosztasra nem kertlé egységmennyiség meghatarozasara

- alétesitmények bezarasa esetén kovetendd eljarasra




A fosszilis energiaforras-felhasznalas csokkentése

5. § (1) A 4. § (2) bekezdésben hivatkozott célok elérése érdekében a 26. § (1)
bekezdésében hivatkozott és a 2020-ig terjedé id6szakra vonatkozd utiterv
elékészitésénél a fosszilis energiaforras-felhasznélas csékkentése korében
els6sorban az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:

a) hazank nagymértékii kilpiaci fiiggését a fosszilis, primer energiahordozok
tekintetében,ami bizonytalanna teheti az energiaellatast;

b) a fosszilis energiaforrasok jovében varhato kimeriilését és annak varhato (temét;
c) a kimertilés és a keresletvaltozas miatt bek6vetkezd aremelkedés lehet6ségét;

d) a termelés és fogyasztas jelenlegi szerkezetének atalakitasi sziikségességét és
lehetbségeit;

e) a jelenlegi szerkezetben rejl6 energiatakarékossagi és hatékonysagjavitasi
lehetdségeket;

f) az orszag szamara rendelkezésre alld megujuld energiaforrdsok elméleti és
technikai potencialjat, a megujuld és nem kimeritheté energiaforrasokkal valo
helyettesités lehetéségét;

g) a foglalkoztatasi lehetéségek bbvitését és a tertileti kohézio biztositasat;

h) az éghajlatvédelem témakdrében kordbban végzett kutatasok eredményeit.

(2) Az (1) bekezdésben hivatkozott célok teljesitésének az érintett dgazatonkénti
bontasu szamszer(i megosztasat kiilén jogszabaly szabalyozza.

Attekintés

Az éghajlatvaltozds megel6zése mellett a fosszilis energiahordozok felhasznélésa
korldtozasanak tobb oka is van. Magyarorszag nagymeértékben fligg a kulfoldrél
szarmaz6 fosszilis energiaforrasoktdl, s igy - a politikai-gazdasagi kiszolgéltatottsag
elkerlilése érdekében - még inkdbb megnd a jelentésége a sajat, megujuld
energiaforrasok  kihasznaldsanak. Az energetikai struktiravaltdas végrehajtasa
megelézheti a csokkend, fosszilis energiahordozok aremelkedésébél szérmazd
gazdaséagi problémakat, megujulé energiaforrasokkal vald kivaltasuk révén elkerilhetd
egy sulyosabb pénzigyi-tarsadalmi valsag is.

A torvényjavaslat vegyes és zard rendelkezései kozott talalhatd az az el6iras, mely
szerint a Kormany cselekvési tervet, un. utitervet készit abbol a célbdl, hogy felvéazolja az
Eghajlatvédelmi kerettdrvény rendelkezéseinek végrehajtasi menetét, feleldseit és
forrasait (26. § (1) bekezdés). A cselekvési terv kialakitasaban figyelembe veendd
szempontok rendkivil sokrétiek. A Kormany &ltal megalkotandd utiterv, cselekvési
program valamennyi olyan jogszabalyra hatassal lesz, melynek barmely vonatkozasa
kozvetve vagy kozvetlenil Osszekapcsolhatd a kibocsatds csokkentéssel, az
éghajlatvéltozashoz vald alkalmazkodéssal, a kutatas-fejlesztéssel, gazdasagi
0sztonzdékkel és mindezek anyagi forrasaival.

Fontos szempont az is, hogy a jelenlegi energiatermelési és felhasznalasi szerkezet
megvaltoztatdsa milyen tarsadalmi hatasokkal jarhat, igy kilonos figyelemmel kell lenni



arra, hogy a korlatozas ala esé fosszilis energiahordozokon alapulé energiatermelés
helyébe 1épd megujul6 energiaforras kiakndzasa soran ne romoljon a foglalkoztatottsag,
ne maradjanak le egyes régiok.

A torvényjavaslat — az Utiterv kialakitasa soran figyelembe veendé - szempontként rogziti
tovabba az aremelkedés lehetdségét, a termelés és fogyasztas jelenlegi szerkezetének
atalakitasi  szilkségességét és lehetdségeit, a jelenlegi szerkezetben rejld
energiatakarékossagi és hatékonysagjavitasi lehetéségeket, az orszag szédmara
rendelkezésre alld6 megujuld energiaforrasok elméleti és technikai potenciéljat, a
megujulé és nem kimeritheté energiaforrasokkal valo helyettesités lehetdségét is.

Az érintett jogszabalyok

e 2009. évi XXXVI. torveny az erdérél, az erd6 védelmérdl és az
erdégazdalkodasrol

2007. évi CXXIX. torvény a terméfold védelmérdl

2007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiardl

2000. évi XLIII. térvény a hulladékgazdalkodasrol

1997. évi LXXIII. torvény az épitett kornyezet alakitasardl és vedelmérdl

1995. évi XCVII. torvény a légikdzlekedésrdl

1995. évi LIII. torvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl

1988. évi I. torvény a kdzuti kozlekedésrdl

40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat a 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozd
energiapolitikarol

A valtozas legalapvet6bb iranya

A torvényjavaslat értelmében az alternativ energiaforrasok kihasznalasat fokozottabban
kell tamogatni, s a fosszilis energiahordozokon alapuld energiatermelés visszaszoritasa
ugyancsak egyik célkitlizése a javaslatnak.

A torvényjavaslat elfogadésa esetén fokozottabb figyelmet kell szentelni az egyes
energiatermelési technologiak sajatossagainak, engedélyezésiik soran valamennyi
Uveghazhatasu gaz kibocsatasi potencialjat a lehetd legkisebbre kell korlatozni.

Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben az energetikai ipar miikddésének uj alapokra
fektetése jatszik fontos szerepet, mivel az (veghazhatasi gazok kibocsatasanak
korilbelll 45-50%-a ezen &gazatbdl szarmazik.

A fosszilis tluzeléanyagot hasznald energiaszektor kibocsatasai az alabbi modon
csokkenthetok:



- energiahatékonysag és az energiatakarékossag novelése

- energiahatékonysag és energiatakarékossag novelését lehetévé tevé miiszaki
feltételek biztositasa

- megujuld energia alkalmazasanak dsztonzése, tamogatasa

- energiaforras-valtas, azaz az alacsony fajlagos kibocsatasu energiaforrasok
fokozottabb alkalmazésa

A torvényjavaslat elfogadasa esetén a hazai jogrendszernek szinte valamennyi
szegmense érintetté valhat a hosszu tavu, gyokeres energia-elééllitasi, -felnasznalasi, -
megtakaritasi strukturavaltés folytan. Azok a mérséklési intézkedések, melyek kizarélag a
rovid tavu koltséghatékonysagot tartjak szem el6tt, jelentds karokat is okozhatnak, és
veszélyeztethetik a hosszabb tavu csokkentési célok elérését. Ez a kéros hatas
kildbndsen a hosszu élettartamu infrastruktiréval kapcsolatos beruhazasok, (éptletek,
teleplléstervezés, kdzlekedési infrastruktira) vonatkozasaban érvényesiil. '

A torvényjavaslat értelmében csokkenteni kell a fosszilis energiahordozdk felhasznalasat,
az energia-biztonsadg szempontjait szem elétt tartva pedig energiaforras-strukturavaltast
kell elérni a hazai energiaszektorban. Mivel a klimavaltozas éltal elSidézett terhelés
csokkentése kizardlag a teljes tarsadalmi energiafelhasznalas csokkentésével valosithato
meg, 0sztondzni kell valamennyi energia-felnasznal6t (lakossagit és intézményit
egyarant) a megtakaritasra a fogyasztdi magatartas befolyasolasan keresztiil.

A Kkozlekedési agazat kibocsatdsainak csokkentése tekintetében a kornyezetkiméld
kozlekedési mddok kerllhetnek elétérbe: személygépjarmi helyett tomegkozlekedés,
azon belll pedig vasuti kdzlekedés elényben részesitése. A mliszaki fejlesztések mellett
szilkség van olyan intézkedésekre, amelyek segitségével kibocsatas csokkenés érhetd el
e szektorban.

A mezbgazdasagban a valtozas f6bb irdnya az alacsonyabb vegyszerigényi
gazdalkodas elterjesztése, tamogatasa, tovabbd a helyi energiaforrasbol szarmazo
energia felhasznélasanak, viztakarékos ontozési megoldasok kialakitdsanak 6sztonzése.
A fosszilis energidk hasznalatanak, a metan és méas Uveghazhatasu gaz kibocsatasanak
csokkentése, a széntarolasi lehetdségek atgondolasa kertlhet a mezégazdasagot érinté
jogi intézkedések kdzéppontjaban.

A hulladékgazdalkodasi tevékenységeket illetben az Ujrahasznositasnak és a
megelézésnek, illetve az e tevékenységek soran keletkezé (veghazhatasi metangéaz
légkorbe vald kijutdsa megakadalyozasanak kell elétérbe kertlnie. Ugyanakkor fontos
szerepet kaphat e gazok alternativ energiaforrasként valé felhasznalasa.
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A javaslat e szakaszanak utolsd bekezdése a valtozas konkrét iranyat is megjeldli a
jogalkoté szamara annyiban, hogy a kitlizott kibocsatas-csokkentési célok teljesitésének
az érintett agazatonkénti és Uveghazhatasu gazonkénti bontasu szamszer(i megosztasat
kUlon jogszabalyra bizza.

A jogszabaly

1995. évi LIII. torvény a komyezet vedelmének  altalanos
szabalyairol

A jogszabalyra gyakorolt hatés

A Kornyezetvédelmi torvény az éghajlatvaltozas elleni klzdelem tekintetében nem
tartalmaz kilonosebb kitételt, egyedul a telepulési kornyezetvédelmi programok tartalmi
kdvetelményeinek vonatkozasaban, a 48/E. § (2) bekezdésében emliti lehetéségkent,
hogy e dokumentum - a telepllés adottségaival, sajatossagaival és gazdasagi
lehet6ségeivel dsszhangban - tartalmazhatja az (iveghézhatasu gazok kibocsatdsanak
csokkentésével, az éghajlatvaltozas varhatd helyi hatasaihoz valé alkalmazkodéassal
kapcsolatos feladatokat és eléirasokat.

A torvényjavaslat elfogadésa az éghajlatvédelmi célok konkrét megfogalmazasat, ilyen
iranyu rendelkezések beépitését eredményezheti a Kornyezetvédelmi torvénybe,
beleértve ebbe akar az alapelvek, értelmezd rendelkezések bévitését, illetve a kornyezeti
elemek egységes védelmérdl szol6 eléirasok kiegészitését is.

A Kornyezetvédelmi torvény 13. § (1) bekezdése értelmében minden kdrnyezeti elemet
onmagaban, a tobbi kornyezeti elemmel alkotott egységben és az egymassal val6
kdlcsonhatas figyelembevételével kell védeni. lgénybevételiket és terheléstiket ennek
megfeleléen kell szabalyozni. A Kdrnyezetvédelmi torvény alkalmazasaban kornyezeti
elemnek mindsil a fold, a levegd, a viz, az élévilag, valamint az ember altal |étrehozott
épitett (mesterséges) kornyezet, tovabba ezek 6sszetevoi.

Az (iveghazhatasu gazok kibocsatasanak jelentésége elsésorban és kdzvetlenll a levegd
védelmével kapcsolatban jelenik meg, azonban valamennyi kdrnyezeti elem érintettje e
valtozasoknak és karos folyamatoknak, s az Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadasaval
a Kornyezetvédelmi torvény altalanos jellegii elirdsai is bévilhetnek az éghajlatvaltozas
elleni fellépés erételjesebb hangsulyozasaval mind alapelvi szinten, mind a részletesebb
szabalyozast tekintve.

A kérnyezetvédelmi jogban a torvényjavaslat rendelkezései nyoman szigoru korlatozasok
és tilalmak jelenhetnek meg arra nézve, hogy nem vagy csak joval szlikebb korben
adhat6 engedély arra a technoldgiara, mely nem felel meg a kibocsatas-csokkentésre
vonatkozd kovetelményeknek, mely hatréltathatia a torvényjavaslatban rogzitett
célkitlizések megvaldsitasat.




A jogszabaly
szédma cime
A jogszabalyra gyakorolt hatés

A villamos energia megujuld forrasokbdl vald elballitasanak 0sztonzése megjelenik a
villamos energiarél sz6lé térvényben azzal, hogy 9. § (1) bekezdésében kimondja, a
koryezet és a természet védelme, a felhasznélok ellatdsa, az els6dleges
energiaforrasok  felhasznalasdnak  megtakaritdsa, valamint a felhasznalhatd
energiaforrasok bovitése érdekében elé kell segiteni a megujuld energiaforras, a
hulladék, mint energiaforras, valamint a kapcsoltan termelt villamos energia
felnasznalasat.

A torvény értelmében sajat Uzleti kockazatara - a néhany jogszabalyban foglalt eltéréssel
- barki létesithet Uj termeld kapacitast a jogszabalyokban meghatarozottak szerint. A
torvény altal meghatarozott egyes tevékenységeket (pl.: 50 MW és az ezt meghaladé
teljesitbképességi erdmii létesitése, villamosenergia-termelése, valamint az eréma kalon
jogszabalyban meghatarozott mddon torténd bévitése, teljesitményének novelése, illetve
csokkentése, villamosenergia-termelésének szuneteltetése, megszintetése, a villamos
energia atvitele és a villamosenergia-rendszer iranyitasa (atviteli rendszeriranyitas), a
villamos energia elosztasa, stb.) kizarélag a Magyar Energia Hivatal engedélyével lehet
végezni.

A Hivatal az engedélyt koteles kiadni, ha az engedély iranti kérelem a jogszabalyokban
meghatarozott kovetelményeknek megfelel, az engedély kiadasat megtagadja azonban,
ha a jogszabalyi el6irasok nem teljestinek, jogszabalyi feltételek hianyoznak, illetleg a
kérelmezé nem rendelkezik a kilon jogszabalyokban meghatarozott engedélyekkel. Meg
kell tagadni a Hivatalnak az engedély kiadasat — tobbek kozt — akkor is, amennyiben a
kérelemben foglaltak nem allnak 6sszhangban az Uj termel6i kapacitasok, illetve az
erdmivek létesitésére vonatkozd jogszabdlyi, illetve energiapolitikai kdvetelményekkel,
kilonos tekintettel a 78. §-ban meghatarozott szempontokra, valamint az els6dleges
energiaforrasok 79. § szerinti jogszabalyban torténd korlatozasara, illetve, ha a
kérelemben szerepld tevékenység folyamatos, hosszu tavu ellatasahoz a kérelmezé nem
rendelkezik a kUlon jogszabalyban meghatarozott pénzlgyi-gazdasagi, miszaki
feltételekkel és eszkdzokkel, szakszemélyzettel, illetéleg nem felel meg az
energiahatékonysagi kovetelményeknek.

A 78. § értelmében Uj termel6i kapacitdsok engedélyezése soran atlathatdé médon, az
egyenld banasmod kovetelményét betartva, a kvetkezd szempontok érvényesitésével
kell eljarni:

a villamosenergia-rendszer és elemeinek biztonsaga;
a kdzegészség és a kozbiztonsag védelme;

a kornyezet és természet védelme;

helykivalasztas;
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e) energiahatékonysag javitasa;

f) megujul6 energiaforrasok elsébbsége;

g) fejlett miiszaki megoldasok alkalmazasa;
h) a villamosenergia-ellatas biztonsaga;

i) a felhasznélok védelme.

Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadasa kovetkeztében el6alld strukturalis véltozasok
ezen szempontok bdvitését is eredményezhetik a fosszilis energiahordozdk
felhasznalasanak visszaszoritasat illetéen, akar akként, hogy ezek felhasznalasat
drasztikusan lecsokkentik, vagy az uj létesitmények tekintetében akar meg is iltjak.

Az orszag Vvillamosenergia-ellatasi egyensulyanak, egyes energiaforrasokkal valo
biztonsagos ellatdsanak veszélyeztetése esetén, valamint az energiapolitika, ezen belll a
célul tlzott elsédleges energiaforras Osszetétel érvényesitése érdekében az érintett
miniszter kUlon jogszabalyban elrendelheti valamely els6dleges energiaforras
felhasznalasanak az Uj termel6 kapacitasok engedélyezése soran torténd korlatozasat,
és meghatarozhatja annak mértékét és idétartamat.

A torvényjavaslat elfogadésa az energiapolitikai irdnyvonalakat jelentés mértékben
befolyasolnd, igy e jogalkotdi felhatalmazas értelmében az elsédleges energiaforrasok
kozll a fosszilis energiahordozok felhasznalasanak az (j termeld kapacitasok
engedélyezése soran torténd korlatozasa, mértékének és idétartamanak behataroldsa is
megjelenhet miniszteri rendeletek formajaban.

A jogszabaly
szama cime
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A légi kozlekedési szektor mikodése soran kibocsatott Uveghédzhatastu gazok
mennyisége és annak csokkentése nem elhanyagolhat6 a kibocsatas-csokkentési célok
elérése kapcsan. A légi kozlekedésbdl szarmazd kibocsatas az Eurdpai Unidban az
0sszes emisszid 3%-ara tehetd, de a mennyisége rohamosan ndvekszik; az utobbi hisz
évben 87%-kal novekedett. A Kiotdi Jegyzokonyv elbirasai csak az orszagokon bellli légi
kdzlekedés emisszidjat szabalyozzak, a nemzetkozi légi kdzlekedésre nem vonatkoznak.

A kibocsatasok visszaszoritasa érdekében a légi kozlekedésbdl szarmazd karosanyag-
kibocsatas tovabbi ndvekedését is célszerli lenne korlatozni, s ennek érdekében a Légi
kdzlekedési torvényben akar miiszaki-technologiai kdvetelményeket rogziteni a gépek
légi alkalmassaga vonatkozasaban.




A jogszabaly
szédma cime
A jogszabalyra gyakorolt hatés
A fenntarthatobb kozlekedési mddok tdmogatasa rendkivili fontossagot nyer az
Uveghazhatasu gazok kibocsatdsanak csokkentésében. A szemléletvaltas elGsegitése
soran, mely a személygépjarmivekr6l a tomegkozlekedésre vald attérést, a
kornyezetbarat technologiaval miikodé jarmivek elényben részesitését jelent
elsésorban, a bio-Uzemanyagok felhasznalasa Osztonzésének is fokozottabban kell
megjelennie, amennyiben a torvényjavaslat elfogadést nyer és életbe lép.

A magyar kozlekedéspolitika kialakitisa és végrehajtadsa soran biztositani kell az
energiapolitikaval valo 0sszhangot, igy kulonosen figyelembe kell venni a kozlekedési
célu energiaigények, Uveghédzhatdslu géz- és karosanyag-kibocsatdsok novekedeési
Uteme visszafogasanak szlkségességét, valamint a megujuld forrasokbol eldallitott
Uzemanyagok felhasznélasi aranyanak novekedési lehetéségeit. Az izemanyagok, illetve
a gépjarmiveknél alkalmazott technologiak klimabaratta tételének, a kutatési
eredmények hatékonyabb felhasznalasanak kovetelménye a Kozlekedési torvényben is
megfogalmazast nyerhet.

Az altalanos szabéalyok kozott az éghajlatvaltozas elleni kizdelem jegyében az
Uveghazhatasu gazok kibocsatdsanak visszaszoritasa is szerepeltethetd, ugyanakkor a
kdzuti jarmivek Uzemeltetésének miszaki feltételei kozott is megjelenitheték olyan
alapkovetelmények, melyek kifejezetten tiltjiak vagy szigorubban korlatozzak az ezen
anyagokat kibocsato gépjarmiivek hasznalatat.

A jogszabaly
szédma cime
A jogszabalyra gyakorolt hatas

Hazénk teljes liveghazhatasu gazkibocsatasanak kozel 7%-a a hulladékgazdalkodasi,
valamint a szennyvizkezelési tevékenységekbdl szarmazik, mely kibocsatast a hulladék
bomlasi folyamatabdl szarmazd, valamint a szennyvizkezelés soran képz6dd metan teszi
ki. A metan megfeleld kezelésével nemcsak a kornyezetbe jutds megakadalyozasa
érhetd el, hanem a hasznositdsaval jelentds mennyiségli fosszilis energiaforras
felnasznalas valthato ki.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program szerint a helyzet javulasa varhato, mivel az unios
jogszabalyoknak megfeleléen 2009-ig korulbelul 130 hulladéklerakét kellett bezami, és a
tervezett intézkedéseknek megfeleloen a tovabb m(kodd Iétesitményeknél is
szamottevben csokken a lerakokba keril6 szerves anyag mennyisége.

A bezart vagy bezarasra kerulé hulladéklerakoknal a képz6d6 Uveghazhatasu gazok
osszegyljtésére is lehetéség van, s az 0sszegyljtott gaz elféklyazasaval vagy




energetikai hasznositasaval elkertlheté a metan légkorbe kerilése, a depdgéaz
uzemanyagkeént vagy fitdanyagként mint alternativ energiaforras szolgéalhat.

A szennyvizkezelés soran keletkez6 szennyviziszapbdl kinyerhetd metan ugyancsak
hasznalhatd alternativ energiaforrasként is, azonban e célra inkabb a nagyobb varosok,
lletve az 50 ezer lakos-egyenértéknél nagyobb  (szennyviz)agglomeraciok
szennyviztisztitéi, valamint a szennyviziszap agglomeraciok térségi iszaphasznositd
miivei alkalmasak koltséghatékonysagi okokbol.

A hulladékok hasznositésa fontos eszkdze az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemnek, mivel
ezaltal jelentés mennyiségli energia takarithaté meg, illetve ez az egyik modja a
technoldgiai  eredetli kibocsatasok csokkentésének. Az eléallitasukban, illetve
hasznalatukat kovetbéen kevesebb hulladékkal jaré termékek elényben részesitése, a
hulladékok Ujrahasznositasa tehat az energiatakarékossag révén jarul hozza az
éghajlatvaltozas folyamaténak lassitasahoz.

Jelenleg a Hulladékgazdalkodasi torvény 4. szamU melléklete tartalmazza a
hulladékhasznositast szolgalé miveleteket, melyeket kizarélag az ember egészsége és
az épitett és természeti kornyezet veszélyeztetése kizarasaval végezhetdk. llyen
miveletként tartia szdmos a jogszabaly a gydijtott hulladék flitbanyagként torténd
felhasznalasat vagy mas mddon energia eléallitasat.

A torvényjavaslat elfogadasaval a hulladékok bomlasa soran, illetve a szennyviziszapbol
nyerhetd gazok energiaforrasként valé felhasznalasanak hangsulyosabb megjelenitése,
0sztonzése varhato.

A jogszabaly
szama cime

2007. évi CXXIX. torvény a terméfold védelmérdl

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A kibocséatas-csokkentés kapcsan rendkivil fontos szerepet jatszanak azok a
természetes nyel6k, melyek a leveg6bdl kivonjak a szén-dioxidot, csokkentve ezéltal az
éghajlatvaltozas kockazatét, illetve bekovetkezésének folyamatét lassitjak. E szerepe
miatt is fontos a természetes felszinboritottsag novelése, megbrzése.

A javaslatban megfogalmazott kibocsatas-csokkentési mennyiségek vonatkozésaban a
nyelok altal kivont (veghazhatasi gézok mennyiségét is figyelembe kell venni,
ugyanakkor a mezé- és erdégazdasagi szektor modernizalasa, megujuld, alternativ
energiaforrasokkal valo mikodtetése is az éghajlat védelmét szolgélhatjék.

A torvényjavaslat prioritdsai, s egyuttal — a javaslat elfogadasa esetén — a véltozasok
lehetséges iranyai a Terméfoldtorvényben:

- akiltertlet belterlletbe vonasanak, beépithetéségének szigoru korlatozasa




- kompenzécioés intézkedések eldirasa

- a mezbgazdasagi teriletek alternativ hasznositasanak lehet6vé tételével a
mez0gazdasag Ujrastrukturalasanak a tamogatasa révén jelenhetnek meg, vagy
éppen

- a foldterllet engedély nélkili mas célu hasznositasa esetén az eredeti allapot
helyreallitasa mellett

a jelenleginél joval nagyobb foldvédelmi birsag kiszabasaval segithetd eld a klimavédelmi
célok megvaldsulasa a mezégazdasagban.

A jogszabaly

2009. évi XXXVII. torvény az erddrél, az erdd6 vedelmérdl és az
erd6gazdalkodasrol

A jogszabalyra gyakorolt hatas

Az Erdétorvény célja, hogy az erdd és a tarsadalom viszonyanak szabalyozasaval,
kiemelten a fenntarthatd erdégazdalkodas feltételeinek meghatéarozasaval biztositsa az
erdd, mint a természeti tényezoktél fuggd és az emberi beavatkozésokkal érintett
életkozosség és élbhely fennmaradasat, védelmét, gyarapodasat, tovabba az erdd
harmas funkcidjanak, azaz a kornyezetre, tarsadalomra, valamint a gazdasagra gyakorolt
hatdsanak kiteliesedését, és ezzel kiemelten hozzajéruljon - tobbek kozott — a
klimavaltozas hatasainak csokkentéséhez.

Az erd6k egészségi éllapotanak altaldnos romlasa, az ember okozta
kornyezetszennyezés és klimavaltozas komplex hatasai miatt a kornyezetkimélé
gazdalkodas kovetelményeinek és a proaktiv erdévédelemnek kell érvényeslinie a
korszer(i szabélyozasban. A torvényjavaslat elfogadasa esetén el6térbe kerilhet az
Erd6torvénynek a klimavédelmi szempontok figyelembevételével torténd modositasa.

Az Erd6torvény kapcsan tobb kritka is megfogalmazddott, elsésorban az
erdétermészetesség-csokkenés és a tarvagas, illetve véghasznélat engedélyezésének
szabalyozatlansadga kapcsan. Tovabbi kritikaja az 0j Erdétorvénynek, hogy a korabbi
Erdétorvényt ugyan teliességgel hatélyon kivil helyezte, azonban rendelkezéseit szamos
kérdésben nem helyettesitette (j szabalyozassal, ezzel ex lex allapotot teremtve az
erdégazdalkodasban és az erd tarsadalmi funkcidinak megérzésében’s.

Mivel az erdék, mint szén-dioxid nyel6k kiemelt szerepet jatszanak az éghajlatvaltozas
elleni kiizdelemben, e hianyossagok kikiszobolése még inkabb sziikségessé valik. Az
erdbteriletek meg6vasa, novelése, az erdék természet- és kornyezetvédelmi, szociélis,
kdzjoléti és gazdasagi szerepének fokozasa, a foglalkoztatottsag javitasa a vidéki
terlileteken és nagy biodiverzitasu természetes erddk kialakitasa elsédleges feladat az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése mellett. Az erdételepitések ttemének
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fenntartasa sorén kilonds figyelmet kell forditani a természet-kozeli erddgazdalkodas
szempontjainak érvényesitésére, illetve eldnyben kell részesiteni az Gshonos fajok
alkalmazasat.

A jogszabaly

1997. évi LXXIII. torvény az épitett kornyezet alakitasarol és
vedelmérdl

A jogszabalyra gyakorolt hatas
Az energiahatékonysag, az energia-megtakaritas novelésének prioritasa az épuletek
kapcsén is fontos valtoztatasi lehetéséget jelentenek. Az éplletek energiaigénye a teljes
uniés energiaszikséglet 40%-at teszi ki, mikdzben energiafogyasztas-csokkentési
potencialjuk akar ennek kétharmada is lehet.

Az Eghajlatvédelmi kerettorvény elfogadasaval az Epitési torvény modositasa is
napirendre kerulhet, ugyanis a kibocsatasok csokkentése, a klimavaltozas kockazatainak
mérseklése érdekében figyelemmel kell lenni a méar emlitett nagysagrendi
energiapazarlasra.

Az épitési folyamat szabalyozasaban gondoskodni kell arrol, hogy az éplletek tervezése
soran jobban érvényesilienek az energetikai szempontok, és javuljon a vilagito-, flité-,
hiité- és melegvizrendszerek hatékonysaga. Ez a véltoztatas, az épuletekkel szemben
tamasztott energiahatékonysagi kovetelmények torvényi szinten vald megjelenitése
azonban nem kizarélag a tervezési és engedélyeztetési fazisban jelentkezne, hanem a
megvalositas ellendérzését, illetve differencialt szankciok kiszabasat is jelentené az
energiahatékonysagi kovetelményeknek meg nem felel6 épuletek tekintetében.

Az épitett kornyezet megévasa és j6 miszaki allapotéanak fenntartasa korében is
elképzelhetd a jogszabaly médositdsa azzal, hogy az energia-hatékonysagi megfelelés
kovetelménye hosszi tavu tervezéssel és fokozatosan a régebbi épuletek
vonatkozasaban szamon kérheté legyen.

A jogszabaly

40/2008. (IV. 17.) OGY hatérozat a 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozo

energiapolitikarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat — mint az allami iranyitas egyéb jogi eszkdze - fontos
szerepet jatszik az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, mivel a Kormany szamara kijeloli
azokat az iranyvonalakat, melyeket a benne meghatarozott idészakban kovetnie kell. Az
Eghajlatvédelmi  kerettdrvény elfogadasaval rogzitett csokkentési célok elérése
érdekében az alapvet6 szerkezet- és modellvaltassal egydtt jard intézkedések hozhatnak
értékelhetd eredményt.




Az OGY hatarozat az energiapolitika elsédleges céljaként az ellatas biztonsagat, a
versenyképességet és a fenntarthatdsagot jeloli meg. El6irja ugyanakkor azt is, hogy az
energiapoliikanak a fajlagos energiafelnasznalas csokkentésén, a megujuld
energiaforrasok és a hulladékbol nyert energia aranyanak - Magyarorszag természeti
adottsagaival és a lakossag teherbird képességével dsszhangban allé - ndvelésén,
kornyezet- és természetbarat technologiak fokozatos bevezetésén keresztil hozza kell
jarulnia a fenntarthato fejlédéshez.

A hatarozat hangsulyozza az energiapolitka és klimapolitka kozotti 6sszhang
fontossagat. A torvényjavaslat elfogadasaval, melynek 4. §-a tartalmazza a konkrétan
szamszer(sitett kibocsatas-csokkentési célokat, a jogalkotonak figyelemmel kell lennie
ezen vallalasok magyar gazdasagra gyakorolt energia-ellatasbiztonsagi, gazdasagi és
versenyképességi hatasaira is.

Az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentését tobb, egymassal parhuzamosan
és egymassal Osszefliggésben érvényestlé stratégia alkalmazasaval lehet elérni. Ide
tartozik az energiahatékonysag ndvelése, tovabba a megujuld energiaforrasok
felhasznalasanak 0sztonzése is.

Az OGY hatarozat 12. pontja tartalmazza a Kormany szdmara energiapolitikai téren
végrehajtand6 jogszabaly-el6készitdi és alkotoi feladatait, melyekben rogzitésre kertiltek
a megujulé energiaforrasok alkalmazéséanak bovitése, az energiahatékonysag ndvelése
is. Az OGY hatarozat 12. pont e) alpontja alapjan a Kormanynak figyelemmel kell kisérnie
a nagyhatékonysagu kapcsolt energiatermelés tamogatasi szabalyrendszerét, valamint a
megujulé energiaforrasok és a hulladékbol nyert energia alkalmazéasaval kapcsolatos
jogszabalyi  kornyezetet. A  torvényjavaslat elfogadasaval nem csupan a
tamogatasrendszer és a hulladékbdl nyert energia alkalmazésa jogszabalyi
kornyezetének figyelemmel kisérése, de feliilvizsgalata, és a klimavédelmi célokkal
0sszhangban vald atalakitasa is szlikségessé valhat.




Az éghajlatvaltozas tarsadalmi okainak kezelése

6. § (1) Atfogo, integralt szabalyozé- és érdekeltségi rendszert kell létrehozni annak
érdekében, hogy a komyezetet jelentésen terheld, az eéghajlatvaltozashoz
hozzéjarulé tarsadalmi hajtéerék mérsékl6ajenek, és a mérséklodés (teme
6sszhangban legyen az (iveghazhatasu gazok kibocséatas-csékkentésére vonatkozo,
illetve a fosszilis energiaforras-cs6kkentési célokkal. Az integralt szabalyozérendszer
a termelés, fogyasztas és életvitel szerkezetének olyan iranyu atalakitasat segiti el6,
amely megfelel a hivatkozott céloknak.

(2) Az integrélt szabalyozérendszer megalkotasakor az alabbi szempontokat kell
figyelembe venni:

a) Az eszkidzrendszer hatasa terjedjen ki minden fosszilis energia-felhasznélora,
kiilénés figyelemmel a jelentés mennyiségli fosszilis energiaforrast felhasznéld és
jelents liveghazhatasu gazkibocsatassal jellemzett agazatokra;

b) A csdkkentést az igazsagos és méltanyos teherviselés szellemében kell
végrehajtani, és a fogyasztascsékkentési célokat ennek megfeleléen szétosztani;

c) Az egyes agazatok szémara, Osszhangban a fosszilis energiafelhasznalas
csOkkentésének célkitiizéseivel, kotelezé és litemezett csdkkentési célokat kell
meghatarozni;

d) Az eszkézrendszer jaruljon hozza a természeti erbforrasok valos értékének
megfelelé drazasahoz, ahhoz, hogy a tarsadalom redlis értéken, a kiilsé kéltségeket
is figyelembe véve kezelje a fosszilis energiaforrasokat, és szembesliljén azzal,
hogy azok készletei végesek;

e) A cskkentési célokat az optimalisan lehetséges leghosszabb tavra és a térségi
fejlettségi kiilonbségek figyelembe vételével oly médon kell meghatarozni, hogy az
élethez sziikséges Ssziikségletek kielégitésére iranyulo tarsadalmi célok ne
sériilienek;

f) A csGkkentési célok teljesithet6sége érdekében — hasonldan az EU kibocsatasi
egységkereskedelmi rendszeréhez — a fosszilis energiafelhasznélasi egységek
kereskedelmi rendszerére és annak intézményeire javaslatot kell tenni;

g) Oszténézni kell az energiatakarékosségot, az energiahatékonység javitasat, és
pozitivan 6szténbzni a megtakaritasra hajlando fogyasztokat;

h) Segitse elé az eszkbzrendszer a kbzlekedési és szallitasi igények csdkkenését,
kiilénésen  kiegyenlitett  teriletfejlesztéssel, a  helyi  kereskedelem  és
munkahelyteremtés elémozditasaval, valamint az info-kommunikaciés rendszerek
fejlédésének és hasznalatanak szorgalmazasaval;

i) A szabélyozas jaruljon hozza, hogy a megujulo energiaforrasok felhasznaldsanak
részaranya a nemzetkdzi megéllapodasokban elbiranyzott mértékben névekedjen.
(3) Az (1)-(2) bekezdésben hivatkozott integralt szabalyozérendszert — beleértve a
sziikséges pénzliigyi tAmogatasi eszkbzbket is — kiilén jogszabaly szabalyozza.

Attekintés
A torvényjavaslat 6. §-a az egyik leginnovativabb része a tervezetnek, és tartalmat

tekintve ez hordoz a legnagyobb rugalmasséagot a kés6bbi gyakorlati megvalositasra
nézve. Az alapgondolat egy olyan szabalyozasi alrendszer |étrehozasa, ami 6tvozi az



igazgatdsi szemléletli szabalyozast a kozgazdasagi szemléleti magatartas-
befolyasolassal; ez mutatkozik meg a szdvegben oft, ahol az ,szabalyozd- és
érdekeltségi rendszer’-rél beszél.

Csupan a rendszer céljanak prima facie olvasata révén nem tudjuk meghatérozni, hogy
az miként fog kinézni, holott szamos szakmai vitaban, amely az elékészitést elézte meg,
szbba kertilt ennek a rendszernek a mibenléte. Az alapvetd vonasat abban a célban
ragadhatjuk meg, miszerint ,a termelés, fogyasztds és életvitel szerkezetének [...]
atalakitasat” iranyozza el6. Ezéltal nem a klimavéltozas hatdsait akarja mérsékelni,
hanem azt akarja elémi, hogy az ,éghajlatvaltozashoz hozzajaruld tarsadalmi hajtderdk
mérséklédjenek”. E két cél kombinaciojabdl egy igen erds tarsadalom-reformalé szandék
bontakozik ki, melynek f6 csapasiranya a megujulé energiak hasznalatara valé igen erds
0sztonzés, és annak felismerésére val6 inspirdlas, hogy a jelenlegi életméd (mind
termelési, mind fogyasztasi oldalrél) sem hosszu tavon, sem a Fold népességének
tobbségére nézve nem fenntarthato.

A legfontosabb jogi problémét itt az jelenti majd, hogy amikor az elvek és célok a
gyakorlatba atiltetésre kerilnek, hogyan biztositjuk egyszerre az emberi, allampolgari
jogok érvényeslilését és a bevezetett rendszer hatékonysagat. Ezek azok a kérdések,
amiket egyfel6l alkotmanyossagi szemszdogbdl, masfelél a praktikum oldalarél kell
megkozelitenink.

A (2) bekezdés megadja azokat a szempontokat, amiket a rendszer megalkotasakor
figyelembe kell venni, ezaltal felvillantia azokat a jogterlleteket is, ahol a rendszer
felalldsa valtozast hoz vagy hozhat. Ezek egy részérdl mar volt sz6 az elvek targyalasa
sorén, a tobbir6l alabb teszink emlitést.

Az érintett jogszabalyok

e 2008. évi XL. térvény a foldgazellatasrol

e 2007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiardl

e 2005. évi XV. torvény az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek
kereskedelmérdl
2003. évi LXXXVIIL. torvény az energiaadordl
19/2009. (I. 30.) Korm. rendelet a foldgazellatasrdl szo6l6 2008. évi XL. torvény
rendelkezéseinek végrehajtasarol

e 54/2008. (Ill. 20.) Korm. rendelet az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus
energia fajlagos  értékének, valamint az értékszamitds maddjanak
meghatarozasardl

e 323/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
és annak Kiotdi JegyzOkonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo 2007. évi
LX. torvény végrehajtasanak egyes szabalyairl



e 273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet a villamos energiardl sz6l6 2007. évi LXXXVI.
torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

e 157/2005. (VIII. 15.) Korm. rendelet a tavhészolgaltatasrél szolé 2005. évi XVIII.
torvény végrehajtasardl

e 266/2003. (XIl. 24.) Korm. rendelet a nemzetkdzi kombinalt arufuvarozast
elésegitd kedvezményekrdl
12/2001. (1. 31.) Korm. rendelet a lakascélu allami tamogatasokrol
105/1996. (VII. 16.) Korm. rendelet az energiamegtakaritast eredményezé
épuletfelujitasok tamogatasarol

e 29/2009. (VI. 25.) KHEM rendelet a foldgazpiaci egyetemes szolgéltatashoz
kapcsolodo arak képzésérél

e 6/2008. (lll. 7.) GKM rendelet a Gazdaséagi és Kozlekedési Minisztérium egyes
fejezeti kezelés( el6iranyzataibdl finanszirozott, allami tdmogatasnak mindsulé
felhasznalasok altalanos szabalyairdl

e 40/2008. (IV. 17.) OGY hatarozat a 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozd
energiapolitikarol

e 97/2005. (XIl. 25.) OGY hatarozat az Orszagos TerUletfejlesztési Koncepciordl

e 19/2004. (lll. 26.) OGY hatarozat a 2003-2015-ig sz6l6 magyar
kdzlekedéspolitikarol

e 1076/2010. (lll. 31.) Korm. hatérozat Magyarorszag Modositott Nemzeti
Energiahatékonysagi Cselekvési Tervérdl

e 1107/1999. (X. 8.) Korm. hatarozat a 2010-ig terjedd energiatakarékossagi és
energiahatékonysag-ndvelési stratégiarol

A valtozas legalapvet6bb iranya

A legfontosabb valtozas, amit a torvényjavaslat el akar émi, az a fosszilis
energiahordozok  felhasznalasi  ardnyanak  |épcszetes  csokkentése,  majd
Magyarorszagnak egy karbon-semleges gazdasagi és fejlédési palyara allitasa.
Tulajdonképpen ez képezi a telies tervezet egyik f6 pillérét, amin belll a 6. § az, ami
ennek egyik megoldasi modjat részletezi. A szakasz kildnlegessége, hogy ezt nem a
kibocsatas korlatozasaval vagy a szén-olaj-foldgaz aranak megdragitasaval, hanem az
o0sszes fosszilis energiahordozd hasznélatdnak mérséklésével és korlatozasaval kivanja
elérni.

Ebbél fakad a valtozas és a jogrendszerre gyakorolt hatas legalapvet6bb jellemzéje: a
felhasznalast korlatozza, az input-oldalt szabalyozza, és ezéltal az egyes termel6i és
fogyasztdi dontések elé allit korlatot. A részletszabalyokat a torvényjavaslat ismét
tovabbutalja késébbi jogalkotasra.

Itt kell kitérnlink az (1) bekezdésnek a jogra gyakorolt hatasara, tekintve, hogy az
semmilyen konkrét jogszabalyhoz nem koéthetd. A torvényjavaslat az aldbbiak szerint
fogalmaz



6. § (1) Atfogd, integralt szabalyozé- és érdekeltségi rendszert kell létrehozni
annak érdekében, hogy a kdrnyezetet jelentsen terheld, az éghajlatvéltozashoz
hozzajéruld tarsadalmi hajtéer6k mérséklédjenek, és a mérséklédés Uteme
osszhangban legyen az (veghazhatasu gazok kibocsatas-csokkentésére
vonatkozo, illetve a fosszilis energiaforras-csokkentési célokkal. Az integrélt
szabalyozorendszer a termelés, fogyasztas és életvitel szerkezetének olyan
iranyu atalakitasat segiti el6, amely megfelel a hivatkozott céloknak.

Nem jogaszok szdmara is érezhetd, hogy az itt megfogalmazott valtozasokat a jogalkotd
mélyrehaténak szanja, ami nem vitasan felvet alkotmanyossagi kérdéseket. Erintett
jogszabaly lehet-e ezért az Alkotmany? Nos, az Alkotméanyban szamos alapjog és allami
feladat rogzitésre kerilt, mégis az a véleménylnk, hogy nem fogja érinteni az
Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadasa. Ennek oka kettds. Egyfeldl bar az Alkotmany
tételes szovege az Orszaggy(lés altal mddosithatd, mégis létezik egyfajta ,lathatatlan
Alkotmény”, ahogy azt az Alkotmanybirésdg is megfogalmazta egyik elsd, nagy
visszhangot kapott, a halalbintetést eltorld hatarozataban.

,Ebben az eértelmezéshen az Alkotmany egésze a kiindulopont. Az
Alkotmanybirdsagnak folytatnia kell azt a munkajat, hogy értelmezéseiben
megfogalmazza az Alkotmany és a benne foglalt jogok elvi alapjait, és itéleteivel
koherens rendszert alkot, amely a ma még gyakran napi politikai érdekbdl
madositott Alkotmany fol6tt, mint ,lathatatlan alkotmany”, az alkotmanyossag
biztos mércéjéil szolgal; és ezeért varhatoan a meghozando uj alkotmannyal
vagy jovobeli alkotmanyokkal sem kertil ellentétbe. Az Alkotmanybirdsag ebben
az eljarésaban szabadsagot élvez, amig az alkotmanyossag fogalmanak keretén
beliil marad.”

lgy tehat az Eghajlatvédelmi kerettdrvény egyrészt nem médositja az Alkotmany tételes
szovegét, masrészt nem jelent eltérést az alkotmanyossag tdgan vett fogalmétol, igy nem
von maga utan ezen a téren sem valtozast.

Masfeldl legyen bar még annyira mélyrehatd is a valtozas, amit az Eghajlatvédelmi
kerettorvény elérni kivan, ez olyan életviszonyokat érint, amikre nézve Alkotmanyos
garancia nincs. Az egyik legfontosabb érték, amit az Alkotmany véd, az az emberi élet és
annak méltdsaga. Ha ezeket veszély fenyegeti, az allamnak kozbe kell lépnie és meg kell
védenie ezeket az esetleges tamadastol (és természetesen tartdzkodnia kell attol, hogy
maga megsértse ezeket az értékeket). Jeleniink termelési és fogyasztasi szerkezete, a
mod, ahogy élink, azonban nem az Alkotméany éltal garantdlt. A fogyasztds, nem
beszélve a mai mértéktelen fogyasztasrdl, nem emberi jog. Az emberi méltosagot és
életet nem fenyegeti a fogyasztas korlatozasa, ha rendelkezésre allnak a sziikségletek
kielégitésére az elérhetd és redlis alternativak. Tegylk hozza, ami az életet és annak
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méltdsagat legjobban fenyegeti, az inkabb a fogyasztds maga, mely feléli a kdrnyezeti
javakat. igy tehat a torvényjavaslatba foglalt korlatozé intézkedések alkotmanyos alapon
megindokolhatok, nem vonjak magukkal az Alkotmany modositasat, és megfelelé médon
torténd bevezetésik esetén nem (tkdznek az emberi jogok védelmébe. Ahogyan ezt egy
korabbi tanulményunkban kifejtettik:

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya az egészséges kérnyezethez vald jogbdl
fakadéan védelemben részesiti az élet természeti alapjait, a természeti
er6forrdsokat. Az Alkotmanybirosag elismeri és tekintettel van a természeti
eréforrasok sajatos tulajdonséagaira, igy a talaj kapcsan kimondta, annak véges
joszag volta, nélkil6zhetetlensége, megqujuld  képessége,  kilbnleges
kockazatérzékenysége indokolhatja (tulajdonosi) jogok korlatozasat. Az élethez
valo jogbdl fakaddan az allam kételezettsége az emberi élet és létfeltételeinek
védelme. A természeti erbforrasok megovasara iranyuld szabalyozas (adott
esetben erbforrés felhasznélasi keretek kiosztasa révén), mely mind a jelen,
mind a jovb generaciok érdekeit szem elbtt tartja, nem korlatozhatja aranytalan
modon az élethez valo jogot, azaz nem veszélyeztetheti a jelen generacio
letfeltételeit. A szabalyozas csak abban az esetben felel meg az alkotmanyossag
kévetelményének, ha az Alkotmanybir6sdg sziikségességi/aranyossagi
vizsgélata szerinti feltételek teljesiilnek és nem (itkézik a diszkriminacio
tilalmaba. Alldspontunk szerint tehét helye lehet a magyar jogrendszerben egy
erbforras felhasznalast korlatozo kvotarendszernek, ha annak elemeit, feltételeit
kértiltekintéen, az Alkotmany rendelkezéseire figyelemmel dolgozza ki a
Jjogalkot6.”7

A torvényjavaslat 6. § (2) bekezdése szerint
a) Az eszkdzrendszer hatasa terjedjen ki minden fosszilis energia-felnasznaléra,
kulonos figyelemmel a jelentds mennyiségl fosszilis energiaforrast felhasznald

és jelentds Uveghazhatasu gazkibocsatassal jellemzett &gazatokra;

A jogszabaly

2005. évi XV. torvény az Uveghadzhatasi gazok kibocsatasi
egységeinek kereskedelmérdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
Az Europai Unid kibocsatasi egység kereskedelmi rendszerében, az EU ETS-ben azok
az &gazatok vesznek részt, amelyek a leginkabb hozzéjarulnak az Uveghazhatasu gazok
légkorbe torténd kibocsatasahoz és igy az antropogén eredetli éghajlatvaltozashoz. Ezek
az alabbiak a torvény 1. sz. melléklete szerint:

- Tlzel6berendezések 20  MWth-ot  meghaladd  bemend
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hételjesitménnyel (kivéve a veszélyes hulladék- és telepulésihulladék-
égetd  létesitményeket,  valamint az  atomerémiivekben
szilkségaramforrasként hasznalt dizelgeneratorokat)

- Asvanyolaj-feldolgozas

- Kokszolas

- Fémércek (beleértve a szulfidércet) porkdlése és zsugoritasa

- Vas vagy acél termelése (elsédleges vagy masodlagos olvasztas),
beleértve a folyamatos ontést is 2,5 tonna/éra kapacitas felett

- Cement-klinkernek forgokemencében torténd gyartasa 500 tonna/nap
termelési kapacitason felll

- Mésznek forgokemencében torténé gyartdsa 50 tonna/nap
kapacitason feldil

- Egyéb égetGkemencekben 50 tonna/nap kapacitason felil

- Uveg gyartasa, beleértve az (Uvegszalat is, 20 tonna/nap
olvasztékapacitason felll

- Tetbcserepek, téglak, tizallo téglak gyartasa 75 tonna/nap termelési
kapacitason felul és/vagy ahol a kemence térfogata 4 m3 és abban az
aruslrliség a 300 kg/m3-t meghaladja

- Csempék, kéaruk vagy porcelanok gyartasa 75 tonna/nap termelési
kapacitason felul és/vagy ahol a kemence térfogata 4 m3 és abban az
aruslrliség a 300 kg/m3-t meghaladja

- Az alabbi termékek gyartasa:

o faanyagbol szarmazd pép (celluléz) vagy egyéb szalas
anyagok
o papir és karton 20 tonna/nap termelési kapacitason fell

A torvényjavaslat atfogd szdvegének elfogadéasa esetén természetesen nem arrél lenne
sz6, hogy az EU ETS ala tartozé agazatok kore béviilne, mivel az Eghajlatvédelmi
kerettorvény egy ettdl eltérd szemlélettel kivan szabalyozni, és nem célja az EU ETS
rendszer atlltetése. A minden fosszilis energia felhasznélora vonatkozd személyi hatély
mellett csupdn arrél van sz6, hogy példaldozéan emlitésre kerlltek a legnagyobb
kibocsatok, igy egy végrehajtasi jogszabaly (amit a 6. § (3) bekezdése vetit elbre)
szdmara kiindulopontként szolgalhat az EU ETS ald tartozé6 &gazatok meglévé
felsorolasa.

A torvényjavaslat 6. § (2) bekezdése szerint

b) A csokkentést az igazsagos és meéltanyos teherviselés szellemében kell
végrehajtani, és a fogyasztascsokkentési célokat ennek megfeleléen szétosztani;

A torvényjavaslat ezen rendelkezéséhez nem tudunk tételes jogi szabalyt tarsitani, mivel
ilyen jellegli jogintézmény (altalanos érvényl eréforras-felnasznalas korlatozas)
hazankban még nincs. It inkabb a fogalom jellemzéit tudjuk elemzés targyava tenni, ugy
mint az igazsagos és a méltanyos teherviselés korlatait. Ezzel kapcsolatban analdgiaval




fordulhatunk az Alkotmanybirdsédgnak az addzas, mint kozteherviselés kérdésében
kialakitott allaspontjara, ami eklatansan jelenik meg a tarsasagi adozasrél szélé egyik
hatarozataban:

LA kdzteher (add) és a kbzteher viselésére kbtelezettek jovedelmi és vagyoni
viszonyai kozotti ,megfeleléssel” sszefiiggb, kiilbnbéz6 adojogi szabalyozasok
alkotmanyossagat vizsgalva az Alkotmanybirosag mar tobb korabbi
hatérozataban is utalt arra, hogy a kozterhekhez valé hozzajarulasi
kotelezettségnek kozvetlen sszefiiggésben kell &linia az allampolgarok (alanyi
kotelezettek) jovedelmi és vagyoni viszonyaival, helyzetével. (66/B/1992. AB
hatarozat, ABH 1992, 735, 737.; 544/B/1998. AB hatarozat, ABH 2000, 893,
898.)

Az Abh2.-ben az Alkotmanybirbsag az Alkotmany 70/ §-a alapjan a
hazipénztarado, mint vagyoni tipusi  kilénadd szabalyozasanak az
alkotmanyossagat vizsgalta, s megallapitotta, hogy a vizsgalt vagyoni tipusu
kilbnadd (kézteher) nem all kbzvetlen kapcsolatban az alanyi kotelezettek
Jjovedelmi, illetve vagyoni viszonyaival (helyzetével), s ebb6l kévetkezéen nem
felel meg az ardnyos kozteherviselés alkotmanyi rendelkezésének. (ABK 2006.
november, 891, 897.)"8

A megallapitasbél az a kdvetkeztetés vonhaté le, hogy a tdrvényjavaslat megvaldsitasa
soran ugyelni kell arra, hogy a korlatozas egyrészt aranyos legyen a felhasznalas adott
szintjével, masfeldl ne eredményezze a jogalany életvitelének ellehetetlentlését. Ezen
iranymutatason tulmenden a torvényjavaslat nem valt ki konkrét hatast a magyar jogban.

A torvényjavaslat 6. § (2) bekezdése szerint

c) Az egyes agazatok szamara, dsszhangban a fosszilis energiafelnasznalas
csokkentésének célkitiizéseivel, kotelezd és Utemezett csokkentési célokat kell
meghatarozni;

A jogszabaly

2005. évi XV. torvény az Uveghadzhatasi gazok kibocsatasi
egységeinek kereskedelmérdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
Alapvetd, hogy az eréforrasok felnasznélasanak korlatozasat nem az EU ETS-t a magyar
jogba atiltetd 2005. évi XV. torvény fogja rendezni, mégis fontosnak tartottuk
megemliteni, mint esetlegesen az Eghajlatvédelmi  kerettdrvény elfogadasa
kovetkeztében modosuld jogszabalyt. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/29/EK
iranyelve a 2003/87/EK iranyelvnek az Uveghazhatdslu gazok kibocsatasi egységei
Kozosségen belili kereskedelmi rendszerének tovabbfejlesztése és Kkiterjesztése
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tekintetében torténd modositasarol (ami egyebként magaval fogja hozni a 2005. évi XV.
torvény modosulasat is) egyik legfontosabb intézkedése, hogy a kioszthatd egységek
(kvotak) telies mennyisége EU-szinten évente, linearisan csokken (1,74%), a villamos
energia agazatban és az Uj belépdknél pedig megsziinik az ingyenes kiosztas. Mindez
természetesen nem valtja ki az input oldali korlatozast, mégis egyfajta szabalyozasi
mintat mutat arra, amit a torvényjavaslat tartalmaz: agazatokra vonatkozo, kotelezd és
Utemezett csokkentései célokat. Ez esetben az output oldalrél megkézelitve, de mégis
lehetséges és elfogadott a csokkentés gondolata — amit a torvényjavaslat imméar az input
oldalon is meg kivan valésitani.

A torvényjavaslat 6. § (2) bekezdése szerint

d) Az eszkdzrendszer jaruljon hozza a természeti eréforrasok valds értékének
megfeleld arazadsahoz, ahhoz, hogy a tarsadalom realis értéken, a kiilsé
koltségeket is figyelembe véve kezelie a fosszilis energiaforrasokat, és
szembestiljon azzal, hogy azok készletei végesek;

A jogszabaly
szama
54/2008. (11l. 20.) Korm. rendelet az asvanyi nyersanyagok és a geotermikus
energia fajlagos értékének, valamint az
értékszamitads modjanak meghatarozasardl
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly

29/2009. (VI. 25.) KHEM rendelet a foldgazpiaci egyetemes szolgaltatashoz
kapcsolodo arak képzésérél
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A torvényjavaslat elfogadasa esetén természetesen kozvetlenil nem eredményezné a
hivatkozott két jogszabaly médosulésat, azonban a két norma jo példaja annak, hogy a
magyar jogban milyen hianyossagok mutatkoznak az er6forrdsok arazasa teriletén. Az
arak képzésérdl korabban, az elvek keretében elmondottak természetesen tovabbra is
igazak, tehat a direkt, numerikus hatdsagi arképzés ala tartoz6 termékek szama jelenleg
egy, a szolgaltatasok szdma szintén igen kevés. A szabalyozonak azonban ezen felll
szamos eszkOze van az arak kialakitasanak befolyasolasara. Az egyik a kdzterhek (adok,
dijak, jarulékok) meghatarozasa, melynek révén a gazdasagi szerepl6k arképzése és a
fogyasztok magatartadsa befolyasolhatd. A masik megoldas az arképzés maodjanak
meghatarozasa, amire j6 példa a fenti két jogszabaly.

Talan nem okoz meglepetést, hogy a kivalasztott két norma egyike sem tartalmaz
kornyezeti szempontokat az ar- vagy értékképzés korében. Az asvanyi nyersanyagok és




a geotermikus energia fajlagos értékének, valamint az értékszamitas maodjanak
meghatarozasardl széld jogszabaly a kitermelt nyersanyagok mennyiségének (vagy
energiamennyiségének) és  értékének  szorzatat  tekinti  alapnak, az
értékmeghatarozashoz tablazatot is megad, amiben nem szerepelnek kornyezeti
szempontok. A foldgazpiaci egyetemes szolgaltatashoz kapcsolodd arak képzésérdl
sz0l6 jogszabaly szerint az ar az alabbi elemekbdl tevédik 6ssze (3. § (1) bekezdés): a) a
foldgaz ara, b) a kiegyenlitd elem, c) a nagykereskeddi arrés, d) a kilon rendelet szerinti
rendszerhasznélati dijak kozil a szallitas és a tarolds dija, e) a mobilgaz-finanszirozasi
koltség, f) a kilon rendelet szerinti értékesitési kategoriakra osztott rendszerhasznalati
dijak kozll az elosztas dija, g)..., h) egyetemes szolgaltatdi arrés. Itt sincs tehat
kérnyezeti szempont az arképzésben. Mind ezt a két jogszabalyt, mind egyébként az ar-
és értékképzés telies rendszerét az Eghajlatvédelmi kerettdrvény modositani fogja.

Esetlegesen mintaként szolgalhat a tavhdszolgaltatasrol sz6ld 2005. évi XVIII. torvény,
amely 57. § (2) bekezdésében gy fogalmaz, hogy

a tavhd termelésére és szolgaltatdsara vonatkozo arak (dijak) megallapitasanal
a kovetkezdkre kell tekintettel lenni: [...] ¢) az arak megallapitasanal figyelembe
kell venni a kapcsolt és a megujuld energiaforrassal torténd energiatermelés
kimutathatd kdrnyezetvédelmi és gazdasagi elnyeit.

Ez nem elsddlegesen a torvényjavaslat altal emlitett fosszilis energiaforrdsokrol szél, am
attételesen kapcsolodik a kérdéskorhoz.

A torvényjavaslat 6. § (2) bekezdése szerint

e) A csokkentési célokat az optimalisan lehetséges leghosszabb tavra és a
térségi fejlettségi  kilonbségek figyelembe vételével oly maddon kell
meghatarozni, hogy az élethez szikséges szlikségletek kielégitésére iranyuld
tarsadalmi célok ne sériljenek;

Megint csak nem taldlunk egy vagy tobb olyan konkrét jogszabalyt, amit a
térvényjavaslat, elfogadasa esetén, kozvetleniil érintene, hiszen az itt megfogalmazottak
inkabb alkotmanyos elvekként jelentkeznek a jogban. A terileti kilonbségekrdl és a
regionalizmusrél mar széltunk az elvek targyalasa korében, az élethez szilkséges
szilkségletek kielégitésével kapcsolatban pedig szintén kifejtettik allaspontunkat az elvek
kapcsén, idézve egy korabban késziilt tanulmanyunk megallapitasait.

A térvényjavaslat 6. § (2) bekezdése szerint

f) A csokkentési célok teljesithetésége érdekében — hasonldéan az EU
kibocsatasi  egységkereskedelmi  rendszeréhez ~— a  fosszilis
energiafelhasznélasi  egységek kereskedelmi rendszerére és  annak
intézményeire javaslatot kell tenni;




Ahogyan a torvényjavaslat szovege is egyértelmisiti, itt egy teljesen Uj, mas terlletekhez
legfeljebb igen tavoli kapcsolédasokkal bird rendszert kell felépiteni, innovativ médon,
elézmények nélkil. Erre a végrehajtasi rendeletek szolgalnak, igy a kérdésre késbbb
térlink vissza.

A torvényjavaslat 6. § (2) bekezdése szerint

g) Oszténdzni kell az energiatakarékossagot, az energiahatékonysag javitasat,
és pozitivan 6sztondzni a megtakaritasra hajlando fogyasztokat;

A jogszabaly
szama cime

2008. évi XL. torvény a foldgazellatasrol

A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly
szama cime

2007. évi LXXXVI. torvén

A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly

szama
19/2009. (1. 30.) Korm. rendelet a foldgazellatasrol szdlé 2008. évi XL.

torvény rendelkezéseinek végrehajtasarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly
szama cime

12/2001. (1. 31.) Korm. rendelet a lakasceélu allami tamogatasokrol

A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly
szama
105/1996. (VII. 16.) Korm. rendelet az energiamegtakaritast eredményez6
éplletfelujitasok tamogatasarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas




A jogszabaly

szédma
40/2008. (IV. 17.) OGY hatérozat a 2008-2020 kozotti idészakra vonatkozo
energiapolitikarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly

1076/2010. (lll. 31.) Korm. hatérozat Magyarorszag Mddositott Nemzeti
Energiahatékonysagi Cselekvési Tervérdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A felsorolt és az energiatakarékossagot és energiahatékonysagot érintd jogszabalyok
szamabdl is lathato, hogy részletekbe mend hatéselemzés nem adhatd. Alapjaban véve
nem ez az ok azonban, hanem az, hogy énmagaban a torvényjavaslatban megjelend
,05ztondzni kell” kitétel nem fordithaté le a gyakorlat nyelvére. Abban biztosak lehetiink,
hogy a felsorolt norméak valamilyen médon érintve lesznek akkor, ha az Eghajlatvédelmi
kerettorvény végrehajtasi rendeletei elfogadasra kertlnek. It a szakmai anyagok és a
korabbi kormanyhatarozatok és orszaggyllési hatarozatok szolgalhatnak alapul a
tervezésben. Ezekben megtalalhatok azok az iranyok, amelyek mentén az emlitett
rendelkezés végrehajtasa eredményes lehet.

A torvényjavaslat 6. § (2) bekezdése szerint

h) Segitse el6 az eszkozrendszer a kozlekedési és szallitasi igények
csokkenését, kilondsen kiegyenlitett tertletfejlesztéssel, a helyi kereskedelem
és munkahelyteremtés elémozditasaval, valamint az info-kommunikacios
rendszerek fejlddésének és hasznalatanak szorgalmazésaval

A jogszabaly
szama
266/2003. (XII. 24.) Korm. rendelet a nemzetkdzi kombinalt arufuvarozast
elésegitd kedvezményekrol
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly
szama cime

97/2005. (XII. 25.) OGY hatérozat az Orszagos Terlletfejlesztési
Koncepciorol
A jogszabalyra gyakorolt hatas




A jogszabaly
szédma cime
19/2004. (IIl. 26.) OGY hatarozat a 2003-2015-ig sz0l6 magyar
kozlekedéspolitikarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly

1107/1999. (X. 8.) Korm. hatarozat a 2010-ig terjedd energiatakarékossagi és

energiahatékonysag-ndvelési stratégiarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A torvényjavaslatban foglalt igényre a felsorolt jogszabalyok nem hidnytalanul
reflektalnak, azaz mig a térvényjavaslat a kozlekedési és szallitasi igények csokkentését
tlzi ki célul, addig a vonatkozd normék a problémanak ezzel a szegmensével nem
foglalkoznak. A kdzlekedési stratégiak, kedvezményeket nyuijtd jogszabalyok, stb. mind
abbdl az elvi alapallasbdl indulnak ki, hogy a kdzlekedési és szallitasi igények jogosak,
igy azok kielégitése szlikséges. Hogy milyen médon, abban mar teret engednek a
kornyezeti szempontoknak és megprobaljak elésegiteni a kdrnyezetet kevésbé kiméld
megoldasokat. Hogy milyen hatasfokkal, azt jol szemléltetik azok a statisztikak, melyek
az egyéni kozlekedés és a kozuti arufuvarozas emelkedd részaranyat mutatjgk hosszu
évek 6ta. Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény hatasa ezen a terilleten talan a leginkabb az
lenne, hogy kimondasra keruljon az OTK-ban: a terUletfejlesztés egyik feladata a
kdzlekedési igények csokkentése, azaz olyan jellegi terlleti fejlédés, amely az éppen
emlitett munkahelyteremtéssel, a helyi életiehet6ségek fejlesztésével gyakorlatilag
szukségtelenné teszi a helyvaltoztatast, igy nem indukal Uveghazhatasu gazkibocsatast.
Ennek elsé lépése lenne az OTK-n bellli ellentmondasok feloldésa, és a jelenleg
egymassal ellentétes célok harmonizélasa, egyértelmi prioritasok meghatarozasa (pl.
mig a lll.4. pont szerint ,Az orszag eurdpai térbe vald integracidjanak elmélyitése
érdekében szikséges a transznacionalis kozlekedési haldzatok, a hatarokon atnyuld
gazdaséagi kapcsolatok, intézményi egyuttmiikodések boévitése, Budapest nemzetkozi
szerepkorének erdsitése, valamint gazdasagi-innovacidés kapuszerep kialakitasa
Délkelet-Eurdpa felé.”, addig a IV.4. ugy fogalmaz, hogy cél ,- a kozlekedési, info-
kommunkacios és kozszolgaltatasi haldzatok kialakitasa a kornyezeti és fenntarthatosagi
szempontoknak megfeleléen”. Amennyiben ez a tisztdzas megtorténik, ugy a tovabbi
agazati, kdzlekedési normak (pl. a kedvezmények rendszere) logikusan tudja kdvetni a
paradigmavaltast és a megszokott gyakorlat szerint elényben részesiteni a kozosségi
kozlekedést és a vasuti és vizi aruszallitast — most mar egy csokkentett kdzlekedési és
szallitasi igényre reagalva.




A torvényjavaslat 6. § (2) bekezdése szerint

i) A szabdlyozas jarulion hozza, hogy a megujulé energiaforrasok
felhasznalasanak részaranya a nemzetkdzi megéllapodasokban eléiranyzott
mértékben ndvekedjen.

A jogszabaly
szama cime

2007. évi LXXXVI. rvén

A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly
szama cime

2003 évi LXXXVIIL torvén

A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly
szama cime

323/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet az ENSZ Eghajlatvéltozasi
Keretegyezménye és annak  Kiotdi
Jegyz6konyve végrehajtasi
keretrendszerérél szol6 2007. évi LX.
torvény végrehajtasanak egyes
szabalyairol

A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly

szama
273/2007. (X. 19.) Korm. rendelet a Vvillamos energiarol szolo 2007. évi
LXXXVI. torvény egyes rendelkezéseinek
vegrehajtasarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly

szama
157/2005. (VIII. 15.) Korm. rendelet a tavhdszolgaltatasrdl szold 2005. évi
XVIII. térvény végrehajtasarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas




A jogszabaly

6/2008. (Ill. 7.) GKM rendelet a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium
egyes fejezeti kezelésl -el6iranyzataibol
finanszirozott,  allami  tdmogatasnak
mindsulé felnasznalasok altalanos
szabalyairol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A nemzetkozi megéllapodasokként aposztrofalt és egyebekben legkonkrétabban az EU
jogszabalyaiban megjelent arany Magyarorszag szamara kotelez6, forrasa az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2009/28/EK iranyelve a meguijuld energiaforrasbol eléallitott
energia tamogatasarol, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv médositasardl
és azt kovetd hatalyon kivul helyezésérél. Eszerint el6irasra keriltek a kotelezé nemzeti
célértékek a megujulokbdl szarmazé energia minimélis részaranyara, a bruttd
energiafogyasztason bellll, amelyeket az irdnyelv 1. sz. mellékletének ‘A’ része hataroz
meg; Magyarorszdgnak 2020-ra 13%-ig kell emelnie az arényt. Teljesitési eldiras,
miszerint tagallami intézkedéseket kell hozni, amelyekkel az 1. melléklet ‘B’ részében
meghatarozott Utemtervnek megfeleléen, fokozatosan kell az el6irt aranyt teljesiteni;
hazank esetében ez 2011-2012-ben kb. 6%-0s, 2013-2014-ben 6,9%-0s, 2015-2016-ban
8,2%-0s, 2017-2018-ban pedig 9,95%-0s aranyt jelent. Az iranyelv egyébként a
megvalositasra nézve is tartalmaz iranymutatast, miszerint

1) a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy engedélyezési, minésitési rendszerik
ne korlatozza aranytalanul a megujulékbdl valé energiatermelést, annak
szallitasat és elosztasat, illetve a biomassza energetikai atalakitasat, ennek
maodja: gyors, koordinalt és atlathatd (igyintézés, tajékoztatas, kisebb projektekre
egyszer(sitett eljaras, stb.

2) a mlszaki kovetelmények szabvanyositasa (EN szabvanyra hivatkozas, oko-
cimke alkalmazésa, illetve a belsé piacot nem korlatozo, nemzeti szabvanyok)

3) a megujuldkbol szarmazo energia hasznalatanak feltételeinek megteremtése
a telepllés- és terlletrendezési tervezésben, épitésligyben (az épitésigyi
szabalyozasban, engedélyezésben egyarant)

4) 0j vagy felujitas alatti éplletekre a megujulok minimalis felhasznalasi
aranyanak eléirasa 2014 végéig

5) az Uj vagy felljitandd kozépileteknek 2012-t61 példamutatd szerepet kell
betéltenilik az iranyelv céljainak elérésében

Hazankban mar az alternativ és megUjuld energiahordozdk elterjesztésének
hatékonyabba tételérdl szdol6 63/2005. (VI. 28.) OGY hatarozat elSirta a Kormény
szamara, hogy konnyitse meg az alternativ és a megujulé energiahordozok elterjedését,
és ennek érdekében jogszabalyi konnyitéseket vezessen be. A megvaldsulas mai szintje
mellet mindenképpen szilkség van aktiv kormanyzati szerepvallalésra, mivel a jelenleg —
a felsorolt jogszabalyokban (is) szerepld — 6sztonzék finanszirozasi hattér nélkil nem




lesznek elégségesek a célértékek eléréséhez.

A felsorolt jogszabalyok annyiban nem pontosan illeszkednek a témahoz, hogy nem ezek
maodositasara (vagy nem elsédlegesen ezek modositasara) van szlikség, hiszen ezek
éppen azok a normak, melyek a megujulok részaranyat elémozditandd konnyitéseket,
mentességeket, tamogatasokat hoznak létre. Inkabb azt kell, hogy mondjuk, hogy
szamos mas, gyakorlatilag felsorolhatatian szamu normaban kell érvényesiteni azokat a
kdvetelményeket, melyek hosszu tavl célja a megujulok aranyanak — az eurdpai unios
eléirdsoknak is megfeleld mértéki — ndvelése a hazai energiatermelésben.




Az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 egyéni és tarsadalmi alkalmazkodas feladat- és
eszkozrendszere

7. § (1) Az &llam feladata, hogy az éghajlatvaltozas altal megvaltoz6 természeti és
emberi életfeltételekhez valo alkalmazkodast megtervezze, koordinélja, szervezze
és végrehajtsa, tovabba biztositsa hozza a sziikséges emberi és anyagi
eréforrasokat.

(2) Az alkalmazkodas kbrében az alabbi intézkedéseket kell végrehajtani az alabbi
sorrendben:

a) az éghajlatvaltozast kisérd hatranyos jelenségek megel6zésére valo torekvés;

b) az elkertilhetetlen jelenségekkel szembeni védekezés;

c) a bekbvetkezd karok megel6zé jellegli enyhitése;

d) a bekdvetkezett karok mentesitése, valamint helyreéllitas.

(3) Az allam a (2) bekezdésben hivatkozott feladatokat az allami
intézményrendszeren keresztil, kiilénésen a kbrnyezetvédelmi, természetvédelmi
és vizligyi, a katasztréfavédelmi, az egészséqglgyi és a teriiletfejlesztési
intézmények kdzremiikbdéseével latja el.

(4) A 26. § (1) bekezdésében hivatkozott Utiterv alkalmazkodasra vonatkozd
részének, mely tartalmazza az egyes agazatokra vonatkozo részletes szabalyokat,
az elbkészitése soran az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:

a) tébb, lehetséges éghajlati forgatokdnyvet, a legvaldsziniibb mellett a széls6séges
éghajlati forgatokényveket is;

b) a hatasviselbk (ember, természetes él6helyek és fajok, agrar-6koszisztémak,
emberi életterek, kritikus infrastrukturak) sériilékenységének jelenlegi mértékét, és a
varhato  hatasoknak, kockazatoknak megfelel 6 felkésziilés cselekvési
szlikségességét;

¢) az adaptaciohoz sziikséges intézkedések lehetséges legnagyobb 6sszhangjat a
kibocsatas és energiafelhasznalas-csékkentési célokkal, az atterhelések lehetséges
legnagyobb mértékii kikiiszobolése érdekében;

d) a lakossag egészségi dllapotanak javitasi sziikségességét a jobb
alkalmazkodoképesség érdekében, a prevencios programok megerésitése €s
el6térbe helyezése réven,

e) a lakossag egészségtudatanak fejlesztési, és az ezzel eqyiitt jaro tajékoztatasi,
egészségnevell intézkedések sziikségességet;

f) az éghajlatvaltozas kiovetkeztében megjelend fert6zések és megbetegedések
nagyobb kockazatat, azok elGrejelzésének és megelbzésének sziikségessegeét;

g) a hirtelen hémérséklet-valtozas, a tartos héhullamok és a karos ultraibolya
sugarzas altal okozott megnévekvé terhelések kdvetkeztében fellépd kockazatok
kikliszoboléset, illetve a kockazatok kezelését, mind a munkéat véegzdk, mind az
id6sek, gyermekek és csbkkent teherbird képességliek tekintetében;

h) a kiilénbéz4 élethelyzetben él6 tarsadalmi rétegek és az egyes emberek
(szegények, hajléktalanok, id6sek, betegek, terhes nbk, stb.) helyzetiikb6l fakado
adaptacios képességet;

i) a viz takarékos és hatékony felhasznalasat minden felhasznaloi szektor esetében,
a vizbazisok igénybevételének csbkkentése, tovabbé az ivovizbazisok minéségi és
mennyiségi paramétereinek meg érzése, javitasa érdekében;



j) a vizfelhasznalas kivaltasanak sziikségességét (pl. hiitési, 6blitési eljarasoknal);

k) az éghajlati széls6ségeknek megfeleléen kialakitasra keriilé tobbfunkciés viz- és
tajgazdalkodas sziikségességét, amely az &rvizes és az aszélyos id6szakokat, a
vizelvezetés és vizvisszatartds feladatait a tajgazdéalkodassal, a természetes
éléhelyek meglrzésével és a vizbazisok, vizkészletek védelmével dsszehangoltan
képes kezelni;

1) az EU Arvizi Irdnyelvében el6irt arvizi kockézati térképeket és kockézatkezelési
terveket;

m) az EU Viz Keretiranyelvének végrehajtasara kidolgozott vizgyiijt6-gazdalkodasi
terveket, és azok 06sszehangolasanak sziikségességét az éghajlatvaltozashoz valé
alkalmazkodas feladataival:

n) az agrargazdasagban a teriilet- és eréforras kiméld (lizemanyag- és viztakarékos,
talajkiméld) eljdrasokra valo atallas sziikségességét;

0) a valtozo éghajlati feltételeknek megfelel 6 hagyomanyos tajfajtak megbrzésének
€s a nemesitésnek az (szténzését a fajtavalaszték bévitése, a varhatéan fellépé
kartevékkel szemben kialakitando ellenéllo-képesség érdekében;

p) az Aéllattartas és tenyésztéstechnoldgia fejlesztésének sziikségességét,
dsszehangoltan az idéjarasi szélséségek miatt varhatban megsokasodo allatjoléti
feladatokkal:

q) a mezbgazdasagban az éghajlatvaltozas miatt bekbvetkezd tébbletkockazatok
megelbzésének és kezelésének sziikségesseget;

r) a vizerdzio, arvizek, szarazodas, vizszintvaltozasok miatt az épitett struktiurakban
bekdvetkezd karok megel6zésének sziikségességét;

S) a kritikus infrastruktirak (vizi, arvizi létesitmények, elektromos tavvezetékek,
csbvezetékek, vasuti szallitasi infrastrukturak) tervezésének, létesitésének és
lizemeltetésének éghajlati szempontjait;

t) az épitési elbirasok, szabvanyok, telepiilés- és teriletfejlesztési tervek
modositasanak sziikségességét az éghajlati széls6ségekkel szembeni nagyobb
védelem, a kitettségnek valo nagyobb ellenallo-képesség és tartossag érdekében,
dsszehangoltan a kibocsatas- és energiafelhasznalas-csékkentési célokkal;

u) a miiszaki karmentesités biztositasanak sziikségességét helyi és orszagos
szinten, 6nkéntes és hivatasos eqységek képzésével és fenntartaséaval.

Attekintés

Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodés a klimavaltozassal dsszefliggé hatasok és
kérok mérséklését és a klimavaltozas iranti érzékenység csokkentésére tett intézkedések
Osszességét jelenti. Az (veghazhatasu gazok eddigi kibocsatasaib6l eredd
kdvetkezmények mar éreztetik hatasukat, ezért a kibocsatas-csokkentés mellett fel kell
készlini az éghajlatvaltozas lehetséges karos hatésaira is.

Az alkalmazkodas szlikségessége a tarsadalom egészét és a természet értékeit egyarant
érinti, a vonatkoz6 jogszabalyok attekintése és modositasa segitheti a felkésziilést a
bekdvetkezhetd éghajlati valtozasokra, azok elkerllhetetlen és kedvezétlen hatésaira. A
lakossag egészségi allapotara a jovében nagy hatassal lesznek az egyre gyakoribb,



széls6séges idbjarasi események, mint a melegrekordok vagy a hirtelen ingadozo
hémérséklet.

2009-ben az Eurdpai Unid Bizottsaga éltal kiadott Fehér Konyv rogziti az
éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas fébb kereteit. Az EU adaptacios stratégiaja
két szakaszban valosul meg. 2009-2012 kdz6tt a stratégia alapjait dolgozzak ki, a 2013-
ban kezd6dé masodik szakasz pedig mar ennek végrehajtasarol szol. Az elsb
szakaszban (2009-2012) a tudasalap megteremtése, az alkalmazkodassal kapcsolatos
intézkedések integralasa az EU kulcsfontossagu szakpolitikaiba, kilonbdzd szcenariok
(beavatkozas avagy tétlenség) koltségeinek szamszeriisitése és a kilonbozd
szakterUleteken alkotott intézkedések interakcidjanak vizsgalata zajlik.

Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény 7. §-a az éllam feladatava teszi az alkalmazkodas
szervezet- és feltételrendszerének megteremtését, mikodtetését, koordinalasat. Az
alkalmazkodas korében a tdrvényjavaslat altal meghatéarozott sorrendet kdvetve kell az
intézkedéseket végrehajtani. Az éghajlatvaltozast kisérd hatranyos jelenségek
megelézésére valo torekvés kap elsébbséget az elkerilhetetlen jelenségekkel szembeni
védekezés, a bekdvetkez6 karok megeléz0 jellegl enyhitése és a bekdvetkezett karok
mentesitése, valamint a helyreéllitas feladataihoz képest.

Az alkalmazkodas az élet minden teriletét, illetve a tarsadalom minden rétegét érinti
Osszességében és egyéni szinten is. Az éghajlatvaltozas karos hatasaihoz vald
alkalmazkodas kiemelt terlletei az egészséglgyi agazat, a katasztréfavédelem, a
mezOgazdasag és erdészet, a vizkészletek védelme, a vizfelhasznalas ésszerlsitése,
tovabba az infrastrukturalis rendszerek atalakitasa.

Az érintett jogszabalyok

e 2009. évi XXXVII. torvény az erdérél, az erdé védelmérdl és az
erdégazdalkodasrol

e 2008. évi Cl. torvény a nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerrél és a karenyhitési
hozzajarulasrol

e 2007. évi CXXIX. torvény a term6fold védelmérdl

e 1999. évi LXXIV. torvény a katasztréfak elleni védekezés iranyitasardl,
szervezetérél és a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezeésrol
1997. évi CLIV. torvény az egészségugyrdl
1995. évi LVII. térvény a vizgazdalkodasrol

e 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az orszagos telepilésrendezési és épitési
kovetelményekrél

e 123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint az
ivovizellatast szolgald vizilétesitmények védelmérdl

e 43/2010. (IV. 23.) FVM rendelet a ndvényvédelmi tevékenységrdl



e 9/2007. (IV. 3) OTM rendelet a terilletek biologiai aktivitasértékének
szamitaséarol

A valtozas legalapvet6bb iranya

Az alkalmazkodas akkor igazan hatékony, ha szempontjait valamennyi fejlesztésnél,
beruhazasnal figyelembe veszik orszagos, terileti és helyi szinten is.

A kozegészségugy tekintetében mindenekel6tt szikséges felmérni a jelenlegi allapotot,
mivel a valtozasok, valtoztatdsok megtervezése csak a jelen allapothoz képest
fogalmazhatok meg és hajthatok végre. Az egészsegugyi szektornak fel kell készlinie a
klimavaltozas altal okozhat6, az emberi egészséget rombol6 hatasaira, betegségekre, de
az esetleges katasztrofak miatt kialakult vészhelyzetekbdl eredd sértlések ellatésara is.

Az Uj feladatok és kotelezettségek teljesithetésége érdekében bdviteni szikséges az
egészséglgy anyagi forrasait. A fertézések kockazatanak csOkkentése, a
megbetegedések elérejelzése és megelzése, a hirtelen hémérsékletingadozasbol és a
széls6séges idbjarasi viszonyokbol eredd egészségkarosodas megel6zése érdekében
javitani kell a lakossag egészséguigyi allapotat és tajékozottsagat (pl. prevencios
programokkal, az egészséges életmddrol valé folyamatos  tajékoztatassal,
egészségneveld programokkal).

A vizvédelemmel kapcsolatban nagyobb hangsulyt kell fektetni a vizvédelmi
intézkedésekre, azokon keresztll a meglévo vizek visszatartasara, és azok mindségének
javitdsara, mivel az éghajlatvaltozas jelentds hatast gyakorolhat a hazénk teriletére
beérkez0 felszini vizek mennyiségére és mindségére, a lehulldé csapadék lefolyasanak és
beszivargasanak mértékére, illetve az ezekbdl szarmazé felszini és felszin alatti
vizkészletek mennyiségi és mindségi valtozadsara. Ennek érdekében csokkenteni
szilkséges a nem ivoviz ellatasi célu felszin alatti vizkészletek igénybevételét, az ipari és
egyéb vizhasznalatok mértékét, a vizeket érd terhelések mennyiségét. Végre kell hajtani
az EU Viz Keretiranyelv elirasai szerint kész0l6 vizgy(jtd gazdalkodasi tervek
intézkedési programjait és javitani kell a szennyviztisztitas hatékonysagat. A vizkar-
elharitasi eszkozrendszert fel kell késziteni a varhaté ar- és belvizekre és aszalyos
id6szakokra.

A kovetkezd évek legfontosabb stratégiai kérdéseila viztakarékossag, az arvizvédelem
fokozddo jelentésége, a teriilethasznélat és a belvizvédekezés dsszhangja, a megfeleld
gyakorlat), a talajvizszint erbteljes stllyedése. A vizek védelmére vonatkoz6
jogszabalyoknak a takarékossag jegyében Osztondznitk kell a vizfelhasznélas
kivaltasara, Uj megoldasok, technoldgiai Ujitasok alkalmazasara.

A mez0gazdasagi agazaton belll a novénytermesztésben elsésorban talajkiméld
muvelési modok alkalmazasara kell figyelmet forditani, a fajtak megvalasztasakor vissza



kell nydlni a hagyomanyos, a kornyezeti véltozasokkal szemben ellenallobb fajtak
termesztéséhez. Az allattenyésztésben ugyanigy torekedni kell a régi magyar fajtak
tenyésztésére, és a természettel harmonizald, extenziven megvalésitott tartasukra.

A mezdgazdasag és a természetvédelem tevékenységét dssze kell hangolni egymassal,
mivel ennek hidnyaban nem valosithatdé meg a fenntarthaté gazdalkodas és a természeti
eréforrasok hosszU tavu megdrzése. Az erdégazdalkodas tekintetében az alkalmazkodas
leginkabb az erdéteriletek fenntartdsat, ndvelését, és a tiizkarok elleni fokozottabb
védekezés, a katasztrofdk miatt karosodott teriletek helyredllitisa alapjainak
megteremtését jelenti.

A teriletfejlesztés és a terilletrendezés, a teleplilésfejlesztés és teleplilésrendezés
tekintetében a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program rogziti, hogy olyan fejlesztési célokat
kel meghatarozni, illetve olyan telepiléshalozatok, térhasznélati kategodriak,
telepllésszerkezeti, épitési, teleptilési zoldfellleti rendszereket kell kialakithatova tenni,
amelyek a klimavaltozas hatasait figyelembe veszik.

Az éghajlatvéltozas elleni kiuzdelem sorén, az ahhoz val6 alkalmazkodast érinté
fejlesztési elképzelések megvaldsitasanal teret kell engedni az dnkormanyzatoknak, a
helyi szint(i dontéseknek.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia szerint az épitett komnyezet terén az
energiafelhasznalast csokkentd épitészeti megoldasok kidolgozasara, széles korl
alkalmazasanak terjesztésére van sziikség.

Csokkenteni kell az épitett kornyezet és a természetes élévildag kozti
feszlltségeket, a kritikus infrastruktira fokozott védelmének biztositasa
ugyancsak feladat. A fenti célok elérése érdekében az alabbi intézkedéseket
szikséges megtenni:

Epitési eldirasok, szabvanyok feliilvizsgalata, kdvetelmények szigoritasa az
éghajlatvaltozassal egyltt jard6 hatdsoknak megfeleléen (arviz- és
foldcsuszamlas  veszélye, tartdszerkezeti  allékonysag,  épulethatarold
szigetelések, anyagfaradas), az ezek megalapozasat szolgald szikséges
kisérletek és miiszaki szdmitasok elvégzése.

A jogszabaly
szama cime

1997. évi CLIV. torvény az egészségugyrol

A jogszabalyra gyakorolt hatas
Az Egészségugyi torvény 1. §-aban rogzitett céljai kdzt megjelenik

- azegyén és ezaltal a lakossag egészségi allapotanak javulasanak elésegitése
- atérsadalom tagjai esélyegyenléségének megteremtéséhez vald hozzajarulas




- annak eldsegitése, hogy minden beteg megérizhesse emberi méltosagat és
onazonossagat, onrendelkezési és minden egyéb joga csorbitatlan maradjon

- az egészseégugyi szolgaltatasok altaldnos szakmai feltételeinek, szinvonalanak
garanciainak meghatarozasa

- az egészségugyi dolgozdk és a szolgaltatast nyujtd intézmények jogainak és
kotelezettségeinek meghatarozasa, valamint a k6zosségi érdekek harmonikus
érvényestlésének lehetévé tétele

A klimavaltozasnak az emberi egészségre gyakorolhatd karos hatasainak (betegségek
és természeti katasztrofakbol eredd sérllések, stb.) kezelésére az egészségugyi
szervezetrendszernek is tudatosan fel kell készilnie, s a térvényjavaslat elfogadasaval
mar az Egészségugyi torvény céljai kozt is megfogalmazast nyerhet az e kihivasnak valé
megfelelés kovetelménye.

Fontos szerepet kaphat a népegészségugy szabalyrendszerében a klimavaltozas
hatasaira valo felkészités feladata. Az Egészségugyi torvény szerint a népegészséglgy a
tarsadalom egészének szervezett tevékenysége, amelynek célja a lakossag egészségi
allapotanak javitasa az egészség meglrzése, a betegségek megel6zése révén. Fontos
rendelkezése a torvénynek, hogy a lakossagot a népegészségugyi helyzetrdl, a felmertlt
problémakrol, az el6idéz0 tényezdkrdl, a varhatdo kovetkezményekrdl, a megoldas
lehetdségeirdl és korlatairdl rendszeresen tajékoztatni kell. Az egészségkérositd hatasok
megel0zése rendszeres ellendrzési, tajékoztatasi és felvilagosito tevékenységen alapul.

A népegészséglgy feladata a lakossag egészségi allapotanak és az erre hatd kockazati
tényezbknek figyelemmel kisérése és elemzése. A feladatok ellatésa soran

- fel kell tari az emberi szervezet, illetbleg a természeti és az épitett kdrnyezet
kdlcsonhatasait, a kornyezet egészségkarosité tényezdit és kockazatait,
valamint ezek hatdsmechanizmuséat az emberi szervezetre

- meg kell hatarozni az emberi szervezettel érintkezd kozegek egészséget még
nem veszélyeztetd anyagainak tartalmat, a megel6zés és az egészséget
kérosito hatasok csokkentésének moddozatait, az egészséges élet- és
munkakorilmények feltételeit

- rendszeresen felul kell vizsgalni az egészségugyi hatarértékeket, tovabba
szukség szerint gondoskodni kell médositasukrol;

- kell végezni az egészségkarositd kockazatok becslését, és intézkedni kell
csokkentésuk érdekében

- ki kell alakitani a kornyezeti hatasokkal Osszefuggé egészségkarosodasok,
illetve megbetegedések bejelentési rendszerét

- rendszeresen ellendrizni kell a kornyezet emberi szervezettel kapcsolatba kertlé
tényezGinek allapotdt, az épitett kornyezet és a munkakortimények
kdzegészségugyi megfeleléséget

Az Egészségugyi torvény népegészségugyi részt illetd rendelkezései korében a jelenlegi




cimek (egészségfejlesztés, kornyezet- és telepllés-egészségiigy, élelmezés- és
taplalkozas-egészségugy, sugaregészségigy, munkaegészségugy, jarvanyiigy) bdvitése
is szlkségessé valhat az éghajlatvaltozds egészségugyi kockazatainak kezelése
érdekében.

Ennek kérében meg kell hatarozni az egészség tudomanyosan megalapozott bioldgiai és
természeti-tarsadalmi kdrnyezeti feltételeit, az egészség megdrzésének, a betegségek
megel0zésének hatékony, hozzaférhetd és a lakossag éltal elfogadhaté modszereit,
valamint az ehhez sziikséges intézményrendszer sajatossagait.

A jogszabaly

1999. évi LXXIV. torvény a  katasztrofédk  elleni  védekezés
iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A katasztréfak megel6zése és az ellentk valé védekezés egységes iranyitdsa allami
feladat. A torvény szerint olyan hatékony katasztrofaelharitd szervezetet kell mikodtetni,
amely a hazai természeti és ipari katasztrofak elleni védelemben vald részvételen tul
alkalmas nemzetkozi segitségnyujtas adasara, illetve annak igénybeveétele esetén a
feladatok 6sszehangolasara. Minden allampolgarnak, illetve személynek joga van arra,
hogy megismerje a kornyezetében lévé katasztrofaveszélyt, elsajétitsa az iranyadd
védekezési szabalyokat, tovabba joga és kotelessége, hogy kozremikodjon a
katasztrofavédelemben.

A KWWM-MTA ko6zos projektje, a VAHAVA-projekt keretében megfogalmazast nyertek a
Nemzeti Katasztréfavédelmi Stratégia kdzép- és hosszu tavu célkitiizései. Kozéptavon az
igazgatasi szolgaltatasok korszerUsitését eldkeészitd szabalyozasi és szervezési
feladatok, nemzetkozi kotelezettségvallalasok teljesitése, a menté tlizvédelmi lefedettség
javitdsa, a telepilési és kistérségi komplex oOnvédelmi szervezetek Osztonzése, a
tlizvédelmi és a polgéri védelmi reform folytatasa, az informatikai rendszerek fejlesztése,
illetve az agazati monitoring rendszerek 6sszehangolasa és egységesitése a cél.

Emellett hosszutavon megjelennek a kovetkez6 prioritasok is, melyek beepllése a
Katasztrofavédelmi torvénybe ugyancsak célszerli lehet — az Eghajlatvédelmi
kerettorvény elfogadasaval — az alkalmazkodas és a megfeleld felkészUlés érdekében:

- lakosségi riaszt6 és tajékoztatasi rendszer korszer(isitésének kdvetelménye

- akockazatelemzési-tervezési mddszerek fejlesztése

- amentd tlizvédelem kotelezd dnkormanyzati feladatta tétele

- ment6 tlizvédelmi szerkezet fejlesztése, a vonulasi idétartam csokkentése

- helyreéllitds és Ujjaépités szabalyozasa Uj mddszerek, feladat-és hataskorok,
felelésség és eljarasi rend meghatarozasaval




Nem mellézhetd e felkészilés korében az altalanos tlzvédelmi elbirasok atalakitasa,
maodositasa a megvaltozott hémérsékleti viszonyokhoz, a tlizvédelmi engedélyezés,
feltételeinek mddositasa, szigoritasa.

A jogszabaly
szama cime

2007. évi CXXIX. torvén a term6fold vedelmerd!

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A kibocsatas-csokkentés kapcsan mar emlitésre kerllt a terméfoldrél szolé torvény,
azonban els@sorban a szén-dioxid nyel6k megtartasa, a természetes felszinboritottsag
novelése, megbrzése kapott hangsulyt.

Az alkalmazkodds szempontjab6l a mez6gazdasagban fontos az oOntozéviz
biztositdsahoz szlkséges Iétesitmények fejlesztésének és Uzemeltetésének, a
mez0gazdasagi Uzemekben képzGdd biomassza, valamint a megujuléd energiaforrasok
fokozott kihasznalasanak tdmogatasa.

Gondoskodni  kell arrdl, hogy hazank mezdgazdasagi terileteinek &ltalanos
termékenysége  megmaradjon.  Uj  termesztéstechnologiak  kifejlesztésével
megakadalyozhato a talaj leromlasa. A mez6gazdasag szaméra kritikus pont a jovendé
vizligyi politika kialakitasa — kulondsen azokon a teruleteken, ahol a vizhiany egyre
nagyobb gondot jelent

Az éghajlatvaltozas hatésaihoz valé alkalmazkodas kihivasaira lehetséges valaszok a
novénynemesités, a genetikai sokféleség, a novénytermesztés és haszonallattartas terén
az uj technologiak kifejlesztésére szant eszk6zok novelése. Az idGjarasi ingadozasok,
illetve az allat- és novénybetegségek miatt keletkezett karok korlatozasara hatékony
célszer( lenne kockazatkezeld rendszert kidolgozni.

Az adaptacié egyik megvaldsitasi vonala mezdgazdasagi szempontbol az integralt,
okologiai gazdalkodas megvaldsitasanak tamogatasa, valamint a vidéki tertleteken
talalhatd természeti eréforrasok védelme.

A kutatasokat is fokozni kell a mez6gazdasagi szektorban, hogy a megvaltozott 6kologiai
feltételekhez jobban alkalmazkodd Uj fajtakat fejlesszenek ki, illetve olyan fajtakat,
amelyek példaul nitrogéntartalmi mdtragyakbdl kevesebbet igényelnek (a kibocsatas
korlatozésa). Boviteni és fejleszteni kell a klimavéaltozassal foglalkoz6 egyetemi oktatast
és az ilyen targyu kutatdsokat — mind az alapkutatast, mind a klimavaltozashoz valé
alkalmazkodas kutatasat.




A jogszabaly

2008. évi Cl. torvény a nemzeti agrarkar-enyhitési rendszerrél
és a karenyhitési hozzajarulasrol

A jogszabalyra gyakorolt hatas
Az éghajlatvaltozashoz valdé alkalmazkodds korében a mez6gazdasag, mint a
széls6séges idbjarasi eseményeknek leginkabb kiszolgéltatott gazdasédgi agazat
vonatkozasaban van jelentésége az allamilag szervezett karenyhitési rendszernek, mely
a termeldk és az allam kdlcsonds, onkéntes kockazat- és felelésség-vallalasara épil.

A jégesO miatti karokozasra az Uzleti biztositok csak az érintett termelék szlk korével
kotnek biztositasi szerzodést, ezért a torvény mar kiterjesztette a karenyhitési rendszert a
jégesdre is. A mezbgazdasagban okozott karok allami forrasbdl torténé enyhitése allami
tamogatasnak mindsul, mely egyrészt mezégazdasagi de minimis tdmogataskent,
masrészt pedig az agrarkar-enyhitési rendszer keretében nyujthatd. A de minimis
tamogatas alacsony dsszege miatt csak korlatozottan alkalmazhato.

A jovében szikségesseé valhat az elemi kar fogalmanak tovabbi bévitése, mely jelenleg a
mez0gazdasagi termelé hasznalataban 1év6 terméfoldon bekovetkezett jégess-, aszaly-,
belviz- és fagy altal okozott karokat foglalja magaba.

Mivel szamolni kell elére nem lathato, sulyos természeti katasztréfakkal, indokoltta valhat
a karenyhités szabalyainak olyan értelm(i médositasa, amely a mez6gazdasagi termel6k
nagy részének, vagy akar valamennyiiknek a kérenyhitési rendszerbe torténd belépését
eredményezi. A karenyhitési rendszerben résztvevék korének bévilése miatt csdkken a
termelék altal befizetendd karenyhitési hozzajarulds, de a karenyhitési alapban levé
0sszegekbdl méltanyos karenyhitési juttatas kifizetése valik lehetévé a karosultak
szamara.

Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadasaval, de dnmagaban a klimavaltozas karos
hatésainak jelentkezésével rendkivili jelentésége lesz az agrar-kar enyhitésre szant
0sszegek nagysagrendjének is. A hatalyos szabalyozas szerint ennek forrasait a
kérenyhitési hozzajérulasi befizetések, valamint az allam altal biztositott dsszegek
jelentik. Jelenleg az eléiranyzat kdzponti koltségvetésbél torténd tdmogatasa nem lehet
kevesebb, mint a targyévet megel6z6 évi dsszes karenyhitési hozzajarulas dsszege. Az
id6jarasi viszonyok romlasaval azonban elérelathatblag ezen minimum felemelése is
elképzelhetd a karenyhités érdekében.

A jogszabaly
szama cime

43/2010. (IV. 23.) FVM rendelet a novényvédelmi tevékenységrol

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A rendelet tartalmazza a szabalyokat a karositok elleni védekezési kotelezettség, a
novényvédd szerekre vonatkozo altalanos elirasok, kulonleges alkalmazasi feltételek, a




zart térben valdé novényvédd szeres kezelés, a kornyezet és természet védelme,
képesitési eléirasok, novényvédd szer felhasznalasa, jelentési, tajékoztatasi
kotelezettség, novényvédelmi gépek, csavazas, gazositas, csalétek alkalmazésa,
névényvédd szer mindségének ellendrzése, tovabba a hulladékkezelés tekintetében.

Az éghajlatvaltozas kéros hatdsaihoz vald alkalmazkodas keretei kozott célszerd
felkészilni intenzivebb ndvényvédelmi tevékenységre, az Uj ndvényi kérokozok és
kartevbk megjelenésére. Ez utdbbi kockazat vonatkozasaban a rezisztens fajtak
nemesitése lehet megoldés. Az ilyen fajték termesztésével megvaldsithatd a bioldgiai
kornyezetvédelem és a koltségkiméld termesztési technoldgia.

A torvényjavaslat elfogadasa esetén a rendelet kardsitok elleni védekezési
kotelezettségrél szolo részének kiegészitése, bbvitése varhatd az éghajlatvaltozas
nyoman megjelend j, agresszivebb kartevokkel szemben valé fellépésre kotelezés
formajaban.

A jogszabaly

2009. évi XXXVII. torvény az erddrél, az erdd6 vedelmérdl és az
erd6gazdalkodasrol

A jogszabalyra gyakorolt hatas
Annak, hogy az erdék alkalmazkodni tudjanak az éghajlatvaltozadshoz, a szakszer(i
erdégazdalkodas az egyik alapfeltétele. A rendszeres mavelés alatt allé erdék jobban
megérzik magas fatermd- &s életképességiiket. Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény
megszavazasa, elfogadéasa kovetkeztében az erdégazdalkodasi szabalyok atalakitasa is
ujfent napirendre kertlhet.

A 2009-ben alkotott Erd6torvény céljai kozt szerepel valamennyi olyan prioritas, mely
egyrészt az erdoknek, mint szén-dioxid-nyeléknek a szerepét ismeri el, masrészt, melyek
a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas legfontosabb terileteit jelolik ki. Ez utobbi
vonatkozasaban a torvényben a jogalkoto6 elismeri és erdsiteni kivanja az erddk szerepét
a klimavaltozas hatasainak csokkentésében, a biologiai sokféleség megbrzésében, a
vidékfejlesztésben, az erddgazdalkodassal 0Osszefliggd foglalkoztatasi lehetdségek
bévitésében, az orszag kornyezeti allapotanak javuladsaban, a felszini és felszin alatti
vizek védelmében, a termétalaj, a mez6gazdasagi terlletek védelmében, a fa, mint
megujuld energia- és nyersanyagforras, a tiszta ivoviz biztositdsaban és az egészséges
élelmiszerek elballitasaban.

Az erdégazdalkodasra jellemz6 hosszi id6beli taviatok szikségessé teszik az
alkalmazkodast seqité esetleges intézkedések minél elébbi bevezetését. Fontos kilonds
figyelmet forditani az erdé-feldjitasi modszerekre, a fafajok megvalasztasara.

Mivel a Klimatikus korllmények viszonylag révid idén belll nagy valészinliséggel
jelentdsen megvéltoznak, erdeink érzékenyebbé valnak majd az egyes kartevékre




(rovarok, gombak). A biotikus tényezék altali szennyezéssel szembeni nagymértéki
érzékenységre tekintettel fontos szigoruan ellendrizni a szomszédos orszagokbol
behozott fatermékeket, mely intézkedés hatékony védelmet jelentene a nem honos
kartevéfajok ellen.

A fert6zések és kartevok jelentds veszélyeire valo felkészllés érdekében a torvény
rendelkezései bdvitheték az egyes szomszédos orszagok erdészeti hatdsagai és az
egyéb érintettek kozotti egyttmiikddés javitasaval.

Az éghajlatvaltozés kovetkeztében mar eddig is gyakrabban léptek fel természeti
csapasok, és ezek szamanak tovabbi ndvekedése varhatd. Az erdd tekintetében ez
eléfordulasaban fog megmutatkozni. A megel6zés és karenyhités érdekében olyan
intézkedésekre lehet szilkség, amelyek lehetévé teszik a gyors segélyakciokat és a
megfeleld anyagi és pénziigyi segitséget.

A jogszabaly
szama cime

1995. évi LVII. torvén a vizgazdalkodasrol

A jogszabalyra gyakorolt hatas
Az éghajlatvaltozés folytan hazankban nem kizarblag az évi csapadékmennyiség
csokkenése, hanem annak éven belili atrendezédése is vérhatd. Novekedhet a
széls6séges idbjarasi események gyakorisdga és ezzel egyutt az altaluk okozott karok
nagysaga is. A vizgazdalkodas részérél évatos, az éghajlatvaltozas varhaté hatasait is
figyelembe vevo fejlesztések szilkségesek.

A Vizgazdéalkodasi torvény tartalmazza

- a felszin alatti és a felszini vizekre, a felszin alatti vizek természetes viztartd
képzGdményeire, illetéleg a felszini vizek medrére és partjara

- arra a létesitményre, amely a vizek lefolyasi és é&ramlasi viszonyait,
mennyiségét, mindségét, medrét, partjat vagy a felszin alatti vizek viztartd
képzédményeit befolydsolja vagy megvaltoztathatja

- arra a tevékenységre, amely a vizek lefolyasi és aramlasi viszonyait,
mennyiségét, mindségét, medrét, partjat vagy a felszin alatti vizek viztartd
képzédményeit befolydsolja vagy megvaltoztathatja

- a vizek hasznositasara, hasznosithatosaganak megérzésére és a
vizkészletekkel val6 gazdalkodasra

- a vizek megismeréséhez, allapotanak feltarasahoz sziikséges mérésre, adatok
gy(ijtésére, feldolgozasara, szolgaltatdsara és felnasznalasara, valamint a vizek
allapotanak értékelésére, kutatdsara

- avizkarok elleni védelemre és védekezésre

tovabba a fent megjeldlt tevékenységeket folytatd természetes és jogi személyekre




vonatkozd legfébb szabalyokat.

A vizgazdéalkodasi tevékenységek tekintetében - a torvényjavaslat elfogadasa esetén - a
vonatkozé szabalyozasok varhato kiegészitéseként

- aviztakarékos modszerek kidolgozasa, hatékony vizhasznalat

- afokozott vizvisszatartas

- arvizi kockazati térképek és kockazatkezelési tervek elkészitése

- megndvelt befogadoképességli csatornarendszerek kiépitése

- kapacitasfejlesztés, korszer( 6ntozési modszerek alkalmazésa

- aklimavéltozas hatasait figyelembe vevl telepulésfejlesztés

- a nagyvizi meder visszadllitasa, a part menti és a belvizjarta terlletek
beépitésének csokkentése, tovabba

- ahatékony csapadékviz-gazdalkodas

kerllhetnek el6térbe.

A jogszabaly

123/1997. (VII. 18.) Korm. rendelet a vizbazisok, a tavlati vizbazisok, valamint
az ivovizellatast szolgal6 vizilétesitmények
vedelmérdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A rendelet az ivoviz-mindségl vizigények kielégitését, az asvany- és
gyogyvizhasznositast szolgéld, igénybe vett, lekotott vagy tavlati hasznositas érdekében
kijelolt vizbazisokra, tovabba az ilyen felhasznélasu viz kezelését, tarolaséat, elosztasat
szolgal6 vizi-létesitményekre vonatkoz6 szabalyozast tartalmazza. A rendelet szerint e

létesitmények, és vizbazisok fokozott védelemben kell, hogy részesuljenek.

A védelem felszin alatti vizbazisnal véddidom, védoterilet; felszini vizkivétel esetén
vedoterilet; a kivett viz kezelését, tarolasat, elosztasat szolgal6 vizi-létesitmény esetén
véddterllet, illetve védésdv meghatarozasat, kijelolését, kialakitasat és fenntartasat
jelenti.

A jogszabaly a fentieken tul rendezi a véddidomok, védéteriletek és véddsavok
meghatarozasanak, a véddidomok, védoteriletek, véddsavok kijelolésének, a
véddidommal, a védoterilettel, a védésavval érintett ingatlanok hasznalata és a védelem
érdekében szikséges hasznélati korldtozasoknak és a hatdsagi ellendrzésnek a
szabalyait is.

A torvényjavaslatban foglalt szempontok, melyek a javaslat 26. § (1) bekezdésében
elkésziteni rendelt utitervben figyelembe veendbk lesznek, hangsulyozzdk a viz
takarékos és hatékony felhasznalasat minden felhasznaldi szektor esetében a vizbazisok
igénybevételének csokkentése és az ivovizbazisok mindségi és mennyiségi




paramétereinek meg6rzése, javitasa érdekében.

A torvényjavaslat elfogadasa és az annak alapjan készul utiterv rendelkezései szerint
szigorubba valhatnak a rendeletnek a véddidomok, védoteriletek és véddsavok
meghatarozaséra, a véddidomok, védbterlletek, véddsavok kijeldlésére, a véddidommal,
a védoterilettel, a véddsavval érintett ingatlanok hasznalatara, és a védelem érdekében
szilkséges hasznélati korlatozésokra és a hatdsagi ellendrzésre vonatkozd szabalyai is.

A jogszabaly

253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az orszagos telepllésrendezési és épitési
kovetelményekrdl (OTEK
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A telepulésrendezés, -fejlesztés kapcsan is jelentds szerepe van az éghajlatvaltozas
hatasaihoz valé alkalmazkodéasra valo felkészilésnek. Az épitett kornyezet kialakitasakor
ritkan veszik figyelembe a klimavaltozas potenciélis kockazatait, a torvényjavaslat
elfogadasaval azonban szamitani lehet az épitési jogszabalyok atalakitasara is
klimavédelmi prioritasoknak megfelelen.

A kibocsatas-csokkentés esetében az energiahatékonysdg novelése a legfontosabb
szempont, mig az alkalmazkodas tekintetében a kéros hatasok minimalizélésa, az
épuletek mindségének javitasa kerilnek elétérbe. A hészigetelés mellett pedig fontos az
épuletek nyari felmelegedés elleni védelme is.

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia szerint
A telepliléstervezés szabalyozasa soran (fejlesztés és rendezés) feladatok:

- a fenntarthatd fejlédést el6segitd megfeleld intenzitasu teriletfelnasznalas és
beépités megvalasztasa (a tulzott vagy tulzottan kis lakstrliség elkertlése)

- a telepllések zoldfellleti és zoldterlleti rendszerének védelme, fenntartasa és
fejlesztése

- atagolt telepuilési rendszer elésegitése és alkalmazasa (a nagyobb teleplilések
varosrészekre bontasaval, az Udul6- és gyogyhelyeken ennek el6segitése
nagysagtol fiiggetlenll) a hészigetek elkeriilése és a természetkozeli
kornyezetbe vald telepilés elésegitése érdekében

- a kompakt varosok elésegitése és a kevert/vegyes terlletfelnasznalas
kialakitasaval és a megfeleld teriletfelnasznalassal a kozlekedési (munkahely —
lakbhely, nyersanyaglelbhely — feldolgozas, stb.) kényszer csokkentése vagy
legalabb ndvekedésének minimalizélasa

- abioldgiai aktivitasérték novelése vagy legalabb szinten tartasa

- a csapadékvizekkel valo gazdalkodas elémozditasa (épuletekben, kertekben
valé tarolasa és felhasznalasa)

- a felszinmozgasos terilletek fokozott figyelembe vétele (elkeriilése a beépités




szempontjabdl, a beépitett teriiletek specialis kezelésének kidolgozasa, stb.)

Az OTEK 56. §-a tartalmazza az épiiletek energiatakarékossagi és hévédelmi
kdvetelményeire vonatkozd altalanos szabalyozast. Eszerint az épitményt és részeit, ugy
kell tervezni és megvaldsitani, ehhez az épitési anyagot, az épliletszerkezetet és a
beépitett berendezést megvalasztani s beépiteni, hogy a rendeltetésszerii hasznalathoz
szilkséges energiafelhasznalas a lehetd legkisebb legyen.

Az éghajlatvaltozas hatasaira valo felkészulés sorén fokozott figyelmet kell forditani az
épiiletekkel szemben tamasztott miiszaki kovetelményeknek. igy — tobbek kozt — az
épuletek allékonysagara vonatkozo szabalyok is szigoritasra kertilhetnek a klimavédelmi
intézkedések elfogadasa esetén. Emellett jelentbésebbé valik az éplletek hiitésének
szerepe és felértékelddik a passziv épllettervezési eszkdzok alkalmazasa is.

Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény szerinti Gtiterv a globalis felmelegedés elére
kiszamithatd hatasaihoz valo alkalmazkodas szempontrendszerének az OTEK
rendelkezései kozé illesztésével, a jelenlegi szempontok tovabbi részletezésével is
megvalosithato.

A klimavaltozas kapcsan felmerllhet a belvizjarta teriiletek, a csuszasveszélyes és
egyéb foldtani veszélyforrasos teriletek beépitése elkerllésének, a mar beépitett és
beépitésre szant terliletek dsszeépiilése megakadalyozasanak kévetelménye is.

Az Onkorméanyzatok szerepvallalasédnak novelése a telepllésfejlesztés keretében a
klimavédelmi szempontok kotelezé figyelembevételével valosulhat meg. A helyi épitési
szabalyzatban, a szabalyozasi tervben - a févaros esetében a szabalyozasi kerettervben
is - gondoskodni célszer(i a telepiilés igazgatasi terlletén a klimatikus viszonyok
megdrzése, javitasa érdekében a telkek novényzettel fedett részébdl, a zoldteriletekbdl
és az erddkbdl allé egységes zoldfellileti rendszer kialakitasardl, valamint az épitett
kérnyezet alaktani és helyi éghajlati jellegét meghatarozé elemeinek a megérzésérdl.

Az épitési engedélyezés kapcsan szikségessé valhat Ujabb, az energiahatékonysagot
szem el6tt tartd feltételrendszer, tilalmak és kotelezések kidolgozasa az intézkedések
megvalositasara, tovabba a lakasépitési és felljitdsi tdmogatasok klimavédelmi
feltételekhez kotése, valamint az épitési (pl. hBszigetelési) szabvanyok szigoritasa.

A jogszabaly

9/2007. (IV. 3.) OTM rendelet a teriletek bioldgiai aktivitasértékének
szamitasarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A telepllés zoldfelileti rendszerének megfeleld6 kiterjedéslinek és lehetdleg
osszefliggének kell lennie. A terllet-felnasznalasi egységeket, az infrastruktira
halézatokat ugy kell meghatdrozni, hogy a zoldfelileti rendszer és ezzel szoros




osszefluggésben az oOkologiai haldzat folyamatos maradjon, ne sériljon. A zoldfeluleti
rendszer elemei kdrében az OTEK az erdket, a zoldterilleteket és a telkek névényzettel
fedett részét nevesiti. A telepllésrendezés folyamataban fontos cél az egységes
telepulési zoldfellleti rendszer kialakitasa, amelynek elétérbe keril a klimatikus
viszonyok meg06rzésében, javitdsaban betdltott szerepe, s nagyobb hangsulyt kaphat az
Eghajlatvédelmi kerettdrvény életbe lépésével.




Az éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodas okoldgiai feltételeinek javitasa

8. § (1) Magyarorszagon a felszint boritd természetes vegetacid nagymértékii
atalakitasa és folyamatos zavardsa miatt csGkkent Okoldgiai kapacitasokat
fokozatosan helyre kell éllitani annak érdekében, hogy ndvekedjenek az
Okoszisztémak altal nydjtott szolgaltatasok (pl. a szénmegkdtés és - raktarozas, a
helyi klima kiegyensulyozasa, a vizhaztartas, a fajok sokfélesége, stb.), tovabba
javulion a kbémyezeti rendszerek alkalmazkodoképessége a valtozd éghajlati
feltételekhez.

(2) Tilos a természetes megtartasu teriiletek épitési és mas olyan célu
felhasznalasa, amely az 6koszisztéma szolgéltatasok csbkkentéséhez vezetne. Az
orszag zbldfeliileteinek teljes teriilete nem csékkenthetd, ennek érdekében az egyes
zobldfeliiletek igénybe vételének feltétele azonos biologiai aktivitasértékii zéldteriilet
létesitése.

(3) A 26. § (1) bekezdésében hivatkozott utiterv alkalmazkodasra vonatkozd
részének elbkészitése soran az alabbi szempontokat is figyelembe kell venni:

a) a zoldfelliletek felhasznélasatol valo tartézkodast dszténzé dijak megallapitasat;
b) az elkertilhetetlen zébldfeliilet-felhasznalas aranyos kompenzalasat.

(4) A 26. § (1) bekezdésében hivatkozott dUtiterv részeként a természetes
felszinboritottsag részleges rehabilitacioja érdekében ki kell dolgozni az orszag
felszinboritottsag javitasara vonatkoz6, 2020-ig terjed6 rehabilitaciés és
rekonstrukcios tervét. Ennek el6készitése soran az alabbiakat kell figyelembe venni:
a) a védett teriiletek rendszerét, a Natura 2000 halézatot, az bkol6giai halozatot és
az Erzékeny Természeti Teriletek rendszerét;

b) az orszag agro-Gkoldgiai potencialjat és a rehabilitacioba az alacsony termesztési
potenciallal bir¢ teriiletek bevonasanak indokoltsagat;

c) az orszag jelenlegi él6helyi mozaikossagat és a potenciélis 6kologiai allapotot;

d) az orszag Gkoldgiai haldzatanak javitasi sziikségességét, a fajok vandorlasanak
elbsegitése érdekében;

e) az orszag Okoldgiai halozatanak illeszkedését a szomszédos orszagok hasonld
haldzataihoz;

f) a vizes élbhelyek meglrzésének, teriiletiik névelésének és fejlesztésének
fontossagat az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggésben;

g) az éghajlattol fiiggetlen kiils6 és belsé karositd hatasok (zavaras, szennyezés,
fragmentacid) mainal hatékonyabb kikiiszébblésének fontossagat;

h) az él6helyek természetes valtozasanak dinamikéjat;

i) az erd6allomanyok (talaj-, viz-, diverzitas-) védelmi funkcioinak szélesebb korii
tarsadalmi elismertségét;

J) az erd6teriiletek kiterjedésének névelési és a természetes faji és korosztalyi
Osszeteétel javitasanak sziikségességét.

Attekintés
A javaslat 8. § (1) bekezdése értelmében az emberi beavatkozasok és folyamatos

zavaras miatt csokkent Okoldgiai kapacitasokat fokozatosan helyre kell allitani. Ennek
célja egyrészt, hogy javuljanak a hazai Okoszisztémak ellatd, szabalyozd, fenntartd és



kulturalis ~ szolgaltatasai, masrészt hogy javulion a kornyezeti rendszerek
alkalmazkodoképessége a valtozd éghaijlati feltételekhez.

A természetes élévildag onmaga is képes alkalmazkodni a valtozé kornyezethez, mely
folyamat azonban killsé beavatkozasokkal is segithetd. Az éghajlatvaltozas karos
hatdsainak a mérséklése leginkdbb az éldhelyek éghajlatvaltozéssal szembeni
alkalmazkodoképességének javitdsaval érhetd el.

Néhany foknal nagyobb felmelegedés esetén olyan mértékben tolodnak el az
ovezetek, hogy a természetes Okoszisztémak — mai formajukban, mai helylkon —
nem lesznek képesek megmaradni. A helyzetet tovabb sulyosbithatja, ha az
atmenetek nem lesznek fokozatosak. Ha jelentésen megvaltozik a klima, akkor a
természetvédelemnek a megdrzésre valo torekvés mellett esetenként a véltozas,
a természetes folyamatok (példdul a vandorlds, egyes fajok lokalis kihalasa
esetén Ujak megtelepedése) elfogadasa, sét segitése lesz a feladata. (Nemzeti
Eghajlatvéltozasi Stratégia)

A klimavaltozas az Okologiai rendszereket sérllékennyé teszi, s leginkabb a vizes
éléhelyeket veszélyezteti. Az alkalmazkodas alapfeltétele, hogy a vizes él6helyek
rekonstrukcidinak megvalositasaval novekedjen a biodiverzitas, ezzel biztositva a vizes
éléhelyek faj-egyitteseinek hosszu tavu védelmét.

Fokozott figyelmet kell ugyanakkor forditani arra is, hogy a klimavaltozas hatasainak
mérséklése érdekében tervezett intézkedések ne karositsak a természetes vagy
természetkozeli éldhelyeket. Az adaptécid eldsegitése, a meglévé biodiverzitas
megdrzése érdekében fokozottabban oda kell figyelni a veszélyeztetett ndvény- és
allatfajok éléhelye megérzésének tdmogatasara, az éléhely-meg6rzé mez6- és
erdégazdalkodas infrastrukturélis fejlesztésére, az invazios fajok visszaszoritasara, a
vizes él6helyek rekonstrukciojara, az erozios folyamatok lassitasara.

A toérvényjavaslat e szakaszanak (2) bekezdése kifejezett tilalmat fogalmaz meg a
természetes megtartasu terlletek épitési és méas olyan célu felhasznalésa tekintetében,
amely az Okoszisztéma szolgaltatasok csokkentéséhez vezetne. Az orszag
zOldfeluleteinek telies terilete nem csokkenthetd, ennek érdekében az egyes
zoOldfeluletek igénybe vételének feltétele azonos bioldgiai aktivitasértéki zoldtertlet
létesitése.

A (3)-(4) bekezdések a torvényjavaslat 26. § (1) bekezdésében hivatkozott Utiterv
alkalmazkodasra vonatkoz6 részére vonatkozéan irjak eld, hogy annak elékészitése
soran figyelembe kell venni a zoldfellletek felhasznélasatol vald tartozkodast dsztonzé
dijak megallapitadsat, tovabba az elkerllhetetlen zoldfelilet-felnasznalas aranyos
kompenzalasat.



E rendelkezések a torvényjavaslat 10. § (1) bekezdésének, valamint 13. §-anak
rendelkezéseivel is 6sszhangban vannak. A torvényjavaslat 10. § (1) bekezdése alapjan
felll kell vizsgalni, hogy melyek azok a kdzponti koltségvetésbdl, elkilondlé &llami
alapokbdl vagy eurdpai unios forrasb6l szarmazo tamogatasok, melyek kozvetlendl vagy
kdzvetve hozzajarulnak a természeti eréforrasok fogyasztasanak osztdnzéséhez, ezen
belll kildndsen a fosszilis energiaforrasok felhasznalasahoz, mig a 13. § értelmében at
kell alakitani az eurdpai unidés forrasokbdl szérmazd tdmogatdsok odaitélését
meghatérozd és az operativ programok akcidterveinek végrehajtasaval kapcsolatos
palyazatok feltételeit az éghajlatvaltozas megel6zésének és az éghajlatvaltozashoz
torténd alkalmazkodasnak a timogatasa érdekében.

Az érintett jogszabalyok

2003. évi XXVI. torvény az Orszagos Teruletrendezési Tervrdl

1996. évi LIII. torvény a természet védelmérdl

1996. évi XXI. torvény a teriletfejlesztésrél és a terlletrendezésrél

346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet a fas szaru ndvények védelmérdl

275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az europai kozosségi jelentdségii

természetvédelmi rendeltetésl teriletekrol

e 67/1998. (IV. 3.) Korm. rendelet a védett és fokozottan védett életk6zosségekre
vonatkozé korlatozasokrol és tilalmakrol

e 9/2007. (IV. 3) OTM rendelet a teriiletek biologiai aktivitasértékének
szamitasarol

e 2/2002. (I. 23.) KOM-FVM egyittes rendelet az érzékeny természeti teriletekre

vonatkozd szabalyokrdl

A valtozas legalapvet6bb iranya

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaban megallapitast nyert, hogy egyelére nem alakult
ki olyan informécios rendszer, amely lehet6vé tenné a legfontosabb alkalmazkodasi
dontések koltség-haszonszamitasokra tamaszkodd megalapozasat, érdekegyeztetését.
Bar az egyes részterilletek adatai alapjan kozelitd becslések végezhetdk, azonban nincs
lehet6ség a szakterilleteken belll, de ugyanigy az egyes szektorok kozott sem
megalapozott 6sszehasonlitason alapuld prioritasok megallapitaséra. Hianyzik tovabba
az éghajlati alkalmazkodasra vonatkozd jogszabalyi hattér, gazdasagi-miiszaki norma-
rendszer, az alkalmazkodast el6segité, azt folyamatosan iranyitd intézményrendszer,
szervezeti halozat.

Az Eghajlatvaltozasi kerettorvény hatalyba |épése esetén a természetvédelmi
jogszabalyok sora kerilhet modositasra, de e valtoztatdsok hatéssal birnanak a
koltségvetési tervezéstdl kezdve egészen az épitési jog tertletén at a mezdgazdasagi és
vidékfejlesztési szabalyokra is. A valtozasok mindenekel6tt tehat a Nemzeti



Eghajlatvaltozasi  Stratégidban, illetve értelemszerien a  trvényjavaslatban
megfogalmazottak szerint jelezhetdk eldre.

A torvényjavaslat 8. §-anak rendelkezései a valtozas két alapvetd iranyat jeldlik ki az
okologiai alkalmazkodas feltételeinek megteremtése érdekében. Mindenekeldtt helyre
kell allitani a zavarasnak kitett és amiatt karosodott 6koldgiai kapacitasokat, ugyanakkor
az Okoszisztéma szolgaltatdsok csokkenéséhez vezetd teriletfelhasznalas tilalma a
kapcsolddd jogszabalyokban is megfogalmazast kell, hogy nyerjen a megval6sulas
érdekében.

A javaslat 26. §-aban elkésziteni rendelt Utiterv részeként el kell készlinie az orszag
felszinboritottsdg javitasara vonatkozo, 2020-ig terjedd rehabilitacios és rekonstrukcios
tervének, mely a természetes felszinboritottsag rehabiliticidjat célozza.

A rehabilitacids és rekonstrukcios terv kidolgozésa soran szem elétt kell tartani

- a védett terlletek rendszerét, a Natura 2000 haldzatot, az 6koldgiai halozatot és
az Erzékeny Természeti Terilletek rendszerét

- azorszag agro-0koldgiai potencialjat

- ajelenlegi él6helyi mozaikossagot és a potenciélis 6koldgiai allapotot

- ahazai dkologiai hal6zat javitdsanak szlikségességét

- az orszag Okoldgiai haldzatanak illeszkedését a szomszédos orszagok hasonld
halozataihoz

- avizes éléhelyek védelmét

- az éghajlattol fuggetlen kilsd és belsd karositd hatasok (zavarés, szennyezés,
fragmentacid) mainél hatékonyabb kikliszobdlésének fontossagat

- azéléhelyek természetes valtozdsanak dinamikajat

- az erdéallomanyok (talaj-, viz-, diverzitas-) védelmi funkcidinak szélesebb korii
tarsadalmi elismertségét

- az erdbterlletek kiterjedésének novelési és a természetes faji és korosztalyi
Osszetétel javitasat

Az okoldgiai alkalmazkodas elésegitésének kiemelt teriletei, melyek tekintetében a
torvényjavaslat e szakasza hatast gyakorolhat: a kdrnyezet- és természetvédelemre, a
zoldfelilet-védelemre, az erdbkre, fas szaru novények, illetve a Natura 2000 terliletek
védelmére vonatkozd szabalyozas.

A jogszabaly
szama cime

1996. évi LIII. torvény a természet védelmérdl

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A Természetvédelmi torvény célja a természeti értékek és teriletek, tajak, valamint azok
természeti rendszereinek, bioldgiai sokféleségének altalanos védelme, megismerésének
és fenntarthat6 hasznélatanak el6segitése, tovabba a tarsadalom egészséges, esztétikus




természet iranti igényének kielégitése, tovabba a természetvédelem hagyomanyainak
megdvasa, eredményeinek tovabbfejlesztése, a természeti értékek és teriletek kiemelt
oltalma, megdrzése, fenntartasa és fejlesztése.

Az éghajlatvaltozas természeti értékeinkre gyakorolhatd karos hatasai, kockazatai miatt a
Természetvédelmi torvény célkitiizései is bévilhetnek az alkalmazkodéasi kovetelmények
megfogalmazasaval, a bioszféra adaptacioja el6segitésének célkitiizésével, a felkészllés
szervezeti rendszerének kialakitasaval, illetve a mar mikodd természetvédelmi
intézményrendszer feladat- és hataskorének bévitésével.

A globalis folyamatok helyi megnyilvanulasainak értékelésekor rendkivil fontos szem
elétt tartani, hogy az élévilag, az egyes él6helyek lényegében csak a sajat kdzvetlen
kornyezetiikkel vannak kapcsolatban, igy elsésorban ennek az allapotvaltozasaira (pl. a
talaj viztartalmaban, a mikroklimatikus tér hémérsékletében, paratartalmaban) reagalnak
érzékenyen'. A Természetvédelmi torvénynek az éldhelyek altalanos védelmérél szolo
rendelkezései szerint a mezé-, erdé-, nad-, hal-, vadgazdalkodas soran biztositani kell a
fenntarthatd hasznélatot, ami magaban foglalja a tartamossagot, a természetkiméld
maodszerek alkalmazasat és a biologiai sokféleség védelmét.

Az alkalmazkodoképesség az élérendszerek rendezettségének koordinaltsagénak
kildnb6z6 szinteken valdé megnyilvanulasa, s az dkoszisztémak helyredllitasa az egyik
legfontosabb eszkdz, mely az dkoldgiai alkalmazkodast eldsegitheti. Az Eghajlatvédelmi
kerettorvény elfogadaséval a helyredllitds kotelezettségének megjelenése a
Természetvédelmi torvényben egyrészt megnyilvanulhat a konkrét kotelezés elbirasaval,
de a jelenlegi szabalyozas médositasaval is. Példaként a Természetvédelmi torvény 16.
§ (2) bekezdés megszovegezését érdemes megvizsgalni, mely szerint ,a gazdalkodast
[...] életkdzosségek tomeges pusztulasa, bioldgiai sokféleségik szamottevd csokkenése
nélkil kell végezni”. A torvényjavaslat azonban nemhogy a szamottevd csokkenést nem
engedné, de kifejezetten a helyredllitast, illetve a jelenlegi allapot fenntartasat kovetelik
meg annak 8. § (1)-(2) bekezdései.

A fenti mddositas célszer( lenne annak érdekében, hogy - a 2009-2014 kozotti idészakra
sz0l6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrdl sz6lé 96/2009. OGY hatérozattal
0sszhangba hozva a Természetvédelmi torvény rendelkezéseit - a bioldgiai eréforrasok
hasznalata ne csokkentse, vagy veszélyeztesse a hasznélt eréforras életképességét,
hasznalatanak jovébeli lehetdségét, tovabba ne befolyasolja hatranyosan az eréforrast
tamogat6 vagy ahhoz kapcsolddd rendszereket.

19 http://www.botanika.hu/download-01/NES/Eghajlatvaltozas Biodiverzitas.pdf letdltés ideje: 2010.
augusztus 30.




A jogszabaly
szama cime

2003. évi XXVI. torvén az Orszagos Teriletrendezési Tervrol

A jogszabalyra gyakorolt hatés
Az Orszagos Terlletrendezési Terv (OTrT) az orszag egészére nézve hatarozza meg a
terllethasznalat és az infrastruktira térbeli rendjét és az annak elérését szolgald
szabalyokat. Kidolgozasa soran a jogalkoté figyelemmel volt a kérnyezetre, a természetre
és a Kkulturdlis Orokség védelmére, valamint a miszaki infrastruktirara vonatkozd
legfontosabb hazai és nemzetkozi szabalyokra.

A terlletrendezési tervek a terlletfejlesztés tarsadalmi, gazdasagi céljaival 6sszehangolt,
mUszaki és Okologiai szempontok alapjan elkészitett tervek, amelyeknek szerepe a
térségi szerkezet meghatarozasa, és a térségi terilethasznélat szabalyozésa. Feladatuk
a fejlesztés, a fejlodés térbeli, fizikai kereteinek, terlleti lehetbségeinek és korlatainak
meghatarozasa, a természetes és épitett kornyezet értékei védelmének biztositasa
mellett. Az orszagos terv olyan keretterv, amelynek eléirasai dontéen az alacsonyabb
szintli teriletrendezési, valamint a telepUlésrendezési terveken keresztul érvényesuinek,
ezert 1ényeges, hogy a torvényjavaslat életbe lépése esetén annak egyes rendelkezései
milyen hatassal birnak majd az OTrT-re.

Az éghajlatvaltozas karos hatasaihoz valé alkalmazkodas miatt (de a kibocsatas-
csOkkentés szempontjabdl is) rendkiviil fontos a tervezett repil6terek, illetve az uthaldzat
megvaldsithatdsaganak, kialakitasuk feltételrendszerének klimaszempontu
felllvizsgélata.

A jogszabaly

1996. évi XXI. torvény a tertletfejlesztésrél és
teruletrendezésrél

A jogszabalyra gyakorolt hatas
Az eréforrasokkal valo fenntarthatd gazdélkodas tekintetében a teriletfejlesztési politika
rendkivuli fontossaggal bir. Az egyes beruhazasok, fejlesztések megvaldsitasa soran
torekedni kell arra, hogy a terlletek ne valjanak tulzott kizsdkmanyolds aldozatava, s
figyelembe kell venni a biolgiai sokféleség megdérzésének szempontjait.

A vidékfejlesztés egyik sajatossaga, hogy a gazdasdgilag elmaradottabb térségek
esetében, ahol alacsonyabb szintil a térség gazdasagi-infrastrukturalis fejlettsége, az ott
talalhatd bioldgiai sokféleség értékei kifejezetten j6 allapotban lelheték fel. A
vidékfejlesztési politikakban éppen ezért figyelembe kell venni a fejlesztések tdmogatasa
mellett e j6 allapot megbrzését is.

A terlletfejlesztési politikak kidolgozasaért felelds Orszagos Teriletfejlesztési Tanacs
(OTT) tagjainak egy része szavazati, mig masik része csupan tanacskozasi joggal bir. Az
Eghajlatvédelmi  kerettorvény  hatékonyabb  megvaldsitasa, a  klimavédelmi




szempontoknak a terllet- és vidékfejlesztési politikakban valdé megjelentetése érdekében
a Tanacs allandd, torvény altal meghatérozott oOsszetételének moddositdsa vélhat
szikségessé annyiban, hogy a Kormany részérél a terlletfejlesztésért és
terlletrendezésért felelés miniszter mellett egy, kifejezetten a kornyezetvédelemért,
illetve az éghajlatvaltozas elleni fellépés koordinalasaért, az e célt szolgald jogi
intézkedések megvalositaséért felelés kormanytisztviseld is szavazati joggal biré tagként
jelenhetne meg a tanécsban.

Az OTT bdvitése, illetve tagsaganak atalakitasa mellett hasonlo jellegli valtozas a megyei
terliletfejlesztési tanécs, a Térségi Fejlesztési Tanacs, a Regionalis Fejlesztési Tanacs
vonatkozasaban is szlikségessé valhat.

A klimastratégia prioritisainak a telepilésrendezési tervekben, de az épitési
szabalyozasokban is meg kell jelennilik. Fokozott figyelemmel kell kisérni az dvezeti
atsorolas, a terllet-felnasznalas feltételeinek kialakitasat és késébb azok maradéktalan
betartatasat, a meghatérozott minimum beépitési korlatok betartasat. A fenntarthaté
telepllésszerkezet kialakitdsa a tarsadalmi alkalmazkodés szerves része, ugyanakkor
szorosan kapcsolddik az 6koldgiai adaptacios lehetdségek erésitéséhez is.

A jogszabaly

9/2007. (IV. 3.) OTM rendelet a terlletek biologiai aktivitasértékének
szamitasarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A zoldfellletek és a szabad vizfelliletek biologiailag aktiv fellleteknek szamitanak. A
terliletek biologiai aktivitasértékének szamitasardl szold 9/2007. (IV. 3.) OTM rendelet
célja biztositani, hogy a terulet-felnasznalas kovetkeztében ne csokkenjen a telepilésre
jellemzd biologiai aktivitasérték, amely mutatd egy — a teriletek rendeltetésétdl fliggéen
kulonbozd értéket mutatd — elméleti szam. E mutatd szerepe az Uj beépitésre szant
terUletek kijelolésénél, a terulet-felhasznalas tervezésében mutatkozik meg.

A torvényjavaslat 8. §-aban el@irt helyreallitasi és 6koszisztéma kapacitds megérzé célok
megvalosuldsa, e rendelkezések kovetkezetes végrehajtasa megkdvetelheti a bioldgiai
aktivitasérték-mutatok atalakitdsat annak érdekében, hogy az egyes terileteken jobb
védelmi helyzetet nyerjenek az éléhelyek.

A jogszabaly
szama cime

346/2008. (XII. 30.) Korm. rendelet a fas szaru novények védelmérdl

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A fas szaru novények védelmérdl szold kormanyrendelet célja, hogy rogzitse azon
novények védelmi, telepitési, fenntartasi, stb. szabélyait, melyek nem tartoznak az
erdérél és az erdd védelmérdl vagy a természet védelmérdl szolo torvények hatalya ala,




és melyek nem részei energetikai célu, fas szaru novényekbdl allé Ultetvényeknek. A
kormanyrendelet emellett nem alkalmazhaté sem a szennyviz, szennyviziszap és
higtragya elhelyezésére, hasznositaséara szolgalo faval boritott terlletekre, sem az
eurbpai  kozosségi jelentdségli természetvédelmi rendeltetésl teriiletekrdl sz616
jogszabaly hatalya ala tartozo teriletre.

Az éghajlatvaltozas karos hatasaira val6 felkészilés, a tarsadalmi, egyéni, és dkologiai
alkalmazkodas feltételeinek javitdsa soran a telepilések teriletén elhelyezkedd
novényzet elhelyezkedése, mennyisége és mindsége is nagymértékben befolyasolhatja a
ho- és vizhaztartas alakulasat, a levegd szennyezettségét. A novényzet kedvezd faji
osszetételének fenntartasa a bioldgiai sokféleség értékeinek megovasara is szolgal.

A kozterileten 1évd fas szaru novény kivagasat a fas szard novény helye szerint illetékes
jegyz0 engedélyezi. A jegyz0 a fas szaru ndvény kivagasa iranti kérelmet elutasitja, ha

a) a kérelmezd a fas szari ndvény pétlasarol hianypotlasi felhivas ellenére sem
nyilatkozott;

b) a fas szari ndvény attelepitése szakmai és teleplilésrendezési szempontbol
célszer( és kivitelezhetd; vagy

c) az természetvédelmi vagy kornyezetvédelmi érdeket sért.

A fas szérd novényzet éghajlatvédelemben betdltott fontos szerepe, a telepilés
kornyezeti allapotara gyakorolt kedvezd hatésai miatt és zoldfellleti rendszerének
szerves alkotoelemeként szigoribb védelemben részesiilhet az Eghajlatvédelmi
kerettorvény elfogadasaval, melynek nyoman bévilhet a fenti, elutasitasi okokat
tartalmazo lista azzal, hogy a jegyz0 egyes esetekben megtilthatja a névény kivagasat,
ha az a telepllés és természetes kornyezete éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasat
gatolja.

A jogszabaly 6. § (4) bekezdésének rendelkezése szerint, amennyiben a jegyz6
ugyintézési hataridén belil nem dont a fas szarl ndvény kivagasardl, az engedélyt a
kérelemben foglaltak szerint megadottnak kell tekinteni. A javaslat elfogadasa esetén
szikségesse valhat a kormanyrendelet bekezdésének médositasa akar egy, az altalanos
kdzigazgatasi Ugyintézési hataridénél hosszabb hataridé rogzitésével, vagy akér a teljes
bekezdés eltorlésével. E mddositas nyoman  megakadalyozhatok, illetve
szankcionalhatok lennének az olyan jogellenes fakivagasok, melyek eddig kizarélag a
jegyz0 tulterheltségébdl vagy egyéb indok miatt bekovetkezett mulasztasanak voltak
koszonhetok.




A jogszabaly

275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az europai  kOzOsségi jelent6ségl
természetvédelmi rendeltetési teriletekrol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A biologiai sokféleség védelme, az oOkoszisztémak alkalmazkoddképességének
megdrzése és javitasa kapcsan fontos szerepet kap az unids természetvédelmi halozat,
a Natura 2000 szabalyrendszere. A kormanyrendelet a természetes él6helyek, valamint a
vadon él6 novény- és allatvilag védelmérdl szdlo 92/43/EGK tanacsi iranyelv
(El8helyvédelmi iranyelv), valamint a vadon él6 madarak védelmérsl szolo 79/409/EGK

tanacsi iranyelv (Madarvédelmi iranyelv) rendelkezéseinek valéd megfelelést szolgalja.

A kormanyrendeletben meghatarozott természetvédelmi eléirasok alkalmazandok a
Natura 2000 kijelolés alapjaul szolgald kozosségi jelentdségl fajok vagy kozOsségi
jelentéségli  éléhely-tipusok természetvédelmi helyzetének helyreéllitasa, illetve
fenntartasa érdekében.

Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadasa esetén — annak 8. § (1)-(2) bekezdéseivel
osszhangban - a kormanyrendelet kdvetkezetesebb végrehajtasa, illetve a
szabalyozasban rejl6 egyes hianyossagok kikiiszobolése is elétérbe kerdlhet.

A kormanyrendelet el6irasai értelmében az olyan terv vagy beruhdzas elfogadasa,
illetbleg engedélyezése elétt, amely nem szolgalja kdzvetlendl valamely Natura 2000
terlilet természetvédelmi kezelését vagy ahhoz nem feltétlenil szikséges, azonban
valamely Natura 2000 terlletre akar 6nmagaban, akar mas tervvel vagy beruhdzassal
egyltt hatassal lehet, a terv kidolgozdjanak, illetdleg a beruhazast engedélyezd
hatdsagnak vizsgalnia kell a terv, illetve beruhazas éaltal varhatéan a Natura 2000 terUlet
jelolésének alapjaul szolgalé fajok és éléhelytipusok természetvédelmi helyzetére
gyakorolt hatasokat. (10. § (1) bekezdés) Ha e vizsgalat eredményeként megallapithatd,
hogy a tervnek, illetve beruhdzasnak jelentés hatasa lehet, hatasbecslést kell végezni.

A jelentds hatas lehetdségének megitélése a természetvédelmi hatésag hatéskorébe
tartozik, arra vonatkozéan pedig az Eldhely-védelmi Iranyelv 6. cikk (3) és (4)
bekezdéseinek rendelkezéseihez kiadott Médszertani Utmutato szolgal irdnymutatésul. A
hatasok becslése soran rogziteni kell a valészinlsithetéen bekovetkezd valtozasokat,
melyek az él6hely terlleti kiterjedésében, a kulcsfajok esetleges zavarasaban, az

vrar

illetve az éghajlatvaltozas kapcsan mutatkoznak meg.

Az Eghajlatvédelmi kerettdrvénynek az okologiai alkalmazkodas javitasat célzo
rendelkezései folytdn — a javaslat elfogadasa esetén — a Natura 2000 terlleteken
megvalositani tervezett beruhdzasok hatasbecslése soran fokozottabb figyelmet
kaphatnak az éghajlatvédelem, kilondsen az okoszisztémak adaptacios képességének
fenntartdsi szempontjai.




A jogszabaly

a védett és fokozottan  védett
életkdzosségekre vonatkozd
korlatozasokrol és tilalmakrol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A kormanyrendelet 9. § (1) bekezdésének értelmében a védett ndvénytarsulasok
megdvasa, védelme és fenntartasa érdekében a Természetvédelmi torvény és a Nemzeti
Természetvédelmi Alapterv rendelkezéseivel O0sszhangban tervet kell késziteni. A
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizugyi felligyel6ség a védett novénytarsulédsok
fenntartasa érdekében a terv el6irasaival 0sszhangban engedélyezheti - az egyébként e
rendelet altal tiltott - tevékenység folytatasat vagy jarulhat ahhoz hozza.

67/1998. (IV. 3.) Korm. rendelet

E tilalmak kozé tartozik, hogy tilos a védett ndvénytarsulasok bioldgiai sokféleségének
csokkentése, a novénytarsuldst alkotd novényfajok arédnyanak megvaltoztatasa;
természetes él6helyeinek megsemmisitése. Tilos tovabba a védett ndvénytarsulasok
éléhelyére nem Gshonos, tajidegen, tovabba olyan novényfajok betelepitése, amely a
védett novénytarsulasok természetes, természetkozeli allapotat héatranyosan
befolyasoljak.

A vizes él6helyeken talalhato fokozottan védett novénytarsuldsok vonatkozésaban
tovabbi tilaimakat régzit a jogszabaly. igy tiltott a novénytarsulas éléhelyéill szolgald
vizekbe nem &shonos él6 szervezet betelepitése, a vizes éléhelyeket taplald természetes
allapotl forrasok vizmennyiségének csokkentése, azok természetes vizelfolyasat
befolyasold, illetve mddositd tevékenységek végzése.

A biolégiai sokféleség fenntartasa, a veszélyeztetett fajok és éléhelylk megdvasa a
térvényjavaslat 8. §-a alapjan — annak elfogadasatél fiiggéen — az eddiginél nagyon
hangsulyt helyez a biodiverzitas éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben valo jelentéségére.
igy szilkségessé valhat a védett és fokozottan védett életkdzosségekre vonatkozo
korlatozasokrol és tilalmakrol sz6l6 kormanyrendelet Uj tilalmakkal valé bévitése, illetve a
tilalmak al6li mentesllés lehet6ségének drasztikus sziikitése, konkretizalasa.

A jogszabaly

2/2002. (I. 23.) K6M-FVM egyittes rendelet | az  érzékeny  természeti teriletekre
vonatkoz6 szabalyokrol
A jogszabalyra gyakorolt hatés
A Természetvédelmi torvény vezette be az Erzékeny Természeti Teriiletek (ETT)
fogalmat. A torvény 53. § (3) bekezdésének c) pontja szerint az ,érzékeny természeti
tertilet az olyan extenziv miivelés alatt all6 teriilet, amely a természetkimélé gazdéalkodasi
modok meglrzését, fenntartasét, ezaltal az élbhelyek védelmét, a biologiai sokféleség
fennmaradéasat, a tajképi és kulturtorténeti értékek megovéasat szolgalja” A torvény
alapjan a veédett terlleteken és a védett természeti érték megbrzése érdekében




természetkiméld gazdalkodast folytatok tdmogatasban részestinek.

Az érzékeny természeti terlletek rendszere kialakitasdnak célia az okologiai
szempontbdl érzékeny — mezOgazdasagi hasznositasi - foldrészleteken olyan
természetkiméld gazdalkodasi mddok megérzése, fenntartasa, tovabbi foldrészletek
kijelolése, amelyek tdmogatassal 6sztonzott, 6nként vallalt korlatozasok révén biztositjak
az éléhelyek védelmét, a biologiai sokféleség, a tajképi és kultirtorténeti értékek
dsszehangolt megérzését. A rendelet az ETT kijeldlésén til az e teriileteken folytatott
természetkiméld gazdalkodast igyekszik 6sztdndzni az altalanos tdmogatési feltételek
meghatarozasaval.

A kijelolést foként a természeti értékek védelme, az adott terllet allapotanak megérzése,
a degradacio elkerllésének szilkségessé, tovabba a foldrészletek természeti allapota és
jelentésége teszi indokoltta. A kijeldlés alapja lehet tovabba, hogy az adott foldrészlet az
oOkolégiai  hélézathoz  kapcsoloddan az  éldhelyek, életkozOsségek  bioldgiai
sokféleségének meglrzéséhez szilkséges biologiai  kapcsolatok fenntartasat,
helyreallitasat, a sokféleség megdrzését szolgalja, vagy tiinyomé részén hagyomanyos
jellegli gazdalkodasi madok, formak a jellemzéek, vagy ezek Ujbdli elterjesztése lenne
indokolt, tovabba, ha a természeti értékeke védelme érdekében specialis gazdalkodasi
mobdszerekre, illetve foldhasznalati, termesztéstechnoldgiai korlatozasokra van szikség.

Az Okoszisztémak alkalmazkodasi potencialia nagyban figg a gazdalkodasi
maodszerektdl, az annak sordn hasznalt eszkozoktdl és a természetbe Kkijuttatott
anyagoktdl, ezért bir nagy jelentdséggel az ETT kialakitasa és nyerhet jelentéséget a
hozza kapcsolddo korlatozasok és tamogatasok klimaszempontU atalakitasa is.




Az éghajlatvédelem pénziigyi és gazdasagi eszkozei

9. § (1) Az éghajlatvédelemnek a jelen térvényben megfogalmazott feladatainak
finanszirozasdra a  kibocsatas-csékkentés (a  fosszilis  energiaforrasok
felhasznélasanak csékkentése, Ugy mint a takarékossag, a hatékonysagnévelés és
a helyettesithet6ség), az alkalmazkodas és a kutatas-fejlesztés allami tamogatasat
biztosit6, az allamhaztartasrol sz6lo 1992. évi XXXVIII. térvény szerinti elkiilbnitett
allami pénzalapként (n. visszatérilé Nemzeti Eghajlatvédelmi Alapot (a
tovabbiakban: Alap) kell 1étrehozni.

(2) Az Alap rendeltetése az, hogy kiszamithato és biztos forrast jelentsen az
éghajlatvédelem hazai feladatainak témogatasara, és tegye lehetévé a
magyarorszagi éghajlatvédelem céljainak minél eredményesebb megvalésitasat.
Ennek érdekében az Alap els6sorban kamatmentes tadmogatast nydjt az
energiatakarékossaggal, az energiahatékonysag javitasaval és az alternativ
energiaforrasok felkutataséaval, fejlesztésével és felhasznalasaval kapcsolatos
fevékenységekhez, biztositia a szocialisan leginkabb raszorulok szaméara a
takarékossaghoz szilkséges anyagi forrasokhoz val6 hozzaférést, tovabba
hozzéjarul egy Uj gazdasagi szerkezet kialakitdsahoz és a gazdaség élénkitésén
keresztiil a foglalkoztatas lehetéségeinek jelent6s bévitéséhez.

(3) Az Alaprdl kiilén térvény rendelkezik.

Attekintés

A torvényjavaslat 9. §-a rendkivili jelentéségl feladatot vallal magéara akkor, amikor meg
kivanja teremteni a telies Eghajlatvédelmi kerettérvény altal megalkotott rendszer &
finanszirozasi forrasat. Az otlet mogétt az a meggondolas all, hogy az éghajlatvédelem
(beleértve a kibocsatas-csokkentést és az alkalmazkodast is) végrehajtasa olyan szintii
feladat, aminek teljes finanszirozasa nem vérhatd el az egyes energia-felhasznaloktol. A
megoldast a torvényjavaslat egy allami alap felallitasaban latja.

Az Alap szabalyozottsaga a torvényjavaslatban eléggé altalanos, arrél egyebekben a
szoveg részletszabalyokat nem tartalmaz. Azt tudjuk, hogy ez az Alap illeszkedne a
meglévo alapok rendszerébe, és nem jelentene azok miikddése alol kivételt. Ennyiben az
alabbi rendelkezések megjelenése a torvényjavaslatban — illetve az Alapot |étrehozo
késdbbi torvényben — indokolt lehet:

- az Alap kedvezményezetteit palyazati uton valasztjak ki

- az Alap peénzeszkozeit behatarolt jogcimeken hasznalhatjgk fel a
kedvezményezettek

- az Alapbdl tdmogatott beruhazasok és programok szakmai megfelelésége és az
Alap forrasainak maximalis hatékonysaggal torténé hasznosulasa érdekében
tamogato intézményeket — tervezdi és tanacsadoi haldzat — kell 1étrehozni

- az Alap - részben a fenti halozat létrehozasaval — egyuttal el6segiti a magas
hozzaadott értékkel bird foglalkoztatast



- az Alap feletti rendelkezési jogot a kornyezetvédelemért felelds miniszter
gyakorolja, aki felelés annak felhasznalasaért

- az Alapra vonatkozd stratégiai kérdésekkel foglalkozd testilet egy flggetlen
szerv kell, hogy legyen, igy pl. ilyen lehetne a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédés
Tanacs

Az Alap megjeldlése tovabbi magyarazatot indokol. A visszatérilé alap kifejezést az
indokolja, hogy alapvetéen az Alapbdl igénybe vehetd finanszirozasi forma a
visszatéritendd, kamatmentes tamogatas lenne. Anélkil, hogy a részleteket jobban
kifejtenénk, utalni kell arra, hogy ez a visszafizetés milyen viszonyban van a 6. §-ban, ott
is leginkabb a (2) bekezdés f) pontjaban megismert egységkereskedelmi rendszerrel. A
rendszer teljes mikodésének leirasa nélkll, az alapétlet szerint az Alapbdl pénzt, mint
tamogatast kapd kedvezményezettek ezt energiatakarékossagi, energiahatékonysagi,
stb. beruhazasokra forditjak, melyek révén csokken a fosszilis energia-felhasznalasuk.
Hogy ez a primer megtakaritason tulmenéen miért fontos, azt a 6. § (2) bekezdés f)
pontjaban eldre vetitett rendszer képes megindokolni. Annak alapjan ugyanis a fosszilis
energiafelhasznélast kvotarendszerrel szabalyozna az Eghajlatvédelmi kerettdrvény
végrehajtasi  jogszabaly-rendszere, igy minden egyes energiaforras-egység
felhasznalasaért egységnyi kvotaval is kellene rendelkeznie a felhasznalonak,
természetesen az energia pénzbeli ellenértékén tliimenden. Amikor tehat valaki
energiatakarékossagi vagy energiahatékonysagi beruhazast végez, az nemcsak
alacsonyabb villany- vagy gazszamlat eredményez majd, hanem fel nem hasznalt
eréforras-kvotakat is, a megtakaritas tehat — akarcsak az ellenérték megfizetése - kettés
természetli lesz. Az Alap pedig a visszafizetést kvotaban is elfogadja majd. Ez az oka
annak, hogy az Alap elnevezésében megjelenik a ,visszatérld” jelz6.

Ez a rendszer olyan mértéki el6készitést igényel bevezetéséhez, aminek felvazolasara
ez a tanulmény nem vallalkozhat. Ezért az alabbiakban csak arra koncentralunk, hogy
kifejtstik: az elsédleges pénzlgyi jogszabalyokat hogyan érintené az Alapra vonatkozd
torvényi szabalyozas bevezetése.

Az érintett jogszabalyok

e 2003. évi XC. torvény a Kutatasi s Technoldgiai Innovéacios Alaprdl

e 1991, évi IV. torvény a foglalkoztatés elGsegitésérél és a munkanélkiliek
ellatasarol

e 146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet a kutatas-fejlesztési és technoldgiai
innovacios projektek kozfinanszirozasu tdmogatasarol

e 323/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
és annak Kiotdi JegyzOkonyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo 2007. évi
LX. torvény végrehajtasanak egyes szabalyairl

e 289/2007. (X. 31.) Korm. rendelet a lakossagi vezetékes gazfogyasztas és
tavhéfelhasznalas szociélis tamogatasarol



e 278/2007. (X. 20.) Korm. rendelet a szénipari szerkezetatalakitasi tamogatas
meghatarozasanak és kezelésének részletes szabalyairol

e 105/1996. (VII. 16.) Korm. rendelet az energiamegtakaritast eredményezé
épuletfelujitasok tamogatasarol

e 1023/2007. (IV. 5.) Korm. hatarozat a Kormany kozéptavu tudomany-,
technoldgia- és innovacio-politikai stratégiajarol

A valtozas legalapvet6bb iranya

Az éghajlatvédelem Ujonnan kialakitandd hazai szabalyozési rendszerében a jogszabaly
elékészitbje kulcsszerepet szan a finanszirozasi rendszer atalakitasanak. Ennek oka
egyértelm(i: magat a klimavaltozast is antropogén gazdasagi tevékenységi okozza, igy
az feltételezhetbleg a kozgazdasagtan torvényszerliségei szerint mikodik. Mint ilyen,
érzékeny a koltségekre és a hasznokra, és a végfelhasznaldk arpreferenciain keresztll
mobdosithatd az egész rendszer mikodése. A kibocsatoknal 1évd forrasok val6szinileg
nem elégségesek egy rendszerszer(i atallashoz, és egyébként is, a meglévd
megtakaritasokat csak valamilyen 6sztonz6é révén forditiak éghajlatvédelmi célokra a
megcélzott alanyok. Ebbdl és abbdl az alaptételbdl kiindulva, hogy n Ft hitel n * x Ft-ot
mozgat meg a piacon (befektetés, aruvasarlas, AFA és jarulékok formajaban), kdvetkezik
az a megoldas, hogy egy allami alap (elkilonitett és célzott) el6 tudja segiteni az
éghajlatvédelmi célok megvaldsitasat, kulonds tekintettel az energiahatékonysag és
energiatakarékossag finanszirozasara. A valtozas tehat, amit a torvényjavaslat elinditani
kivan, egymasra épul6 elemekbdl &ll: az Alap visszatéritendé tédmogatast ad
klimavédelmi beruhazésokra, de ezen felul szamos mas jogcimen is, pl. K+F-re. A
visszatérités torténhet pénz formajaban, de ha felall az input oldali kvéta-rendszer, akkor
akar megtakaritott kvotédk formajaban is. Végul attételesen, a tamogatas altal
megmozgatott pénzeken keresztul élénkitleg hat az Alap a foglalkoztatasra, az aruk
forgalméra, és a gazdasagra dsszességében.

A jogszabaly

2003. évi XC. torvény a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids
Alaprol
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A torvény létrehozza és szabalyozza az Alapot, meghatarozza felhasznélasat és
kezelését. Az Eghajlatvédelmi Alap létrehozasa és miikddtetése érinteni fogja ezt a
tAmogatasi format is, hiszen az Eghajlatvédelmi Alap azzal az igénnyel 1ép fel, hogy a
klima-relevans kutatasokat is tdmogatasban részesitse. Természetesen nem kizart, hogy
egy klimavédelemmel kapcsolatos kutatas finanszirozasara két forma is rendelkezésre
allion, tehat az 4ltalanos KTI Alap és a specifikus NE Alap. Azonban valoszinii, hogy a
tdrvényben az Eghajlatvédelmi kerettdrvény azt a valtozast indukalna, hogy annak az
Alap felhasznalasardl szolo 9. §-a utan be kellene iktatni egy 9/A. §-t, aminek szévege
megkozelitbleg az alabbi lehetne.




9/A. § Az éghajlatvédelemmel kapcsolatos kutatasi és fejlesztési
tevékenységek tamogatasdra a Nemzeti Eghajlatvédelmi Alap szolgal,
amelynek részletes szabalyait kiilon torvény szabalyozza. A Kutatasi és
Technolégiai Innovacios Alapbél klimavédelemmel kapcsolatos kutatas és
fejlesztés csak kivételesen finanszirozhatoé.

A jogszabaly

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elGsegitésérél és a
munkanélkuliek ellatasarol

A jogszabalyra gyakorolt hatas

Maga a norma igen atfogo, tehat semmiképpen sem mondhatjuk, hogy kozvetlen
kapcsolédasa lenne az éghajlatvédelemhez. Azonban 5. § (2) bekezdése kimondja,
miszerint ,A foglalkoztatési lehet6ségek bdvitését, a munkanélkiliseg megel6zését,
valamint id6tartaménak csokkentését a foglalkoztataspolitika korébe nem tartozd
eszkozok alkalmazasaval (pl. adokedvezmények biztositasaval, tovabba terlletfejlesztési
és a munkahelyteremtést tamogatd, elkulonitett pénzalapok felhasznalasaval, az oktatési
rendszer és a foglalkoztataspoliika O0sszehangolasaval) is eld kell segiteni”. Ez a
megfogaimazas tokéletesen illeszkedik ahhoz a felfogashoz, amit az Eghajlatvédelmi
kerettorvény is terjeszteni igyekszik, és amennyiben ezt a két normat egydtt alkalmazzuk,
az az Un. green job-ok elterjedéséhez vezethet hazankban is. Marpedig ez egy olyan
megoldas, amit szamosan a kornyezeti és a gazdasagi valsagbdl vald kivezetd utak
egyikeként hataroznak meg. Az Alapnak értelemszeriien abban lenne szerepe itt, hogy
tamogatja a munkahelyteremtést és a magas hozzaadott értékkel rendelkezé szakmak
terjedését a kibocsatas-csokkentés és az alkalmazkodas teriletén.

A jogszabaly

146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet a kutatas-fejlesztési és  technoldgiai
innovacios projektek  kozfinanszirozasu
tamogatasarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A jogszabdly jelenleg a kutatas-fejlesztési és innovaciés tamogatasi formakat, a
tamogatas elnyerésének modjat, a rendszer eljarasrendjét szabalyozza. Ertelemszeriien
kdvetné ennek a jogszabalynak a sorsa a KTl Alaprol sz6l6 torvény médositasat. Itt is ki
kell mondani, hogy az éghajlatvédelemmel kapcsolatos kutatasok finanszirozaséara a
Nemzeti Eghajlatvédelmi Alap szolgal. Ezzel parhuzamosan végig kell vezetni a
jogszabalyon (a palyazatok biralatardl szolo jelenlegi 16. és azt kovetd §§-on), hogy a
klimavédelemmel kapcsolatos palyazatokat attétel Utjan el kell utasitani.




A jogszabaly

szédma cime
323/2007. (XII. 11.) Korm. rendelet az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezménye és annak  Kiotdi
Jegyz6konyve végrehajtasi
keretrendszerérél szolo 2007. évi LX.
torvény végrehajtasanak egyes

szabalyairol

Az itt jelent6séggel bird részek természetesen a Zold Beruhdzasi Rendszert (ZBR)
megalapoz6, szabalyoz6 rendelkezések. Amennyiben a ZBR célia a kiotoi
kvotabevételeknek az addicionalitas kritériumét kielégitd klimavédelmi beruhazésokra
forditasa, ugy az Alappal ez semmiképpen nem all ellentétben. A jogi hatés a politikai
akarattol flgg: elképzelhetd a ZBR-nek az Alapba valé beolvasztasa, de megmaradhat
kulonéllasa is, sét elképzelhetd az Alapon belll egy kiemelt ZBR keret fenntartasa is. A
jog feladata itt a célnak megfeleld politikai akart kiszolgaldsa korrekt jogtechnikai
eszkozokkel.

A jogszabaly

289/2007. (X. 31.) Korm. rendelet a lakossagi vezetékes gazfogyasztas és
tavhofelhasznalés szocialis tamogatasarol

A jogszabalyra gyakorolt hatas

A legnagyobb valoszinliség szerint ezt a jogszabalyt egészében hatalyon kivil kell
helyezni és teljesen Uj alapokra helyezni a lakossagi energiafogyasztas tamogatésat. Az
eddigi elhibazott, csupan szocialpolitikai alapon nyugvo és a kornyezeti szempontokat
teliességgel figyelmen kivll hagyo szabalyozast eddig is sok kritika érte, és gyakorlatilag
— a jogosultsagi idészak 2010. junius 30-ban torténd lezarasaval — a rendszer de facto
megszintetése mellett tett hitet a kormany. Ez azonban nem jelenti azt, hogy erre az
intézményre ne lenne szlkség, és még a szocialis szempontok figyelembe vétele is jogos
igény, azt azonban a kornyezeti szempontok mellett, azokkal parhuzamosan, azok
szdmara kell fenntartani, akik olyan helyzetben vannak, hogy kornyezeti indittatasu
energia-megtakaritdsokra mar nem 0szton6zhetdk. Az Uj norma alapvonalait az
Eghajlatvédelmi kerettdrvény koncepciojabdl lehet megrajzolni: az energiatakarékossag,
az energiahatékonysag, a hdészigetelés és a megujulék tdmogatasa a lakossagi
szektorban, tamogatds visszatéritése a kvotarendszer bevezetésekor, annak
szellemében.

A jogszabaly

278/2007. (X. 20.) Korm. rendelet a szénipari szerkezetatalakitasi tdmogatas
meghatarozadsanak  és  kezelésének
részletes szabalyairdl




A jogszabalyra gyakorolt hatas

A jogszabaly - éaltalanos megfogalmazésaval ellentétben — kizardlag a Vértesi Erémi
Zrt.-re vonatkozik, és a normaszdveg miutan definialta, hogy ki a kedvezményezett,
kdvetkezetesen és szemérmesen banyavallalkozénak titulélja az Erémavet — mintha nem
lenne egyértelml, hogy ez egy célzott tdmogatéds. Az ilyen és ehhez hasonld
jogszabalyokat értelemszeriien hatalyon kivll kell helyezni, mivel nem illeszkedik a
remélhetdleg a megujulokat eldnyben részesitd energiapolitikahoz, és az Eghajlatvédelmi
kerettorvény szellemével is ellentétes. Amennyiben a tamogatés célja nem a raforditdsok
és az arbeveételek kilonbozetének az adofizetbkre vald atharitdsa, hanem a klimabarat
atalakitas, ugy helye van az Uj szabalyozasi rendszerben. Bar a kérdés talan nem
annyira aktualis, miutan az MVM elhatarozta az Erdmii végelszamolasat.20

A jogszabaly

105/1996. (VII. 16.) Korm. rendelet az energiamegtakaritast eredményezd
épuletfelUjitasok tamogatasarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
Ez a jogszabaly egy korabbi németorszagi hitelkeret felhasznalasanak részletszabalyait
rendezte, jelenlegi hatélyban léte tehat egyfajta jogtorténeti emlék. Ami miatt mégis
érdemes a figyelemre, az a szabalyozasi egyértelm(iség és tomorség. Hatasat tekintve a
torvényjavaslat valdszinlileg feléleszti az ilyen és ehhez hasonld normékat, és Ujra
értelmet ad rendelkezéseinek, amennyiben az ott megfogalmazott allami hitelgarancia
ismét igénybe vehetd lesz, és ki is egészll az Alapbdl finanszirozott visszatéritendé
tamogatassal.

A jogszabaly

1023/2007. (IV. 5.) Korm. hatarozat a Kormany kézéptava  tudomany-,

technoldgia- és innovacio-politikai
stratégiajarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A kormanyhatarozat a 2007-2013 kozotti évekre hatarozza meg a cimében foglalt
stratégiat, és mint ilyen, nagymértékben hatassal van a K+F pénzeszkdzok elkoltésére. A
célok kozott konkrétan az éghajlatvédelem vagy a klimavaltozassal dsszefliggd kutatas
nem szerepel, szerepelnek viszont benne kornyezetvédelmi kutatasi célok, és
mindenekelétt az energiatakarékossag és a megujuld, alternativ energiaforrasok
technoldgiainak kutatasa, mint kiemelt célok. Ennek fényében gy gondoljuk, hogy az
Eghajlatvédelmi kerettdrvény hatasa erre a jogszabalyra a célok bévitése és a meglévs,
klimarelevans célok megerdsitése lesz.

20 hitp:/lwww.vert.hu/news.aspx?article_id=153




Az éghajlatvédelem pénziigyi és gazdasagi eszkozei

10. § (1) Felil kell vizsgalni, hogy melyek azok a kbzponti kbltségvetésbol,
elkiloniilé  allami - alapokb6l vagy eurdpai kdzGsségi forrasbdl szarmazéd
tamogatasok, melyek kozvetlenil vagy kézvetve hozzéjarulnak a természeti
eréforrasok fogyasztasanak 0Osztbénzéséhez, ezen belill kilénGsen a fosszilis
energiaforrasok felhasznalasahoz.

(2) Az (1) bekezdésben hivatkozott és az éghajlatvédelem céljaival ellentétes
tamogatasokat (a tovabbiakban: karos tamogatasok) fokozatosan meg kell
sziintetni.

Attekintés

Az addzas rendjérél szo6l6 2003. évi XCII. térvény 4. § (1) bekezdés b) pontja szerint
koltségvetési tdmogatas a kozponti koltségvetés, az elklldnitett allami pénzalap terhére
térvényben, kormanyrendeletben vagy miniszteri rendeletben meghatarozott feltételek
alapjan juttatott tamogatas.

Az Eurdpai Unid altal létrehozott alapok, tamogatasok hozzaférési feltételeire az
Eghajlatvédelmi kerettdrvény nem lesz konkrét, kozvetlen kihatassal. Az unids
forrasokbol szarmazé palyazatok elbiralasi szempontjai kdzétt érdemes végignézni, hogy
melyek tartalmaznak kornyezetvédelmi prioritasokat. Ezen belll elsésorban azon
tamogatasi csoportok attekintése célszeri, melyek elsésorban, kdzvetlenll nem a
kornyezetvédelem szintjének javitasat szolgéljak, azonban kozvetetten kihatassal birnak
arra. Igy tobbek kozott az egyes energiadgazati, mezégazdasagi, a vallalkozoi szektort
érintd, stb. tmogatasi formakat és operativ programokat érdemes figyelembe venni és
megvizsgalni, hogy az ezen keretekbdl finanszirozott projektek esetében a
kornyezetvédelem, s inkabb kifejezetten klimavédelmi aspektus szerepet kapott-e, illetve
szerepet kaphat-e a késébbiekben.

Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény e szakaszanak szohasznalata szerint e tamogatasok
felllvizsgélata szlkséges, és amennyiben valamely tdmogatés a természeti eréforrasok
fogyasztasanak 0sztonzését, ezen belul kulonésen a fosszilis energiaforrasok
felhasznalasat segiti, gy azt — kéros tdmogatasként — meg kell szlintetni.

Az allamhaztartas alrendszerei kozUl a kdzponti koltségvetésbél, valamint az elkilonitett
allami alapokbdl szarmazo juttatasok, tamogatasok jelentésen hozzajarulhatnak a 4-5. §§
elemzése kapcsan emlitett &gazatok kibocsatasainak csokkentéséhez. A jelenlegi
tamogatasi rendszer alapjait €s a torvényjavaslat - elfogadasa esetére - valoszinisithetd
hatasait ezért agazatonként célszerii felvazolni, s igy lehetséges az éghajlatvaltozas
elleni kizdelmet hatraltatdo tdmogatésok, palyazati feltételek, elbiralasi szempontok
kiszlrése, modositasa. Az éghajlatvédelem tekintetében rendkivil karos tdmogatasoknak
elsésorban adokedvezmények, kedvezményes hitelek, kotelezd atvételi arak rendszere
mindsulhet.



Mivel a koltségvetési tamogatasokat egyes torvények, korményrendeletek, miniszteri
rendeletek elszorva hatarozzak meg, ezért a legfébb vonatkozo jogszabalyok tekintjik at,
s az Eghajlatvédelmi kerettdrvény legfontosabb hatasait a kéltségvetés tamogatasi
rendszerre.

Az érintett jogszabalyok

201 [...] évi[...] torvény a Magyar Koztarsasag [...] évi koltségvetésérdl
2007. évi LXXXVI. torvény a villamos energiardl

1997. évi CXIV. torvény az agrargazdasag fejlesztésérdl

1992. évi XXXVIII. tdrvény az &llamhaztartasrol

A valtozas legalapvet6bb iranya

Az &llami, Kkoltségvetési tdmogatdsok rendszerében a klimavédelmi szempontok
megjelenésének jelentésége magatdl értetddd, hiszen az egyik legfontosabb lépés
korméanyzati részrél azon tmogatadsok megszintetése, melyek a kibocsatas-csokkentés
ellen hatnak, illetve olyan tdmogatasi rendszer megteremtése, mely dszténzéleg hat az
éghajlatvédelem szempontjainak figyelembevételére.

Elsésorban az anyagi jogszabalyokra gyakorolt hatasokat tekintjik at, azonban itt
felmerll az adézas rendjének szabalyaira gyakorolt hatas is. Ennek alapja, hogy a
koltségvetési tamogatasok kezelése, bevallasa, stb. is az addzas rendjérdl sz6l6 torvény
hatélya ala tartozik, s ekként néhany eljarasi szabaly is modosulhat annak figgvényében,
hogy a klimavédelem érdekei is megjelennek, és feltételéll valnak az egyes
tamogatasoknak.

A tamogatasok klimavédelmi jellege tébb médon is megvaldsulhat, jelentkezhet. igy a
megujulé energiaforrasok kihasznalasanak tdmogatasaval, a megujulé energiaforrasok
kutatasat és fejlesztését szolgalé tamogatasok novelésével, a zold beruhdzasi rendszer
erésitésével, a fosszilis energiaforrasok felhasznalasat elésegitd tamogatasok
visszaszoritasaval/megsziintetésével.

Valamennyi, a koltségvetési tamogatdsokhoz kapcsolodd jogszabaly megalkotasa,
tamogatas odaitélése soran az éghajlatvédelmi szempontrendszer beépitése szikséges
a tdmogatasi rendszerbe a hozzajutasi feltételektél kezdve egész a megvalosulas, az
ellenérzési prioritasok megfogalmazasaig.

A jogszabaly
szama cime

1992. évi XXXVIII. torvény az allamhaztartasrol

A jogszabalyra gyakorolt hatas
Az dllamhaztartas az allam funkcidinak ellatasat szolgal6 gazdalkodasi rendszer, mely az




allam és a helyi Onkormanyzatok feladat- és hatéskoreinek elldtasat szolgald
pénzeszkozoket (kdzpénzek) és vagyontargyakat (kzvagyon), az ezekkel vald
gazdalkodast, tovabba mindezek jogi szabalyozasat foglalja magaban. Az &llamhaztartas
alrendszerei a kdzponti kormanyzat, a tarsadalombiztositasi alapok, az elkiilonitett allami
pénzalapok és a helyi dnkormanyzatok.

Az dllamhaztartds magaban foglalia azokat a kozfeladatokat, amelyeket az allam
kdzfunkcioként lat el, gondoskodik mindazon feladatokrol, melyeket az éallam a
tarsadalom megszervezésében ellat (jogalkotas, jogalkalmazas, allami szuverenitas
biztositasa, belsd rend védelme, stb.).

Az allam szocialis (joléti) funkcidja késébb, az allami gondoskodd szerep megjelenésével
parhuzamosan alakult ki. A szocialis funkcié fontosabb részteriiletei az allami-
onkormanyzati szocialis ellatdo rendszer, egészségugyi ellatd rendszer, az allami
nyugdijrendszer és egészségbiztositasi rendszer, oktatasi rendszer, gyermek- és
ifjusdgvédelem intézményrendszerének fenntartdsa, illetdleg a munkanélkiliség
kezelése.

Az éllami-allamhaztartasi funkciok mondhatni harmadik csoportia a gazdasagi-
gazdasagpolitikai funkcio. E funkcié a gazdasagi ndvekedés tdmogatasat, a gazdasagi
visszaesések hatasainak csokkentését jelenti.

Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadédsa esetén az allami  tamogatasok
klimaszempontu fellilvizsgélatarél szolo rendelkezés kovetkeztében atfogd maodosités
valhat szlkségessé az allamhaztartas funkcioit illetéen. A javaslat nem tartalmaz
kitételeket a tdmogatasok fajtai vagy akar a tamogatott agazatok vonatkozasaban, sét
kiterjesztéleg értelmezendd annyiban, hogy a kdzponti kdltségvetésbél, elkilonuld allami
alapokbol vagy eurdpai unios forrasbol szarmazd tamogatasok is mind fellilvizsgalat
targyaiva kell, hogy valjanak.

Ennek kovetkeztében - a javaslat elfogadaséval - az allamhéztartds funkcidinak
bévilése kovetkezhet be az allam éghajlatvédelem terén  megfogalmazott
kotelezettségeivel. Mind a kibocsatasok csokkentése, mint az alkalmazkodas
tekintetében fontos, hogy egyetlen allami tamogatas se kozvetlenil, se kozvetve ne
gatolja a javaslat 4. §-aban foglalt célkitlizések megvalosulasat.

A jogszabaly

201 [...] évi[...] torvény a Magyar Koztarsasdg [...] évi
koltségvetésérdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
Az allami tdmogatasok rendszere folyamatos mozgésban van, az adott évi koltségvetés
mindig az aktudlis gazdasagi helyzetnek és az allami kotelezettségvallalasoknak
megfeleléen hatarozza meg a kiutalhat6 tamogatasok célterileteit, 6sszegét és forrasait.




Ennek megfeleléen a koltségvetési tervezés soran az éghajlatvédelmi célkitlizésekkel
ellentétesen haté tdmogatasok felllvizsgélata és annak eredménye szamszeriien meg
fog jelenni a koltségvetési tdrvényekben, amennyiben az Eghajlatvédelmi kerettérvény
elfogadasra kertil.

A jogszabaly
szdma cime
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A megujulé energiaforras, a hulladék, mint energiaforras, valamint a kapcsoltan termelt
villamos energia felhasznélédsanak elésegitése érdekében a torvény és a felhatalmazasa
alapjan kiadott kilon jogszabaly energiaforrasokra, termelési eljarasokra, az erémivi
névleges teljesitoképességre, az energiaatalakitds hatasfokara, hatékonysagara,
valamint az erém( létesitésének idépontjara tekintettel differencialt, kotelezé atvételi
rendszert hozott |étre.

A kotelezd atvételi rendszer kialakitasa soran a Kormanynak figyelembe kell vennie az
alabbi szempontokat:

- arendszernek biztositania kell a szlikséges hosszu tavu kiszamithatdsagot és
az energiapolitikai elvekkel valé 6sszhangot

- a termel6k piaci versenyét fenntartva kell csokkentenie a termelt villamos
energia értékesitése soran jelentkezd versenyhatranyt

- figyelembe kell venni az egyes termelési eljarasok atlagos megtérilési idejét, az
egyes energiaforrasok felhasznalasanak az orszag természeti adottsagaival
o0sszefuggd hatékonysagat, a felhasznaldk teherbird képességét és a
technoldgiak fejlédéseébdl adodé hatékonysagjavulast, valamint az adott
technoldgianak a villamosenergia-rendszer mikodésére gyakorolt hatasat és a
technoldgiai sajatossagokat

- akapcsoltan termelt villamos energia kotelezd atvételének a hasznos héigényen
alapuld kapcsolt energiatermelés elésegitésére kell iranyulnia, az elsédleges
energiaforrasok felhasznalasanak megtakaritdsan kell alapulnia, valamint gy
kell végbemennie, hogy ne akadalyozza a villamosenergia-rendszer
szabalyozhatdsagat

- a stabil gazdasagi és jogi kornyezet biztositasa érdekében a kotelezd atvételnek
az adott projekt villamos energia termelésének kezdetétdl szamitottan, a
megtérilési idétartamra kell vonatkoznia

A kotelezd atvételi rendszerrel szemben megfogalmazodott kritikék (alacsony
hatékonysag, Ujabb és Ujabb erémlivek bevonasa a rendszerbe, az elavult technolégiaval
mikodé erdmivek fennmaradasanak elGsegitése, a kapcsoltan termelt villamos energia
tovabbra is kb. 70%-ot tesz ki, stb.) nyoméan és a kibocsatas-csokkentési célok elérése
érdekében a torvény modositasa, szigoritdisa is egyik kovetkezménye lehet a
torvényjavaslat elfogadasanak.




A megujuld energiaforrdsok  kihasznéldsa  bovitésének, Uj  létesitmények
megteremtésének alapjat adja a kotelezd atvétel rogzitése. Az Eghajlatvédelmi
kerettorvény elfogadasaval azonban Ujabb rendelkezések bevezetése valhat
szilkségesse, annak kovetkezetes végrehajtasa érdekében. E rendelkezések elsésorban
a megujulé energiaforrasokat kiakndzd beruhazasok Iétesitésének, mikodésbe
helyezésének, engedélyezési eljarasanak egyszerisitését jelenthetik, ugyanakkor a
fosszilis energiahordozokat felhasznéléd erémivek tekintetében korlatozésokra is sziikség
lehet.

A jogszabaly
szdma cime
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A torvény értelmében a Kormany kialakitja és az Orszaggyiilés elé terjeszti a kozéptavu
agrar- és vidékfejlesztési stratégiat, valamint az agrarpolitikéért felelés miniszter utjan
jelentésben évente beszdmol az Orszaggyllésnek az agrargazdasag helyzetérdl, a
mez0gazdasagi termelék jovedelemviszonyairdl, a fébb agrarpolitikai célok
megvalosulasardl, az ennek érdekében végzett intézkedésekrdl, a koltségvetési
tamogatas felhasznalasarol, tovabba az Eurdpai Unidval tortént elszamolasrol.

Az agrérgazdasagban az Eurdpai Unid Kozos Agrarpolitikajanak f6 célkitlizéseivel
0sszhangban a kovetkezd célok érvényesilnek:

- a termelés versenyképességének javitasa, a mezégazdasagi termelés és a
piaci szabalyok feltételeinek olyan alakitasa, amelynek eredményeként
megfeleld mennyiségben és mindségben legyen kielégithetd a lakossag
élelmiszerszikséglete, a  kornyezetkimél6  gazdalkodas és az
élelmiszerbiztonsag szakmai szabalyai szerint

- a nemzetgazdasdg mas 4&gazataihoz viszonyitott esélyegyenléség
megteremtése, hogy a mezbgazdasagbol él6k aranyos tbke- és
munkajovedelmet szerezhessenek meg

- az agroOkoldgiai adottsagokra alapozott termelés folytatasa, amely képes
kihasznalni a természeti és gazdasagi adottsagok nyuijtotta elényoket

- vidékfejlesztéssel és a foglalkoztatas ndvelésével hozzajarulas a vidéken élék
életmin6ségének javitasahoz, ezaltal a vidék lakossagmegtartd képességének
noveléséhez

- a szabélyozd, 6sztdnzd és tamogatasi rendszer segitse a termelés és a
kornyezeti érdekek kozotti dsszhang megteremtését, a kornyezetkiméld
gazdalkodas és a vidékfejlesztési célok megvalosulasat. Egyuttal a
kornyezetvédelem és természetvédelem integralasaval valdsulion meg a
mezdgazdasag fenntarthaté fejlddése

- az agrargazdasag emberi eréforrasainak fejlesztése, az agrar-innovacio
elésegitése




- alternativ jovedelemforrasok Iétrehozésanak dsztonzése, elésegitése

Az agrérgazdasag fejlesztésérél szold torvény e rendelkezései alapjan létrehozott
tamogatasok, az azokhoz valé hozzajutas feltételei, az ellenérzés intézményrendszere, a
szankcidk kiszabasanak szabalyozasa a fenti szempontoknak meg kell, hogy feleljenek.
A torvényjavaslat 10. § (1) bekezdésében foglalt fellilvizsgélati kotelezettség, illetve a
kéros tdmogatdsok megsziintetésének feladata megjelenhet e torvény rendelkezésein
belil is annyiban, hogy mar az agraragazat fejlesztési prioritasai kozott is
megfogalmazddhat az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem szempontrendszere, beleértve
ebbe mind a kibocsatasok elkerilésére valé 0Osztonzést és az alkalmazkodasra
felkészllés fokozottabb tdmogatésat.




Az éghajlatvédelem pénziigyi és gazdasagi eszkozei

11. § Biztositani kell, hogy a meglévé és elkiilbnitett allami pénzalapként miikdé
alapok magukba foglaliak a 17. §-ban foglalt és az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggd
kutatas-fejlesztési tevékenységek finanszirozasat. Az gy biztositott forrasok
dsszege a mindenkori kutatas-fejlesztési kiadasok legalabb 10%-at el kell, hogy érje.

Attekintés

A fosszilis energiahordozok felhasznédldsanak csokkentése, az alkalmazkodéas
feltételeinek, valamint 0j, kornyezetbarat technologiak kidolgozasa, a megalapozott
kornyezetvédelmi jogalkotds és dontéshozatal elképzelheteten a megfeleléen
finanszirozott tudomanyos hattér nélkil. Fel kell tarni a klimavaltozas lehetséges okait,
reverzibilis és irreverzibilis hatasait, a leghatékonyabb eljarasokat és maddszereket,
kutatasokat végezni nemzetkdzi szinten, s ehhez az Eghajlatvédelmi kerettdrvény
tervezetének 11. §-a alapjan biztositani kell az allamhaztartas rendszerében a megfeleld
anyagi forrasokat.

A 2010-es Koltségvetési torvényben szerepld elkllonitett allami pénzalapok a Munkaerd-
piaci Alap, a Szuléfold Alap, a Kozponti Nuklearis Pénzlgyi Alap, a Nemzeti Kulturalis
Alap, a Wesselényi Miklés Ar- és Belvizvédelmi Kartalanitasi Alap, a Kutatasi és
Technoldgiai Innovacids Alap, a Nyugdijbiztositasi Alap és az Egészségbiztositasi Alap.

Definicioja szerint az elklonitett allami pénzalap az allam egyes feladatait részben
allamhaztartason kivili forrasokbdl finansziroz6 olyan alap, amely mikodésének jellege
az allamhéztartason beliil elkiildnitett finanszirozast tesz sziikségessé (Allamhaztartasi
torvény 4. § (1) bekezdés). Az elkilonitett allami pénzalapok bevételeit adhatjak a
koltségvetési tdmogatasok, kotelezben fizetendd jarulékok, oOnkéntes befizetések,
adomanyok.

A torvényjavaslat 11. §-a értelmében a kutatasi célra eléiranyzott kiadasok legalabb egy
tizedét el kell, hogy érie az éghajlatvaltozéssal Osszefliggd kutatési és fejlesztési
tevékenységek finanszirozasa.

Az érintett jogszabalyok

e 201[...] évi[...]torvény a Magyar Koztarsasag [...] évi koltségvetésérdl
e 2003. évi XC. torvény a Kutatasi s Technoldgiai Innovéacios Alaprdl

A valtozas legalapvet6bb iranya

A torvényjavaslat elfogadésa esetén az allami kiadasok struktUrajanak moédositasa
kertlhet elétérbe. Hazank gazdalkodasa éves rendszerben torténik, s az adott évre az
Orszaggy(lés altal torvényben elfogadott koltségvetés hatarozza meg az egyes



intezményeknek, illetve meghatarozott célokra forditandé 0sszegeket a varhato bevetelek
fuggvényében. A koltségvetési tervezés szempontrendszere ezzel az Eghajlatvédelmi
kerettdrvényben meghatarozott, allandé jellegi eléirassal bévilhet.

A jogszabaly

2003. évi XC. torvény a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids
Alaprol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alaprél szolo torvény meghatarozza annak
bevételi forrasait is, s ezek kozott talaljuk az egyes gazdasagi tarsasagok altal befizetett
innovacios jarulékot, az éves koltségvetési torvényben meghatarozott allami tamogatast,
az Alap - targyévet megel6z6 - pénzmaradvényat; az oOnkéntes befizetéseket,
adomanyokat, segélyeket, tamogatasokat, egyéb bevételeket.

A torvény 7. §-aban foglalt el6iras szerint a kozponti koltségvetési tamogatés éves
mértéke nem lehet kevesebb, mint a jarulék megfizetésére kotelezetteknek a targyévet
két évvel megel6z6 évre elszamolt befizetéseinek 6sszege.

A Kutatési és Technologiai Innovacidés Alap célja lehetévé tenni, hogy ndvekedjen a
nemzetgazdasag Osszes kutatasi-fejlesztési raforditdsa. A hatélyos Koltségvetési
torvényben 2010-re a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids Alap részére (a Koltségvetési
torvény LXIX. fejezetében) Osszesen 43.695,9 milli6 forintot iranyzott eld az
Orszaggyilés.

A torvény az innovacié-alapu versenyképesség-noveld célkitlizés megvaldsitasat
szolgalja. Az elkilonitett allami pénzalap létrehozaséanak célja volt, hogy megfeleld
tamogatasban részeslljon a kutatas és fejlesztés, az innovacio terllete.

A jogszabaly

201[...] évi[...] torvény a Magyar Koztarsasag [...] évi
koltségvetésérdl

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A jelenlegi Koltségvetési torvényben szereplé elkllonitett allami pénzalapok kapcséan - a
torvényjavaslat elfogadésa esetén - a kutatas-fejlesztési célra fordithatd Gsszegek
meghatarozott szazalékat az éghajlatvaltozadssal kapcsolatos kutatasokra és
fejlesztésekre kell forditani. Ez a kovetelmény az egyes fejezeteken belll kilon-kilon, de
a Koltsegvetési torvény altalanos rendelkezései kozott is megjelenhet.

A koltségvetési tervezés soran Uj tényez6t jelent majd a tervezet elfogadasa utan a 11. §-
ban jelentkezé kotelezettség. Ennek megfelelden a kutatasra szant eléirdnyzat 10
szézalékanal nem lehet alacsonyabb az az 6sszeg, amelyet az éghajlatvaltozas elleni
védekezéssel, illetve annak elkertlhetetlen kéaros hatésaihoz valé alkalmazkodéssal




kapcsolatos kutatasi és fejlesztési tevékenységre forditanak.

A torvényjavaslat szovegének értelmezése alapjan nem Kkizérdlag a Kutatasi és
Technoldgiai Innovacidés Alapnak elkilonitett 6sszeghez, de valamennyi, kutatasi-
fejlesztési célu, az allami alapokhoz kapcsoloddan elkilonitett alap kiadasainak
0sszegéhez mérten is meg lehet hatarozni a 10 szazalékos mértéket.

A torvényjavaslat altal meghatérozott minimalis arény az dOsszes, kutatas-fejlesztési
célokra tervezett allami kiadason bellil, s ennek megfeleléen - elfogadasa esetén — az
Eghajlatvédelmi kerettdrvény e tekintetben is hatassal lesz a kéltségvetésre, illetve
valamennyi  koltségvetési fejezetre, melyek kutatas-fejlesztési eléiranyzatokat
tartalmaznak.




Az éghajlatvédelem pénziigyi és gazdasagi eszkozei

12. § Biztositani kell, hogy a kbzbeszerzéseknél elényt élvezzenek azok az
ajanlatok, amelyek éghajlatvédelmi szempontbol kedvezdbb tulajdonsagokkal
rendelkeznek, mint mas ajanlatok. Az igy kialakitott értékelési szempontok tegyenek
eleget a fenntarthatésagi kritériumoknak, és az energiahatékonysag, a klimabarat
megoldasok legyenek kbztiik az elbdleges kivalasztasi szempontok.

Attekintés

A kozszféra példamutatd szerepének, az allami szerepvallalasnak a hangsulyozasa
jelenik meg a torvényjavaslat e szakaszaban, hiszen nehezen kovetelheté meg a
tarsadalomtdl egy olyan szemléletvaltas, mely az allami szerepléktél, szervezetektél nem
koveteli meg ugyanezt. A kibocsatas-csokkentés egyik meghatarozd eszkdze lehet a
kdzbeszerzések soran a klimavédelem szempontjainak kotelezd erejli szamitasba vétele,
hiszen egyes nagy volumeni beruhazasok megval6sitasa kapcsan sokat szamithat, hogy
a tervek, a kivitelezés és a megvaldsult létesitmény jellemz6i klimabaratnak tekinthetok-
e.

A kozintézmények altal hasznalt technoldgiék, berendezések klimavédelmi tulajdonségai
kdzvetlenll az intézmény kiadasi oldalan is csokkenésként jelentkezhetnek, s emellett - a
kozbeszerzésben megszabott kdvetelmények é&ltal - a versenyszféra szerepldire is
jelentds hatast gyakorolnak.

Az utdbbi évtizedben fontos szerepet kapott a kOzbeszerzés szabalyozasaban a
kornyezetvédelem érdekeinek megjelenitése. A kozbeszerzésekre alkalmazando
kdzOsségi jogrol és a kornyezetvédelmi szempontok kdzbeszerzésekben vald
érvényesitésérdl szol az Eurépai Unié Bizottsaganak 2001/C 333/07 szamu értelmezd
kdzleménye, mely szerint a palyazati felhivastol kezdve az elbiralasi szempontokon &t
egészen az adott projekt megvaldsitasanak befejezéséig elsérangl értékelési
szempontként kell, hogy megjelenjen a kornyezetvédelem.

Az érintett jogszabalyok

2003. évi CXXIX. térvény a kdzbeszerzésekrdl
168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kdzpontositott kozbeszerzési rendszerrdl,
valamint a kdzponti beszerzé szervezet feladat- és hataskorérél

e 162/2004. (V. 21.) Korm. rendelet az épitési beruhdzasok kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos részletes szabalyairol

A valtozas legalapvet6bb iranya

Az éghajlatvaltozas elleni kizdelem szempontjai a kdzbeszerzési rendszer egészét
érintené, amennyiben a torvényjavaslat elfogadasra kerll. A Bizottsag — fentiekben



emlitett — értelmez6 kozleményének iranymutatasaival dsszhangban a kdzbeszerzési
szabalyok modosulasanak leginkabb elre jelezhetd iranyai az alabbiak:

Elsédlegesen a Kozbeszerzési torvény rendszerébe illesztve kell megjeleniteni a
klimavédelem szempontjait, a kdzbeszerzésre vonatkozd legfontosabb jogszabalyoknak
tartalmazniuk kell a sziikséges eszkdzoket, eléirasokat és jogintézményeket, figyelembe
veendd birdlati szempontokat, stb., melyek révén a fenti szakasz végrehajthatd, és a
kdzbeszerzések soran az  éghajlatvédelem is egyenld6 sulyt kap a
koltségtakarékossaghoz képest.

A kdzbeszerzési eljarasokban a kiiras és az elbiralas soran nagyobb jelentéséget nyer a
torvényjavaslat elfogadasa éltal, hogy az ajanlatkérd a kornyezetet kevéssé szennyezd,
terheld megoldasokat részesitse eldnyben. Mérlegelési szempontok lehetnek a
beszerzendé termékek kornyezetterhelési, kibocsatasi jellemz6i, épitési beruhdzas
esetén a létesitmény Uzemeltetésének energiaigényessége, a szigetelés és az
energiaellatds modja vagy éppen a kornyezetvédelmi szempontbdl legkorszerlibbnek itélt
elérhet6 technika, technolégia alkalmazésa.

A jogszabaly
szama cime

2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrél

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A Kdzbeszerzési torvény 2004. majus 1-jén, az Eurdpai Unidhoz valé csatlakozasunkkal
egy idében lépett hatalyba. Az Uj Kdzbeszerzési torvény megalkotasara éppen az unios
tagsagunkbol eredd kotelezettségek teljesitése miatt volt szlikség, s a korabbi (1995. évi
XL.) térvény rendelkezéseihez képest Iényegesen atalakult a kozbeszerzés rendszere.

Az Uj torvény megalkotasa soran a jogalkoto kovette az iranyadd uniés szabalyozasokat,
ugyanakkor belekertltek a Kdzbeszerzési torvénybe olyan szempontok is, melyek nem
kotelez6 ereji uniés dokumentumokban jelentek meg, iranymutaté jellegiiket elfogadva
azonban a hazai jogalkoté e szempontokat a hazai kdzbeszerzési eljarasok sordn mar
figyelembe veendbkként hatarozta meg. Ide tartozik a mar emlitett bizottsagi értelmezé
kdzlemény is, mely a kornyezetvédelmi szempontoknak a kozbeszerzési eljarasok soran
vald hangsulyozottabb megjelenitésére hivja fel a figyelmet.

A Kozbeszerzési torvény az eurdpai unios elvarasoknak megfeleléen tartalmaz mar
kdmyezetvédelmi szempontd rendelkezéseket, azonban az Eghajlatvédelmi kerettdrvény
e rendelkezése nyoman specialis klimavédelmi rendelkezések beillesztése varhatd a
térvényjavaslat elfogadasa esetén.

A Kkozbeszerzés alapelvei kozott megjelenik, hogy az ajanlatkérének beszerzése
megvalositasa soran torekednie kell a kérnyezetvédelmi szempontok figyelembevételére.
Az alapelvi szinten megfogalmazott torekvési kotelezettség azonban mindig az adott
kozbeszerzés és a felek lehetdségei és adottsagai fuggvényében valtoznak, s




érezhetben nem tartozik az elsédleges szempontok kozé a kornyezetvédelem érdekeinek
megfontolasa. Emiatt — s ez a torvény késébbi rendelkezésein is érzékelheté — mindvégig
diszpozitiv rendelkezések szintjgn marad a kornyezetvédelem érdekeinek figyelembe
vétele.

A torvényjavaslat hatdsara - elfogadasa esetén - mar az alapelvek kozott
megfogalmazésra kertlhet, hogy a kdzbeszerzési eljarasok soran - kezdettdl fogva a
megkotott szerzOdések teljestiléséig - az éghajlatvédelem szempontjara fokozott
figyelemmel kell lenni.

A kdzbeszerzési miiszaki leirds azoknak a miiszaki eléirasoknak az dsszessége, amelyet
kilondsen az ajanlattételnez  szlikséges dokumentécio tartalmaz, és amelyek
meghatarozzak a kozbeszerzés targya tekintetében megkovetelt jellemzdket, amelyek
alapjan a kozbeszerzés targya oly modon irhatd le, hogy az megfeleljen az ajanlatkérd
altal igényelt rendeltetésnek; a miszaki elirasok tartalmazzak a kornyezetvédelmi
teliesitményre, a valamennyi kdvetelménynek - igy kildondsen a fogyatékos emberek
szamara a szolgaltatasokhoz val6 egyenl6 esélyli hozzaférés szempontjanak - megfeleld
kialakitasra, a biztonsagra, és méretekre vonatkozé jellemz6k meghatarozasat, ideértve
a kozbeszerzés targyara alkalmazandd, a terminoldgiara, a jelekre, a vizsgalatra és
vizsgalati mddszerekre, a csomagolasra, a jelolésre, a cimkézésre, a hasznalati
utasitasra, a gyartasi folyamatokra és modszerekre vonatkoz6 kovetelményeket; épitési
beruhazas esetében tovabba tartalmazniuk kell a mindségbiztositasra, a tervezésre és
koltségekre vonatkoz6 szabalyokat, a munkak vizsgalati, ellendrzési és atvételi feltételeit,
az épitési eljarasokat vagy technoldgiakat, valamint minden olyan egyéb mdiszaki
feltételt, amelyet az ajanlatkérének modjaban all  altaldanos vagy  kilonds
rendelkezésekkel eléimi az elkészilt munka és azon anyagok vagy alkatrészek
tekintetében, amelyeket az magaban foglal; arubeszerzés vagy szolgaltatas
megrendelése esetében tovabba tartalmazniuk kell a mindségre, a teljesitményre, a
termék rendeltetésére, a megfeleléségigazolasi eljarasokra vonatkozd kévetelményeket.

A fenti, kimeritd részletességi definicidban megjelenik a kornyezetvédelmi teljesitmény
szinvonalanak szempontja a funkcionalis kdvetelmények korében. A térvényjavaslat
ehelyltt elemzett szakasza alapjan a Kozbeszerzési torvény 4. § 15. pontja kiegészilhet
a klimavédelem szempontjabél értékelendd vonatkozésokkal. Az Uveghazhatasu gaz
kibocsatas-csokkentési potencial és — esetlegesen — az éghajlatvéltozas karos
hatasaihoz valé adaptacid el0segitése, valamint ezek mértéke és mibenléte is
belekertlhet a kdzbeszerzési miiszaki leiras kovetelményei kozé.

Az ajanlatkérés szakaszaban - a Kozbeszerzési torvény 53. § (7) bekezdésében
foglaltaknak megfeleléen - az ajanlatkéré az ajanlati felhivasban eléirhatja, hogy a
nyertes ajanlattevével kotendd szerzddés teljesitését sajatos - a jogszabalyokkal
osszhangban all6 - feltételekhez, igy kulondsen szocialis, illetbleg kdornyezetvédelmi,
minéségbiztositasi feltételekhez koti. Az ajéanlatkérd e feltételekrdl részletesen a
dokumentacioban koteles rendelkezni.




Mivel ebben az esetben is lehetbsége az ajanlatkérének a kornyezetvédelmi feltételek
teliesulésének eldirasa, a klimavédelem érdekeinek figyelembe vétele az egyes
kozbeszerzési eljarasok esetén mar az ajanlati felhivasban is megjelenhet.

A Kozbeszerzési torvény 57. § (4) bekezdés c) pontja értelmében a részszempontoknak
mennyiségi vagy mas modon értékelhetd tényezOkon kell alapulniuk, a kdzbeszerzés
targyaval, illetéleg a szerz6dés lényeges feltételeivel kell kapcsolatban allniuk. Az
ellenszolgaltatason kivil példaul itt kell emlitést tenni a minéség, mlszaki érték,
esztétikai és funkcionalis tulajdonsagok, kornyezetvédelmi tulajdonsagok, mikodési
koltségek,  gazdasagossag-koltséghatékonysag,  vevészolgalat és  mlszaki
segitségnyujtas, poétalkatrészek biztositasa, készletbiztonsag, a teljesités idpontja,
id6szaka szempontjairdl.

llyen értékelhett tényezdként az éghajlatvédelmi (kibocsatas-csokkentési vagy az
éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodést eldsegitd) aspektusok is fontos szerepet
jatszhatnak a kozbeszerzési eljaras valamennyi szakaszaban.

Az ajénlatkéré az ajanlati felhivdsban koteles meghatarozni az ajanlatok biralati
szempontjdt, s az éghajlatvédelmi  szempontok e  vonatkozasban s
megfogalmazddhatnak.

A jogszabaly

168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kdzpontositott kozbeszerzési rendszerrél,
valamint a kozponti beszerz§ szervezet
feladat- és hataskorérdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A korményrendelet szabalyozza a minisztériumok, a kozponti koltségvetésben o6nallo
fejezettel rendelkezé orszégos hataskorli és egyeb szervek, a tarsadalombiztositési
koltségvetési szervek, tovabba maés, fejezeti jogositvanyokkal felnatalmazott szervek és
személyek, valamint az iranyitadsuk ald tartozd Kkoltségvetési szervek, tovabbd az
egészseéglgyrdl szold 1997. évi CLIV. torvény hatalya ala tartozo, az Egészségbiztositasi
Alapbdl finanszirozott szervezetek az egészséglgyi szolgaltatasokhoz kapcsolddd, a
kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer hatalya alé tartozo kdzbeszerzéseit,

A fenti szervezeteken kivil a kozpontositott kozbeszerzési rendszerhez Onként
csatlakoz6, a Kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozd és egyéb szervezetek a
csatlakozas altal érintett kdzbeszerzéseik megvaldsitasa soran ugyancsak a
korméanyrendelet el6irasai szerint kotelesek eljarni.

A korményrendelet meghatéarozza a kdzpontositott kdzbeszerzés szervezetrendszerét, az
eljarasi szabalyokat, mellékletei pedig az egyes formanyomtatvanyokon tul a kiemelt
termékek jegyzékét is tartalmazza.




A jogszabaly szerint kiemelt terméknek az intézmény beszerzései kozott altalanosan,
illetve id6szakosan visszatér6 modon szerepld, azonos felhasznalasi célu és azonos
miszaki, gazdasagi vagy egyéb jellemzdkkel bird termékeknek és szolgaltatdsoknak a
kdzponti beszerzd szervezet altal alkalmazott osztélyozasi hierarchia meghatarozott
szintjén elhelyezkedd csoportja.

A kozponti beszerz6 szervezet a kozOs kdzbeszerzési szojegyzékrdl szdld eurdpai
kdzOsségi rendelettel dsszhangban meghatérozza és karbantartia a kdzpontositott
kdzbeszerzés hatélya ala tartozo termékek és szolgaltatdsok hierarchikus osztalyozasi
rendszerét.

Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadasa esetén a jogalkotd a kiemelt termékek kozott
is megjelenitheti azokat a termékeket, szolgaltatasokat, melyekre alkalmazanddk
lehetnek a korményrendelet vonatkozd szabalyai.

A jogszabaly

162/2004. (V. 21.) Korm. rendelet az épitési beruhazasok kdzbeszerzésekkel
kapcsolatos részletes szabalyairdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A fosszilis energiaforrasok felhasznaldsanak korlatozasa az épitési beruhazasok
kivitelezése esetében kiemelt fontossaggal bir.

A kormanyrendelet 8/A. § (4) bekezdése értelmében az ajanlatkérd az ajanlat
megitélésére az ellenszolgaltatdas mértéke mellett legalabb még két feltételt koteles
biralati részszempontként megjelolni, amely a dokumentacidban meghatérozottnal
kedvezbbb minéség, kornyezetvédelmi, klimavédelmi tulajdonsagok, fenntartasi,
uzemeltetési koltségek, jotallas idétartam, teljesitési hataridé teljesitése lehet.

Az Eghajlatvédelmi kerettorvény 12. §-a alapjan e rendelkezés mddositasa
valoszinisithetd annyiban, hogy a klimavédelmi tulajdonsagok figyelembe vétele és
kiemelt értékelése az épitési beruhazasokkal kapcsolatos kdzbeszerzési eljarasokban
minden esetben megvaldsuljon.

A kormanyrendelet |. szamu melléklete a kivitelezésre iranyuld épitési beruhazas
kdzott jelenleg szerepel a dokumentacié tartalma, a jogerds, végrehajthato és érvényes
épitési vagy létesitési hatosagi engedélyokirat és a hozza tartozé dokumentacioé alapjan
készitett irdsos dokumentumok és tervrajzok 6sszessége. A dokumentacidban meg kell
hatarozni az épitményrészek, a szerkezeti elemek, a beépitett berendezések, stb. térbeli
elhelyezkedését, méretét, mennyiségét, a kész allapotra vonatkozd miiszaki és minéségi
kovetelményeket, az épitmény megvaldsitasat, a kivitelezés madjat befolyasold
korilményeket, szolgaltatasokat, az ajanlattételt |ényegesen befolydsold, épitési




beruhazasnak nem mingsulé, de azzal egyutt elkészitendé munkéakat.

A részletezett kovetelmények kozott talalhatok — tobbek kozott — az alapadatok, okiratok,
az elézmény okiratok, tovabbd az ajanlatkérd &ltal meghatérozott kulonleges
kovetelmények, korilmények, szolgaltatdsok. Ez utdbbi csoportba tartoznak az épitési
tevékenységet befolyasold, atlagostol eltérd korlimények, illetve kdérnyezeti tényezOk
(forgalom folyamatos fenntartasa, més véllalkozénak egyidejlleg a térségben végzett
tevékenysége, kornyezet-, természet- és 6rokségvédelmi kovetelmények, munkavégzeési
id6szak korlatozasa, stb.).

A kormanyrendelet mellékletében tehat ugyancsak rogzitheték - az Eghajlatvédelmi
kerettrvény elfogadasa esetén - a klimavédelmi szempontok, mind az &ltalanos, mind a
részletes dokumentacié vonatkozésaban.




Az éghajlatvédelem pénziigyi és gazdasagi eszkozei

13. § At kell alakitani az eurépai kézosségi forrésokbdl szérmazé témogatasok
odaitélését meghatarozd és az operativ programok akcioterveinek végrehajtasaval
kapcsolatos palyazatok feltételeit az éghajlatvaltozds megelbzésének és az
éghajlatvaltozashoz tortend alkalmazkodasnak a tamogatasa érdekében.

Attekintés

Uniés tagallamként Magyarorszadg az Europai Unio tobb olyan forrasabdl is
tamogatasokat vehet igénybe, melyek rendeltetése a kornyezetvédelem szintjének
emelése, az infrastruktira fejlesztése, a kohézio megteremtése. Ehelyitt a kifejezetten
kornyezetvédelmi szempontu uniés tamogatasi formakat és pénzlgyi alapokat, azok
odaitélésének rendjét, és - e vonatkozasokat tekintve - a torvényjavaslat lehetséges
hatésait elemezzUk.

A torvényjavaslat 13. §-anak el6irdsa a palyazati feltételek rendszerét érinti, s annak
fellvizsgélatat és éghajlatvédelmi-szempontu atalakitasat iranyozza el6, s ez -
elfogadasaval — a jogalkotora az EU altal megalkotott tamogatési rendszer keretein bell
a palyazatok értékelési, elbiralasi szempontjainak modositasat haritja majd feladatként.

E lehetséges valtozasok tiikrében célszer(i mind a hazai koltségvetési torvényeknek az
uniés tamogatasokra vonatkozé alapkoncepciojat, s annak legfontosabb részletszabalyait
attekinteni, tovabbéa figyelembe kell venni, hogy az EU altal meghatarozott tdmogatasi
feltételrendszereken belll milyen mozgastere van a hazai jogalkotonak e klimavédelmi
aspektusok érvényesitésére a tamogatasok odaitélése soran.

A 2009-2014 kozotti id6szakra sz6lo Nemzeti Kornyezetvédelmi Program rdgziti, hogy a
kérnyezetpolitika egyik legfontosabb megvaldsitasi eszkoze a fejlesztéspolitika, valamint
azon belll a kornyezetvédelmi fejlesztések. Az unios tagorszagokban, de az Uni6
szintjén is a fejlesztés jellemzden a vidékfejlesztési és kohézios politikak kozott lelhetd
fel, és emiatt lényeges kovetelmény e politikdk 6sszehangolasa, melynek a nemzeti
fejlesztési tervek, illetve az Orszaggylés altal elfogadott Orszagos Fejlesztéspolitikai
Koncepcio is igyekszik megfelelni.

A 2004-es EU csatlakozas ota a kornyezetligy fejlesztési forrasainak egyre
jelentésebb részét az EU-tdmogatasok teszik ki. A harmadik Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program fejlesztési eszkozei a 2007-2013-as id0szakra sz4l6
Uj Magyarorszdg Fejlesztési Tervben (UMFT), az Uj Magyarorszag
Vidékfejlesztési Programban és az Eurdpai Terlleti Egyuttmikodési
Programokban, valamint a kisebb léptékii LIFE+ programban, a 7. EU K+F
keretprogramban, Tempus, Erasmus, stb. oktatasi programokban, illetve a
Norvég (EFTA) és Svajci Tamogatasokban, valamint a fenti nemzetkézi



programokhoz kapcsolddd magyar koltségvetési kiegészitésekben talalhatok
meg.

A kdmyezeti fejlesztések f6 forrasa az UMFT Kornyezet és Energia Operativ
Programja (KEOP). A KEOP forrasok felnasznalasat nagymértékben a telepilési
kérnyezetvédelmi infrastrukturafejlesztések (szennyviz, ivéviz, hulladék) és az
ezekhez kotddd derogacids és mas unids kotelezettségek teljesitése hatarozza
meg. Nagy jelentéséget kapnak ezen tulmenéen a felszini és felszin alatti vizek
védelmét és az arvizvédelmet célzd beruhdzasok. A forrdsok tekintetében
egyelére kisebb, de perspektivajukban nagy jelentéséglek a megelézési
szemléletet tlkr6z6 anyag- és energiahatékonysagi, megujuld energia
felnasznalasi, a természetvédelmi és a fenntarthatd életmdd terjedését 6sztonzéd
intézkedések, illetve a kornyezeti informacié- és adatszolgaltatast el6segit6
fejlesztések. Az energetikai fejlesztések terén fontos szempont a decentralizalt,
megujuld forrdsok fenntarthaté hasznalatan alapuld programok tdmogatasa. Az
UMFT-n beliil mas operativ programok (pl. regionalis operativ programok) is
hozzajarulnak egyes kdrnyezeti célok eléréséhez.?’

A Program finanszirozasi terve harom atfogd célra (a telepllési élet- és
kornyezetminGség javitasa, a kornyezetbiztonsag; a természeti erbforrasok és értékek
megdrzése; a fenntarthatd életmdd, termelés és fogyasztas elésegitése) és az azok
megvalositasat szolgald tematikus akcioprogramokra épdil.

Mindegyik atfogd cél teljesitése szempontjabdl kiemelt jelentéséggel bir az
Eghajlatvaltozas akcioprogram. A Program megvalésitasanak forrasait az EU-s és
nemzetkdzi timogatasok és a kapcsolodd hazai tarsfinanszirozas (pl. UMFT, UMVP,
Eurépai Terlleti Egyuttm(kodési Programok, LIFE+ program, Norvég és Svaici
tamogatasok) biztositja.

A finanszirozason belul meghatéarozo szerepe van az EU, nemzetkdzi tamogatasnak és a
hazai koltségvetési tarsfinanszirozasnak.

Az érintett jogszabalyok

e 2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsasag 2010. évi kdltségvetésérdl
255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl, az Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a
Kohéziés Alapb6l szarmazd tamogatasok felhasznalasanak alapveté
szabalyairdl és felelés intézményeirdl

21.96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat a 2009-2014 koz6tti idészakra szol6 Nemzeti Kdrnyezetvédelmi
Programrol



e 9/2010. (I. 21.) NFGM rendelet a Komyezet és Energia Operativ Program
prioritasaira rendelt forrasok felhasznélasanak részletes szabalyairdl és egyes
tamogatasi jogcimeirdl

e 19/2007. (VII. 30.) MeHVM rendelet az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben
szerepld  Regiondlis Fejlesztés Operativ.  Programokra meghatarozott
eléiranyzatok felhasznaldsanak allami tamogatasi szempontu szabalyairol

e 8/2007. (lll. 19.) MeHVM rendelet a Gazdasagi Versenyképesség Operativ
Program 4. prioritasara, a Gazdasagfejlesztési Operativ Programra és a K6zép-
Magyarorszagi Operativ. Program 1. prioritasara vonatkoz6 részletes
szabalyokrol

e 14/2004. (VIII. 13.) TNM-GKM-FMM-FVM-PM egyttes rendelet a strukturalis
alapok és a Kohézids Alap felhasznélaséanak altalanos eljarasi szabalyairdl

A valtozas legalapvet6bb iranya

Az éghajlatvaltozas elleni hatékonyabb fellépés érdekében a javaslat alapjan az uniés
tamogatasok odaitélése soran nagyobb hangsulyt kell kapniuk azon projekteknek,
melyeket az liveghazhatasu gazok kibocsatadsanak csokkentése és/vagy a klimavaltozas
hatadsaihoz vald alkalmazkodas, a kockazatok csokkentése, a karok enyhitése és a
karmentesités korében kivannak megvalositani. Ennek érdekében méar a hazai allami
gazdalkodas alapjait jelentd koltségvetési torvénytél kezdve egészen a tdmogatasok
odaitélésének rendszerét felépitd &gazati szabalyokiy megjelenhetnek az
éghajlatvédelmi szempontu rendelkezések, prioritasok.

A torvényjavaslat 13. §-aban foglalt kovetelmény szerint t kell alakitani az eurépai uniés
forrasokbdl szarmazo tamogatasok odaitélését meghataroz6 és az operativ programok
akcioterveinek végrehajtdséval kapcsolatos palyazatok feltételeit. A tdmogatasok
odaitélése soran — a torvényjavaslat elfogadasa esetén — kialakitott feltételrendszerbe
agyazottan kell megjelenniiik e szempontoknak.

A jogszabaly

2009. évi CXXX. torvény a Magyar Koztarsasdg 2010. évi
koltségvetésérdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A 2010. évre vonatkoz6 Koltségvetési torvény XIX. Uniés fejlesztések cimén belil a
torvényjavaslat — elfogadasa esetén - legmarkansabb hatast a jelenlegi fejezeti
eléiranyzatokra, illetve a kdvetkezd évi koltségvetési torvények eldkészitési folyamataban
ezen el6iranyzatok kialakitdsara gyakorolhat. Kilongsen fontosak ebbdl a szempontbdl a
Kohézids Alap tamogatasbol megvalosulé projektek (kdzlekedési és kornyezetvédelmi
projektek), valamint az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv, s ezen belil a
Gazdasagfejlesztés Operativ Program, a Kdzlekedés Operativ Program, valamint a
Kornyezet és Energia Operativ Program (KEOP).




Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv a 2007-2013 kdzétti idészakban az eurdpai uniés
fejlesztési forrasok és azok hazai részaranyanak felhasznalasi kereteit biztositja. A
tervhez tartozd operativ programok tartalmaznak az Uveghéazhatdsu gazok
kibocsatasanak csokkentését befolyasold vagy tamogatd elemeket. A Kornyezet és
Energia Operativ Program (KEOP) hérom terilete is hozzajarul a kibocsatas-
csOkkentéshez, ezek: a megujulé energiaforrasok felhasznalasanak ndvelése, az
energiahatékonysdg tdmogatdsa, valamint a fenntarthatd termelési és fogyasztasi
szokasok elémozditasa.

A KEOP célja Magyarorszag fenntarthato fejlddésének elésegitése, az egyes kdrnyezeti-,
természetvédelmi és vizlgyi feladatok megoldésa, a természeti eréforrasok hatékonyabb
hasznalata. A KEOP hat évre szol, 2007 és 2013 kozott keril megvalositasra, s
lényegében hazank kornyezeti allapotanak helyzetértékelését, a fejlesztés konkrét
iranyait, a beruhdzasok szlkségességének elemzését és az Europai Unid
tamogataspolitikajaval kapcsolatos dsszhangot, koherenciat tartalmazza. Az Operativ
Programban meghatarozott hosszu tavu feladatok a két évre szdld un. Akciotervekben
oltenek megvaldsithatd format, s ezek képezik az egyes palyazati felhivasok alapjat.

A KEOP a f0 fejlesztési irdnyvonalakat un. prioritdstengelyekként fogalmazza meg. A
prioritastengelyek intézkedésekre, az intézkedések konstrukcidkra bonthatdk, ezekre
épulve kertinek kiirasra a palyazati felhivasok és valosul meg maga a program.

A 2010. évre vonatkozo Koltségvetési torvényben a KEOP prioritdsai az egészséges,
tiszta telepllések, vizeink j6 kezelése, természeti értékeink jO kezelése, fenntarthat6
életmdéd és fogyasztas, hatékony energia-felhasznalas, a megujulé energiaforras-
felnasznalas ndvelése.

A torvényjavaslat elfogadésa esetén a koltségvetési torvényben az adott el6iranyzatok
novekedése, valamint a prioritasok atstrukturalasa, Ujabb, az éghajlatvédelemre
fokuszaldé szempont megjelenése valdszinlsithetd. Ezek kozil tobb ilyen szempont is
szerepel mar a hatalyos Koltségvetési torvényben, azonban ezek bévitése és a hozzajuk
rendelt 6sszegek novelése vélhat szilkségessé a javaslatban megfogalmazott feladatok
hatékony ellatasahoz.

A jogszabaly
szama cime
255/2006. (XII. 8.) Korm. rendelet a 2007-2013 programozasi idészakban az
Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbol, az
Eurdpai Szocidlis Alapbdl és a Kohéziés
Alapbdl szarmazd tamogatasok
felnasznalasanak alapveté szabalyairdl és
felelds intézményeird|

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A rendelet meghatérozza az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbol, az Eurdpai Szocialis




Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl a Il. Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) keretében
tarsfinanszirozott tamogatasok hazai lebonyolitdsdban részt vevd személyekre,
szervezetekre vonatkoz6 szabalyokat, kialakitia, megnevezi a tdmogatési rendszer
intézményeit, feleléseit és feladatait, tovabba rogziti a programok megvalésitasaval
kapcsolatos hataskori és eljarasi szabalyokat.

Az intézményrendszer meghatarozasa korében a rendelet rogziti a Kormany, a Nemzeti
Fejlesztési Tanacs, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség, a miniszterek és a kdzremiikod, a
forraskezelé szervezetek és a monitoring bizottsagok feladatait. A tamogatasi
konstrukciokat és az azokhoz kapcsolddé informéaciokat az egy operativ programra, vagy
- ha a kiilénbdz0 prioritastengelyekért killdnbdzé miniszterek, illetve regionalis fejlesztési
tanacsok felelések - egy vagy tobb prioritdstengelyre vonatkozéan készilé akcioterv
hatarozza meg.

A rendelet el6irja az akciotervek kotelezd tartalmi elemeit, s akként rendelkezik, hogy az
akcidtervben szereplé tamogatasi  konstrukcidkat részletes indokolassal kel
alatdmasztani. Az akcidtervben az operativ program, illetve prioritdstengely
megvaldsitdsanak bemutatésa tartalmazza a tdmogatasi konstrukciok felsorolasat és az
egyes tamogatasi konstrukciok tervezett kotelezettségvallalasanak éves Utemezését.

A tédmogatési konstrukcié részletesen tartalmazza - tobbek kozott - a tdmogatés
indokoltsagat és céljat, a tamogathaté tevékenységeket, a tamogatasra jogosultak korét,
a tdmogatasra rendelkezésre &ll6 forras mértékét, amennyiben adott konstrukcié tobbféle
eljarassal valosul meg, a forras eljarasok kozti indikativ megosztasat, a tdmogatas
formajat (vissza nem téritendé tdmogatas, hitel, t6ke, garancia), a projekt kivalasztas
eljarasat és szempontjait.

A tdmogatasi konstrukcio kialakitasanal — a torvényjavaslat 13. §-aval valé dsszhang
megteremtése érdekében - szlkségessé vélhat az éghajlatvédelmi szempontok
érvényesitésének hangsulyozasa is, a tamogathatd tevékenységektdl kezdve a projekt
kivalasztds szempontjaiig.

A jogszabaly

14/2004. (VIII. 13.) TNM-GKM-FMM-FVM- | a strukturalis alapok és a Kohézios Alap

PM egyttes rendelet felnasznalasanak  altalanos  eljarési
szabalyairol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A Kohézios Alap altal tdmogatott projektek megvaldsitdsaért az un. iranyito hatosag felel,
amely ezéltal a Kohéziés Alap intézményrendszerének kozponti elemét képezi, e
szervezet atfogo, altalanos feleldsséget visel a Kohéziés Alap felhasznalasaval
osszefiggd tevékenységek Osszehangolasaért, s igy felelés a tdmogatott projektek
lebonyolitdsanak koordinaciojaért, Kohéziés Alap keretstratégia kidolgozasaért, a
Nemzeti Fejlesztési Terv egyes Operativ Programjaival val6 6sszhang biztositdsaért, stb.




A torvényjavaslat elfogadésa nyoman az alabbi vonatkozasokban médosulhat a rendelet:

- a strukturdlis alapokkal kapcsolatos eljarasokat szabalyozd IIl. fejezetben a
jogalkot6 az eljarasok tipusai, valamint a palyazati rendszer inditdsa kdrében
felhatalmazta a lebonyolitd szervezetet, hogy a projekt adatlaphoz -
tamogathatd tevékenységek és a tamogatasra jogosultak korének jellemzéitél
fuggben — bizonyos — a rendeletben meghatarozott mellékletek csatolasat irja
el6. Ennek keretében megjelenhetnek — akér a kornyezeti hatastanulmény
keretein beltl — annak az éghajlatvédelemben, illetve az éghajlatvaltozashoz
valo alkalmazkodésban bet6ltott szerepét el6térbe helyezd kondicidk

- arendelet el@irasai értelmében a palyazatok befogadasanak szabalyai korében
a lebonyolitd szervezet megvizsgalja, hogy a palyazat megfelel-e a palyazati
felnivas formai feltételeinek (a teliesség és a jogosultsag feltételeinek). E
feltételek kapcsan a rendelet nem tartalmaz kizarolagos listat (13. § (1)
bekezdés), azonban az ott megjelolt feltételek vizsgalata semmiképpen sem
maradhat el, igy a torvényjavaslat elfogadasa esetén — az el6z6 pontban
emlitettek szerint — e lista bévitése is szilkségessé valhat

- a palyazatok értékelése korében a jogszabaly meghatarozza az iranyitd
hatdssag szamara a legfébb, kovetendd elveket, igy azt is, hogy az adott projekt
megvalosulésa mennyiben jarul hozza a tdmogatas tarsadalmi-gazdasagi
céljaihoz; mérhetd eredményekkel, egyértelm( és elérheté célokkal rendelkezik-
e, koltséghatékony-e; gazdasagilag mennyire megalapozott, mennyiben jarul
hozza a kornyezeti fenntarthatosag és az esélyegyenléség érvényesitéséhez,
mennyiben jarul hozza eurépai uniés vagy hazai koltségvetési forrasbol
tamogatott mas projektek megvaldsulasahoz, megvalosulasanak kilsé feltételei
biztositottak-e. Az értékelés, biralat és dontéshozatal altalanos elvei, valamint a
tamogatasi szerz6désekre vonatkozd szabalyok kozott a javaslat 13. §-&ban
foglaltak nyoman Ujabb, az éghajlatvédelmi szempontokat érvényesits, a
klimavaltozashoz valé alkalmazkodést dsztonzd prioritasok jelenhetnek meg

A jogszabaly

19/2007. (VII. 30.) MeHVM rendelet az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben
szerepld Regiondlis Fejlesztés Operativ
Programokra meghatarozott eléiranyzatok
felhasznalasanak  éallami  tamogatasi
szempontu szabalyairol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
Mivel jelentds kibocsatas csokkentés nem valésithatd meg a gazdasagi szereplék
szemléletvaltasa, éghajlatvédelemben vald részvétele, és a beruhazasok, fejlesztések
technoldgiai valtoztatasai nélkil, a gazdasagi 0sztonzék elérhetbségi feltételei, igy a
tamogatasok célkitiizései kozé is bekerlihetnek az éghajlatvédelmi prioritdsok akar a
kibocsatas-csokkentés, akar az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas tekintetében.




A 3. §-ban megfogalmazott célok kozott, melyek alapvetben az adott régid gazdaséagi,
vallalkozéi, kereskedelmi és ipari potencialjanak novelésére kivannak 0sztonozni,
fellelneték a kornyezeti terhelés csokkentésének, a természeti és épitett kornyezet
megbvasanak célkitlizései is.

Az éghajlatvédelmi szempontok megjelenitése a rendeletben a beruhdzasi tdmogatasok
alapvetd feltételeit is atalakithatja. A jelenleg hatélyos rendelet tartalmaz kifejezetten az
energia-megtakaritast célzd regionalis beruhdzasokat illetd kilonds szabalyokat, melyek
mellett az alkalmazkodas Osztonzését szolgald tdmogatasi jogcimek alapjan utalhatd
forrasok biztositasa is bekerilhet a regiondlis fejlesztési prioritasok kozé.

A rendelet a regionalis fejlesztésekre szant koltségvetési forrasok felhasznalasi jogcimei
kozott szerepelteti az egyes megujulé energiaforrasok hatékonyabb kiaknazasat, azaz a
kibocsatas-csokkentést célzd beruhazasokat. A torvényjavaslat elfogadasa esetén annak
hatdsa a jogcimek bdvitésében, az éghajlatvaltozas karos hatasaihoz val6
alkalmazkodashoz is kapcsolodd regionalis fejlesztések és beruhazasok tdmogatasi
jogcimként valé megjelenésében is megmutatkozhat.

A jogszabaly
szama cime
8/2007. (lll. 19.) MeHVM rendelet a Gazdasagi Versenyképesség Operativ
Program 4, prioritasara, a

Gazdasagfejlesztési Operativ Programra
és a Kozép-Magyarorszagi Operativ
Program 1.  prioritasara  vonatkozd
részletes szabalyokrol

A rendelet szabalyozasi korébe tartozd elbiranyzatok felhasznalasi céljai kozott
megjelenik a nemzetkdzi versenyképesség javitasa, az ipar modernizaciojanak
gyorsitdsa, a magas hozzaadott értékli beruhazasok 0sztonzése mellett a kornyezeti
terhelés csokkentése is.

A torvényjavaslat 13. §-aban foglalt kévetelmény nyomén az éghajlatvaltozas elleni
kizdelem, az (veghdzhatasi gazok kibocsatas-csokkentésének, illetve az
alkalmazkodas el0segitésének prioritisa a gazdasag fejlesztését célzd programok
kritériumrendszerében is helyet kaphat.




A jogszabaly

a Kornyezet és Energia Operativ Program
prioritasaira rendelt forrasok
felnasznalasanak részletes szabalyairdl és
egyes tdmogatasi jogcimeirdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A rendelet hatalya a Kornyezet és Energia Operativ Program el6iranyzatabdl nyujtott
tamogatasok felhasznéldsara, kezelésére és mikodtetésére terjed ki. A jogszabaly
rendelkezéseinek értelmében allami tamogatas - palyazati konstrukcié tartalmatol
fuggben - a Magyarorszagon székhellyel, vagy az Eurdpai Gazdasagi Térség terlletén
székhellyel és Magyarorszagon fidkteleppel rendelkezd jogi személyiségli vagy jogi
szemelyiség nélklli gazdasagi tarsasagok, egyéni vallalkozok, valamint szovetkezetek,
tovabba koltségvetési szerv és jogi személyiséggel rendelkezd intézménye, helyi
onkorményzatok és azok jogi személyiséggel rendelkez$ tarsuldsai, valamint jogi
szemelyiségU nonprofit szervezet részére nyujthato.

9/2010. (1. 21.) NFGM rendelet

A rendelet értelmében - meghatarozott jogcimek alapjan - az elGiranyzat a palyazo
mUlkodési tamogatdsanak nem mindsilé visszafizetési kotelezettség nélkuli végleges
juttatas, illetve visszatéritendd tamogatas nyujthato.

A jogcimeket a rendelet 3. §-a hatarozza meg, mely rendelkezés szerint a KEOP forrésai
tobbek kozott felhasznalhatd tavfitdé rendszerek kialakitasara és korszer(sitésére,
vallalkozasok érdekkorében megvaldsitandé energetikai korszer(sitésekre az iparban, az
energiaiparban és a szolgaltatd szektorban, energiatakarékossagi beavatkozasokra,
kérnyezetvédelmi szempontu éplletfejlesztésekre, atalakitasokra, stb.

A rendelet altal meghatérozott, tamogathaté jogcimek bdvitése, az éghajlatvédelmi
szempontok szerinti tovabbi részletezése valhat szikségessé a torvényjavaslat 13. §-
anak nyoman.

A rendelet meghatarozza az egyes tamogatasi formak igénybe vételének szabalyait,
melyek szempontrendszerében valtozasokat hozhat a torvényjavaslat elfogadasa:

- csekély dsszegl tdmogatasok
- atmeneti timogatasok
- dltalanos csoportmentességi rendelet hatalya ala tartozok tdmogatasa
- beruhazasi tamogatasok, ezen belll
o regionalis beruhdzasok
o vallalatok szaméra a kozosségi kornyezetvédelmi szabvanyok
tulteljesitését, illetve  kozosségi  szabvanyok  hidnyaban a
kérnyezetvédelem szintjének emelését lehetvé tevd kdrnyezetvédelmi
beruhazasi tamogatas
o kozOsségi szabvanyok tulteljesitését, illetve kozosségi szabvanyok




hianyaban a kornyezetvédelem szintjének emelését lehet6vé tevd, U]
széllitbeszkdzok beszerzéséhez nyujtott kornyezetvédelmi beruhazasi
tamogatas
o kis- és kdzépvallalkozasok jovébeni kdzosségi szabvanyokhoz idd el6tt
torténd alkalmazkodashoz nyujtott  kdrnyezetvédelmi  beruhazési
tamogatas
- energia-megtakaritasi intézkedésekhez nyujtott kdrnyezetvédelmi beruhézasi
tamogatas
- nagy hatasfokii kapcsolt energiatermelésbe torténd beruhdzashoz nyuijtott
kornyezetvédelmi beruhazasi tamogatas
- megujuld energiaforrdsokbdl szédrmazd energia eldmozditasara irdnyuld
kornyezetvédelmi beruhazasi tamogatas
- kozszolgaltatasok finanszirozésa

E tamogatasi formak feltételrendszerében a torvényjavaslat értelmében erételjesebb
hangsulyt kaphat az éghajlatvédelem szempontrendszere. A feltételek &talakitasa
természetesen a palyazati anyagok befogadhatésaganak, értékelésének, biralatdnak
aspektusait is atalakithatja, megujithatja.




Tarsadalmi tudatossag

14. § (1) A tarsadalom kbrnyezeti tudatossaganak, ezen beliil az éghajlatvaltozassal
Osszefiiggb tarsadalmi tudatossag javitasa érdekében a 26. § (1) bekezdésében
hivatkozott utitervben meghatarozott keretek kézott orszagos programot kell inditani,
melynek célia a kibocsatas-csokkentés és az alkalmazkodas ismertetése, a
lakossagi magatartasformak alakitasa és a jelen térvényben foglalt célok elérésének
a tudatossag névelésével valo elémozditasa.

(2) A 6. §-ban hivatkozott integralt szabalyoz6 rendszer segitségével orszagos
energiatakarékossagi mozgalmat kell inditani, az erkélcsi és anyagi érdekeltségen
keresztiil Gszténdzni kell mind a lakossagot, mind az intézményi energia-
felhasznélokat a megtakaritas, a helyes fogyasztéi magatartas iranyaba.

(3) A tarsadalom kérnyezeti tudatossaganak javitasa érdekében gondoskodni kell
arrol, hogy a lakossag szamara k6zérthetd modon nyomon kévetheté legyen az
liveghazhatasti gazok lakossagi forrasbdl szérmazd egyéni kibocsatasanak
alakuldsa (karbon kalkulator). Ennek kialakitasakor figyelemmel kell lenni a (2)
bekezdésben hivatkozott integrélt szabalyozo rendszerhez kapcsolt erkélcsi és
anyagi 6szténzé rendszer kialakitasara és bevezetésére a haztartasok, intézmeények
Szaméra.

(4) A lakossagot folyamatosan tajékoztatni kell az éghajlatvaltozashoz vald
egészségiigyi alkalmazkodas kévetelményeir6l, ezaltal fejlesztve a lakossag
egészségtudatat és  eleget téve az  egészségneveld  intézkedések
sziikségességének.

(5) A tarsadalmi tudatossag erdsitése soran a kormanyzati szervezeteknek egyuitt
kell miikddnitik a tarsadalom ésszes szerepléjével, kiilénGsen a civil szervezetekkel,
az egyhazakkal, a fejlesztési tarsulasokkal, az dnkormanyzatokkal, a tudomanyos
intézményekkel és a vallalati szféraval, és tamogatni kell a tudatossag erbsitésére
tett erbfeszitéseiket.

Attekintés

A tarsadalmi tudatossag kialakitasat és formalasat célzé jogszabalyi rendelkezés egy
alapvet6 felismerésre épit, mégpedig arra, hogy csak a jol informalt, a sajat szerepuket
egyenként és a tarsadalom tagjaként is 1at6 allampolgarok azok, akikre egy hatékony, az
éghajlat védelmét célz6 szabalyozas épithet.

Mind az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodashoz, mind pedig a klimavaltozas
karos hatésai ellen valo fellépéshez a tarsadalom széles korében elért, gyokeres
szemléletvaltozas szikséges. A valtozas pedig mindinkabb konnyebb, ha az emberek azt
nem kényszerként, kotelezd allami intézkedésként, hanem a sajat életikre is kihatassal
lévd, aktiv szerepvallalasukat is igényld, javulast hozé fordulatként élik meg.

Mindezek fényében, a klimavaltozas karos hatasait felismerve a tarsadalomnak &t kell
térnie ezen hatdsok elleni védekez0 magatartasrol az el6vigyazatossagra és a



megel6zésre, a klimavéltozds hatdsaihoz valé alkalmazkodasra és annak
kdvetkezményeivel val6 egyttélésre.

A tarsadalmi tudatossag kialakitasaval kapcsolatos feladatok kettds természetiiek:
egyrészt allamiak, hiszen maga az allam az, amely oktatasi, nevelési, szemléletformalo
tevékenységén keresztll a téma teljes spektrumara kiterjedéen képes a klimavaltozas
elleni fellépés szerepét, fontossagat, ennek elérésében a tarsadalom szerepét, majd az
elért eredményeket és tovabbi feladatokat kommunikalni a lakossag felé. Masrészt fontos
kiemelni ugyanakkor maganak a tarsadalomnak, az egyes emberek, ezek csoportjai,
intézményei szerepének a fontossagat is, hiszen az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
nem csupan allami szerepvallalést, de aktiv tarsadalmi részvételt, egyuttmikodést is
igényel.

Az éghajlatvaltozas hatésai ellen vald kizdelem sorén szikség van a térsadalom
klimatudatossagara, a klimabarat termelési és fogyasztasi szokasok megerésddésére,
valamint az Uzleti vilag energiatakarékossagara, kornyezettudatossagara, tovabba a
média segitségére és tamogatasara is.

Ezen gondolatokra épit a torvényjavaslat 14. §-a is, amikor megfogalmazza, hogy egy
atfogd, orszagos program kidolgozasa és megvaldsitasa szikséges a tarsadalom
kornyezeti tudatossaganak, ezen belll pedig az éghajlatvaltozassal 6sszefiiggd
tudatossaganak a kialakitasa, fenntartasa, javitasa érdekében.

A program feladatava teszi a torvény:

a kibocsatas-csokkentés szerepének, lehetbségeinek és hatasainak
ismertetését

— aklimavaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodas lehetéségeinek ismertetését

— alakossag magatartasformainak alakitasat, és

— atorvényben foglalt célok elérésének eldmozditasat a tudatossag ilyetén mddon
val6 ndvelésével

A lakossagi tudatforméléds eszkozeként orszagos energiatakarékossagi mozgalom
elinditésat iranyozza elé a torvényjavaslat, amely anyagi, erkolcsi érdekeltségén
keresztll kivanja 0sztondzni a lakossagot, illetve az intézményi energia-felnasznaldkat a
klimavédelmi célok eléréséhez sziikséges megtakaritasok megvalositasara, a tudatos
fogyasztoi magatartas kialakitaséara.

Ugyancsak a tudatformalast célozza az Uveghazhatasu gazok lakossagi forrasbdl
szarmazd egyéni kibocsatasanak alakulasat nyomon kovetd, un. karbon kalkulator
rendszerének kialakitasi szandéka is, annak anyagi és erkolcsi 0sztonz6 rendszerén
keresztul.



A jovBben gyakrabban el6forduld szélséséges idbjarasi események nagymértékben
befolyasolni fogjak a lakossag egészségi allapotat. Ezért fel kell késziteni a lakossagot
ezen hatasokhoz torténd alkalmazkodasra. Az éghajlatvaltozas karos hatasai elleni
klizdelemhez szorosan kapcsolddik annak egészséglgyi vonzata is, amely egyrészrél a
lakossag egészségtudatanak és az ehhez kapcsolodd egészségnevelés fejlesztését
kivanja meg, méasrészrdl azt is megkoveteli, hogy az erre feladatkérrel rendelkezd allami
szervek folyamatos tajékoztatast nyljtsanak az egészségugyi alkalmazkodas
kovetelményeird|.

Végil, a szakasz kiemelt feladatként kezeli az éghajlatvéltozas hatasai ellen vald
kiizdelem szereplSi kozotti egyuttmikodés megvaldsitasat. Ez az egylttmiikodés
kildondsen fontos a kormanyzati szervek és az un. civil tarsadalom kozétt, amely a civil
szervezetektdl kezdve az dnkormanyzatokon at egészen a vallalati szféraig és az egyes
egyénekig terjed.

Az érintett jogszabalyok

e 1995. évi LIll. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol

e 1993. évi LXXIX. torvény a kdzoktatasrol

e 243/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasarol,
bevezetéserdl és alkalmazasardl

e 17/2004. (V. 20.) OM rendelet a kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak
rendjérdl, valamint egyes oktatasi jogszabalyok médositasarol

e 96/2009. (XII. 9.) OGY hatérozat a 2009-2014 koz6tti idészakra sz6l6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programrol

A valtozas legalapvetdbb iranya

LA kbrnyezeti nevelés olyan értékek felismerésének és olyan fogalmak
meghatarozasanak folyamata, amelyek segitenek az ember és kultiréja,
valamint az &6t koriilvevd biofizikai  kbrnyezet sokrétii  kapcsolatanak
megértéséhez és értékeléséhez sziikséges készségek és hozzaallas
kifejlesztésében. A kdrnyezeti nevelés hatast gyakorol a kérnyezet minGségét
érinté déntéshozatalra, személyiségformalasra és egy széles értelemben vett
viselkedésmad kialakitasara.”?

Az éghajlatvaltozés oka alapvetéen nem a technikai tudasunk hianyossagaban,
hanem tarsadalmi értékeink és viselkedésink torzuldsaiban rejlik. Amig az
emberek nem tulajdonitanak értéket az alapvetd emberi életfeltételeknek, a tiszta
levegdnek, a foldnek és az ivdviznek, hanem magéatol értetédének tekintik
megszokott életkorilményeiket (ezek kdzé sorolva az éghajlat adott jellemz6it
is), valamint, amig nincsenek tisztdban az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel,

22 |UCN, 1970.



nem is valtoztatnak szokasaikon és életmddjukon. E  szlikséges
szemléletvaltozas és allampolgari, civil és vallalkozéi tudatossag nélkil, az
éghajlatvéltozas elleni kiizdelem, a mégoly megalapozott stratégia is csupan
részleges és korlatozott eredményeket érhet el, kitlizott céljait tekintve pedig
eredménytelenné vélhat. Ezért az értékelvli politizalas és kdzpolitika-alkotas
meghatarozdi kozott a természeti eréforrasok védelmének és a fenntarthaté
fejlddés szellemiségének elsédlegességet kell kapnia, illetve iranyadéva
szilkséges valnia a NES megvalésitasa soran. (Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia)

A kérnyezet védelme, a kornyezetvédelemmel kapcsolatos ismeretek oktatdsa mar ma is
megjelenik a jogszabalyi elbirasok kozott. A tarsadalmi tudatossag kialakitdsanak elsé
lépése a kornyezetvédelemmel, illetve az éghajlat védelmével kapcsolatos ismeretek
oktatasa egészen fiatal kortél kezdve.

Alapvetden két iranyt tartunk elképzelhetdnek ezen ismeretek oktatasaval kapcsolatban.
Egyrészt az allami, egyhazi keretek kozott zajloé oktatasi rendszer keretein belll mar
dvodas kortol kezdve fontosnak tartjuk az éghajlat védelmével kapcsolatos ismeretek
oktatasat, ezaltal pedig a kdrnyezet- és klimatudatossag kialakitasat, masrészrdl az allam
altal kulonbozd modokon tamogatott, de civil, tarsadalmi részvétellel megvaldsitott
oktatasi tevékenységeken belil is fontosnak tartjuk olyan péalyazati és egyéb forras-
lehetdségek kialakitasat, amelyek a fenti célt szolgaljak.

A jogszabaly

1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos
szabalyairol

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A torvény 54-55. §-ai szélnak a kornyezeti nevelés, képzés, mivelddés témakorérdl, az

ezzel kapcsolatos allami feladatokrl.

A kornyezeti ismeretek iskolarendszeren bellli és kivilli terjesztése, fejlesztése stratégiai
jelentéségll allami feladat. A nevelési-, oktatdsi-, képzési szinteken megfeleld
ismeretanyagra vonatkozo tartalmi kdvetelményeket és a szintek kozotti koordinéciét a
miniszter altal készitendd6 kornyezeti program, illetve a Nemzeti Alaptanterv
végrehajtasaban vald kdzrem(ikddés biztositja.

A kornyezeti oktatas allami feladatainak ellatdsa a mivelédésért és a kozoktatasért
felelés miniszter agazati iranyitoi jogkorének fenntartdsa mellett a kdrnyezetvédelemért
felelés miniszter kezdeményezd részvételével és aktiv tdmogatésaval torténik. A
kornyezeti tudatformalds iskolarendszeren kivili fejlesztését elkllonitett  allami
pénzforrasbdl is tdmogatni kell a Kérnyezetvédelmi térvény szerint.

Az &llam a kornyezeti nevelés és oktatds feladatrendszerének megvaldsitdsaban




kezdeményez6en mUkodik egyutt a munkabdl részt vallalo szakmai szervezetekkel és
kornyezetvédelmi egyesuletekkel.

A torvény masik, témank szempontjabdl fontos rendelkezése a 40. §, amely a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program kidolgozasardl, a kornyezetvédelem terén betoltott szerepérdl
és feladatairdl rendelkezik.

A kornyezeti ismeretek fejlesztése és terjesztése allami, illetve dnkorményzati feladat a
torvény rendelkezései alapjan, amelyet az allam az oktatdsi és a kozmivel6dési
intézményeken keresztil, a kornyezetvédelmi egyesiletekkel és a kornyezet védelmével
foglalkozo6 lakossagi szakmai szervezetekkel egylttmikodve lat el. Az allam az egyes
nevelési, képzési feladatokat ellatdo szervezeteket, az egyhédzakat, a tudomanyos
intézményeket, szakmai szervezeteket, egyestleteket kornyezeti nevelési, képzési
tevékenységlik eredményesebb elldtasa érdekében - szilkség esetén megfeleld
pénzeszkozok rendelkezésre bocsatasaval - tamogatja.

Maga a kdrnyezet a kornyezeti elemeket, azok rendszereit, folyamatait, szerkezetét
foglalja magaban; a kdrnyezeti elemek kdzé tartoznak a fold, a levegé, a viz, az él6vilag,
az ember altal létrehozott épitett (mesterséges) kornyezet, tovabba ezek dsszetevéi.

A Kornyezetvédelmi torvény altal létrehozott szabalyozasi rendszeren belll tehat a
kornyezet és a kornyezetvédelem fogalma a levegd védelmét is magaban foglalja, igy
véleménylnk szerint a kornyezet védelme a torvényt, mint szabalyozasi rendszert
szemlélve, az éghajlat védelmét és az éghajlat-valtozas elleni kiizdelmet is jelentheti.

A klimavaltozas negativ hatasai elleni kiizdelem konkrét megjelenitését mindazonaltal
lehetségesnek és kivanatosnak tartjuk a Kdrnyezetvédelmi torvény rendelkezései kozott,
mind a fogalmak szintién, mind pedig a torvény levegé védelmével kapcsolatos
rendelkezései kozott, bar leginkabb onélléan, egy kulonalld éghajlatvédelmi szakaszban.
A 22. § ugyan még ugy rendelkezik, hogy a levegé védelmét a Iégkor egészére, annak
folyamataira és dsszetételére, valamint a kliméara is kiterjeszti.

Ami a stratégiai szinti program-alkotast, a kornyezetvédelmi programok rendszerét és az
ezzel kapcsolatos tudatossag-formalast, oktatast illeti, a torvény 48/E. § (2) bekezdése a
teleptlési  kornyezetvédelmi programok lehetséges tartalmaként jeleniti meg ,az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentésével, az éghajlatvaltozas varhato helyi
hatasaihoz val6 alkalmazkodassal®, valamint ,a kornyezeti neveléssel, tajékoztatassal és
a tarsadalmi részvétellel” kapcsolatos feladatokat és el6irasokat, amelyek kiemelt
fontossaguk miatt a formalédd klimavédelmi szabalyozas hatésara atkerilhetnek a
telepllési  kornyezetvédelmi programok koételezd tartalmaként szabalyozott (1)
bekezdésbe.




A jogszabaly
szama cime

1993. évi LXXIX. torvén a kozoktatasrol

A jogszabalyra gyakorolt hatés
A torvény 8. § (10) bekezdése a Nemzeti alaptanterv feladatava teszi az iskolanak az
egészségfejlesztéssel, a fogyasztévédelemmel és a kornyezetvédelemmel 0sszefliggd
feladatainak meghatarozasat. A Nemzeti alaptantervben foglaltak teljesitését az
oktatasért felelés miniszter altal kiadott kerettantervek segitik. A kerettanterv ajanlast
tartalmaz a kornyezetvédelemmel 0sszefliggd feladatok végrehajtasara is.

A torvény 48. § (3) bekezdése szerint az iskola nevelési programjanak részeként el kell
késziteni az iskola egészségnevelési és kornyezeti nevelési programjat. Az 6vodak és
iskolak sokszinliségét, az Alkotmanyban biztositott tanités szabadsagat garantélja, hogy
a nevelési-oktatasi intézmények joga és kotelessége az arculatuknak, a
hagyomanyaiknak és a helyi igényeknek leginkabb megfeleld foglalkozasi, illetve
pedagogiai program elfogadasa. Az 6vodai, illetve iskolai foglalkozasi és pedagdgiai
program az Orszagos Ovodai nevelési programban és a Nemzeti alaptantervben
meghatarozottakat forditja le az adott intézmény szintjére; az ezen program részeként
elfogadott kornyezeti nevelési program pedig kimondottan a kornyezet védelmével
kapcsolatos ismereteket hivatott megjeleniteni.

A torvény 53. § (2) bekezdése a tanoran kivili foglalkozasok kdrében emliti meg a
kornyezeti nevelést is, mint az iskola pedagdgiai programjaban rogzitett, am a tanitasi
orék keretében meg nem valdsithaté osztaly- vagy csoportfoglalkozast.

Végll, a torvény 95. § (5) bekezdése alapjan az oktatasért felelés miniszter és a
kornyezetvédelemért felelés miniszter kozos programok kiadasaval, palyazatok kiirasaval
segiti a kornyezeti nevelés, oktatas feladatainak végrehajtasat és az Erdei Iskola
Program megvaldsulasat.

A jogszabaly

243/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv  kiadasardl,
bevezetéserdl és alkalmazasarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérél és alkalmazéasardl szbld
kormanyrendelet kiemelt fejlesztési feladatként definiélja a kornyezeti nevelést. Eszerint
elengedhetetlentl szikséges a NAT részeként a kornyezetvédelmi, természetvédelmi
oktatas tovabbfejlesztése. A felséfoku oktatdsban a program idészakanak végére el kell

érni, hogy minden hallgaté részesuljon kornyezetvédelmi, természetvédelmi oktatasban.

A kornyezet is és a nevelés is minden egyes embert érint. A nevelés maga nemcsak
intézményes nevelést jelent, hanem a Dbolcs6tél a sirig tartd ismeretkozlést és
szemléletformalast is. A kornyezeti nevelés célia a tudatformélds, a kornyezettel




kapcsolatos ismeretek megismertetése és elterjesztése a lehetd legszélesebb korben.

Ezen meghatarozéssal is 6sszhangban a Nemzeti alaptanterv kiadasarol, bevezetésérdl
és alkalmazasarol sz6l6 kormanyrendelet ,kdrnyezettudatossagra nevelés” cimszé alatt

részletesen foglalkozik a kdrnyezeti nevelés feladataival.

LA kbrnyezettudatossagra nevelés atfogd célja, hogy elésegitse a tanulok
magatartasanak, életvitelének kialakulasat annak érdekében, hogy a felnévekvé
nemzedék képes legyen a kdrnyezetmegovasara, elésegitve ezzel az él6
természet fennmaradasat és a tarsadalmak fenntarthato fejl6dését.

A fenntarthat6 fejlédés feltételezi az egész életen at tartd tanulast, amelynek
segitségével tajekozott és tevekeny allampolgarok nevel6dnek, akik kreativan
gondolkodnak, eligazodnak a természet és a kbrnyezet, a tarsadalom, a jog és a
gazdasag tertiletén, és felel6sséget vallalnak egyéni vagy kbzds tetteikért.

Mindez gy valésithatd meg, ha kilénds figyelmet forditunk a tanuldk
természettudomanyi  gondolkodasmddjanak fejlesztésére. Ha a tanulok
érzékennyé valnak kornyezetiik allapota irant, akkor képesek lesznek a
kérnyezet sajatossagainak, mindségi valtozasainak megismerésére é€s elemi
szintli értékelésére, a kOmyezet természeti és ember alkotta eértékeinek
felismerésére és megbrzésére, a kdryezettel kapcsolatos allampolgari
kotelességeik vallalasara és jogaik gyakorlaséra. A kdrnyezet ismeretén és a
személyes felel6sségen alapuld kdryezetkimélé magatartasnak a tanuldk
életvitelet meghatarozo erkélesi alapelvnek kell lennie egyéni és k6zdsségi
szinten egyarant.

A kérnyezeti nevelés soran a tanulok ismerjék meg azokat a jelenlegi
folyamatokat, ~ amelyek  kévetkezményeként  bolygénkon  kbrnyezeti
valsagjelenségek mutatkoznak. Konkrét hazai példakon ismerjék fel a
tarsadalmi-gazdasagi modernizacio egyénre gyakorolt pozitiv és negativ hatasait
a kémyezeti kovetkezmények tiikrében. Ertsék a fogyasztas és a kdmyezeti
eréforrasok kapcsolatat, a fenntarthat6 fogyasztas elvet.

Kapcsolodjanak  be  kbzvetlen — kbrnyezetilk  értékeinek — megbrzésébe,
gyarapitéséba. Eletmédjukban a természet tisztelete, a felel6sség, a kbryezeti
karok megel6zése valjgk meghatarozéva.  Szerezzenek  személyes
tapasztalatokat a kornyezeti konfliktusok kbz6s kezelése és megoldasa terén.”

A Nemzeti alaptanterv beépiti tehat a kornyezettel, természettel kapcsolatos ismereteket
a kozoktatas rendszerébe, az iskola-szint(i oktatasba. A klimavaltozas elleni klizdelem és
a torvényjavaslatban megfogalmazott feladatok tlkrében szikségessé valhat a
vonatkozd oktatasi program felulvizsgalata abban a tekintetben, hogy az oktatas jelenlegi
rendszere kelléen, megfeleléen elbsegiti &s tdmogatja-e a kornyezettudatos tarsadalmi




szemlélet kialakitasat, a klimavaltozassal kapcsolatos ismeretek elsajatitdsat, az elméleti
ismeretek tudatositdsan tul kelld hangsulyt helyez-e a szemlélet-formélasra és a
gyakorlati tapasztalatok, ismeretek atadasara.

A jogszabaly

a  kerettantervek  kiadasénak  és

jovahagyasanak rendjérdl, valamint egyes

oktatasi jogszabalyok modositasarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A kerettanterv adott iskolatipusra készitett, a miniszter altal jovahagyott valaszthato

tanterv, mely az alaptantervre épdl, és alapul szolgal a helyi tanterv készitéséhez.

17/2004. (V. 20.) OM rendelet

A rendelet hatalya — a fenntartora tekintet nélkdl — kiterjed

— az altalanos iskolékra

— aszakiskolakra

— agimnaziumokra, a szakkozépiskolakra
— aziskola tanuléira

— apedagogusokra

— atanuldk szileire, gyamjaira

A helyi tanterv elkészitésénél a Nemzeti alaptanterv kiadasardl, bevezetésérdl és
alkalmazasarol sz6l6 243/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet rendelkezéseit is figyelembe kell
venni.

A jogszabaly mellékletei részletes elSirasokat tartalmaznak a kilonbdzd szintl iskolak
szamara a miniszter altal kiadott kerettantervek vonatkozasaban, tantargy-csoportok
szerinti bontasban. Indokolt lehet a kornyezet védelmével kapcsolatos el6irdsok
atdolgozédsa, Ujragondoldsa, kibOvitése a kornyezettudatossag, klimatudatossag
fejlesztése és az éghajlat-valtozassal kapcsolatos ismeretek részletes beépitése
érdekében.

A jogszabaly

96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat a 2009-2014 kozotti idészakra sz0l0
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program a kornyezetigy kozéptavu tervezési rendszerének
atfogd kerete. A Program tematikus akcioprogramjai koze tartozik a Kornyezettudatos
szemlélet és gondolkodasmod erdsitése akcidprogram, az Eghajlatvaltozas
akcidprogram, tovabba a Kdrnyezet és egészség akcidprogram. Ezen akciéprogramok és
a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program altalanos célkitizései alapjan nyilvanvald, hogy




mind az éghajlat-valtozassal kapcsolatos ismeretek oktatasa, elterjesztése, mind a
szemléletformalas feladata mar most is jelen van a kornyezetvédelem stratégiai szint
alap-dokumentumaban.

Az Eghajlatvaltozas akcidprogram f6 célkitlizései kdzétt sorolja fel a kivetkezoket:

— az Uveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése

— azenergiahatékonysag és energiatakarékossag nvelése

— az Uveghazhatasu gazok megkéOtésének novelése a szabad talajfelszin és
ndvényboritottsag novelésével

— a kedvez6tlen okologiai és tarsadalmi-gazdasagi hatasok elleni védekezés az
alkalmazkoddképesség javitasaval, a karok megel6zésével, enyhitésével

— a sztratoszférikus 6zonréteg védelme, a kialakult helyzethez valé alkalmazkodéas
er6sitése, a kockazatok csokkentése

— aklimatudatossag erésitése

Sajnos maga a Program méar nem fejti ki részletesen, hogy mit ért a klimatudatossag
erésitése” célkitlizés alatt, igy ezen feladatkor részletes kidolgozasa szikséges a
tovabbiakban, dsszhangban a torvényjavaslatban megfogalmazott feladatokkal. Ennek
keretében kilonos hangsulyt kell helyezni a kibocsatas-csokkentés és az alkalmazkodas
lakossaggal valé megismertetésére, a lakossagi magatartasformék alakitasara, az
energiatakarékossaggal kapcsolatos ismeretek elterjesztésére, a korményzat és a
tarsadalom kilonbozd csoportjai kozotti egyuttmikodés osztonzésére.

Kiemelten fontosnak tartjuk, hogy a jovében a parhuzamossagok elkerllése és az
egységes, 0sszehangolt cselekvés jegyében a klimavaltozassal kapcsolatos kilonb6zé
stratégiai tervek, programok, akcid- és cselekvési tervek mind céljaikat, mind feladataikat
tekintve dsszehangolasra kerillienek. igy tobbek kézott indokoltnak tartiuk a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programban a klimavaltozas elleni kiizdelem korében megfogalmazott
célkitizések 6sszehangolasat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégidban és a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Programban irt célokkal, a célok elérése érdekében sziikséges
intézkedésekkel, mutatokkal, a szemléletformalas terlletén is.




Oktatas és képzés

15. § (1) EI6 kell mozditani az oktatas és képzés minden szintién, beleértve a
formalis és nem formalis oktatast és képzést is, az éghajlatvédelemmel kapcsolatos
ismeretek oktatasat.

(2) A fels6foku oktatasban és képzésben minden hallgatonak részesiilnie kell a
fenntarthaté  fejlédéssel és az éghajlatvédelemmel kapcsolatos ismeretek
Oktatasabol.

(3) Orszagos szinten a 26. § (1) bekezdésében hivatkozott (titervben meghatarozott
keretek kbzdtt programot kell kidolgozni az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
ismerteknek az iskolarendszer(i oktatasban és a nem formalis képzésben vald
elterjesztésére, kilénds tekintettel a valtozo klimahoz valo alkalmazkodasra,
megelbzésre, védekezésre, illetve a szakképzés erbsitésére és a tanacsado
Szakemberképzés javitasara.

Attekintés

Az éghajlatvaltozashoz, annak hatésaihoz val6 alkalmazkodas indokoltsagara, eljarasaira
vonatkozd hétkoznapi ismeretek oktatdsanak bevezetése szikséges a kozoktatas és
feln6ttoktatas minden szintjén.

Ennek soran a cél a targyra vonatkozd ismeretanyag atadasa mellett egyrészrdl a
probléma-orientalt, rugalmas alkalmazkodé magatartas altalanos, valamint az
éghajlatvaltozas hatdsaival kapcsolatos gyakorlati, hétkdznapi cselekvképességet
megalapozo kulcs-kompetenciainak elsajatitasa.

Elengedhetetlenil szlikséges a tarsadalmi szemléletvaltozéds (Gsszefogas, k6zos
felelésségvallalas) elésegitése az egyes tarsadalmi csoportokra vonatkoztatva. Az elsé
fontos lépés a kornyezeti nevelés: a kornyezettudatos magatartas, a kornyezetért felelés
életvitel elésegitése és annak elérése, hogy a kdrnyezettudatos gondolkodasmaédon belll
a klimatudatossag mar a korai gyerekkortol kezdve a kiilonb6z6 korcsoportokon keresztll
az ember egész életét végigkisérje.

Fontos a rendszeres, kdvetkezetes és gyakorlatias tajékoztatas, informéacios rendszer
mUkodtetése, amely a szubszidiaritas elve alapjan helyileg kozel van a lakossaghoz és a
helyi problémak kezelésével foglalkozik. Ennek kialakitasa soran kiemelt szerepet kap a
tarsadalmi tudatossag fejlesztése kapcsan mar emlitett és kiemelt egyuttmikadés elve,
amely a kormanyzat, az allami szervek és a kiilonbdzd tarsadalmi csoportok, egyének
kozott kell, hogy megvaldsuljon.

Az érintett jogszabalyok

e 1995. évi LIll. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol
e 1993. évi LXXIX. torvény a kdzoktatasrol



e 133/2010. (IV. 22.) Korm. rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az
Orszagos Képzési Jegyzék mddositasanak eljarasrendjérdl

e 243/2003. (XII. 17.) Korm. rendelet a Nemzeti alaptanterv kiadasarol,
bevezetésérdl és alkalmazasarol

e 12/2008. (IV. 30.) KWM rendelet a kdrnyezetvédelmi és vizigyi miniszter
hataskorébe tartozd szakképesitések szakmai és vizsgakovetelményeinek
kiadasarol

e 17/2004. (V. 20.) OM rendelet a kerettantervek kiadasanak és jovahagyasanak
rendjérdl, valamint egyes oktatasi jogszabalyok médositasarol

e 11/1996. (VII. 4.) KTM rendelet a kdrnyezetvédelmi megbizott alkalmazasi és
képesitési feltételeirdl

e 96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat a 2009-2014 kozotti id6szakra szol6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programrol

A valtozas legalapvet6bb iranya

A térsadalmi tudatossagnél leirtak tulnyomorészt érvényesek az oktatas, képzés
atalakitasara, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek oktatasi rendszerbe torténd
beépitésére is. Mindez nem véletlen, hiszen a tarsadalmi tudatossag alapja, hogy az
éghajlatvaltozas elleni kizdelemmel kapcsolatos ismeretek beépuljenek mind az iskola-
rendszeri, mind az iskolan kivlli képzés anyagadba és forditva; az oktatas, képzés
atalakitdsanak kovetkezménye az lesz, hogy a tarsadalom tagjai, mar egészen fiatal
kortol kezdve megtanuljak, hogyan alkalmazkodjanak a klimavéltozéds negativ
hatasaihoz, hogyan éljenek kornyezet- és klimatudatos modon.

A leirtaknél fogva, a tarsadalmi tudatossag kialakitdsanal leirtakat itt és most nem
ismételjuk meg, csupan néhany kiegészité megjegyzést teszlnk a fentiekhez.

A kornyezeti nevelésnek az oktatési rendszerben kiemelt helyet kell biztositani. A
szakképzésben ez azért is kulondsen fontos, mert a gazdasag kulonbozd teriletein a
termelémunkat és iranyitasi feladatokat az ebbél a rendszerbél kikerlé szakemberek
végzik. A kornyezettudatossagot és a gyakorlati kornyezetvédelmet az egyes szakméak
elvélaszthatatlan, szerves részévé kell tenni.

A képzési programokon tulmenden az életkori sajatossagok és a szakmai érdeklédési
korok szerint kilonféle tanulményi versenyek szervezése, a helyezettek dijazasa, a
didkok és a felkészité pedagdgusok munkajanak elismerése szintén a nevelGrendszer
erbsitendd elemei kozé tartoznak.

Fontosnak tartjuk kiemelni, hogy a kérnyezetvédelemmel, a klimavaltozéssal kapcsolatos
ismeretek oktatdsa nem csak a specialisan kornyezetvédelmi célu oktatasban,
kornyezetvédelmi  szakképzésben kiemelkedéen fontos. Mind a hivatésszeriien
kornyezetvédelemmel foglalkozok képzésében, mind az OKJ nem kornyezeti
szakképesitései esetében, a mesterképzésben, a gazdaképzésben a szakmacsoportokra



jellemzd kornyezeti alapismeretek és kornyezetbarat technolégiak hasznalatara fel kell
késziteni a jové szakmunkasait, mestereit, gazdait, illetve technikusait.

A jogszabaly

133/2010. (IV. 22.) Korm. rendelet az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az
Orszagos Képzési Jegyzék modositasanak
eljarasrendjérol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A klimavaltozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos jogszabaly-valtozasoknak az orszagos
képzeési feltételekre is kihatasuk kell, hogy legyen. Kiemelked6en fontos ugyanis, hogy
elegend6 szamu, a kell§ és szilkséges szakképzettséggel rendelkezd szakember alljon
rendelkezésre orszagszerte a vonatkoz6 jogszabaly-valtozasok altal generalt feladatok
ellatasara, koordinalasara.

A valtozas egyik irdnya a szakképzési rendszer tovabbfejlesztése, azaz Ujabb, az
éghajlat-valtozassal kapcsolatos ismeretek elsajatitasara szakositott szakember-képzési
programok elinditasa, mig a masik irany a szakképzés anyaganak teljes felllvizsgalata
abbdl a szempontbdl, hogy a kornyezetvédelemmel, klimavaltozassal kapcsolatos
ismeretek a meglévd képzési anyagokon belll kelld aranyt képviselnek-e. Ennek nyoman
tehat mind ujabb szakképzési programok elinditasa, mind a képzési anyag kibovitése
szikségesse valhat.

A Komyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium kezdeményezésére mér 2010 elsd
negyedévében klimareferens képzéssel bovilt az Orszadgos Képzési Jegyzék, ami azt
jelenti, hogy a kozeljovdben megkezdédhet a klimavaltozas, a klimavédelem és az
energetika irdnt érdeklédd fiatalok egyetemi oktatdsa. A képzés szakmai hétterét a
kornyezetvédelemért felelés tarca biztositia. A képzésben résztvevd didkok a
kornyezetvédelem, a klimavaltozas hazai és nemzetkozi hatasairdl, jogi szabalyozasairdl,
az ehhez f(iz6dd technoldgiai megoldasokrol, illetve a palydzati rendszerek, palyazati
projektek megvalositasi lehetdségeirél hallgathatnak eléadasokat.

A térca rendeletben hatarozza meg a képzés szakmai és vizsgakdvetelményeit. A
klimareferens szakképzés 6 modulbdl épdil fel. A hallgatok megismerkedhetnek példaul a
kornyezetvédelmi technikusi feladatokkal, koztik a kornyezetterhelés mérésének
szabalyaival, az ipari termelés kornyezeti hatésaival, a kdrnyezetvédelmi birsagokkal, és
a kornyezeti hatasvizsgalattal. Tanulnak a klimatudomany alkalmazasairdl is, igy az
éghajlati forgatokonyvekrdl, a kiotoi jegyzékonyvrdl, az emisszio-kereskedelemrél, a
széls6séges idbjarasi jelenségekrél és katasztrofavédelemrdl, valamint a klimavéltozas
egészséglgyi hatasairdl.

Egy mésik modul a fenntarthatosdg elméletével és gyakorlataval ismerteti meg a
didkokat, tobbek kozott a fenntarthatosdg tarsadalmi és gazdasdgi feltételeivel,
korlataival, a novénytermesztés kornyezeti hatasaival, a kdrnyezetkimél§ tapanyag-




gazdalkodassal, az energetikai céli novénytermesztéssel, a kornyezetkiméld turizmus
jellemzéivel, valamint a falusi és az 6koturizmussal.

A tananyagban szerepelnek energetikai és kornyezettechnoldgiai ismeretek is, igy
példaul a kimertld és megujulé energiaforrasok, a vilag energiaszerkezetének valtozasai,
a szilard tlizeléanyagok kornyezetszennyez§ és éghajlati hatasai, a kéolajszarmazékok
égetésének kornyezeti hatdsai, a napenergia-hasznositas kornyezeti el6nyei és
hatranyai, a termalhé-hasznositas és az atomenergia is.

A hallgatok megismerkedhetnek az odnkormanyzatok klimavédelmi feladataival, a
klimavaltozassal kapcsolatos hazai és nemzetkdzi jogszabalyokkal, egy telepulési
kérnyezetvédelmi program elkészitésével, vagy a veszélyes anyagok nyilvantartasanak
szabalyaival. Betekintést nyemnek tovabba palydzatok, projektek készitésébe, ami
elengedhetetlendl szikséges a regiondlis és kistérségi kornyezetvédelmi programok
elékészitésével, létrehozasaval és végrehajtasaval foglalkozd leendd szakemberek
szamara.

A képzési programok elinditdsan kivil fontosnak tartjuk ugyanakkor azt is, hogy az e
médon specidlis ismereteket szerzett szakemberek gazdasagi életben vald
elhelyezkedése biztositott legyen; a jogszabaly-véltozasok tehat azzal a hatassal is
egyutt kell jarjanak, hogy legalabb a meghatarozott nagysagu telepilési/megyei
onkormanyzatokndl, ipari tevékenységet folytatd nagyvallalatoknal -eldirjak ilyen
végzetséggel rendelkezd szakemberek alkalmazasat.

A jogszabélyvaltozds masik iranya a teljes, hatalyos képzési rendszer éatalakitasa,
kibvitése ugy, hogy a képzési jegyzékben szereplé valamennyi szakképzés esetében
legalabb a kdrnyezetvédelemmel, klimavéltozassal kapcsolatos, minimélisan fontos és
szikséges ismeretek, 6sszefliggések helyet kapjanak.

A jogszabaly

a kornyezetvédelmi és vizlgyi miniszter
hataskorébe tartozd  szakképesitések
szakmai  és  vizsgakdvetelményeinek
kiadasarol

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A rendelet 1. szdmUu melléklete tartalmazza a kornyezetvédelmi és vizlgyi miniszter
hataskorébe tartozd azon szakképesitések felsorolasat, amelyek szakmai és
vizsgakovetelményei a rendelet 2. sz&mu mellékletével kerlinek kiadasra. A rendelet 3.
szamU melléklete tartalmazza az egyes szakmacsoportok tekintetében a szakképzés
megkezdéséhez szlkséges elméleti és gyakorlati tudaselemek (bemeneti kompetenciak)
felsorolasat. A rendelet 4. szdmu melléklete tartalmazza a kilon jogszabalyokban foglalt
jogosultsagok megfeleltetését az Orszagos Képzési Jegyzékrdl sz6lo 37/2003. (XII. 27.)
OM rendelettel és az Orszagos Képzési Jegyzékrdl és az Orszagos Képzési Jegyzékbe

12/2008. (IV. 30.) KvWM rendelet




torténd felvétel és torlés eljarasi rendjérdl szolo 1/2006. (II. 17.) OM rendelettel kiadott
Orszagos Képzési Jegyzékben szereplé szakképesitések kozott. Végil a rendelet 5.
szamu melléklete tartalmazza a szakmai ismeretek tipusaihoz és a szakmai készségek
szintjeihez tartozé meghatarozasokat.

Jelenleg a jogszabaly nem tartalmaz olyan szakképesitést, amely kimondottan a
klimavéltozassal kapcsolatos szakmai ismeretek elsajatitasara koncentrélna. A
jogszabaly ugyanakkor a jovében két iranyban valtozhat: szakmai megfontolasoknal
fogva vagy kibOvil a szakképesitések jegyzéke egy, kimondottan az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos ismeretek oktatasat végz0 szakképesitéssel, vagy a kapcsolddo ismeretek
egy, mar meglévé szakképzési modul ismeretanyagaba integraldédnak. Ez utobbi
megfeleld iranya a jelenlegi  kornyezetvédelmi technikus, vagy telepllési
kornyezetvédelmi technikus képzés lehetne. Természetesen mindezzel egyidejiileg
szilkségesse valik mind a szakmai kdvetelménymodulok, mind a szakmai kompetenciék,
szakmai készségek, személyes és tarsas kompetenciak, valamint médszer-kompetenciak
bdvitése is.

A jogszabaly

11/1996. (VII. 4.) KTM rendelet a kornyezetvédelmi megbizott alkalmazasi
és képesitési feltételeirdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A kornyezetvédelmi eléirasoknak vald megfelelés, valamint a gazdalkod6 szervezetek
kornyezeti teljesitményének folyamatos fejlesztésében kiemelkedd szerepe van a vallalat
altal alkalmazott vagy megbizott kdrnyezetvédelmi megbizott szakembernek.

Bizonyos tevékenységek és kapacitasok esetében jogszabalyi eldiras a
kornyezetvédelmi megbizott alkalmazésa, amelyet alkalmazotti vagy megbizésos
formaban is biztosithat egy szervezet.

Egyre elterjedtebb megoldas, hogy a gazdalkodd szervezetek kornyezetvédelmi
feladataikat kilon erre a terliletre szakosodott szakértd irodakra, szolgéaltatd cégekre
bizzak, hiszen igy a kornyezetvédelmi feladatok valamennyi teriletre vonatkozéan (pl.
hulladékgazdalkodas, levegbtisztasag-védelem, zajvédelem, viz- és talajvédelem) olyan
szakemberek altal kerllnek teljesitésre, akik hivatasszerlien ezzel foglalkoznak és
kiemelked6 szakmai tapasztalattal rendelkeznek.

Szemléletbeli valtdsnak tekinthetd, hogy ma mar a legtébb esetben nem csupan akkor
merdl fel a kornyezetvédelmi megbizott alkalmazasa (vagy megbizésa), ha azt
jogszabaly kotelezéen eldirja, hanem szamos gazdalkodd szervezet a kdrnyezetvédelmi
kotelezettségek megfeleld teljesitésének fontossagat elétérbe helyezve - figgetlendl
attél, hogy ez szadmara elbiras-e vagy sem - valamilyen formaban foglalkoztat
kornyezetvédelmi megbizottat.




Az eredményesség érdekében - a jogi el6irasok teljesitésén tul - a kornyezetvédelmi
megbizott feladata tobbek kozott a véllalatvezetés kornyezettudatossaganak elésegitése,
az alkalmazottak kulonb6z6 csoportjainak folyamatos tajékoztatédsa. Természetesen a
kornyezetvédelmi kdvetelmények teljesitése nem egy személyben a kornyezetvédelmi
megbizott feladata, azokat a vallalat valamennyi szintjén tevékenykedd dolgozd
munkajaba be kell épiteni.

A kdrnyezetvédelmi megbizott alkalmazasanak feltételéhez kotott kornyezethasznalatok
meghatarozasarél a 93/1996. (VII. 4.) Korm. rendelet szdl. Szikségessé valhat
egyrészrél ezen kornyezethasznalatok korének felilvizsgalata, masrészr6l a KTM
rendeletben  felsorolt  képesitési  feltételek szakmai ismeretanyaganak az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretekkel valé kibévitése a fentiekben mar
részletesen kifejtettek szerint.




Részvétel a dontéshozatalban

16. § (1) A kérnyezetvédelmi érdekek képviseletére létrehozott egyesiileteket és
mas, politikai partnak, érdekkepviseletnek nem min6siil6 - a hatastertileten miikdd
— tarsadalmi szervezeteket (a tovabbiakban: szervezet) a mikddési teriletikin az
ligyfél jogallasa illeti meg az éghajlatvaltozas szempontjabdl jelent6séggel biro
egyedi kézigazgatasi eljarasokban.

(2) A szervezet joga tovabba, hogy tagsaga érdekeit képviselve kbzremiikddjon a
mikodési vagy tevékenységi teriiletet érint6, éghajlat-valtozassal vagy
éghajlatvédelemmel Gsszefiiggd stratégiak, tervek vagy programok kidolgozasaban.

Attekintés

A kornyezeti dontésekben vald tarsadalmi részvétel alapveté jog, amit szamos
nemzetkdzi szerzédés és soft law dokumentum is tartalmaz, amellett, hogy az EU
jogrendszerében is kiemelkedd helyet foglal el. A magyar jogban nagy hagyomanyai
vannak a részvételnek, és fordulatos torténelme a részvételi jogok gyakorlata
alakulasénak. A Kornyezetvédelmi torvény alapjan (98. §) az tgyféli jog, mint a részvételi
jogok legteljesebb kifejez6dése, illeti meg a kdrnyezetvédelmi célra alakult tarsadalmi
szervezeteket, amennyiben a szervezetek és az tigy (alanyi és targyi oldal) megfelelnek
bizonyos kévetelményeknek. Ennek alapjan tgy gondoljuk, hogy az Eghajlatvédelmi
kerettorvény is jogosan fogalmazza meg azt az igényt, hogy a Kornyezetvédelmi torvényt
leképezve, masolva a maga terlletén is megalapozzon Ugyféli jogokat. A kérdésben
harom szempontnak van fontossaga:

a) a jogalanyok: Ezek meghatarozasa tulajdonképpen sz6 szerint ugyanaz, mint
amit a Komyezetvédelmi torvényben taldlunk - széndékosan. Az
Eghajlatvédelmi kerettdrvény nem 1ép fel Gj szabalyozasi logika igényével, és
elfogadja azt, ami a Kornyezetvédelmi torvény alkalmazasanak masfél évtizedes
torténete soran kialakult és meggyokeresedett. Ebben az esetben
megalapozottnak latjuk azt a felvetést is, hogy a klimavaltozassal kapcsolatos
ugyekben, melyek szélesebb tarsadalmi érdekeket érintenek, a tarsadalmi
szervezeteknek privilegizalt Ugyféli statuszuk legyen és ebbél a korbél az
alapvetén maganérdekeket képviseld maganszemélyek ne részesiljenek. Ennek
dogmatikai alapjait hosszan lehetne fejtegetni, de annyit még megjegyzink,
hogy egyéni érintettség esetén természetesen a maganszemélyek szamara sem
kizart az Ugyféli jog megszerzésének lehetésége.

b) az lUgyek: Problematikusabb annak meghatarozasa, hogy mit tekintiink a jogok
altal érintett Ugyeknek, azaz mely Ugyek tartoznak az ,éghajlatvéltozas
szempontjabol jelentdséggel bird” kategériaba. Itt utalnunk kell arra, hogy a
Kornyezetvédelmi torvény altal alkalmazott kornyezetvédelmi ugy fogalmat sem
a jogalkotd, hanem a joggyakorlat alakitott ki, és jutott egy olyan
kompromisszumos, bar ma mar vitathaté megoldasra, amit a Legfelsébb Birdsag
1/2004. KJE Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozata tartalmaz: minden olyan (igy



kérnyezetvédelmi, amiben a kdrnyezetvédelmi hatosag eljaré hatosagként vagy
szakhatdsagként részt vesz. Az ,éghajlatvaltozas szempontjabdl jelentéséggel
bird” kifejezést a jogszabalytervezet nem részletezi, annak értelmezésére tobb
lehet6ség adodik, igy pl. az EU ETS rendszerében lévd |étesitményekre utalhat,
de beletartozhat a nyel6kkel kapcsolatos dontéshozatal (erdészeti eljarasok) is.

c) a jogok: a részvételi jogok értelemszer(ien azonosak lennének az eddig az
ugyféli jog gyakorlata korében megszokott jogokkal, igy az iratokba vald
betekintés, az eljarasi cselekményeknél val6 részvétel, a véleménynyilvanitas és
a jogorvoslat jogositvanyai illetnék meg az igy tgyféli jogot szerzetteket.

A stratégiak, tervek, programok elGkészitésében vald részvétel joga részben a
Kornyezetvédelmi torvény 98. § (2) bekezdésének megfogalmazasan alapul, de
moédositja azt az Aarhusi Egyezmény 7. cikkének szdvege, valamint az EU SKV
iranyelvének megfogalmazasa is. Az erre a részre vonatkozd kovetkeztetéseket
nagyrészt a 18. §-hoz kapcsolt vizsgélat tartalmazza.

Az érintett jogszabalyok

e 2009. évi XXXVI. torveny az erdérél, az erdé védelmérdl és az
erdégazdalkodasrol

e 2005. évi XV. torvény az Uveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek
kereskedelmérdl
1988. évi |. torvény a kozuti kozlekedésrdl
2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kornyezeti
vizsgalatardl

A valtozas legalapvet6bb iranya

Amint latszik, az éghajlatvéltozassal érintett Ugyek behataroldsanél tobbféle
megkozelitést alkalmazhatunk. Az els6 és legkézenfekvdbb megoldas a taxativ
felsorolas, azaz egy lista létrehozasa jogszabaly altal, ahol is az 6sszes, részvételi joggal
érintett eljaras-tipust a norma tartalmazza. Amennyiben nem ezt a megoldast valasztja a
jogalkotd, az Ugyek listajat meghatarozhatiuk masfajta megkozelitéssel is, igy
beszélhetlnk

a) alanyioldali és
b) targyi oldali definiciorol.

Az egyes megoldasokon belil is elképzelhetdk alvaltozatok, az alabbiak szerint:

a) alanyioldal
aa) a jogosulti oldalrél megkozelitve: ekkor azt mondjuk, hogy azok az
ugyek éghajlat-védelmiek, amelyekben az gy jogositottjia vagy
kotelezettje éghajlatvédelmi szempontbdl relevans tevékenységet folytat



(pl. széntiizelési erémivet Uzemeltet); itt érezhetd, hogy atjaras van a
targyi oldalra, hiszen az alany min6ségét a tevékenysége hatérozza
meg, am ettdl ez a kritérium még alanyi jellegli marad

ab) a hatosagi oldalrol megkdzelitve: ekkor pedig azt mondjuk, hogy azok
az ugyek éghajlat-védelmiek, amelyekben az eljard hatdsag hataskore
kiterjed az éghajlatvédelemre (pl. mezégazdasagi hatdsag); itt is szoros
a targyi oldallal a kapcsolat, hiszen meg kell hatarozni, hogy melyek
azok az Ugyek, amik a klimavaltozast érintk, azonban ez a
megkozelités még mindig alanyi oldali

b) targyi oldal

ba) jogi oldalrol megkozelitve: azt tekintjlik éghajlatvédelmi Ugynek, ahol az
eljaras alapjaul szolgal6 jogszabaly éghajlatvédelmi céllal szilletett, ilyen
szempontokat tartalmaz, ilyen jellegli nemzetkdzi vagy EU-s jogszabalyt
hajt végre, célzott hatdsa a klimavéltozas okainak mérséklése vagy
hatésaihoz valé alkalmazkodas; itt fontos elemzési szempont lesz a
torténeti értelmezés, amivel felderitjlik, hogy az adott jogszabaly milyen
céllal j6tt egyaltalan létre

bb) természettudomanyos oldalrél megkozelitve: azon Ugyek éghajlat-
védelmiek, amelyekben tudomanyosan igazolhatd az ugy targyanak és
a klimavaltozasnak az 6sszefliggése; itt — legalabbis az elsé idészakban
— egyedi szakértdi vizsgalat lesz szilkséges

A magunk részérél a leginkabb mikodéképes megoldasnak az ab) és a ba) valtozatok
kombinacidjat tartjuk, azaz legyenek azok az igyek éghajlat-védelmiek, amelyekben erre
hataskorrel rendelkez6 hatdsag jar el, ilyen céllal alkotott jogszabaly végrehajtasa
korében. Nem kizart az aa) valtozat alkalmazésa is, itt azonban a bb) verzidval vald
kombinacié szukséges, hogy ne valjon parttalanul részvétel targyava minden eljarésa a
jogalanynak. Végil meg kivanjuk jegyezni, hogy a bb) megoldas csak az elsé idészakban
igényel tobblet-er6forrasokat, mivel amikor a tipus-Ugyek éghajlatvédelmi jellege
elfogadotta valik és a birdi gyakorlat is egyet ért ezzel a megkozelitéssel, az ugyek
osztalyozasa rutinfeladat lesz.

Az esetleges, a részvétellel érintett ligyek szdmanak drasztikus megnovekedésére és az
ugyek ellehetetlentlésére alapozott félelmeket eloszlatandd, megjegyezzuk, hogy
ismereteink szerint a részvételi lehetéségek novekedése nem eredményezte
nagysagrenddel tobb részvétellel érintett tgy Iétrejottét, tekintve hogy azok, akiket a jog
részvételre jogosit, pusztan a jog altal nem jutottak tobblet eréforrasokhoz, és nem valtak
alkalmasabbé az tigyekben vald érdemi részvételre.

A fenti megkozelitéseket illusztralandd egy-egy eljarast veszlnk alapul és azon keresztil
mutatjuk be az Eghajlatvédelmi kerettorvény lehetséges hatasat.



Ami a stratégiakat, terveket, programokat illeti az ott gyakorolhaté részvételi
jogosultsagokat nagyrészt a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalatra vonatkozd jogszabaly
tartalmazza. Ahhoz, hogy az dsszes ilyen terv, stb. eljarasa garantalja a részvételi jogok
érvényesuléset, kétféle szabalyozasi megoldas all rendelkezésre: vagy egyenként
elhelyezni az adott terveket, stb. eldir6 jogszabalyokban a részvételi jogokra utalast, vagy
az SKV jogszabélyba - mely a részvételi jogokat mar garantdlia - felvenni az
tartjuk bevezethetének, igy a torvényjavaslat vonatkozd részének elemzésénél térlnk ki
a részletes felsorolasra, itt csak a vizsgalat ala tartozo tervek, programok felsorolasahoz
adunk javaslatot.

A jogszabaly

2005. évi XV. torvény az Uveghadzhatasi gazok kibocsatasi

egységeinek kereskedelmérdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A jogszabalyban el lehet helyezni egy olyan utalast, mely szerint az 1. sz. mellékletben
szerepl6 tevékenységeket végzd jogalanyok altal inditott egyedi kozigazgatasi eljarasok
éghajlatvaltozas szempontjabdl jelentdséggel bird eljarasok, akkor, ha azok célja a
jogalany alaptevékenységének végzéséhez kapcsolodik. Ezek a tevékenységek az
alabbiak:

|. Tuzel6berendezések 20 MWth-ot meghaladd bemend hételjesitménnyel
(kivéve a veszélyes hulladék- és telepulésihulladék-égetd létesitményeket,
valamint  az  atomerémivekben szilkségaramforrasként  hasznalt
dizelgeneréatorokat)

II. Asvanyolaj-feldolgozas

[1l. Kokszolas

IV. Fémércek (beleértve a szulfidércet) porkolése és zsugoritasa

V. Vas vagy acél termelése (elsédleges vagy masodlagos olvasztas), beleértve a
folyamatos ontést is 2,5 tonna/dra kapacitas felett

Vl.a Cement-klinkernek forgokemencében torténd gyartdsa 500 tonna/nap
termelési kapacitason felll

VI.b Mésznek forgbkemencében torténd gyartasa 50 tonna/nap kapacitason felil
VI.c Egyéb égetékemencékben 50 tonna/nap kapacitason fell

VI. Uveg gyartasa, beleértve az (vegszalat is, 20 tonna/nap
olvasztékapacitason felll

Vill.a Tetbcserepek, téglak, tiizalld téglak gyartasa 75 tonna/nap termelési
kapacitason felul és/vagy ahol a kemence térfogata 4 m3 és abban az
arus(rliség a 300 kg/m3-t meghaladja

VIll.b Csempék, kdaruk vagy porcelanok gyartasa 75 tonna/nap termelési
kapacitason felul és/vagy ahol a kemence térfogata 4 m3 és abban az
arus(rliség a 300 kg/m3-t meghaladja

IX. Az alabbi termékek gyartasa:




a) faanyagbol szarmazo pép (celluléz) vagy egyéb szalas anyagok
X. b) papir és karton 20 tonna/nap termelési kapacitason felll

A jogszabaly

2009. évi XXXVII. torvény az erddrél, az erdd6 vedelmérdl és az
erd6gazdalkodasrol

A jogszabalyra gyakorolt hatés
ltt az az eljarasok ismertetéjele, hogy az eljard hatdésag (példankban az erdészeti
hatésag, ma hazénkban a Mez6gazdasdgi Szakigazgatasi Hivatal Erdészeti
lgazgatosaga) erdészeti hataskorben jar el. It is természetesen minimalis illeszkedés
targyi oldalrdl is kivanatos a klimavéltozasi tematikahoz. llyen lehet példaul az alabbi
szabalyozasi targy:

44, § Erdbtelepités az erdészeti hatdsag altal jovahagyott erdételepitési-
kivitelezési terv alapjan végezhet6.

Ekkor ezekben az Ugyekben, valamint minden, az Erdészeti lgazgatésag altal kezelt
ugyben lehetéveé tennénk a részveételi jogok gyakorlasat.

A jogszabaly

2005. évi XV. torveny az Uveghdzhatasi gazok kibocsatasi

ségeinek kereskedelmérdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
Ismét csak ezt a jogszabalyt vehetjik alapul, és ennek 4. §-at, mely el6irja, hogy ,a 2. §
(1) bekezdés a) pontjaban meghatarozott tevékenység a kornyezetvédelmi hatosag altal
kilon jogszabaly szerint kiadott jogerés kibocsatéasi engedély alapjan folytathaté”. Ezek
szerint tehat a jog altal is éghajlatvaltozéssal dsszefliggének tekintett igyben a részvételi
jog garantalt lenne.?®

A jogszabaly
szama cime

1988. évi |. torvény a kozuti kozlekedésrol

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A kozutak épitése tobb szempontbdl is hozzajarul a klimavaltozashoz, hiszen egyrészt
nagyon nagymértékben (f6leg fosszilis) eréforrasokat hasznal fel, majd mikroklimatikus
szempontbdl kedvezétlen kornyezetet alakit ki, végul forgalmat gerjeszt, ami tovabbi
(fosszilis) energiafelhasznélést indukal. Természettudomanyosan tehat éghajlatvédelmi

23 Természetesen tudjuk, hogy a részvétel mar most is adott a tarsadalmi szervezetek szdméra egy
ilyen dgyben, a Kornyezetvédelmi torvény és az 1/2004. KJE alapjan, ennek mégis szimbolikus
jelentdsége lenne, és arra mutatna, hogy az gy két szempontbdl is, a kdérnyezetvédelmi és az
éghajlatvédelmi kapcsolddasai miatt is tarsadalmi részvételre tarthat igényt.



szempontbdl igenis relevans az az eljaras példaul, amit a Kozlekedési torvény 29. § (5)
bekezdése ir le, és amely szerint ,az Ut létesitését, korszeriisitését (a tovabbiakban
egyutt: épités), a forgalom részére atadasat, megsziintetését, elbontasat - mint fontos
kozérdekl és kozcélu tevékenységet - a kdzlekedési hatésag engedélyezi’. Ezekben is
indokoltnak tartjuk a részvételt, akkor is, amikor esetleg mas ok miatt az gy nem minésul
kornyezetvédelmi eljarasnak.

A jogszabaly

2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kdrnyezeti
vizsgélatarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas

Annak érdekében, hogy a klimavaltozassal kapcsolatos tevékenységekre vonatkozo
tervek, programok, stb. ne kertlhessenek ki az SKV hatélya aldl és rajuk kiterjedjenek a
részveételi jogok, indokolt lehet a rendelet 1. § (2) bekezdésének (,A kornyezeti vizsgalat
[Kornyezetvédelmi torvény 43. § (6) bekezdés] lefolytatdsa mindig kotelezé - a (3)
bekezdés a) és b) pontjaban foglalt kivétellel - arra a tervre, illetve programra, amely”)
kiegészitése egy c) ponttal, miszerint ¢) éghajlat-valtozassal vagy éghajlatvédelemmel
o0sszefliggd stratégiak, tervek vagy programok (is az SKV-kételezettség ala esnek).




Az éghajlatvaltozashoz kapcsolddo kutatas-fejlesztési feladatok

17. § (1) Ki kell dolgozni az éghajlatvaltozas kezeléséhez sziikséges kutatas-
fejlesztési programot.

(2) A 26. § (1) bekezdésében hivatkozott Utitervben meghatarozott keretek kézétt
kidolgozandd program kialakitasanal az alabbi szempontokat kell figyelembe venni:
a) a fosszilis energiaforrasok helyettesitésének sziikségességét, az ehhez
sziikséges technikai potencialok ndvelésének dszténzését;

b) az energiatakarékossag €és az energiahatékonysag maximalasanak
Sziikségességet;

¢) a fenntarthatd eréforras-hasznalat kbvetelményeit;

d) az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas és a védekezés agazati és regionalis
feladatait, kilonds tekintettel az emberi egészségre, az ellatas biztonsagara, a
hidroldgiai viszonyokra és vizgazdalkodasra, a mezbgazdasagra és az épitett
kornyezet adta feltételekre;

e) a természetes alkalmazkodashoz sziikséges feltételeket, az 6kologiai folyamatok
és kapcsolatok jobb megértését;

f) a természeti jelenségek és folyamatok, kiilbnésen az éghajlati és foldtani
viszonyok és a természeti kdrnyezet megfigyelésének és modellezésének
Sziikségességet;

g) az éghajlatvaltozas kbzgazdasdgi, gazdasagi, tarsadalmi, teriileti és természeti
dsszefiiggéseinek feltaraséra iranyuld kévetelményeket;

h) a tarsadalom tudatossaganak, viselkedésének, hajlanddsaganak meghatarozé
Szerepét a sziikséges valtoztatasok elérésében.

Attekintés

A torvényjavaslat jelentds figyelmet kivan szentelni a meg6rzendd értékeinket
veszélyezteté  hatasokkal kapcsolatos tudomanyos munkédnak, tovabbd az
éghajlatvaltozasra kilondsen érzékeny rendszerekkel kapcsolatos kutatasoknak.

A kutatas-fejlesztés szerepe az éghajlatvaltozas lehetséges és kilonbozé terileteken
jelentkezé hatésaira megfeleléen reagalni képes technoldgiak elterjesztése terén is
jelentés: az Uj technoldgiak kifejlesztése és bevezetése a technoldgiak atadasaval,
valamint tamogat6 pénziigyi és kutataspolitika segitségével jelentésen gyorsithatd.

Az alacsony Uveghazgaz-kibocsatasu technoldgiak széles korének kifejlesztése és
alkalmazasa nagyon fontos ahhoz, hogy a kibocsatasokat a sziikséges nagymértékben
csokkenteni lehessen. A kutatas-fejlesztésben és a technoldgia elterjesztésében a
maganszféra jatssza a f6szerepet, de a kormanyzat és az ipar kozétti szorosabb
egylttmikodés tovabb Osztonzi az alacsony Uveghazgaz-kibocsatasu technoldgiak
széles korének fejlesztését, és csokkenti a koltségeket.24

24 Stern-jelentés: Az éghajlat-valtozds kézgazdasadgtana. Stern Review: ,Stern Review on the
Economics of Climate Change - Climate action now will avoid future economic chaos”



A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia az alabbi, lehetséges kutatas-fejlesztési projekt-
terlileteket kilonbozteti meg:

Az éghajlati alkalmazkodas hazai ismerethianyainak szamba vétele, az ezt
eléidezo és fenntart6 okok elemzése.

A hazai éghajlat meteoroldgiai és klimavonatkozasu hidroldgiai kutatdsok kiemelt
tamogatasa, a jovében varhatd dontéseket hitelesen megalapozni képes, id6ben
és térben mind nagyobb mélységii valdszinlségi elérejelzések pontositasa
érdekében.

A fizikai, bioldgiai és human rendszerekben az éghajlatvaltozas hatasara
lehetséges irreverzibilis kovetkezmények felderitése, mechanizmusuk minél
pontosabb megértése céljabol.

Osszefiiggésben a sériilékenységek és kockazatok elemzésével, gazdasagi
szamitasok végzése a nem-cselekvés veszteségeinek elemzésére, valamint a
megel0zés hasznanak kiszamitasara valamennyi érintett szakterlleten (pl.
egészség, vizgazdalkodas, névénytermesztés, infrastruktura).

Az alkalmazkodas, illetve a fenntarthaté fejlédés kozotti pozitiv kdlcsonhatasok —
komplementaritas, szinergia — szikséges mélységu feltarasa.

Az alkalmazkodas és a hatasok csokkentése kozotti szoros dsszefliggések
feltarasa, elemzése, mindkét szempontbdl eldnyds megoldasok kivalasztasa,
alkalmazasa.

Nemzetkdzi szervezetekben és eurdpai orszagokban az éghaijlati alkalmazkodas
terén kidolgozott Uj kutatési és innovacios eredmények, sikeres alkalmazasok
hazai meghonositdsat megalapozé kutatdsok, cselekvési tervek. Kulonos
tekintettel mindazon rugalmas alkalmazkodasi alternativak feltételeinek
feltarasara, amelyek biztosithatjak a ndvekvd klimasokk(ok) fokozddd terhekkel
jaro elviselését és a varatlan események hatékony kezelését.

A kornyezetvédelmi, ezen belll is kiemelten éghajlatvédelmi célu kutatés-fejlesztési
stratégia, illetve cselekvés szamtalan teriletre kiterjedhet az energia-hatékonysag
kérdéskorétdl kezdve, a megujulé energiaforrasok hasznélatan, a hidrogeoldgiai
katasztrofak eldrejelzésén és megelézésén at egészen a fenntarthatdé mobilitas
témakoreig.

Az érintett jogszabalyok

2004. évi CXXXIV. torvény a kutatas-fejlesztésrdl és a technoldgiai innovaciordl
2003. évi XC. torvény a Kutatasi és Technoldgiai Innovacios Alaprol

1997. évi CXXXVI. torvény az Orszagos Tudomanyos Kutatasi Alapprogramokrol
146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet a kutatas-fejlesztési és technoldgiai
innovacios projektek kozfinanszirozasu tdmogatasarol



e 146/2007. (VI. 26.) Korm. rendelet a Kutatasi és Technologiai Innovaciés Alapbdl
nyujtott allami tAmogatasok szabalyairdl

A valtozas legalapvet6bb iranya

A valtozas legalapvetdbb célja, hogy a klimavaltozassal kapcsolatos fejlesztések,
Ujitasok a jovében kiemelt szerepet kapjanak a kutatés-fejlesztés tdmogatasan beldl, igy
a megbrzendd értékeinket veszélyeztetd hatasokkal kapcsolatos tudomanyos munkak, az
éghajlatvaltozasra kulonosen érzékeny rendszerekkel kapcsolatos kutatédsok elétérbe
keruljenek.

Fontos, hogy a konkrét kutatas-fejlesztési palyazatok kiirasa soran elGtérbe kertilienek
mindazon célok és feladatok, amelyeket akar a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, akar
a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program tartalmaz. Igy:

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégidban meghatérozott kdmyezetvédelmi adatbazis
fejlesztése érdekében kilondsen fontos az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacids
Rendszer (OKIR) tovabbfejlesztése (kornyezetvédelmi adatszolgéltatasok fejlesztése,
egységesitése, azok 0Osszhangba hozasa a nemzetkdzi adatszolgéltatasi
kotelezettségekkel, kornyezeti tartalomszolgéltatasok fejlesztése, valamint az egyes
szakmai alrendszerek tovabbfejlesztése). A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiaban
meghatarozott klimamodell fejlesztése és kockazatelemzés érdekében Magyarorszag
jovbbeli éghajlatdnak alakulasat leird regionalis klimamodellek (ALADIN/Climate és
REMO modellek) fejlesztése, illetve alkalmazasa éghajlati forgatokonyvek eléallitasara;
Ujabb, pontosabb futtatdsok végrehajtasa, valamint a felhasznalok igényei alapjan a
modellek eredményeinek interpretalasa.

A kutatési tevékenységek tamogatasa érdekében a Nemzeti Technoldgia Programban a
megujulé energiaforrasokat hasznositd technologiak gazdasagi hatékonysaganak
novelésérdl, a kornyezetvédelmi ipari és technolégiai kutatas-fejlesztések dsztonzésérdl,
valamint a kdrnyezetet éré szennyezédések megel6zésérdl, illetve azok csokkentésérdl
sz016 kutatasok témogatasa (Elhetd, fenntarthatd kdrnyezet alprogram) keriil eldtérbe.
Hasonloképpen, az éghajlatvaltozas kornyezeti, tarsadalmi, gazdasagi hatasaira
vonatkozd hosszu tavu K+F stratégia kidolgozésa is az elkdvetkezd évek feladata.

A jogszabaly

2004. évi CXXXIV. torvény a kutatas-fejlesztésrl és a technoldgiai
innovaciorol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
Amint arra a torvény indokolasa is ramutat, a nemzetkdzi piaci versenyben az egyes
nemzetgazdasagok versenyképessége elsésorban a tarsadalom és a gazdasag innovativ
képességén és vallalkozasi készségén mulik.




1990 6ta a magyar gazdasag szerkezete jelentdsen atalakult, technolégiai szinvonala
nétt, termelékenysége és versenyképessege javult. Az alkalmazott Uj technoldgiak f6
forrasat els6sorban a tékejavak importia és a kozvetlen kulfoldi t6kebefektetések
képezték. Az atalakulas kiteljesedésével az e tényezOkbdl fakadd novekedés és
termelékenység-javulas hamar eléri hatérait, ha nem tarsul hozzajuk hazai kutatas-
fejlesztés és itthon Iétrehozott szellemi hozzaadott értéket tartalmazé technologia. Ezért
Magyarorszag szamara olyan fejlddési palya kivanatos, amely nem egyszer( bérelénydk
alapjan, hanem a szellemi hozzaadott érték elallitasan és piaci értékesitésén keresztill,
novekvO hazai jovedelmek mellett eredményez el6relépést a piaci és a tarsadalmi
hatékonysag versenyében.

Ennek érdekében:

— erbsiteni kell a hasznositasra iranyuld kutatas-fejlesztést

— javitani kell a fétevékenységl kutatd-fejleszté helyek és a vallalkozasok
egyuttmakodését

— 0sztondzni kell a vallalkozésokat a hazai és kilfoldi eredetli szellemi alkotasok
alkalmazasara és piaci bevezetésére a termelésben és szolgaltatdsban

Ez a megfontolas tette elsésorban szilkségessé a kutatas-fejlesztésrél és a technoldgiai
innovaciorol szolo torvény megalkotasat is.

A torvény a Kormany programjaban - az utobbi években lejatszddd reformfolyamatokkal
osszhangban - meghatarozott tudomany- és technolégiapolitikai, valamint innovacio-
politikai célok megvaldsitasat szolgalja. Alapveté feladata az, hogy segitse a magyar
gazdasag versenyképességének novekedését, fejlessze a nagy hozzéadott értéket
létrehoz6, magas szintli tudason alapul6 termelést és szolgaltatasokat, hozzajaruljon a
gazdaségi, tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl egyarant fenntarthato fejlodési palya
kialakitasahoz, ezzel a magyar lakossag életszinvonalédnak és életmindségének
javitdsahoz.

A torvényben foglalt szabalyozas és az elfogadasabol fakadoé intézkedések hozzajarulnak
az eurdpai unioés kutatasi forrasok, valamint a 2007-2013 kdz6tt elosztand6 strukturalis
alapok jelentdsen megnovekvd K+F és innovacios celu forrédsainak eredményes hazai
felnasznalasahoz is.

Annak érdekében, hogy az innovacio jelentésége a tarsadalom széles korében ismertté
valjon, a tudomannyal és a technoldgiai innovécioval kapcsolatos tarsadalmi szemlélet
formalasara is szlkség van. A fejlett orszadgok innovacioval dsszefliggd torvényei ilyen
hatast is kivaltottak, és Magyarorszagon is varhato, hogy a torvény létrejotte - valamint a
létrehozasahoz kotbdd célok és érvek - kedvezd hatast gyakorolnak a kutatés-fejlesztési,
valamint technoldgiai innovéacios tevékenységek ismertségére és elismertségére.

A rendelkezés torvényi kereteket teremt az innovacios folyamat szadmara a korméanyzati




feladatok, a koltségvetési finanszirozas szabalyai, a szellemi alkotdsok hasznositasa,
valamint a K+F és az innovacio célzott tamogatasi eszkdzrendszere tertletén. A torvény
céljainak megfelel6en kialakuld, a dinamikus és hatékony vallalkozasokra, tudas-eléallitd
és -hasznositd halozatokra épulé nemzeti innovacios rendszer dnmagaban is 6sztonzi az
Uj technoldgiak alkalmazasat és K+F-re orientalt tovabbi tékebefektetéseket.

A torvény kifejezi a magyar innovéacios politikanak azt a szandékat, hogy a kutatasi-
fejlesztési tevékenység mellett tdmogassa mindazokat a cselekvési formékat,
amelyekben az Uj ismeretek elterjesztése, az Uj technologiak felhasznalasa, és az
ezekhez kapcsolddd Uj szervezeti megoldasok felértékelédnek.

A fentieknek megfeleléen a torvény feladata, hogy a kutatas-fejlesztés és a technoldgiai
innovacio terlletén a kozszféra és az Uzleti szektor sokiranyu kapcsolddasait segitse.
Védi a kozpénzeket, és ekdzben messzemenden igyekszik figyelembe venni, hogy a
kutatasi eredmények hasznositasa véllalkozasi, piaci gazdalkodasi szemléletet igényel.
Azt a szemléletet képviseli, hogy a kdzvagyonnak a koz érdekében gazdasagilag is
hasznosulnia kell, és szabalyozott viszonyok kozott hozamot kell termelnie. A
koltségvetési kutatdhelyek vezet6itdl elvarja, hogy a rajuk bizott vagyon ndvekedéséért
dolgozzanak. Ennek érdekében lehetévé teszi, hogy az eddigieknél jobban tudjanak
alkalmazkodni a piaci feltételekhez.

A torvényben érvényesiil a szabalyozas egyszeriisitésére, a kutatoi és vallalkozasi
mozgastér bdvitésére iranyuld toérekvés, ami egyben feltételezi mind a koltségvetési
fenntartasu kutatdhelyek vezetSinek, mind a tdmogatasban részesuld vallalkozasoknak a
nagyobb felelésségét az eurdpai unids forrasok jogszerl és hatékony felhasznalasaban.
Ez a torekvés 6sszhangban van az Eurdpai Unid versenyképesség javitasara iranyul6
politikajaval is.

A torvény a kozfinanszirozasu tdmogatasok nyujtasa soran elényben kivanja részesiteni
azokat a tevékenységeket, amelyek amellett, hogy a gazdalkodo szervezet szaméra
kifizet6déek, egyben sziikebb vagy tagabb kdérnyezetlik szaméra is elénydsek (pozitiv
externalis hatastak), technologiai attorés jellegli eredményeket igémek, toébb szerepld
egyuttmikodése réven hatékonyabb forrésfelhasznalast tesznek lehetévé. A tdmogatas
elnyerésénél eldnynek szamit a palyazék korabbi eredményes kutatdi és innovacios
tevékenysége. Ezek a kovetelmények a  kozfinanszirozasi  tamogatasok

srar

Amint a fenti két fogalom-meghatarozasbdl is kitlinik, a kornyezet védelme jelenleg csak
attételesen jelenik meg a torveny ceélkitlizései kozott. A kornyezet védelmével és a
klimavaltozds negativ hatésai elleni kuzdelemmel kapcsolatos fogalmaknak,
celkitlizéseknek véleményink szerint a mainal hangsulyozottabban kellene megjelennitk
a jogszabaly rendszerén belil. igy a klimavaltozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos
jogszabaly-valtozasok alapvetd feladata a jovGben, hogy a kutatas-fejlesztésrdl és a
technoldgiai innovaciérdl szol6 torvény keretei kozott is hangsulyos szerepet kapjanak az




Eghajlatvédelmi kerettorvény célkitiizései, s a kutatas-fejlesztés tamogatasa olyan
rendszer keretei kozott valdsuljon meg, amely kiemelt prioritasként kezeli a kornyezet
védelmével, a klimavaltozas elleni klzdelemmel Osszefliggd kutatdsokat, innovacios
tevékenységeket.

llyen prioritési teruletek lehetnek:

— akornyezeti kutatasok bévilése és megfelelé hasznosulasa

— anyag- és energiatakarékos, kornyezetkimélé termelési modszerek terjedése

— a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerek alkalmazasanak
terjedése

— anemzetkozi egyuttmikodés erbsodése

A jogszabaly

2003. évi XC. torvény a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids
Alaprol
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A torvény része a kutatas-fejlesztés iranyitasi, finanszirozasi és intézmeényi rendszere
atfogd reformjanak. Az elkilonitett allami pénzalap létrehozasa kifejezi azt a szandékot,
amely a Kormany gazdasagpolitikajaban és altaldban az allam gazdasagszabalyozd
tevékenységében a kutatdss és fejlesztés, tagabban az innovacid Ugyének
elémozditasara iranyul.

A Kutatasi és Technologiai Innovaciés Alappal létrehozott kdzponti pénzforras célja, hogy
érzékelhetéen novekedjék a nemzetgazdasdg Osszes kutatasi-fejlesztési raforditasa,
amely ugyan az utobbi években ndvekedésnek indult, de még jelenleg is igen alacsony,
mind a gazdasagfejl6dés szikségleteinez képest, mind nemzetkdzi 6sszehasonlitasban.

Az Alapban koltségvetési és allamhaztartason kivlli forrasok egyesitése valosul meg. Ez
az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIII. torvény szerint elkulonitett allami pénzalap
forméajaban lehetséges.

A torvényben szabalyozott befizetési kotelezettség forméja jarulék, ami azt jelenti, hogy -
az adoktol eltérden - a vallalkozasok ennek fejében ellenszolgaltatasra tarthatnak igényt,
amely a targyi és intézményi kutatasi-fejlesztési infrastruktira-fejlesztésben, altaldnosan
hozzaférhetd szolgéaltatasaiban, valamint a palyazati Uton elnyerheté tamogatasokban olt
testet.

Az elkilonitett allami pénzalapként torténd mikodés a vonatkozo torvények és
kormanyrendeletek szerint pontosan szabalyozott gazdalkodast jelent, ugyanakkor
lehetévé teszi, hogy az innovacios, illetve K+F tevékenység allami tamogatasa, a
forrasok tervezése és a felhasznalas szabalyozasa jobban igazodjon a kutatas és a




technoldgiai innovacio hosszabb idéhorizontu folyamataihoz, mint a koltségvetési
gazdalkodasi rend szerint felhasznalasra ker(ilg, jelenlegi K+F (cél)eldiranyzatok.

A torvény az Alap miikddésének lényeges rendezGelveként fogalmazza meg, hogy az a
kutatas-fejlesztés telies tevékenységi korén belil kizarélag a gazdasagban és a
tarsadalmi élet egyéb teriiletein hasznosuld kutatas-fejlesztési tevékenység tamogatasat
és Osztonzéset, a kutatdsi eredmények hasznositasat, ezaltal a technoldgiai innovacio
elémozditasat szolgalja. A torvényhozbi szdndéknak ez a kinyilvanitasa iranymutatasul
szolgal a szlikségszeriien sokrétlien szabalyozott felnasznalasi célok értelmezéséhez is.

A torvény szerint az Alap két f6 bevételi forrdsa a gazdasagi tarsasagok altal fizetett
innovacios jarulék és a kozponti koltségvetési tamogatas. Az innovéacios jarulék
befizetése révén jelentds mértékben né az innovacios, illetve K+F tevékenység
tamogatasara fordithatd kdzponti forras dsszege. A jarulékfizetési kotelezettség biztositja
az Uzleti szféra hozzajérulasat e tevékenység finanszirozasahoz.

Az Alap feletti rendelkezési jogot az oktatasi miniszter gyakorolja, aki ezt a jogat
atruhdzhatja. A rendelkezések tartalmazzaék az atruhdzott hataskorben eljar6 Nemzeti
Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal elndkének, mint az Alap feletti rendelkezési jog
gyakorldjanak felelésségét és feladatait is.

A klimavaltozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos jogalkotas hatdsara a varhatoan
elétérbe kerlinek, és kiemelt prioritast kapnak mindazok a kutatas-fejlesztési projektek,
amelyek a kornyezet védelmével, a klimavaltozas karos hatasai elleni kizdelemmel
kapcsolatos célkitlizéseket tartalmaznak.

A jogszabaly hatalyos szOvegében az egyes prioritasi célok, célterlletek jelenleg
nincsenek konkrétan nevesitve, am ez nem is a Kutatasi és Innovaciés Technolégiai
Alaprol sz6l6 jogszabaly, sokkal inkabb a végrehajtasi jogszabalyok feladata.

A torvény megfogalmazasa szerint az Alap pénzeszkdzei az alabbi jogcimeken
hasznalhatok fel:

— a kutatés-fejlesztés  kiadasainak, a kutatas-fejlesztési  eredmények
hasznositdsanak fedezetéll, valamint Uj tudoményos és technologiai
eredmények alkalmazasanak elterjesztésére, beleértve az orszagos kutatasi-
fejlesztési programok, projektek finanszirozasat

— a kutatas-fejlesztés és a technoldgiai innovacio infrastrukturalis feltételeinek
fejlesztésére, beleértve a nemzetkozi kutatasi-fejlesztési halozatokhoz,
infrastruktirdhoz valé kapcsolddds megteremtésében és mikodtetésében
torténd részvételt, Osszhangban a Magyar Koztarsasdg nemzetkozi
kotelezettségvallalasaival

— a kutatas-fejlesztést és a technoldgiai innovaciét erdsitd szolgaltatasok,
innovacios hidképzd és halozatépitd tevékenységek tdmogatasara, beleértve




konferenciak  tartdsanak,  szakkiallitdsok  rendezésének,  kiadvanyok
készitésének koltségeit

— atechnoldgiai innovaci6 dsztonzésére a régiokban és a kistérségekben; a régiok
és a kistérségek innovacids képességének novelésére és innovacios forrasainak
tamogatasara

— a nemzetkdzi tudomanyos és technoldgiai egyittmikodés tamogatasara,
beleértve a nemzetk6zi palyazatoknal érvényesulé utédfinanszirozassal
0sszefuggo likviditasi problémak athidalasanak tamogatasat

— kutato-fejleszté  munkahelyek |étrehozaséara, a kutatas és a technologiai
innovacid emberi erbforrasainak fejlesztésére, a kutatoi utanpétias és képzés,
tehetséggondozas, a kutatdi, oktatoi tovabbképzés tdmogatasara; a kutatdk-
fejlesztok hazai és nemzetkdzi mobilitasanak, tapasztalatcseréjének, valamint az
elismert hazatérd kutatbk magyarorszagi szakmai  beilleszkedésének
tamogatasara

— a hazai és kulfoldi tudomanyos és technoldgiai ismeretek megszerzésére, azok
gyakorlati alkalmazasara

— atarsadalomtudomanyi kutatasok tdmogatasara

Ezen jogcimek kozé szervesen beilleszthetbek mindazon projektek is, amelyek a
klimavaltozas negativ hatasai elleni kiizdelmet szolgaljak.

A jogszabaly

1997. évi CXXXVI. torvény az Orszagos Tudomanyos Kutatasi

Alapprogramokrol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
Az OTKA a kdzponti koltségvetés olyan elklonitett fejezeti kezelési eléiranyzata, amely
a kiemelkedé, elsésorban Uj tudomanyos torvényszeriiségek felismeréséhez és az ennek
soran kidolgozasra kerUld eljarasokhoz, valamint a kutatas hatterét biztositd eszkdzbazis
megvalositasahoz kutatocsoportok és egyének szamara - nyilvanos palyazati
rendszerben benyujtott tudomanyos projektterveik szakmai elbiralasa alapjan - nyuijt
tamogatast.

Az OTKA onallosagat hangsulyozza az a kortulmény, hogy a magyar tudomanyos
autonomia meghatarozo koztestlletének, a Magyar Tudomanyos Akadémianak a fejezeti
kezelésében jelenk meg az erre a célra rendelkezésre bocsatott koltségvetési
tamogatas. Az ennek megfeleld fejezeti felugyeletet is az Akadémia gyakorolja. Ez a
kutatdi kozosség elvarasainak megfeleld megoldas.

Kiemelkedd gyakorlati fontossagu, hogy a forrasok felhasznalasat a kutatasok idébeli
utemezésének megfelelden koltségvetési évek kozott atvinetéen hatarozza meg a
torvény.




Az OTKA el6iranyzatabol olyan tudomanyos kutatasok, illetéleg azok végzéséhez és az
eredmények nyilvanossagra hozataldhoz szikséges feltételek létrehozasa tdmogathatd
nyilvanos pélyazati rendszerben, amelyektél (j tudoményos torvényszerliségek
felismerése, ismeretek, modszerek, eljarasok kidolgozasa varhatd. Az OTKA eléiranyzata
felhasznalhaté az ilyen tudomanyos eredmények létrejottét el6seqitd infrastruktura-
fejlesztésre is.

Az OTKA tematikus palyamiivek megvalositasara, fiatal, tehetséges kutatok 6sztdndijara,
tudomanyos publikaciok koltségeire és a tudomanyos infrastruktira fejlesztésére nyuijt
tamogatast, amelybdl személyi, dologi, valamint felnalmozasi kiadasok fedezhetok.

A klimavaltozassal kapcsolatos joganyag tovabbfejlesztése és a meglévd normak
szemléletbeli mddositasa kovetkeztében a jovdben elétérbe kell, hogy kerilnek, illetve
kiemelt hangsulyt kell, hogy kapjanak az olyan tudoményos kutatasi projektek, munkak,
amelyek az éghajlatvaltozas korilményeinek jobb megismerésére, a negativ hatdsok
elleni fellépés feltiraséra, az esetleges pozitiv hatasok kiakndzésara irdnyulnak.

A jogszabaly

a Kutatasi és Technoldgiai Innovacids
Alapbdl  nyujtott  allami  tdmogatésok
szabalyairol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
2007. januar 1-jét6l hatalyba Iépett az Eurdpai Unid Uj kutatas-fejlesztési és innovacios
Keretszabalya (a kutatashoz, fejlesztéshez és innovaciéhoz nyuijtott allami tamogatasok
kdzosségi keretszabaly), amelynek alkalmazasat az EU Bizottsag megkoveteli, nemzeti
szabélyozas csak a keretszaballyal 6sszhangban hozhatd. A kdz0sségi szabalyozassal
osszhangban |évd szabaly nélkul palyazatok nem irhatok ki, timogatési dontések nem
hozhatok.

146/2007. (VI. 26.) Korm. rendelet

A Kutatési és Technoldgiai Innovéacios Alaprol sz6lo 2003. évi XC. torvény meghatarozza
az alapbdl nyujthatd allami tdmogatasok jogcimeit, mig a Kutatasi és Technologiai
Innovacids Alap kezelésérdl és felhasznalasarol sz6lo 133/2004. (IV. 29.) Korm. rendelet
a tdmogatés feltételeit szabalyozza.

A rendeletben foglaltak a K+F+| Keretszabaly el6irdsaival 6sszhangban elésegitik az
Alapbdl tarsfinanszirozott hazai K+F és innovaciés aktivitds novelését, a létez6
kapacitasok és eredmények jobb hasznositasat, illetve a kutatas-fejlesztési, innovacios
folyamat szerepl6i kozotti egyittmikddésnek az dsztonzéseét.

A jogszabaly részletesen felsorolia az Alapbdl nyujthatd tdmogatasok kategoriait és
jogcimeit, mikdzben maga is utal a Kutatasi és Technoldgiai Innovécios Alaprél sz6lo
torvény rendelkezéseire az Alapbdl nyujtott tdmogatésok felhasznalasanak jogcimei
tekintetében.




A klimavaltozas negativ hatasai elleni kiizdelem és a kapcsolddd jogszabaly-valtozasok
varhatdan bévitik majd mindazon jogcimeket, amelyekre alapozva az Alapbdl tdmogatas
igényelhetd és nyujthatd. Ezen jogcimek szikségszerlien a kornyezet védelmét, a
klimavédelemmel kapcsolatos kutatasokat, fejlesztéseket jelentik.

A jogszabaly

146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet a kutatas-fejlesztési és  technoldgiai
innovacios projektek  kozfinanszirozasu
tamogatasérol

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A Kormany 2007. marcius 28-an fogadta el a 2007-2013 id6szakra vonatkozd kozéptavu
részére benyujtott dokumentum elsé helyi felelése a GKM, masodik helyi felelése az
OKM, és elkészitésében jelentds szerepet vallalt az MTA is.

A TTI Stratégia elvi kereteket ad ahhoz, hogy 6sszehangoltan fejlddve a gazdasag és a
tarsadalom részére is eredményt biztositson a tudomany, a technoldgia és az innovacié
egymasra épulése. A dokumentum ujdonsag-jellegére mutat ra az is, hogy hazankban a
rendszervéltas ota nem jott létre kozéptdvu kormanyzati tudomany-, technoldgia- és
innovacio-politikai stratégia.

A TTI Stratégia azon a felismerésen alapul, hogy a magyar gazdasagnak és
tarsadalomnak Uj fejlédési palyara kell [épnie. Célja, hogy Magyarorszag mér kdzéptavon
olyan orszagga valjon, ahol a gazdasag hajtomotorja a tudas és az innovacid, és a
vallalatok a globalis piacon versenyképes termékekkel, szolgaltatdsokkal jelennek meg.
Ha Magyarorszdg a termékeihez a leheté legnagyobb hozzaadott értéket adva
kapcsolodik be a vildggazdasagba, ennek révén a magyar gazdasag és a magyar
tarsadalom egyre novekvo jovedelemhez jut.

A felsboktatas szerkezeti atalakitdsanak torvényben megalapozott folyamatéval
parhuzamosan a TTI stratégia megval6sitasaval sor kerllhet a kutatéhal6zat, annak
iranyitasi rendszere és miikddési szabalyai atalakitasara, és — a terllet sajatossagainak
figyelembe vételével - a teljesitményelv érvényesitésére. Vallalkozas-barat és innovaciot
0sztonzd kornyezetben nemzetkozileg versenyképes termékek és vallalatok johetnek
létre hazankban is.

A feladat-finanszirozas kiterjesztése, az allami forrasok koncentracidja a kutato-fejleszté
tevékenység hatékonysaganak, a vallalati szféra innovécids aktivitisanak ndvelését
eredményezi. A TTI stratégia megvaldsitasaval varhato a vallalati innovacio élénkilése, a
féhivatasu kutatohelyek és a vallalkozasok kozotti kapcsolatok, valamint a tudas-intenziv
iparagak er6sodése és a K+F teriletén mutatkozo teruleti kilonbségek enyhilése.




Pozitiv tarsadalmi hatasként varhatdé a tudomany, a tudoményos kutatds, a
kutatétarsadalom tarsadalmi megbecsiltségének fokozddasa, a fiatalok dsztonzése a
kutatdi életpalya valasztaséra. Varhaté az orszag tekintélyének és vonzerejének
javulasa, lépés Magyarorszag, mint tudasalapu gazdasag nemzetkozi elismertetése felé,
a tudasalapu iparagak fejlddésének felgyorsitasa.

A TTI Stratégia helyzetelemzése - statisztikai id6sorok és nemzetkdzi dsszehasonlitasok
alapjan - szdmos problémat és gyengeséget allapit meg, és ramutat ezek okaira. A
dokumentum ezek alapjan szamszerisitett cél-indikatorokat tliz ki 2010-re és 2013-ra.
Részletes feladatokat tartalmaz a kutatést végzé és koordinald intézményrendszerrel, az
emberi eréforrasokkal, a befogado tarsadalmi kdrnyezettel, az eredményeket hasznositd
vallalati innovacioval, az orsz&gos és regiondlis kozvetitd intézményrendszerrel, a
nemzetkdzi egyuttmikodéssel, valamint a mindezt segité pénzlgyi és jogi kornyezettel
kapcsolatban.

A TTI Stratégia az alabbi ot prioritasi teriletre jeldl ki feladatokat:

— A tudoményos kutatas eredményei befogaddsanak és hasznositasanak
kulturaja.

— MinGség-, teljesitmény- és hasznositas-vezérelt, hatékony nemzeti innovacids
rendszer.

— Megbecslilt, a tudasalapl gazdasag és tarsadalom igényeinek megfelel6 kreativ,
innovativ munkaerd.

— Atudas létrehozasat és hasznositasat 6sztonzé gazdasagi és jogi kdrnyezet.

— A globalis piacon versenyképes hazai vallalkozasok, termékek és szolgaltatasok.

Varhaté és elvart tényez0, hogy az 6t prioritasi teriilet egymassal 6sszefliggésben
kedvezé hatast valt ki.

A jogszabaly a TTI Stratégia végrehajtdsahoz szorosan kapcsolodva sziletett meg, a
hazai koltségvetési forrasokbdl finanszirozott K+F és innovacidés programok palyazati
eljarasrendjeinek egységesitése, azok egyszeriibbé és atlathatobba, kiszdmithatobba
tétele érdekében. A kormanyrendelet alapvet6 célja, hogy a mai gyakorlatot meghatarozé
jogszabalyok szamat csokkentve, egy rendeletben, pontosabb és egyértelmii — a legjobb
unios gyakorlathoz kozel allo — szabalyokkal hatérozza meg a hazai kdzfinanszirozasu
programok palyazati tamogatasanak kereteit.

A rendelet hatalya a kutatés-fejlesztési és technoldgiai innovacios projektekhez palyazati
Uton és palyazaton kivill — jogszabalyon, nemzetkdzi szerz6désen, kormanyhatarozaton,
valamint kérelmen alapuld egyedi dontés alapjan - nyujtott kozfinanszirozasu
tamogatasokra terjed ki, illetve a Magyar Tudoményos Akadémia esetében csak a
palyazati céllal jovahagyott fejezeti kezelési elSiranyzatok terhére nyujtott tamogatasokra
terjed ki.




A rendelet hatalya — a 6-7. §§ és az 56-58. §§ kivételével — nem terjed ki az Orszagos
Tudoményos Kutatasi Alapprogramokbdl, az Eurdépai Unio strukturalis alapjaibdl, az
Eurdpai Unid Kohéziés Alapjabol, az EGT Finanszirozési Mechanizmusbél, a Norvég
Finanszirozasi Mechanizmusbdl, valamint a Svajci Hozzajarulasbdl nyujtott
tamogatasokra.

A kutatas-fejlesztési és technologiai innovécios projektek  kozfinanszirozasu
tamogataséardl szolé 146/2010. (IV. 29.) Korm. rendelet 2010. junius 1-jével Iépett
hatélyba, rendelkezéseit az azt kovetéen meghirdetett programokra kell alkalmazni.
Tekintettel arra, hogy egy alapvetben eljarési szabalyokat tartalmazd, a korabbi
eljarasrendet egyszeriisitd és egységesitd jogszabalyrol van szd, a valtozas inkabb
annak vizsgélataban és elemzésében varhatd, hogy nem szlkséges-e még az igy
létrehozott eljarasi kornyezetet is tovabb egyszerisiteni, esetleg prioritast biztositani
azon projektek — gyorsitott — elbirdlasénak, amelyek a kornyezet védelme és a
klimavaltozas hatésainak vizsgalata terén kivannak elérelépést elémni.




Koherencia meglévé stratégiakkal

18. § (1) Biztositani kell, hogy az éghajlatvédelmi szempontbdl jelentds orszagos
szintli és az azok figyelembe vételével készitett térségi fejlesztési és agazati
stratégiakat, terveket és programokat (a tovabbiakban: programok) megfelel6 modon
Osszehangoljak a jelen térvény altal meghatéarozott éghajlatvédelmi célokkal.

(2) Az (1) bekezdésben foglaltak érvényesitése érdekében a meglévd programokat a
26. § (1) bekezdésében hivatkozott Utitervben meghatarozott keretek kozott feliil kell
vizsgalni és modositani kell, az tjonnan elfogadasra kertild programokat pedig lgy
kell megalkotni, hogy azok felelienek meg a jelen térvényben meghatarozott
éghajlatvédelmi céloknak.

Attekintés

Az integracié a kornyezet védelme szabalyozasanak egyik alapvetd elve. Az integracio
elve azt hivatott biztositani, hogy a kornyezetvédelem, s igy az éghajlatvaltozas elleni
kizdelem, az ezekkel kapcsolatos stratégia és jogi szabalyozas ne egy elkulondlt,
minden mas szabalyozasi terllettdl kulonallé teriletként jelenjen meg, hanem szorosan
beépuljon minden mas olyan agazatba, amely a kornyezetre, az éghajlatra, az ezekkel
kapcsolatos szabéalyozasra hatassal lehet.

Ezen alapelv érvényesulését célozza a fenti jogszabalyi szakasz is, amikor akként
rendelkezik, hogy a jovében az éghajlatvédelmi szempontbdl jelentds orszagos szintd,
illetve az azok figyelembe vételével készitett térségi stratégidk, tervek és programok
kialakitasa soran figyelemmel kell lenni a torvényben megfogalmazott éghajlatvédelmi
célokra is. Ennek érdekében rendeli el a torvény a meglévé programok felllvizsgalatat is.

A valtozas legalapvet6bb iranya

A tOrvény az éghajlatvédelmi szempontbdl jelentds orszagos szintli és az azok
figyelembe vételével készitett térségi fejlesztési és agazati stratégiak, tervek, programok
fellilvizsgéalatat tlizi ki célul.

A rendelkezésben hivatkozott stratégiék, tervek, programok rendkivil sokrétliek lehetnek,
maga az integracié a kornyezetre, éghajlatra kozvetlen, illetve kdzvetett médon hatast
gyakorld tervek, programok, stratégiak széles spektrumara terjedhet ki. llyenek lehetnek:

— Agrar- és Vidékfejlesztés Nemzeti Stratégiaja

— Egyedi Szennyvizkezelés Nemzeti Megvaldsitasi Program
— Egységes Kozlekedésfejlesztési Stratégia

— Energiapolitikai Koncepci6

— Ivévizbazis védelmi Program

—  Ivbvizmindség-javitd Program

— Kritikus Infrastruktura Védelem Nemzeti Programja



— Magyarorszag Energia Politikéja

— Magyarorszag Meguijul6 Energiaforras Felhasznélas Novelésének Stratégiaja
— Megujulé Nemzeti Cselekvési Terv

— Nemzeti Agrar-kornyezetvédelmi Program

— Nemzeti Aszaly Stratégia

— Nemzeti Egészségfejlesztési Program

— Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Terv

— Nemzeti Energiahatékonysagi Program

— Nemzeti Erdéprogram

— Nemzeti Ifjusagi Stratégia

— Nemzeti Informacids Infrastruktura Fejlesztési Program

— Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program

— Nemzeti Népegészségiigyi Program

— Nemzeti Népesedési Program

— Nemzeti Telepilési Szennyvizelvezetési- és tisztitasi Megvalositasi Program
— Nemzeti Természetvédelmi Alapterv

— Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia

— Nemzeti Vidékfejlesztési Terv

— Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepcié

— Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv, teriileti tervek

— Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program

— Orszagos Kozuthalozat-fejlesztési Terv, terileti tervek

— Orszagos Vizgyijté Gazdalkodasi Terv, terileti tervek

— Telepllésszerkezeti tervek, helyi épitési szabalyzatok, szabalyozési tervek
— TerUletfejlesztési koncepciok

— Terlletfejlesztési programok

— TerUletrendezési tervek

—  UjMagyarorszag Fejlesztési Terv és annak operativ programiai

A jogszabalyra gyakorolt hatas

Elsé Iépésben mindazon tervek, programok, stratégiak 0sszegyijtése és meghatarozasa
szikséges, amelyek klimavédelmi szempontu felilvizsgélatat a jogalkoto fontosnak tartja.
Amint az a fentiekben feltlntetett, példalozé jellegl felsorolasbdl is kitlinik, szamtalan
ilyen terv, program és stratégia létezik mar napjainkban is. Nem konny( feladat annak
pontos meghatarozasa, hogy melyek foglalnak magukba olyan célkitizéseket,
feladatokat, amelyek dsszehangolésa a klimavédelmi célokkal lehetséges és kivanatos
lenne.

A meglévd tervek, programok, stratégidk fellilvizsgalatanak feladatat egyetlen el6irassal,
jogszaballyal az adott terv megalkotéjanak feladatdva teheti a jogalkotd, a



kornyezetvédelmi szaktarca, vagy az altala kijelolt szerv egyideji, kotelez bevonasanak
eléirasaval egyutt.

Ami az ujonnan elfogadasra kerilé programokat illeti, ezek éghajlat-védelmi szempontu
kialakitasa véleménylnk szerint a kornyezeti vizsgélat rendszerén belll kivaloan
megoldhato, természetesen a meglévé elbirasok bizonyos médositasa mellett.



Tervezési eszkozok

19. § Biziositani kell, hogy az egyes tervek és programok kdrnyezeti vizsgalata
soran a jelen térvényben meghatarozott, a fenntarthaté fejlédés kévetelményeivel
Osszhangban 4ll6  éghajlatvédelmi  célok érvényesitésre keriilienek, ennek
érdekében a kbrnyezeti vizsgalatba be kell vezetni az éghajlatvédelmi szempontu
vizsgélati kdvetelményeket, amelyek biztositiak a tarsadalmi és éghajlatvédelmi
szempontok 6sszehangolasat.

20. § (1) A helyi 6nkormanyzati szintnél magasabb szint(i tervezésben, a térségi
koncepciok, tervek, programok készitése, feliilvizsgéalata soran biztositani kell az
éghajlatvédelmi szempontok figyelembe vételét. Ennek érdekében a terileti tervezés
kiilénbéz6 szintjein a teriileti tervekbe kell integralni a nemzeti szintli éghajlatvédelmi
célok érvényesiteését elbsegito teriileti célkitiizéseket és intézkedési javaslatokat.

(2) A helyi szintek felkészitése és meger6sitése, megfelelé kapacitasok létesitése és
a hatasos tarsadalmi egylittmiikbdés érdekében biztositani kell, hogy az
dnkorményzatok tervezési folyamataik soran figyelembe vegyék az éghajlatvédelmi
szempontokat. Ennek érdekében a Kormany &szténzi az 6nkormanyzatokat és az
Onkormanyzati tarsulasokat, hogy 6nallo telepllési kdrnyezetvedelmi programjuk
részeként vagy 6nalld programként éghajlatvédelmi programokat készitsenek. A
programok elkészitéséhez a Kormany modszertani utmutatot, szakmai segitséget s
anyagi forrast nyujt az énkormanyzatok szamara az emisszio - kereskedelem
bevételeibél.

Attekintés

A stratégiai kornyezeti vizsgélat, mint a kornyezetvédelem egyik alapveté eszkoze az
elévigyazatossag, illetve a megel6zés elveit allitjia a kozéppontba: a kornyezetre esetleg
kockazatot jelentd beavatkozasokat, intézkedéseket mar a programozas stratégiai
fazisaban kiszri. A stratégiai kornyezeti vizsgalat kidolgozasanak kiindulépontja, hogy a
vizsgalt terveknek, programoknak a kornyezet, illetve az éghajlat védelme szempontjabol
lehet6ség szerint hasznosnak kell lennilk, és az egyes kornyezeti elemekre,
rendszerekre gyakorolt negativ hatasokat minimalizalni kell. lly modon a stratégiai
vizsgalat feladata az ,el6rejelzés”, mely lehetévé teszi, hogy az érintettek (tervezék,
dontéshozok és a végrehajtas szerepléi) javitsak a kilonbdzd politikak kdrnyezeti
teliesitményét, elbsegitse a kornyezetpolitikai célkitlizések végrehajtasat, illetve, hogy
megfontolt dontések altal segitsen elkertlni a késébbi, ltaldban koltséges korrekciokat.

Hasonloan a torvényjavaslat 18. §-anal irtakhoz, a stratégiai vizsgéalat soran is szamtalan,
az éghajlat védelmére lehetséges hatassal bird terv és program vizsgélata kerilhet
szbba.

A teriletfejlesztés és a teriletrendezés, a telepulésfejlesztés és telepllésrendezés
feleléssége, hogy egyrészt olyan fejlesztési célok kerlljenek meghatarozasra, masrészt
olyan telepuléshalézatok, térhasznalati kategoriak, teleptlésszerkezeti, épitési, telepulési



zéldfellleti rendszerek legyenek kialakithatdak, amelyek a klimavaltozas kialakulasa
ellen hatnak, és hatasait figyelembe veszik. A klimapolitikat érintd fejlesztési
elképzelések megvaldsitasanal épiteni kell az Onkorméanyzatok szerepvallalasara,
fokozott teret hagyva a helyi dontéseknek.

Mindemellett a vallalatok és a teljes Uzleti szféra is jelentés mértékben jarulhat hozza az
éghajlatvaltozas elleni kiizdelemhez. Eppen ezért parbeszédet kell kezdeményezni a
vallalkozasokkal, partneri viszonyt kell létrehozni az Uzleti szféra és az éghajlatvaltozasi
stratégiaban érintett kormanyzati szervek és Onkorméanyzatok kozott, hogy ezen két
szektor hatékony egyuttmlkodése altal a klimavéltozas elleni kiizdelem céljait a lehetd
leghatékonyabban lehessen megvaldsitani.

Az érintett jogszabalyok

e 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kérnyezeti
vizsgalatardl

A valtozas legalapvet6bb iranya

A stratégiai tervezés a tervszintil, kdzép-, illetve hosszitavra sz6l6 felelds gondolkodas
alapvetd modszere. A stratégiai tervezés Iényege (az lenne), hogy hazank aktualis
helyzetét, allapotat feltérképezve, rovid-, kdzép- és hosszi tavu célokat kitlizve
meghatarozzuk mindazokat a feladatokat, amelyeket el kivanunk érni, majd ezen
feladatokhoz, célkitizésekhez hozzérendeljik a lehetséges és elérhetd eszkdzoket,
anyagi és egyéb forrasokat.

A stratégiai tervezésen belll a kornyezeti vizsgélat az integrécio igen fontos és a
kornyezet védelme teriletén kiemelkedd alapelvét testesiti meg. Arra kivan ramutatni,
hogy a kdrnyezetvédelem mint olyan, nem kezelheté egy 6nalld és minden egyéb
terlilettdl elkdlondlt és elkilonlé dgazatként. Ezzel szemben inkabb be kell, hogy épljon
(intergralddjon) mas terlletek szabalyozasi rendszerébe, legyen sz6 akar a
teleptlésrendezésrdl, akar az egészséguigyrdl, akar az infrastrukturalis fejlesztésekrél.

Az EU fenntarthatdsagi politikdja szerint a stratégiai kornyezeti vizsgalat a proaktiv
kérnyezetvédelem eszkoze: arra hivatott, hogy a kdrnyezetre esetleg kockazatot jelentd
beavatkozasokat, intézkedéseket mar a programozas stratégiai fazisaban kiszlrje; a
stratégiakban megjelend célkitlizéseket elemzi a fenntarthatosagi célokkal valé 6sszhang
szempontjabal.

A Kornyezetvédelmi torvény rendelkezései szerint a kornyezetre vérhatdan jelentds
hatast gyakorlo, kiilon jogszabalyban meghatarozott olyan tervekre, illetve programokra, -
ideértve az EU altal tarsfinanszirozott terveket, illetve programokat is -, valamint ezek
modositasaira,



— amelyek kidolgozasat jogszabaly, illetve orszaggydlési, korméany- vagy helyi
onkorményzati hatarozat irja el6, és

— amelyeket kozigazgatdsi szerv, valamint torvény, illetve kormanyrendelet
felhatalmazésa alapjan kozigazgatési feladatot ellatd nem kozigazgatasi szerv
kozigazgatasi feladatkorében, illetve helyi dnkorméanyzati testilet dolgoz ki vagy
fogad el, illet6leg amelyeket a Kormany terjeszt az Orszaggyilés elé elfogadasra

a kulon jogszabaly alapjan kornyezeti értékelést magaban foglald kornyezeti vizsgalatot
kell lefolytatni. Kornyezeti értékelés nélkul terv, illetve program nem terjeszthetd el6.

Kulon jogszabaly hatarozza meg azokat a terveket, illetve programokat, amelyeknél a
kornyezeti vizsgélat

—  kotelezé, vagy

— szikségessége a varhatd kornyezeti hatasuk jelent6ségének eseti
meghatarozasa alapjan, a kilon jogszabalyban foglalt szempontok
figyelembevételével donthetd el

A kornyezeti vizsgélat elvégzési kotelezettségeét tobb feltétel egylttesen hatarozza meg.
Altalanosan azokra a tervekre, illetve programokra &llhat fenn, amelyek megvalésitasa
jelentés kdrnyezeti hatassal jarhat, tovabba e terveket, illetve programokat jogi eléirasok
alapjan kotelezé kidolgozni, a kidolgozés vagy elfogadas a tagan értelmezett
kézigazgatasi szerv feladata, valamint akkor is, ha az elfogadé szerv az Orszaggy(ilés.

A véltozas legalapvetdbb iranyaként ezen, egységes szemléletmdd elsajatitasa és
mindennapi gyakorlatté tétele fogalmazhaté meg. A cél az, hogy valamennyi olyan terv,
program, illetve stratégia kidolgozasa soran, amely a kornyezetre, az éghajlatra jelentds
hatéssal lehet, egyrészrdl stratégiai kornyezeti vizsgalat készuljon, masrészrél ennek
keretében hangsulyos szerepet kapjon a mar meglévd kornyezeti, illetve
éghajlatvaltozassal kapcsolatos stratégiai tervezési dokumentumokhoz valé illeszkedés
kdvetelménye.

A jogszabaly

2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kornyezeti
vizsgélatardl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A jogszabaly-modosités keretében fellilvizsgélatra szorul egyrészrél mindazon tervek,
programok kore, amelyek esetében kornyezeti vizsgélatot kell lefolytatni. Ezek jelenleg a
kovetkezok:

— Terileti tervek [1996. évi XXI. toérvény 23. § (1) bekezdés]
— A teleplilés egészére készlld telepllésszerkezeti terv, helyi épitési szabalyzat




és szabalyozasi terv [1997. évi LXXVIII. torvény 7. § (3) bekezdés b) és c)
pontja]

Nemzeti Fejlesztési Terv [1260/99/EK tanacsi rendelet 9. cikk b) pontja szerint]
A Nemzeti Fejlesztési Terv operativ programjai [1260/99/EK tanacsi rendelet 9.
cikk f) pontja szerint]

Orszagos, terileti, megyei, helyi hulladékgazdalkodasi terv, kistérségek kdzos
helyi hulladékgazdalkodasi terve (2000. évi XLIII. torvény 33-38. §)

Agrarpolitika kdzéptavu terve (1997. évi CXIV. torvény 2. §)

Vizgazdalkodas orszagos koncepcidja és a nemzeti programok (1995. évi LVII.
torvény 2. §)

Vizgyjté gazdalkodasi terv [1995. évi LIII. torvény 18. § (7) bekezdés]
Orszagos, helyi kdzuthaldzat fejlesztési terv [30/1988. (IV. 21.) MT rend. 5. §]

Felllvizsgalatra szorul tovabba — a klimavaltozassal kapcsolatos kiizdelem céljai,
szempontjai szem el6tt tartasdval — mindazon szempontok kore, amelyek alapjan a
varhatd kornyezeti hatas jelentésége eldonthetd, masrészrél pedig a kornyezeti vizsgalat
keretében késziil6 kornyezeti értékelés tartalmava szlikséges tenni olyan, tovabbi
elemeket is, amelyek kimondottan arra mutatnak ra, hogy a terv, illetve program hogyan
illeszkedik a kornyezetvédelem, illetve a klimavédelem terén mar elfogadott, stratégiai
jellegli célkitlizésekhez és dokumentumokhoz.




Koérnyezethasznalatot megel6z6 vizsgalatok

21. § Biztositani kell, hogy a kéryezetre varhatoan jelents hatast gyakorld
letesitmények és tevékenységek elbzetes vizsgalata és kérnyezeti hatasvizsgalata
sordn a jelen tbrvényben meghatarozott éghajlatvédelmi célok érvényesitésre
keriilienek, ennek érdekében az elbzetes vizsgalatba és a kOrnyezeti
hatasvizsgalatba be kell vezetni az éghajlatvédelmi szempontu vizsgéalati
kévetelményeket.

Attekintés

A kornyezeti hatasvizsgélati eljards a kornyezetvédelem egyik alapintézménye. A
hatasvizsgélat egy olyan modszer, illetve eljaras, amely azt hivatott feltarni, hogy egyes,
a kornyezetre lehetségesen jelent6s hatést gyakorldo beruhdzasok egészen pontosan
mely kornyezeti elemekre, milyen hatast fognak gyakorolni, ezen hatasok az adott
helyszin és tervezett beruhazas vonatkozadsaban megengedhetdk-e, tovabba, hogy ezen
hatasokat lehetséges-e mérsékelni, csokkenteni a beruhdzé szamara eldirt kilonb6zé
intézkedések révén.

A kornyezetre varhatdéan jelentés mértékben hatast gyakorld tevékenységek
engedélyezése sajatos, torvényben szabalyozott eljarast igényel. Ez olyan dontés-
elékészitést tesz lehetvé, amelyben megtorténik a tevékenység kovetkeztében létrejové
kornyezeti hatasok atfogo (rendezett) feltarasa, a hatasok altal érintettek tajékoztatasa és
véleményUk kikérése.

A hatésvizsgalat elvégeztetése a tevékenység kezdeményezéjének; "a kérelmezbnek" a
feladata. Ez lehetévé teszi, hogy a kérelmezd mar a tervezés korai szakaszaban - a
kornyezeti problémakkal szembesllve - kornyezetileg elfogadhaté alternativakat
dolgozzon Kki.

A hatasvizsgélatnak foglalkoznia kell a tevékenység telies élettartama elkulonithetd
szakaszaiban (telepités, megvalositas, mikddés, felhagyas) létrejové hatasokkal.

A hatasvizsgalat alkalmazési kére nemcsak az uj tevékenységekre terjed ki, hanem a
mar folytatott tevékenységek nagyobb mértéki Iényegi modositasara is (pl. bdvitésre,
technologiavaltasra), ha azzal a kornyezetre gyakorolt hatadsok jelentdsen
megvaltozhatnak. A hatasvizsgalatnak minden esetben ki kell térnie az
alaptevékenységhez kapcsolddo kiegészitd, kiszolgald miveletekre is.

Hatasvizsgalat elvégzésére csak olyan tevékenységet végzét lehet kotelezni, ahol ezt a
hatasok nagysaga, bonyolultsaga, kockazata szlikségessé teszi. Azt a tevékenységi kort,
ahol ez egyértelml, a Kormany rendeletben hatarozza meg. Ugyancsak a Kormany
hatdrozza meg azon tevékenységek korét, amelyeknél az eljaré hatésag mérlegelheti,



hogy - a helyi kdrnyezeti viszonyok, a tevékenység méretei és egyedi jellemzéi
fuggvényében - milyen mélységben kell a hatasvizsgalatot elvégezni.

A hatasvizsgalat folyamatanak kellden rugalmasnak kell lennie ahhoz, hogy megfelelé
tartalmu vizsgalatok torténjenek. Az eljard hatésagnak a hatasvizsgalati elemzés tartalmi
szempontjait is meg kell adnia. A szempontok meghatérozésanak alapja az elézetes
tanulmany, a szakhatésagok allasfoglalasa és az onkormanyzatok észrevételei. A
részletes hatasvizsgélat elvégzésének eléirasa elétt - az érintett lakossag elzetes
tajékoztatasa, valamint véleményének megismerése érdekében - nyilvanos targyalason
kell ismertetni a kérelmezd elképzeléseit.

A hatésvizsgélat olyan tartalmi elemeket foglal magéaban, amelyek lehetévé teszik a
tevékenység megvaldsitdsa nélklli és a tevékenység kovetkeztében megvaltozd
kdrnyezet allapotanak leirasat és 6sszehasonlitdsat. Ehhez szilkséges a tevékenység
kdvetkeztében a kdrnyezetbe jutd anyag- és energia kibocsatasok, illetve a kornyezet
kozvetlen igénybevételének a leirasa, e hatotényezdk altal kivaltott hatésfolyamatok és
hatdsok becsllése, azok tér- és id6beli megoszlasanak, kockazati és bizonytalansagi
jellemzdinek bemutatasaval egyutt. Fel kell tdri a kdrnyezeti hatadsok kdvetkeztében
létrejové egészségi, tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat, és be kell mutatni a hatranyos
hatésok elkerilésére, csokkentésére tervezett intézkedéseket.

Maga a kdrnyezeti hatasvizsgalati eljaras a mai formajaban is sok, az éghajlatra, annak
védelmére lehetségesen hatast gyakorld vizsgalati szempontot, elemzést magaban
foglal. Ezek tovabbi bdvitése, Ujabb szempontok meghatarozasa, pontositdsa azonban
nem csak az éghajlat jelenlegi, kdzvetett védelmét valdsitana meg, hanem kdzvetlen
mabdon is megjelenitené a klimavaltozas elleni kiizdelem szilkségességét a kornyezeti
hatésvizsgélat feltételrendszerében.

Az érintett jogszabalyok

e 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kdrnyezeti hatasvizsgalati és az egységes
kérnyezethasznalati engedélyezési eljarasrol

A valtozas legalapvet6bb iranya

A véltozas legalapvetdbb iranyaként a kifejezetten klimavédelmi szempontok kornyezeti
hatdsvizsgélati eljarasban valo megjelenését és vizsgalatanak kotelezettségét
fogalmazhatjuk meg.

Fontos kiemelni, hogy a leveg6 tisztasaganak védelmével, illetve az éghajlatra gyakorolt
lehetséges hatasokkal kapcsolatos vizsgélddasok megjelennek mér a kornyezeti
hatésvizsgélat hatalyos szabalyozasaban is. A valtozas iranyaként esetlegesen a mar
meglévd rendelkezések tovabbi cizelldldsa, hangsulyozasa, illetve  konkrét
érvényesitésének kivanalma fogalmazhaté meg, ugyanis hiaba a konkrét jogszabalyi



eléiras, ha azt a gyakorlatban eljaré hatésagok nem kovetelik meg és kérik szdmon a
tanulmanyok készitdin.

A jogszabaly

314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatasvizsgalati és az
egységes kornyezethasznélati
engedélyezeési eljarasrol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A jogszabalyban, amint azt az el6zéek soran mar emlitettiik, jelenleg is megtalalhatdk az

éghajlatra lehetségesen gyakorolt hatasok vizsgalataval kapcsolatos eléirasok.

A kornyezeti hatasvizsgélati eljaras a kornyezeti hatasvizsgalatra kotelezett
tevékenységnek

— a kornyezeti elemekre (foldre, leveglre, vizre, él6vilagra, épitett kornyezetre, ez
utobbi részeként a miemlékekre, miemléki teriletekre és régészeti orokségre
is),

— akornyezeti elemek rendszereire, folyamataira, szerkezetére, kilondsen a tajra,
telepllésre, éghajlatra, természeti (6kologiai) rendszerre

— valé hatasainak, tovabba

— az elébbi hatasok kovetkeztében az érintett népesség egészségi allapotaban,
valamint tarsadalmi, gazdasagi helyzetében - kulondsen életmin6ségében,
terllethasznalata feltételeiben - varhato véltozasoknak

az egyes esetek sajatossagainak figyelembevételével torténé meghatarozaséra, valamint
a tevékenység ennek alapjan tortén6 engedélyezhetéségére terjed ki.

A helyszini vizsgélatokkal alatamasztott kornyezeti hatastanulmanynak - az elézetes
vizsgélatban elfogadott vagy az elézetes konzultacioban lehetségesnek tartott valtozatra
(véltozatokra) a feligyel6ség éaltal meghatarozott mélységben és részletezettségben -
tartalmaznia kell tobbek kozott a hatésfolyamatok és a hatasteriletek leirasat. Ennek
keretein belll a hatotényezok kivaltotta hatésfolyamatokat koryezeti elemenként kilon-
kildn és kornyezeti rendszerként 0sszességukben is elemezni kell. Fel kell tami a
kdzvetetten érvényestld hatasfolyamatokat is. Kornyezeti rendszer a t4j, a teleplilés, az
éghajlat, tovabbé a természeti (okoldgiai) rendszer.

A jogszabalyra gyakorolt hatasok egyik iranya varhatoan az lesz, hogy a jogszabalyban
jelenleg mar meglévé rendelkezéseken fellll az éghajlatra gyakorolt lehetséges hatasok
vizsgélata bekeril mind az elézetes vizsgalati dokumentacié, mind a kornyezeti
hatasvizsgalati (illetve az egységes kornyezethasznélati) engedélyezési dokumentécid
kotelezd tartalmi kovetelményei kozé. Masrészrél (célszerlien a jogszabaly mellékletei
kozott) megjelennek mindazon elSirasok, amelyek alapjan az éghajlatra gyakorolt
hatésokat vizsgélni kell, illetve amelyek alapjdn ezek a hatdsok felmérhetfk. Nem




kdzvetlenll a jogszabély valtozasaként jelenik meg az a hatés, hogy kialakul az ilyen
vizsgalatok standard modszertana és szakért6i gyakorlata.




Nyilvantartasok, informacids rendszerek

22. § (1) Biztositani kell, hogy az Orszagos Kérnyezetvédelmi Informaciés Rendszer
megfeleléen tartalmazza

a) az liveghazhatasu gazok magyarorszagi kibocsatasara vonatkozé adatokat;

b) a fosszilis energiaforrasok felhasznalas-csokkentésének és helyettesitésének, és
ezzel Osszefliggésben az (veghdzhatasi gazok kibocsatas csbkkentésének
nyilvantartasat;

¢) az alkalmazkodasi tevékenységek nyilvantartasat.

(2) A részletes szabalyokat kilén jogszabaly szabalyozza.

Attekintés

A kdrnyezet védelme, minGségének megdrzése, a természeti eréforrdsok hasznalatanak
feligyelete, illetve az ember és az élévilag egészsége és életmindsége szempontjabol
meghatarozd kornyezeti allapotvaltozadsok és folyamatok feltarésa, értékelhetésége
érdekében alapvetd jelentdségli az Orszagos Kornyezetvédelmi Informéacios Rendszer
létesitése.

A kornyezetmindsités szempontjabol fontos, a kornyezeti elemekre és hatésokra, a
tarsadalmi-gazdasagi informaciokra kiterjedd, térképrendszerre épilé kdornyezeti
informacids rendszer a kornyezet allapotat megfigyeld, az adatgydijté és a nyilvantartd
alrendszereket foglalja magéban.

A rendszer feladata, hogy sokoldaluan kielégitse, illetve lehetévé tegye a helyi, a terdleti
és az orszagos adatszolgaltatasokat, a szakmai feladatok ellatasat, a nemzetkozi
informacids és kornyezetértékeld rendszerekhez torténd kapcsolodast.

A koltségvetési eszkozokbdl 1étrehozott kornyezeti informéacios rendszer miikodésének
egyik alapvet6 feladata a tarsadalom és a dontéshozok kielégitd tartalmu tajékoztatasa.
A tajékoztatas alapelve, hogy az allampolgaroknak joguk van megismerni a kornyezetre,
és kulondsen annak allapotara vonatkozé informéaciokat. A hatésagok kotelesek - kilon
jogszabalyban meghatarozott id6kozonként - a lakosségot a kornyezet allapotanak
alakulasardl tajékoztatni.

A Vidékfejlesztési Minisztérium iranyitasa ala tartozd szervezeteknél a kornyezet
terhelésével és a kornyezet allapotéval kapcsolatban szdmos adat all rendelkezésre.
Ezek egy része a terlleti kdrnyezetvédelmi szervek sajat méréseibdl, masik része a
kornyezethasznéldk jogszabalyi eléirasok alapjan tett adatszolgéltatasaibdl szarmazik.

Az adatok jelentds része kozvetlenul kozponti szamitdgépes adatbazisba kerdl, olyan
modon, hogy a méréseket végz0, valamint az adatszolgaltatasokat feldolgozé
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizigyi Fellgyel6ségek a minisztériumi
szerverhez kapcsolodva kdzvetlenll a kézponti adatbazisba viszik fel az adatokat. Ez a



rendszer az Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszer (OKIR), amelynek
els6dleges feladata, hogy a kérnyezet allapotanak és hasznalatanak figyelemmel
kisérését, igénybevételi és terhelési adatainak gy(jtését, feldolgozasat és nyilvantartasat
tamogassa, és az érintett felhasznalokat (beleértve a nyilvanossagot is) ellassa a
szilkséges informaciokkal.

Az OKIR modularis felépitésl, amely azt jelenti, hogy a kilonbozd kdérnyezetvédelmi
szakteriletek adatai sajat szakterUleti nyilvantartasokba kerlinek, amely szakrendszerek
egymassal dsszefiiggd és egymas kozott atjarhaté konglomeratumot alkotnak. Az OKOR
valojaban ezen kornyezetvédelmi szakrendszerek dsszessége.

A rendszer kdzponti magjat a kornyezetvédelmi Ugyfelek és objektumok alapadatait
nyilvantarté Kornyezetvédelmi Alapnyilvantarté Rendszer (KAR) alkotja. A KAR
Kornyezetvédelmi Ugyfél Jellel (KUJ szammal) és Kérnyezetvédelmi Teriilet Jellel (KTJ
szammal) azonositva tartalmazza a kornyezetvédelmi igazgatassal kapcsolatba kerlld
ugyfelek és objektumok (pl. telephelyek, szennyezett tertiletek, stb.) térzsadatait - tdbbek
kozott azok elnevezését, cimét, helyrajzi szdmat és foldrajzi koordinatéit.

Nyilvanvald, hogy az éghajlat-valtozas elleni kizdelem egyik legalapvetdbb kiinduld
pontja az informacié, a sziikséges adatok gylijtése, rendszerezése, Osszesitése, az igy
0sszegyUjtott adatokbdl torténd tajékoztatas mind a nyilvanossag, a tarsadalom tagjai,
mind pedig az érintett hatdsagok felé.

A torvényjavaslat 22. §-a ezt a feladatot fogalmazza meg, az éghajlat-valtozassal
osszefiggd adatok gydjtését és a mar meglévé kornyezetvédelmi adatbazisba torténd
betaplalasat illetéen.

Az érintett jogszabalyok

e 345/2009. (XII. 30.) Korm. rendelet az Uveghazhatasu gédzok kibocséatasaval
kapcsolatos adatszolgaltatasrol
e 78/2007. (IV. 24.) Korm. rendelet a kdrnyezeti alapnyilvantartasrol

A valtozas legalapvet6bb iranya

Az OKIR létrehozésanak alapjai a Kornyezetvédelmi torvényben talalhatoak. Ezek szerint
a kornyezet allapotanak és hasznalatanak figyelemmel kisérésére, igénybevételi és
terhelési adatainak mérésére, gy(jtésére, feldolgozasara és nyilvantartasara a miniszter -
a Kormany altal meghatérozottak szerint - mérd-, észlel6-, ellenérzé (monitoring)
halézatot, Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszert létesit és mikddtet. Az
Informaciés  Rendszer  mikodtetéséhez  szilkséges terileti  feladatokat a
kornyezetvédelmi igazgatasi szerv latja el.



A Vidékfejlesztési Minisztérium iranyitasa ald tartozd szervezeteknél a kornyezet
terhelésével és a kornyezet allapotaval kapcsolatban gydjtott adatok egy része a terileti
kornyezetvédelmi szervek sajat méréseibdl, masik része a kornyezethasznaldk
jogszabalyi el6irasok alapjan tett adatszolgaltatasaibdl szarmazik. Az OKIR elsédleges
feladata, hogy a kornyezet Aallapotanak és hasznalatdnak nyomon kévetését,
igénybevételi és terhelési adatainak gy(ijtését, feldolgozasat és nyilvantartasat
tamogassa, és az érintett felhasznalokat (beleértve a nyilvanossagot is) ellassa a
szilkséges informaciokkal.

Az OKIR moduljai:

- Dokumentum Menedzsment Rendszer (DMS) (jelenleg csak az IPPC LNYR-hez)

- Felszin Alatti Viz és Foldtani Kdzeg Nyilvantartasi Rendszer (FAVI)

- Felszini Vizmindségi Informéaciés Rendszer (FEVI)

- Hatérozat Szerkeszt Rendszer (HSZR)

- Hatésagi Nyilvantarté Rendszer (HNYR)

- Hulladékgazdalkodasi Informaciés Rendszer (HIR)

- IPPC Informécios Rendszer (IPPC)

- IPPC Létesitmény Nyilvantarté Rendszer (IPPC LNYR)

- Karmentesitési Informécids Rendszer (KARINFO)

- Kommunalis szilardhulladék-leraké nyilvantartasi rendszer (LANDFILL)

- Kornyezeti Alapnyilvantartd Rendszer (KAR)

- Levegétisztasag-védelmi Alapadat és éves Uzemelési adatokat nyilvantartd
Informéacios Rendszer (LAIR)

- Természetvédelmi Informéciés Rendszer (TIR) (a Természetvédelmi torvény
alapjan az OKIR 6nall6 része)

- Vizminségi Karelharitasi Informaciés Rendszer (VIKAR) (fejlesztés alatt)

- Vizminéség-védelmi alap és éves adatokat nyilvantartd rendszer (VAL-VEL)

A véltozés alapvetd iranyaként az lveghazhatasu gazok hazai kibocsatasara vonatkozo
adatok, tovabba a fosszilis energiaforrasokkal és az alkalmazkodasi tevékenységekkel
kapcsolatos adatok bekeriilnek az OKIR rendszerébe. Ennek keretében a jogszabaly
altal meghatarozott tevékenységeket rendszeres adatszolgéltatasi, mig a
kornyezetvédelmi hatdsagokat rendszeres mérési kotelezettség terhelné a jogszabalyban
felsorolt tevékenységekre, illetve anyagokra nézve.

Fontos feladat tovabba az OKIR keretében gyijtott és kezelt adatok felUlvizsgalata is; az
informacidés  technolégiék fejlédésével és a kornyezetre vonatkozé adatok
nyilvanossaganak térhoditasaval a kornyezeti adatok egyre szélesebb kore
(potencidlisan a kérnyezetvédelmi felligyeléségek, nemzeti park igazgatésagok, tovabba
a kornyezetvédelemért felel6s tarca és az 6nkormanyzatok altal gyijtott, tarolt és kezelt
kornyezeti adatok) a tarsadalom egyre szélesebb rétegei szdmara valhat hozzaférhet6vé.



A jogszabaly
szédma cime
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A kornyezeti alapnyilvantartasrol szolé 78/2007. (IV. 24.) Korm. rendelet célja a
kornyezeti alapnyilvantartassal kapcsolatos adatszolgaltatasi  kotelezettségek és
feladatok egységes rendszerbe foglalasa. A Kornyezetvédelmi Alapnyilvantartas
kornyezetvédelmi szakterileteket lefedd nyilvantartasok kdzos alapadatait tartalmazé
nyilvantartds. A nyilvantartdsba a kornyezetvédelmi igazgatéssal kapcsolatba keril6
ugyfelek és més érintettek, telephelyek, valamint kornyezetvédelmi objektumok azonositd
adatai kerilnek bele. Az alapnyilvantartdsba az adatokat csak egy alkalommal és egy
helyen kell felvenni, majd ezt kovetden minden kornyezetvédelmi szaknyilvantartas
részére ugyanazok az azonositok és alapadatok allnak rendelkezésre.

Fontos feladat a jovében a hatosagi nyilvantartési rendszer fejlesztése, tovabba a
kornyezethasznéldk adatszolgéltatési fegyelmének javitasa. A tervezési, értékelési,
hatésagi és tajékoztatasi munka elbsegitése érdekében meg kell vizsgalni annak
lehet6ségét, hogy a kornyezetvédelmi és vizligyi igazgatésagok a jelenleginél szélesebb
korben lassanak el nem hat6séagi, de a kornyezetgazdalkodassal dsszefliggb adatgydijtési
vagy monitoring feladatokat.

A jogszabaly

345/2009. (XII. 30.) Korm. rendelet az (iveghazhatasl gazok kibocsatasaval

kapcsolatos adatszolgéaltatasrol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A korményrendelet az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotoi
Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérdl szolo 2007. évi LX. torvényben lefektetett
adatszolgaltatasi és eldrejelzési kotelezettség végrehajtasahoz szikséges szabalyokat
tartalmazza. A leltarkészitési és jelentéstételi kotelezettséget nemzetkdzi egyezmények
irjak eld. llyen mindenekeldtt az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és a Kiotoi
Jegyz6konyv.

A Kiotoi Jegyzékonyv 5. cikke elirja, hogy létre kell hozni egy nemzeti rendszert a
Montreali Jegyzékonyv &ltal nem szabalyozott Osszes Uveghazhatdsu gazra az
antropogén eredet(i, forrasokbol szarmazd kibocsatasok és nyeldk altali eltavolitasok
becslésére. A Jegyz6konyv kimondja tovabba, hogy valamennyi Uveghéazhatésu géaz,
antropogén eredetli, forrdsokbdl szarmazd kibocsatasainak és nyelok altali
eltavolitasainak becslésére az Eghajlatvaltozasi Kormanykdzi Testillet altal elfogadott és
a harmadik Ulésszakan a Részes Felek Konferencidja altal jovahagyott mddszerek




szolgainak. Ezeket a modszereket a tobbszor modositott és kiegészitett tobb szaz
oldalas IPCC Utmutatok?s tartalmazzak.

Az EU kotelezettségeket elsésorban az liveghazhatast okozd gazok Kozdsségen bellli
kibocsatasanak nyomon kovetését szolgald rendszerr6l és a Kiotoi JegyzOkonyv
végrehajtasarol szolo (Eurdpai Parlament és Tanacs altali) 280/2004/EK hatarozat (2004.
februar 11.) szabja meg, illetve az ennek végrehajtasat szabalyozd 2005/166/EK
Bizottsagi hatarozat. Ez utobbi hatarozat Il. fejezete is kimondja, hogy a jelentéseket az
IPCC Utmutatok alapjan kell elkésziteni.

A Keretegyezmény és a Kiotoi Jegyzékonyv altal elSirt nemzetkdzi kotelezettségek
végrehajtasa érdekében a torvény rendelkezik arrél, hogy az (veghédzhatasu gazok
emberi tevékenységbél szarmazd hazai kibocsatdsanak, illetve a nyelék altali
eltavolitisanak nyilvantartasara évenként leltdrt (Nemzeti Kibocsatasi Leltar) kell
késziteni, és az adatok feldolgozaséra a nemzetkdzi kotelezettségvallalasoknak
megfeleléen nyilvantartasi rendszert (Nemzeti Nyilvantartasi Rendszer) kell létesiteni és
mikddtetni. A Leltart minden év 4prilis 15-ig be kell nyujtani az ENSZ Eghajlatvaltozasi
Keretegyezmény Titkarsaganak.

A torvény szerint a Rendszer miikddtetéséhez a szikséges adatokkal rendelkezé allami
szervek és az évi 100 tonna széndioxid-egyenértéket vagy azt meghaladé mennyiségl
Uveghazhatasu gazt kibocsaté szervezetek kotelesek adatot szolgaltatni.

A rendelet részben a mar korabban is meglévé informéalis adatgydjtéseket formalizalta,
részben az Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat részére megteremtette az eddig hidnyzo
adatok 0Osszegyljtésének lehetéségét. A parhuzamos adatszolgaltatas elkertlését
szolgalja, hogy az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat a méar létez6 egyes adatbazisokhoz
elektronikusan hozza tud férni.

A Leltdr szémitott kibocsatasi (és elnyelési) adatokat tartalmaz, amely szamitasok
maodszertanat - a szamitasokhoz sziikséges adatok kérével egyiitt - az IPCC Utmutatok
tartalmazzak. E szamitasok alapsémaja az alabbi egyenlettel irhaté le: KIBOCSATAS =
AKTIVITASI ADAT x KIBOCSATASI TENYEZO, ahol az aktivitasi adatok inkabb
mennyiségi jellegliek, mig a kibocsatasi tényez6t sok esetben mindségi tulajdonsagok,
illetve az alkalmazott technoldgia hatarozza meg.

Az adatigényt tehat a fentiekbdl kovetkezGen a hivatalos médszertanok hatarozzak meg,
melyek szerint mind mennyiségi, mind pedig technoldgiai jellegli adatok gydjtése
szikséges. Fontos tényez6 tovabba a leltar terjedelme, vagyis hogy milyen

% Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories; Good Practice Guidance
and Uncertainty Management in National Greenhouse Gas Inventories; Good Practice Guidance for
Land Use, Land-Use Change and Forestry; 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas
Inventories




tevékenységekbdl eredd kibocsatasokat kell figyelembe venni és milyen idészak
vonatkozasaban. A Leltar készitése soran szamitasba kell venni az energiaszektortol
kezdve az ipari folyamatokon &t a mezbgazdasagi tevékenységeken keresztul a
hulladékkezelésig szamos emberi tevékenységet.

A leltar alapértelmezésben 1985-t61 kezdédéen tartalmaz adatokat, de egyes
tevékenységek esetén a folyamatok természetes idétavjat is figyelembe véve, 1965-ig
visszamendleg kell gy(jteni a szdmitdsokhoz sziikséges adatokat. Az éves jelentések
pedig nemcsak a legfrissebb adatokat tartalmazzak, hanem minden alkalommal teljes és
konzisztens adatsorokat kell kdzolIni.

A szamitasokhoz szlikséges adatigényt befolyasolja az a nemzetkdzi kotelezettség, hogy
a fontosabb kibocsatasi (és elnyelési) tevékenységek, az ugynevezett kulcskategoriak
esetében magasabb szintli szdmitasi modszertant kell alkalmazni. A magasabb szintii
szamitasi modszerek adatigénye természetszeriileg nagyobb, tobbnyire orszag-, illetve
létesitmény specifikus adatok gydjtésére van szikség.

A rendeletben részletezett adatsorok teljes egészében a fenti nemzetkozi
kotelezettségek, elbirasok teljesitését szolgaljak, azon fellli adatok szolgaltatasardl a
rendelet nem rendelkezik.

A Nemzeti Nyilvantartasi Rendszer megfelelé miikodése, és ezen belll a Leltar minél
pontosabb elkészitése egyrészt a Kiotdi JegyzOkonyvben vallalt kotelezettségeink
teljesitéséhez elengedhetetlen, mésrészt fontos nemzetgazdasagi érdek, mivel a
nemzetkdzi rugalmassagi mechanizmusokban, igy a nemzetkdzi kibocséatas-
kereskedelemben valo részvétel el6feltétele a nemzeti Uveghazgéz-nyilvantartasok
megfeleld és atlathatdé mikodése?.

A torvény az elbrejelzési kotelezettség bevezetésével is megteremti a stratégidk és
programok kidolgozasanak alapjat. E szerint az (iveghazhatasu gazokat jelent6s
mennyiségben kibocsato, illetve nyeld tevékenységek megkezdése elétt a beruhdzo a
tevékenység létrejottéhez kapcsolddd és a tevékenység kovetkeztében létrejové teljes
Uveghazhatasu gaz kibocsatasra vonatkozo elérejelzést koteles késziteni.

A vonatkozd elGrejelzéseket a Kornyezetvédelmi és Vizigyi Minisztérium elsésorban a
Nemzeti Eghajlatvéltozasi Stratégia végrehajtasahoz sziikséges programokhoz, illetve a
hosszabb tavu kibocsathatd mennyiség egység értékesitési stratégia kidolgozésahoz
hasznalja fel.

%6 Példa erre, hogy a Keretegyezmény Titkarsaga 2008 aprilisaban felfliggesztette Gorogorszag
részvételi jogosultsdgat a nemzetkdzi rugalmassagi mechanizmusokban a gdrég nemzeti nyilvantartasi
rendszer hianyossagai miatt. Mivel a térvényben lefektetett, a kiotdi egységek értékesitését célzo Zold
Beruhazasi Rendszer Magyarorszag szamara jelentds bevételt jelenthet, feltétlenll szikséges a
Nemzeti Nyilvantartasi Rendszer és a Leltar megfelelé miikddtetése.




A torvény 4. § (4) bekezdése alapjan az adatszolgaltatasi, illetve el6rejelzési
kotelezettséget nem teljesitd szervezeteket birsaggal lehet sujtani. Tekintettel arra, hogy
a kotelezetti korbe viszonylag kisebb szamu, ugyanakkor nagyobb kibocséatassal
rendelkez0 1étesitmény/beruhazd tartozik, fontos, hogy a jogkdvetést akar birsag révén is
ki lehessen kényszeriteni.

A Nemzeti Nyilvantartasi Rendszert (izemeltetd intézmény az Orszagos Meteorologiai
Szolgalat. A Szolgalat a Keretegyezmény Titkarsaga éltal elfogadott leltarkészitd
intézmény.

A tovabblépéshez az OKIR keretében megvaldsuld statisztikai célu adatkezeléseket el
kell kiloniteni a hatésagi adatkezelésektdl, hogy a hatésdgi adatrendszerekbdl
statisztikai adatosszegzések legyenek képezhetk tovabbi elemzés és értékelés
szamara; tovabba az Orszagos Statisztikai Adatgydijtési Program keretében gydijtott, a
kornyezeti folyamatok elemzéséhez sziikséges statisztikai adatokat integraini kell a
statisztikai célu adatkezelés szaméra. Ezen a bazison alakithato ki - hosszabb tavon - az
integralt kornyezetértékelési rendszer, amely megteremti a kapcsolatot az emberi
tevékenységek (természetieréforras-felhasznalds és kornyezetszennyezés), a kornyezet
allapota és a kornyezetvédelmi intézkedések, valamint a kdrnyezetpolitika célterlletei
kozott.

A jovére nézve stratégiai feladatként fogalmazhatok meg az alabbiak, amely feladatok
egyébként magaban a 2009-2014 kozotti idészakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programban is megjelennek:

— A nemzeti  stratégiak, tervek,  kornyezetvédelmi  szakpolitikak
megalapozottsaganak novelése, kornyezeti informatikai tdmogatottsagénak
javitasa

— Az elektronikus Ugyintézés, az e-korményzas alkalmazasi lehet6ségeinek
bovitése

— Akornyezeti és vizigyi informéciok elérhetdségének javitasa

— Elektronikus és nem elektronikus kornyezeti tartalmak mennyiségi és minéségi
fejlesztése az adatszolgéltatokkal egylttmiikodésben

— Kozvetlen adatcserét biztosito ,online” kapcsolatok a tarstarcak, az Eurdpai
Kornyezetvédelmi Ugyndkség, az ENSZ és az EU-tagallamok kozott; telepiilési,
térségi és regionalis egylttmlikodések informatikai tamogatasa

— [Egységes ugyiratkezelé és hatdsagi nyilvantartd rendszerek, engedélykérelem
mintak kialakitdsa, engedélyek szabvanyositasa, a kornyezetvédelemmel
o0sszefuggb engedélyek kiadasanak teljes kori elektronikus szolgaltatasa, stb.

— Az Eurdpai Komyezeti Informéciés és Megfigyelé Halozat (EIONET)
magyarorszagi szegmensének teljes kor( kiépitése (a GRID-Budapest és a
halozatot alkotd intézmények kozotti 6sszekottetés megteremtése, az OKIR és a
Teruletfejlesztési Informaciés Rendszer online szamitbgépes 0sszekapcsolasa,




INSPIRE kiépitése, valamint a szakrendszerek tovabbfejlesztése és integralasa)
Az OKIR és VIZIR, valamint szakterlleti rendszereik tovabbfejlesztése:
kornyezeti és kornyezeti vonatkozaslu mutatdk fejlesztése; az Eurdpai és
Nemzeti Szennyezdanyag-kibocsatasi és - szallitasi Nyilvantartas kialakitasa,
tovabbfejlesztése és bévitése

A kornyezeti informaciokhoz vald hozzaférés érdekében a téradat alapadatok
(pl. kataszter, topografia) és alrendszereinek, téradat infrastrukturajanak
biztositasa, az orszag aktualis CORINE felszinboritasi adatbazisanak
mUkodtetése, valamint a FOMI ,Nemzeti Referencia Kozpont” szerepének
fenntartasa a felszinboritasi adatok biztositasaban

A civil tarsadalom, a lakossag esetében a kornyezet védelmét szolgalo, a
kornyezeti adatok, informaciok korét bovité kezdeményezéseik (monitorozas,
adatgydjtés) tamogatasa, az e-tanulas lehetdségének megteremtése

Agazati kérnyezetvédelmi adatgazdalkodasi rendszerek kiépitése, fejlesztése
(pl. honvédelem)




Intézményrendszer és végrehajtasi rendszer az éghajlat védelmében

23. § (I) Az allami szervek, a helyi 6nkormanyzatok, a természetes személyek és
szervezeteik, a gazdalkodast végz6 szervezetek és mindezek érdekvédelmi
Szervezetei, valamint mas intézmények egyiittmiikodni kotelesek az éghajlat
vedelmében. Az egylittmiikddesi jog és kotelezettség kiterjed az éghajlatvédelmi
feladatok megoldasanak minden szakaszara.

(2) Az allami szervek, kiilonésen az Orszaggyiilés, a Kormany, a minisztériumok és
a kbzponti allamigazgatasi szervek kotelesek elébmozditani a jelen térvény
végrehajtasat és ennek érdekében a hataskoriikbe tartozo lgyekben illetékességi
tertiletiikon eljarni.

(3) A koztestiletek kételesek az allami és 6nkormanyzati szerveket éghajlatvédelmi
feladataik ellatasaban tamogatni és szamukra a sziikséges és a koztestiiletek
feladatkérébe tartozé segitséget megadni.

Attekintés

Kozkeletl vélekedés, ami mellesleg nem is all messze a valdsagtdl, hogy minden
jogszabaly annyit ér, amennyit be lehet beléle tartatni. A betartatas elsédlegesen az
allam szerveinek a feladata, igy a klimavédelmi szabalyozas is indokolt, hogy az allami
szervek els6dleges szerepvallalasara épitsen. Ez a kijelentés egyfelél természetes,
masfelél egy politika-filozéfiai hozzaallast is magaban foglal — egyszer(isége ellenére is.
A megoldas ugyanis azt jelenti, hogy annak ellenére, hogy az éghajlatvaltozast okozd
tényezokért nem a primer allami tevékenységek (pl. jogalkotas, rendfenntartas,
allamigazgatas, stb.) a feleldsek (sokkal inkabb a termel6i és a lakossagi szektorok),
illetve nem kizarolag az allami szervek rendelkeznek a megoldashoz sziikséges
eszkozokkel, ugy mint technologiavaltas, takarékossag, a teljes feladat megoldaséanak
els6dleges felelése mégis az allam és annak szervei. A tobbi szervet, azaz a
tarsadalomnak az allamtdl eltéré szerepléit viszont egyuttmikodési kotelezettség terheli,
hasonldan sok mas olyan alapveté fontossagu jogszabalyhoz, amelynek célja valamilyen
védelmi célkitlizés megvalositasa.

A (2) bekezdésben jelenik meg az allam tevéleges szerepe, amikor is a torvény
végrehajtdsanak letéteményeseként — néhany kiemelt allami szerven, de valdjaban a
telies szektoron keresztll - az allam koteles elémozditani a torvényben foglalt
rendelkezések megvalosulasat. A kiemelés (,kilondsen”) természetesen csak példalézd
felsorolas, amin belll tipikusan az allam kdzhatalmat gyakorlé szervei jelennek meg, ugy
mint a térvényhoz6 hatalmi ag és a végrehajtd hatalmi ag. Az allami szervekre valo utalés
azonban magaban foglalja az allam tulajdonaban és/vagy iranyitasa alatt allé gazdalkodo
szervezeteket és az egyéb allami intézményeket is, mint pl. kutatdintézetek, stb. Ez
egyuttal oldja azt a talan sztereotipikus megkdzelitést is, miszerint a klimavaltozas elleni
kdzdelem a kozhatalom feladata, holott azt eredményesen csak tobb szektor
osszefogésaval lehet megvaldsitani.



A (2) bekezdésben egyébként egy megfogalmazasbeli hiba, egy redundancia is
megtaldlhatd, hiszen mind a 2006. évi LVII. térvény, mind a 2010. évi XLIIl. torvény
alapjan a Kormény és a minisztériumok kdzponti allamigazgatasi szerveknek mindsuinek,
kilon kiemelésiik tehat sziikségtelen volt.

A (2) bekezdésben olvashatdé utalas a hataskorbe tartozé Ugyekben vald eljarasi
kotelezettségre egyértelmien egy a Kozigazgatasi eljarasi torvény 20. § (1)
bekezdésébdl fakadd athallés, azonban ez a megfogalmazas nem jelenti egyuttal azt is,
hogy a kotelezettség csak a hatosagokat terhelné egyedi kozigazgatési tgyekben. A
kifejezést sokkal inkabb azért hasznalta a tdrvényjavaslat, mert roviden és célratoréen
fogalmazza meg az allam aktivitisanak kényszerét.

Az (1) bekezdés olyan atfogd egyuttmiikddési kotelezettséget fogalmaz meg, ami a
tarsadalom 0Osszes szegmensére kiterjed, és az egyes szektorok torekvéseinek
egyesitését, de legalabbis dsszehangolasat kivanja meg. A felsorolasban szerepld
alanyok kozo6tt az dnkormanyzatok kilon kiemelést kaptak az allami szervek mellett
(holott az dnkormanyzat egyfajta allami funkciét testesit meg és mint a kdzhatalom
képviselbje az allam része, egyes politikai elméletek szerint). A legsematikusabb,
haromoldalu tarsadalom-modell mésik két alkotdeleme, a gazdélkodd szféra és a civil
szektor is megjelennek, az ezeken Kkivlli esetleges tovabbi szerepléket a ,mas
intézmények” kategoriaja van hivatva lefedni.

A torvényjavaslat szerint az egyuttm(ikddés jog és kotelezettség egyben: jog arra, hogy
az adott szerv mas szervek kozrem(ikddését vegye igénybe, és kotelezettség arra, hogy
az adott szerv més szervek megkereséseire érdemben reagéljon. Mivel az
éghajlatvédelmi feladatok szerteagazdak és hosszabb id6tav alatt hajthatok csak végre
(pl. a jogalkotas - jogalkalmazas - visszacsatolds ciklusan keresztil), ezért az
egyuttmikodésnek a végrehajtds minden szakaszaban érvényeslinie kell. Ennek
részletszabalyait természetesen a végrehajtasi jogalkotasban kell kidolgozni.

A koztestllet, mint a Ptk. 65. § (1) bekezdés megfogalmazasa szerint dnkormanyzattal és
nyilvantartott tagsaggal rendelkez0 szervezet, amelynek létrehozasat torvény rendeli el
meghatarozott kozfeladatot 14t el. Koztestilet kulonésen a Magyar Tudomanyos
Akadémia, a gazdasagi, illetve a szakmai kamara. Arra val6 tekintettel, hogy az
éghajlatvaltozas elleni kuzdelem egyfel6l magas szintli szakmai megalapozottsagot
kivan, indokolt az MTA érintettség alapjan torténé bevonésa a végrehajtasba. Ezen felll
az egyes gazdasagi és szakmai kamarak részvétele pedig garantélhatja a speciélis
gyakorlati szakmai tudast és azokat a csatornakat, amiken keresztil a végrehajtas
feladatai kommunikalhatok az egyes érintettek felé. A koztestlletek természetesen csak
a feladatkorukben kotelesek elémozditani a klimavédelmi célok eléréseét.



Az érintett jogszabalyok

e 2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a
Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol
1995. évi LIII. torvény a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairdl
1990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol

e 1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrél

A valtozas legalapvet6bb iranya

Azt kell, hogy mondjuk, hogy az egyuttmiikddési kotelezettség nem fogja megvaltoztatni
a hivatkozott jogszabalyokat, sokkal inkabb érinteni fogja azok végrehajtasat. Ez azonban
nem fog jogszabaly-széveg modosulasaban jelentkezni.

A jogszabaly

2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrél,

valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A norma jelenleg olyan altalanos érvénnyel, atfogd és szervezeti/hataskéri szempontbdl
hatdrozza meg a magyar kozigazgatas csucsan érvényesuld berendezkedést, hogy
abban a specifikus klimavédelmi utalasoknak nincs helye. A norma az Eghajlatvédelmi
kerettorvény végrehajtasa soran nyerhet fontossagot, mivel felsorolja, hogy melyek azok
a kozponti allamigazgatasi szervek, melyek eljarasa relevans lehet az éghajlatvédelmi
célok elérése korében.

Sajnos az egyuttmlkodési kotelezettség explicit megfogalmazasa kimaradt az egyes
miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezeté allamtitkar feladat- és hataskorérdl
sz0lo  212/2010. (VIl. 1.) Korm. rendeletbdl, amely csak az alabbi értékelhetd
rendelkezést tartalmazza az 6sszes miniszterre nézve atfogéan:

11. § A miniszterek - e rendeletben és mas jogszabalyokban, valamint a
Kormany hatarozataiban meghatarozott - feladatkoriikben

a) javaslatot készitenek a Kormany kdzpolitikajara és kdzremiikodnek a Nemzeti
Egyuttm(ikodésrél sz6l6 program végrehajtasaban,

Ha tovabb keresink, a Nemzeti Egylttmi{ikodés Programjaként aposztrofalt
korményprogram egyfelél az éghajlatvaltozasrol tudomast sem vesz, mésrészt a
kérnyezetvédelmet is mint a mezégazdasagot vagy egyébként a gazdasagot tamogatd
tényezéként kezeli. llyen korilmények kozott sem a klimavédelemnek, sem az erre
iranyuld egyittmikodésnek a megjelenésére nem szamithatunk a dokumentumban -
nem beszélve arrdl, hogy az mér egy elkészilt és lezart irat, tehat modositasara
egyébként sincs lehetdség.




Hozza kell tenni, hogy az agazati minisztérium feladatkorei kozott megjelenik az
egyuttmikodési kotelezettség, igy az alabbit mondja ki az egyes miniszterek, valamint a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl szolo 212/2010. (VII. 1.)
Korm. rendelet a vidékfejlesztési miniszter hataskorérd!:

95. § A miniszter e rendeletben és mas jogszabalyokban, valamint a Kormany
hatarozataiban meghatarozott feladatkdrében
b) kozremiikodik az orszagos érdekegyeztetés kormanyzati feladatainak
ellatdsdban, tovabbd az érintett &gazati érdekképviseletek bevonasaval
konzultativ érdekegyeztetd forumot miikddtet.

Ez természetesen lefedheti az éghajlatvédelmi egyittmiikodést, egyeztetést is, ebben az
esetben tehat mar csak a miniszter szandékan mulik, hogy ezen a téren is alkalmazza a
rendelkezésére all6 hataskort.

A jogszabaly

a komyezet veédelmének  altalanos
szabalyairol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A torvényjavaslat valéjaban a Kornyezetvédelmi torvény ma meglévd alabbi
rendelkezését vette at:

1995. évi LIII. torvény

Egyuttm(ikodés

10. § (1) Az allami szervek, a helyi dnkormanyzatok, a természetes személyek
és szervezeteik, a gazdalkodast végzd szervezetek és mindezek érdekvédelmi
szervezetei, valamint mas intézmények egyuttmikodni kotelesek a kornyezet
védelmében. Az egylttmikodési jog és kotelezettség kiteried a
kornyezetvédelmi feladatok megoldasanak minden szakaszara.

(2) Az egyittmiikddéssel jard jogokat és kotelezettségeket e torvény, illetve az
onkormanyzat rendeletben allapitja meg.

Az egyezés sz6 szerinti, hiszen a Kormnyezetvédelmi torvény jol bevalt fordulataihoz
képest nem kell és nem is érdemes ujdonsaggal probalkozni. A torvényben tehat ma
megvan az egyuttmikodés elbirasa, és mivel az éghajlatvédelem a kornyezetvédelem
része, nem is indokolt a specifikus szabalyozas, a kiemelt kezelés ebben a
jogszabalyban (természetesen ettél még az Eghajlatvédelmi kerettdrvényben teljességgel
indokolt ez a fajta specialis rendezés).




A jogszabaly
szédma cime
A jogszabalyra gyakorolt hatés

Az onkormanyzatok mar ma is szamos tarsadalmi szerepl6vel miikddnek egyutt, akar
ugy, hogy azt a térvény lehetévé/kdtelezévé teszi a szamukra (pl. 1. § (6) ¢) pont, 6. § (3)
bekezdés, 8. § (5) bekezdés), akar sajat elhatarozasukbdl. Ezt a kort bar bdvitené a
torvényjavaslatban talalhaté utalas az éghajlatvédelmi egyuttmiikddésre, mégsem
varhato, hogy tényleges szovegszerli hatast gyakorol, hiszen — a torveny mai
szovegéhez mérten — még ez is specifikus, az Onkormanyzati torvény altaldnossagok
szintjén mozg6 megfogalmazasai kozott.

A jogszabaly
szama cime

1959. évi IV. torvén a Polgari Torvénykonyvrél

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A koztestlletek olyan lakonikusan és kevéssé konkrétan vannak meghatarozva
(példanak okéért a kozfeladatok példalozo felsorolasara sem vallalkozott a Ptk.), hogy az
Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadasa semmilyen tényleges széveg-szintii valtozast
nem fog jelenteni a Ptk. szdmara.




Intézményrendszer és végrehajtasi rendszer az éghajlat védelmében

24. § (1) A Kormany — a kbmyezetiigyért felelés miniszteren keresztiil — nyomon
koveti jelen térvény végrehajtasat.

(2) Jelen térvény végrehajtasanak nyomon kévetésében a Nemzeti Fenntarthatd
Fejlédés Tandcs (a tovabbiakban: Tanacs) kbzremliikédik. A Tanacs maga alakitja ki
e feladat ellatasahoz sziikséges bels6 szervezeti felépitését.

(3) A Kormany a végrehajtas nyomon koévetésében valoé kbzremiikbdéshez
sziikséges informaciokat a Tanacs rendelkezésére bocsatja.

(4) A Tanacs az Orszaggylilés szamara évente beszamol a jelen t6rvény
végrehajtasardl szerzett tapasztalatairdl évi rendes beszamolojanak részeként.

(6) Amennyiben a Tanacs indokoltnak latja, kilénGsen, ha a térvényben rogzitett
célok ¢és tevékenységek nem vagy csak részben valosulnak meg, éves
beszémolojaban, illetve amennyiben ez siirg6s intézkedést indokol, barmikor
ajanlast készithet.

(6) A Tanacs kbzremiikodik a 26. § (1) bekezdésében hivatkozott dtiterv
elbkészitésében.

Attekintés

Az egyes addicionalis allami/tarsadalmi feladatok megjelenése soran mindig orok
dilemma, hogy U] szervezetet hozzon-e létre a jogalkotd vagy egy meglévd szervezet
Jpoortfolio™jat ndvelie meg a szlkséges feladatokkal (esetleg ezek barmilyen
kombinacijat alkalmazza). Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény valasza a kérdésre
mindenképpen az, hogy egy Uj szervezet létrehozésa, felallitdsa, tevékenységének
érdemi beindulasa tobb id6t és energidt igényelne, mint egy meglévé szervezet
feladatkorének kiegészitése és esetleg tobblet-er6forrasokkal val6 ellatdsa. A vélasztas
logikusan esett a Kormanyra, mint a kdzigazgatas altalanos hataskori kdzponti szervére
(2010. évi XLIII. torvény 16. § (1) bekezdés), tekintve azt is, hogy a Kormény hataskore
kiterjed mindarra, amit jogszabaly nem utal kifejezett mas szervek hataskorébe (16. § (2)
bekezdés).

A Kormanyon kivll azonban — tekintettel egyfelél az éghajlatvéltozas Gsszetett és a
tarsadalmat mélyen érintd jellegére, masfelél a torvényjavaslat széles tarsadalmi
érdekeket egyeztetni proébalé megalkotasi folyamatara — a jogalkotd szlikségesnek érezte
egy az allami szervezetrendszertél flggetlen, eltérd szerv feljogositasat is a
végrehajtassal dsszefliggd részfeladatokra. Ez lett az NFFT.

A két szervezet viszonyat természetesen az hatarozza meg, hogy mig a Kormany
tényleges hataskoroket gyakorol, addig az NFFT legfeliebb ezek gyakorldsahoz adhat
segitséget, lévén nem jogszabaly altal létrehozott szervezet, sokkal inkabb az
Orszaggylés munkaszervezetének egyik — bar kiemelt jelentdségii — eleme.

A Kormany feladata a végrehajtas, a nyomon kovetés, az NFFT dolga a kozremUikodeés.
Az egyes jogositvanyok, amelyeket a Kormany kapott, tulajdonképpen nem igénylik a



felsorolast, hiszen a Kormanynak — a fentebb mar hivatkozott altalanos hataskorébdl
fakadéan - minden, ami alkotmanyosan megengedett a Kormany szamara,
rendelkezésére all az éghajlatvédelmi célok megvalositasa érdekében. Az NFFT altal
kapott jogkdrok mar érdekesebbek, hiszen ezek kdzo6tt megtalaljuk

- kozremikodés

- szervezeti alkalmazkodas a feladathoz
- informalédas

- beszamolas

- ajanlas készitése

- ismét csak kozrem(ikodés

A kozrem(ikodés: Ennek tartalma természetesen nem meghatarozhat6; az Utiterv
elékészitésében leginkabb a szakmai megalapozas, a szovegszerli elkészités és a
tarsadalmi vita/érdekegyeztetés lefolytatasa lehet az NFFT feladata. Ez tokéletesen
egybevag az NFFT feladatait felsorold hatarozattal: egyeztetd, véleményez0, javaslattevd
testllet.

A szervezeti alkalmazkodas a feladathoz: Az NFFT eddig is nagy szabadsagot élvezett
ebben a kérdésben (5.5. A Tanacs allando és eseti munkatestlleteket hozhat létre., 5.8.
A Tanécs e hatérozattal 6sszhangban elkésziti a sajat igyrendjét.), igy nem meglepé,
hogy ezen tobblet-feladata megoldéséara is maga donti el, hogy milyen szervezeti
kereteket alkalmaz.

Az informalédas: Ezt a feladatot kilon a jogallast konstitualdo OGY hatarozat nem
tartalmazza, de ez immanens része az alapfeladatok megoldasanak (4. A Tanacs
altalédnos feladatkore, feladatai: a hazai fenntarthat6 fejlédési alapelvek, célkitlizések,
atfogd feladatok meghatarozasanak elésegitése, az ezzel Osszefliggd nemzetkozi
egyuttmikodés figyelembevétele, a fenntarthato fejlédéssel foglalkozd stratégia
rendszeres megujitdsanak és végrehajtdsanak el6segitése, a vonatkozo tervezési és
egyeztetési feladatok koordinédlédsanak tdmogatasa, a nyilvanossag és a tarsadalmi
részvétel erbsitése.), igy szerepeltetése indokolt.

A beszamolas: Az NFFT jelenleg is beszamolni kételes az Orszaggydlésnek (5.6. A
Tanacs évenként egyszer beszamol tevékenységérdl az Orszaggydilésnek.), ennek tehat
kdnnyen részévé tehetd egy olyan fejezet, amely kiemelten az Eghajlatvédelmi
kerettorvény megvaldsulasarol szol.

Az ajanlas készitése: Az NFFT tobb eszkédzt is alkalmazhat, amint azt a jogallas
meghatarozd OGY hatarozat rendezi (2. A Tanacs jogkore: a Tanacs az Orszaggyilés,
tovabba sajat kezdeményezésére napirendre tlizott kérdéseket vitatia meg, s azokra
vonatkozdan kialakitja véleményét, s azt javaslat, ajanlas vagy allasfoglalas formajaban
kozzéteszi.,, 5.2. A Tanécs - altalanos feladatkorének, feladatainak keretében - a
fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos el6terjesztések, hazai és nemzetkozi fejleményekkel



kapcsolatban megfogalmazott véleményével, ajanlasainak, javaslatainak kidolgozasaval,
eléterjesztésével, illetve kozreaddsaval, illetve mas modon - programok
kezdeményezésével, tovabba kilonbdzé programokon valo részvételével - segitheti eld a
fenntarthato fejlédéssel kapcsolatos célkitlizések teljestlését.). Az ajanlas, mint az egyik
leger6sebb eszkdz, szolgalhat arra a célra, hogy felhivia a figyelmet akér a torvény
céljainak veszélyeztetésére, akar egyéb, fontossagot igénylé kérdések felvetésére.

Az érintett jogszabalyok

e 2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a
Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarol

e 212/2010. (VIl. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl

e 57/2008. (V. 22.) OGY hatérozat a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tanacs
kozjogi jogallasardl, jogkorérdl, osszetételérél és feladatairdl, valamint mikodési
kereteirdl

A valtozas legalapvet6bb iranya

Azt kell, hogy mondjuk, hogy a véltozas szinte csak és kizarélag az NFFT jogallasat
meghatarozd jogszabalyban (val6jaban allami iranyitas egyéb jogi eszkdzében) indokolt,
méghozza annak is csak kis mértékii pontositasat fogja eredményezni javaslatunk
szerint.

A jogszabaly

2010. évi XLIII. térvény a kozponti &llamigazgatasi szervekrdl,

valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A norma nem ftartalmaz részletes leirdst a miniszterek hataskorérél, igy az (1)
bekezdésben a kdrnyezet gyéért felelés miniszterre val6 hivatkozas atvezetése nem
ebben a normaban aktuélis. A jogszabaly az alabbiakat mondja ki ma:

34. § (1) A minisztérium a miniszter munkaszerveként a Kormany iranyitasa alatt
all6 kilonds hataskor( allamigazgatasi szerv.

(2) A miniszter a Kormany altaldnos politikdjanak keretei kozott vezeti a
minisztériumot; e feladatkorében irényitia az allamtitkar és a kozigazgatasi
allamtitkar tevékenységét, valamint dont a hataskorébe utalt tigyekben.

(3) A miniszter részletes feladat- és hataskorét a Kormany rendeletben allapitja
meg.

Ezek alapjan is lathatd, hogy a tényleges valtozast — mar ha van ilyenre szikség — a
végrehajtasi kormanyrendeletben kell atvezetni.




A jogszabaly

212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a
Miniszterelnokséget  vezetd  allamtitkar
feladat- és hataskorérdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas

A 2010. évi XLII. torvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak felsorolasardl szerint

2. § (1) Ahol e torvény hatalybalépését megelézéen kiadott jogszabaly

d) Kornyezetvédelmi és Vizlgyi Minisztériumot, illetve kdrnyezetvédelmi vagy
vizligyi minisztert emlit, ott Vidékfejlesztési Minisztériumot, illetve vidékfejlesztési
minisztert,

kell érteni. Ez az oka annak, hogy a miniszterek feladatkoreinek felsorolasa korében
els6ként a Vidékfejlesztési Minisztérium alatt felsorolt rendelkezések kapnak hangsuilyt,
azok kozul is azok, amelyek éghajlatvédelmi szempontbdl relevansak. Ezek az alabbiak:

109. § (2) A miniszter egylttmikodik nemzetgazdasagi miniszterrel a
klimavédelemmel kapcsolatos szabalyozasban.

(4) A miniszter a kornyezetvédelemért valo feleléssége kdrében

b) kozremiikodik a nemzeti fejlesztési miniszterrel és a nemzetgazdasagi
miniszterrel az Uveghazhatadsu gazok ingyenesen ki nem osztott kibocséatasi
egységeinek értékesitésében;

110. § A miniszter a kdrnyezetvédelemért, természetvédelemért valo feleléssége
korében felel a kdrnyezet és természet allapotaért, e korben

a) elemzi és értékeli a kornyezet, a természet allapotat, annak az emberi
egészségre gyakorolt hatasat, védelmének helyzetét, a kornyezeti és természeti
értékekkel, természeti eréforrasokkal valé gazdélkodas folyamatait, a kornyezet
és természet védelmének, szabalyozott hasznalatanak és tervszeri
fejlesztésének tapasztalatait, javaslatot dolgoz ki a tapasztalatok hasznositasara,
értékeli azok megvaldsulasat,

b) dsszehangolja, illetéleg feladatkdrében miikodteti a kdrnyezet és a természet
allapotanak felmérését és értékelését szolgald mérd-, megfigyels-, ellendrzé-,
értékeld- és informéacids rendszert, statisztikai adatszolgaltatd rendszereket,
valamint iranyitja az ezekkel kapcsolatos labortevékenységet,

c) figyelemmel kiséri és dsztonzi a kornyezet védelmét szolgald berendezések,
eszkozOk, modszerek és eljarasok fejlesztését, azok alkalmazasat, a
kornyezetkiméld, természetkiméld anyag-, energia- és viztakarékos,
hulladékszegény technoldgiak bevezetését, értékeli az egyes anyagok, termékek
és technoldgiak kornyezetre, természetre gyakorolt hatasat,

Ezekben az idézett rendelkezésekben két hidnyossagot véltiink felfedezni: egyrészt tul




specifikus, masrészt tul altalanos. Tul specifikus, mivel elsésorban is a kornyezetvédelem
korében csak egy nagyon sziik feladatkért gyakorol (az Uveghazhatasu gazok
ingyenesen ki nem osztott kibocsatasi egységeinek értékesitése); ez a klimavédelem egy
nagyon kis szegmense. Viszont tdl ltalénos is a szabalyozas, mivel a 110. §-ban meg
mar nem is taldlunk utaldst sem az éghajlatvédelemre, igy kénytelenek vagyunk a
meglévd feladatokba és szakterlletekbe belelatni a VM ilyen iranyd hataskorét — mar ha
nem fogadjuk el, hogy a klimapolitika csak a nemzetgazdasagi miniszter feladatkore, és a
kornyezetvédelem korében igenis van — éppen a hataskorének megfogalmazésa alapjan
— hozzétennivaldja a vidékfejlesztési miniszternek is.

A jogszabaly ugyanis az alabbiakat rogziti az NGM-rél:

73. § A nemzetgazdasagi miniszter (e fejezet alkalmazasaban a tovabbiakban:
miniszter) a Kormany

k) energiastratégidért és klima-politikéért, az energiahatékonysagért és
energiatakarékossageért, a fenntarthato fejlédés feltételeinek megteremtéséért, a
fenntarthatd energiagazdalkodasért,

felel6s tagja.

79. § A miniszter a gazdasagpolitikdért valo feleléssége korében az
energiastratégia-  és  klima-politka, az  energiahatékonysdg  és
energiatakarékossag, illetve a fenntarthat6 energiagazdalkodas tekintetében:

a) kidolgozza a hosszu tavu Energia Stratégiat,

b) kidolgozza a bioizemanyagok és mas megujulé tzemanyagok kozlekedési
célu felhasznalasara, a megujuld energiaforrasokra, illetve azok - tobbek kozott
h6- és villamosenergia-termelési céllal torténd - felhasznalasara, tovabba az
energiahatékonysag és energiatakarékossag fokozasara vonatkozo Stratégiat,

¢) kdzremiikodik az b) pontban meghatarozott jogszabalyok elékészitésében,

d) kidolgozza a Klimapolitikai Stratégiéat,

e) kidolgozza és mikddteti az éplletenergetikai programokat és épulet-
energiatakarékossagi programokat,

f) gondoskodik a fenntarthatd gazdasagi fejlédés és energiagazdalkodas
stratégiai feltételeinek megteremtéserdl,

g) javaslatot tesz az liveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kiosztasara,
elszamolasara,

h) a b)-g) pontokban meghatarozott feladatok kdrében ellatja a hazai, kzosségi
és nemzetkozi feladatok végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat.

89. § (2) A miniszter az energiapolitikaért valo feleldssége korében

g) a Klimapolitikai Stratégia alapjan kidolgozza a Klimapolitikai Cselekvési
Tervet, Programokat, jogszabalyokat, gondoskodik azok végrehajtasardl,
tovabba e targykorokben felhatalmazas alapjan miniszteri rendeletet ad ki,

Levonhatjuk tehat az egyértelmii kdvetkeztetést, hogy az Eghajlatvédelmi kerettdrvény




hivatkozott szakaszanak végrehajtdsa a nemzetgazdasagi miniszter feladatkdre, ami
ebben a tekintetben (féként az .elldtja a hazai, kozdsségi és nemzetkdzi feladatok
végrehajtasaval kapcsolatos feladatokat” megfogalmazas miatt) nem igényel valtoztatast
akkor, ha majd hatélyba |ép az Eghajlatvédelmi kerettdrvény.

A jogszabaly

57/2008. (V. 22.) OGY hatérozat a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Tanacs
kézjogi jogallasaral, jogkorérdl,
osszetételérél és feladatairdl, valamint
mUkodési kereteirdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
Az NFFT jogkorérél mar beszéltink és részleteztik azt, hogy milyen eszkozoket
alkalmazhat megbizatasanak teljesitése soréan. A felsorolt jogkorok kozdl a
kdzremlkodés mar ma is szerepel az OGY hatarozatban, akarcsak a szervezeti
alkalmazkodas a feladathoz, a beszamolas vagy az ajanlas készitése. Harom kérdésben

tartjuk indokoltnak esetlegesen a hatarozat kibdvitését az alabbi szovegekkel:

5.6. A Tandcs évenként egyszer beszamol tevékenységérdl az
Orszaggylésnek. A beszamold tartalmazza a Tanacs kiemelt feladatkoreinek
végrehajtasa soran tapasztaltak 6sszefoglalasat is.

5.9. A Tanécs feladatai elldtasa és azok megalapozasa érdekében barkitl
informé&ciot, adatot kerhet.

8. A Tanacs szamara tovabbi jogkoroket és/vagy feladatokat torvény,
kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet is meghatéarozhat.

Allaspontunk szerint ezzel a modositassal garantalt lenne, hogy az NFFT tovabbi,
jogszabaly altal konstitualt klimavédelmi feladatait megalapozottan ellthassa.




Intézményrendszer és végrehajtasi rendszer az éghajlat védelmében

25, § Torekedni kell arra, hogy Magyarorszag kiilpolitikdjaban érvényesiilienek az
alabbi célkitlizések:

a) a nemzetkézi megallapodasokban az (veghazhatdsi gazok kibocsatasi
célértékeit az igazsagossag érdekében egy fére vonatkoztassak az egyes allamok;
b) az egyes allamok intézkedéseinek kornyezeti atterheléseit a fosszilis
energiaforrasok nemzetkdzi szintii (itemezett csékkentésével kiisz6boljék ki, ami
egyuttal garantalja az eredményes liveghazhatasu gazkibocsatas csékkentést is;

¢) az integralt szabalyozo logikat alkalmazzak mas orszagokban is;

d) az Eurépai Uniés fejlesztési forrasainak felhasznaldasa soran els6bbséget
kapjanak az éghajlatvédelemmel dsszefiiggd fejlesztési és alkalmazkodasi
feladatok, tovabba az éghajlatvédelem szempontjai eurbpai k6zG6sségi léptékben
integralodjanak a déntéshozasba;

e) az Eurbpai Unio kbézOs kutatasi-fejlesztési alapot hozzon létre az
éghajlatvédelemmel kapcsolatos feladatok tdmogatasara.

Attekintés

A kulpolitika alakitasa talan az egyik legérzékenyebb terillete a nemzeti szuverenitasnak,
melytél az allamok a legkevéshbé sem szeretnének megvélni. Ezen felul a kilpolitikai
iranyvonalak, stratégiak és taktikdak az a terlet, ahol (a hadlgy mellett) az allam a
legkevésbé sem latja szivesen a laikus elem kozremiikodését, a kdzdsségi (tarsadalmi)
részvételt. Adva van tehat egy olyan terilet, amihez az allam ragaszkodik, és ha teheti, a
legsziikebb kdrben osztia meg a dontéshozatalt. Az Eghajlatvédelmi kerettdrvény
részérl komoly ambicio, hogy ebben a téméban is allast foglal, és meghatarozd
befolyast prébal gyakorolni a kormanyzati folyamatokra.

Elsédlegesen a torvényjavaslat célia az, hogy Magyarorszag kulpolitikajaban
érvényesllienek az adott célkitlizések. Masodlagosan persze az is céla a
megjelennek, Ugy azokra a kormanykozi egyuttmiikddésekre is legyen hatéssal a
torvény, amelyekben Magyarorszag részes félként, tagallamként, stb. szerepel. Marpedig
ez nemcsak hogy ambiciozus, de rendkivil nehéz feladat is.

Talan éppen ezért, meg leginkabb azért, mert ezen utobbi eréfeszités sikere olyan
mennyiségl kilsd tényezétdl figg, hogy szinte megjosolhatatian, a jelen tanulmény
keretei kozOtt a masodlagos céllal nem foglalkozunk. Vizsgalédasunkat arra
osszpontositjuk, hogy a magyar kilpolitika alakitdsanak szandéka hol és hogyan kell,
hogy megjelenjen ahhoz, hogy a térvényjavaslatban kitlizott célt elérjuk.

Az érintett jogszabalyok

e 2005. évi L. torvény a nemzetkozi szerzédésekkel kapcsolatos eljarasrol



e 212/2010. (VIl. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a
Miniszterelnokséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérdl

e 1012/2008. (Ill. 4.) Korm. hatérozat Magyarorszag kulkapcsolati stratégiajarol

e 2092/2008. (VII. 16.) Korm. hatérozat a kulkapcsolati koordinaciorél és a kdzjogi
méltésagok, valamint az allami vezeték nemzetkdzi programjainak egyeztetési
rendjérdl

A valtozas legalapvet6bb iranya

A kiilpolitika meghatarozasa orszaggy(lési és kormanyzati feladat- és hataskér, amint az
az Alkotmany ma hatalyos szdvegében is megjelenik:

35. § (1) A Kormany

[...]

J) kozrem(kodik a Kkulpolitika meghatarozédsaban; a Magyar Koztarsasag
Kormanya nevében nemzetkdzi szerzédéseket kot;

Kicsit részletesebben — bar nem mélységeiben kifejtve — jelenik meg ez a feladat-
megosztas a nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos eljarasrdl szolo 2005. évi L.
torvényben:

4. § (1) A nemzetkdzi szerzédés elOkészitésérdl a szerzGdés targya szerint
hataskorrel rendelkezd miniszter (a tovabbiakban: miniszter) az Orszaggyilés és
a Kormany altal meghatarozott Kulpolitikai elvek figyelembevételével, a
kllpolitikaért  felelés miniszterrel ~egyetértésben dont. A miniszter az
elékészitésbe érdekképviseleteket, szakmai és tarsadalmi szervezeteket,
valamint mas intézményeket is bevonhat.

Az idézett rendelkezés szerint tehat a kiilpolitikai elveket az Orszaggyilés és a Kormany
hatarozza meg, majd ennek alapjan a kulpolitikaért felelés miniszter és a hataskorrel
rendelkez0 miniszter jarnak el pl. nemzetkozi szerz6dések megkotése targyaban. Vannak
nemzetkozi szerz6désnek nem minésulé megéallapodasok, amelyek megkotése elétt az
egyeztetési rendszer nem ennyire kotott, ezeknél az alébbiakat irja el6 a torvény:

4. § (2) A 2. § a) pontja értelmében nemzetkdzi szerzédésnek nem minéstild,
miniszterek vagy kozponti allamigazgatasi szervek altal kotott megéllapodasok
tervezetét azok kezdeményezeése el6tt, végleges szovegét pedig annak alairasat
kévetéen a kulpolitikaért felelés miniszternek meg kell kildeni.

Itt tehat de facto az &gazati miniszter vagy a kozponti allamigazgatasi szerv és a
kulugyminiszter a felelsek a kulpolitikai iranyok meghatarozasaért.

Mielétt a részletesen elemzendd jogszabalyok targyalasara attérink, meg kell emlitentink
egy kornyezetvédelmi agazati dokumentumot, a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programot,



ami elismeri a nemzetk6zi egyuttm(ikodés fontossagat és kitér a killgyi és az integracios
egyuttmikodés soran kovetendd elvekre. A 2009-2014 kozotti idészakra szol6 Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programrél sz6l6 96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat szerint

A kornyezetvédelem terliletén folytatott nemzetkdzi egyuttmiikodés szorosan
osszefligg hazank altalanos nemzetkozi szerepvallalasaval, célkitiizésével,
amelynek atfogd keretét az orszdg kulpolitikai stratégiaja jelenti. A stratégia
céljainak (integracid, euro-atlanti, szubregionalis és a szomszédos orszagokkal
valo egyuttmiikodés erdsitése) megvalositasa mellett a kdornyezetvédelem
terlletén ugyancsak Iényeges a globalis kornyezeti problémakkal foglalkozd
nemzetkozi egylttmikodésben vald hatékony részvételink.

Ez tehat elfogadja azt a feladatmegosztast, hogy mig a kérnyezetvédelmi programalkotas
leginkabb a belsd, orszaghatarokon belilli folyamatokra hat ki, addig a hataron atterjedé
és nemzetkozi kornyezetvédelmi folyamatok mar a kilpolitikai stratégia részét jelentik és
annak keretein belil kell elképzelni a nemzetkdzi kornyezetvédelmi egylttmikodésben
valo részvételinket, vagy ahogy a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program fogalmaz, a
,Stratégia céljainak [...] megvaldsitasa mellett’, tehat azzal egydtt.

A jogszabaly

2005. évi L. torvény a nemzetkozi szerz6désekkel kapcsolatos
eljarasrol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A hivatkozott jogszabély az alébbiakat mondja ki:

4. § (3) A szerz0dés eldkészitésétdl kezdddden folyamatosan vizsgalni kell, hogy
a szerzdés a belsd jogszabélyokkal, valamint egyéb nemzetkdzi jogi
kotelezettségekkel 6sszhangban all-e. Az 6sszhang megteremtését a szerz6dés
tartalmanak megfelelé alakitasaval, tovabba a belsé jogszabalyok és a
nemzetkdzi jogi kotelezettségek lehetdség szerinti mddositaséval vagy
megszintetésével biztositani kell.

(4) A nemzetkozi szerzédés el6készitése soran a szerz6désbdl fakadd kozvetlen
jogi és politikai kovetkezmények értékelésén tul - a jogszabalyok elézetes
hatasvizsgalatara vonatkoz6 szabalyok megfeleld alkalmazasaval - fel kell mémni
a varhato tarsadalmi, gazdasagi, pénzlgyi és egyéb hatasokat is.

Egyfajta hianyt érzink itt, hiszen a jogalkotasi hatasvizsgélatok bevett mddszertana
szerint is ma mar nem vitasan az egyes szabalyozasi megoldasok hatasait leginkabb a
gazdasagra, a tarsadalomra és a kornyezetre tekintette kell vizsgaini. Amellett, hogy
allaspontunk szerint a pénziigyi hatasok igencsak tuldimenzionaltak a jogszabaly
megfogalmazasaban, azt kell, hogy észrevegylk, hogy a kérnyezeti ligyek fontossaga
méltatianul alacsony. igy van ez akkor is, ha akar a ,tarsadalmi’, akar az ,egyéb” szavak
lennének hivatottak lefedni a kdrnyezeti hatasokat. Ezek kulon torténd emlitését nem




tartjuk elhanyagolhaténak, sét, tovabbmegyink: témank szempontjabdl az lenne a
legkivanatosabb, ha az éghajlatvédelmi szempontok kulon is megjelennének a
jogszabaly szdvegében.

Az &ltalunk javasolt szdveg tehat igy nézne ki:

(4) A nemzetkézi szerz6dés elbkészitése soran a szerz6désboél fakado
koézvetlen jogi és politikai kovetkezmények értékelésén tul - a jogszabalyok
el6zetes hatasvizsgalatara vonatkoz6 szabalyok megfelel6 alkalmazasaval -
fel kell mérni a varhato tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti (kiemelt figyelmet
forditva az éghajlatvédelemre) és egyéb hatasokat is.

Ennek a jogszabalyban torténd atvezetesevel a magyar kilpolitika elindulna egyfeldl egy
Uttéronek szamitd uton, illetve garantélni tudna az Eghajlatvédelmi kerettérvény 25. §-
anak érvényestilését.

A jogszabaly

212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet az egyes miniszterek, valamint a
Miniszterelnokséget  vezetd  allamtitkar
feladat- és hataskorérdl
A jogszabalyra gyakorolt hatas
A kuligyminiszter feladat- és hataskorének szabalyozasa igen atfogo és alapos, abban a
kornyezetligy megjelenésének nem igazan van esélye, tekintve, hogy az nem 6nallé aga
a kormanyzati kilpolitikdnak. A vélaszto vonal az eurdpai integracids és a hagyomanyos
nemzetkozi kapcsolatokon alapuld egylttmikodés kozott huzédik, az intézményi

kulonbségekre alapozva.

114. § A killigyminiszter (e fejezet alkalmazasaban a tovabbiakban: miniszter) a
Kormany

a) klpolitikaért és

b) az eurdpai integracids tugyekeért

felel6s tagja.

Ennek részletezését a jogszabaly tobb szakaszon keresztll adja meg, azonban ami
témank szempontjabdl a legfontosabb, az az alabbi rendelkezés:

115. § (1) A miniszter a kilpolitikéért vald feleléssége keretében felel a kil- és
biztonsagpolitikaért, ennek korében
végrehajtjia a kormanyprogramban foglalt kiil- és biztonsagpolitikai irdnyelveket
és dontéseket, valamint kozrem(kodk a Kormany nemzetpolitikai
celkitlizéseinek megvalositasaban,
b) iranyitia a Kormany kil- és biztonsagpolitikai irdnyelveibdl eredd kormanyzati




feladatok el6készitéseét, koordinélja és ellenérzi annak végrehajtasat,

c) tajékoztatja a Kormanyt a nemzetkézi és biztonsagpolitikai helyzetrél, valamint
a Magyar Koztarsasag nemzetkozi kapcsolatainak alakulasardl,

d) kbzrem(ikodik a Magyar Koztarsasag gazdasagi érdekeinek kilféldon torténd
érvényesitésében és a kedvezd Magyarorszag-kép kialakitasaban, valamint
elémozditja a kilpolitika civil kapcsolatainak erésitését,

[...]

g) kozremikodik a kedvezd Magyarorszag-kép kialakitdsaban, valamint
elémozditja a kilpolitika civil kapcsolatainak erésitéseét.

Ezek kozott nem jelenik meg a kornyezetligy, azonban vannak olyan kapcsolodéasi
pontok, amik revén — tényleges, szovegszer( jogszabaly-valtozas nélkil - elémozdithatd
az Eghajlatvédelmi kerettdrvénynek a kulpolitika tertiletén torténd végrehajtasa. llyenek

- lehet nemzetpolitikai célkitiizés a Karpat-medence élhetéségének megdrzése, és
a klimavédelem elétérbe helyezése, az alkalmazkodasra is tekintettel

- lehet része a nemzetkdzi biztonsagpolitikai helyzetnek az éghajlatvéltozas
alakulésa (mint ahogy szamtalan nemzetk6zi tanulmany utal az éghajlatvaltozas
biztonsagi kockazataira)

- és lehet a kedvezd Magyarorszag-kép része a klimatudatossag és az
éghajlatvédelmi kdvetelmények tulteljesitése, a zold gazdasag tdmogatasa, de
akar az Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadasa is

- végll a civil kapcsolatok erdsitésének is halas terepe az éghajlatvédelem,
hiszen ezen a téren szamos nemzetkdzi halozatokban is aktiv, szakmailag igen
felkészllt NGO tevékenykedik, akik részvétele csak novelheti a kulpolitikai
dontések szakmaisagat

Mindezek alapjan bar a rendelet tényleges modositasat nem javasoljuk és ezt a
térvényjavaslat sem kivanja meg, mégis érdemes az abban foglaltak éghajlatvédelmi
szempontu értelmezésén elgondolkodni.

A jogszabaly

2092/2008. (VII. 16.) Korm. hatérozat a kilkapcsolati koordinaciorol és a kozjogi
méltosagok, valamint az allami vezetdk
nemzetkdzi programjainak  egyeztetési
rendjérdl

A jogszabalyra gyakorolt hatas
A jogszabély (hatérozat) alapvetéen nem a kilpolitka megalapozésardl beszél, sokkal
inkabb arrdl, hogy milyen rendben és 6sszehangolas szerint kell a magyar kilpolitikat
képviselni az orszag hatérian kivil és egyéb nemzetk6zi eseményeken. Egyik

rendelkezése azonban fontos lehet vizsgalddasunk szempontjabol:

4. A Kormany a koztarsasagi elnok, az Orszaggylilés elndke és a miniszterelnok




nemzetkdzi programjainak az 0sszehangolasa érdekében felhivia a
kalugyminisztert, hogy

[...]

¢) gondoskodjon - igény szerint - az a) alpont szerinti nemzetkdzi programokhoz
szakmai hattértajékoztatd anyagok elkészitésérdl, ideértve az egységes
kormanyzati kilpolitika végrehajtasat szolgal6 altalanos iranyelveket, valamint a
specialis két- és tobboldalu feladatok 6sszegzését,

Megint csak nem tudunk itt szbvegszerli modositast javasolni, hiszen maga a
megfogalmazas olyan altalanos, amely lehetévé teszi mindenféle tartalom megjelenését
az emlitett szakmai hattértajékoztaté anyagokban, illetve iranyelvekben, stb. Csak azt a
kivansagunkat tudjuk kifejezni, hogy fontos lenne, ha a torvényjavaslat 25. §-aban
megjelend elvek, irdnyvonalak érvényesilését mozditanak elé ezek az anyagok, ehhez
azonban nem jogszabaly-véltozas, hanem vezet6i szandék és utasitas kell.

A jogszabaly
szama
arorszag kiilkapcsolati stratégiajarol
A jogszabalyra gyakorolt hatas
Magyarorszag kilkapcsolati stratégiaja — elsé olvasatban is feltinGen — nem torekszik
nagy vagy rendkivili Uzenetek megfogalmazésara. Tud a vildgot sujtdé problémakrol,
nagyrészt az azok mainstream értékelésével valé azonosulés jellemzi, és nem akarja
,megvaltani a vilagot”. A kornyezeti problémakat ismeri, nem sorolja a legfontosabbak
kdzé, és azok megoldasara valo torekvésnél is megmarad a vilagtrendek ismétlésénél,
vagy még addig sem jut el. Ezzel a stratégiaval az Eghajlatvédelmi kerettdrvényben
foglalt célok elérése bizony nehéz lesz... Ez mar elérevetiti, hogy a stratégia igen alapos
atdolgozasara és a tényleges kornyezeti problémakra valé fokuszalasara van szikség.

A stratégia kormanyhatarozat forméjat olti, de mar tudjuk a korabbiakbdl, hogy a
kulpolitikai elveket nemcsak a Kormany, hanem az Orszéggydlés is alakithatja, sét ad
absurdum annak megformalasaban részt vehetnek szakmai vagy tarsadalmi szervezetek
is — feltéve, ha a Kormany erre igényt tart. A Korméany mozgastere tehat tag, és a
nemzetkozi kornyezetben meglévd korlatok és lehetdségek felismerésén kell, hogy
alapuljon — &m semmiképpen nem szabad elzarkdzni az élenjard6 megfogalmazasok és
megoldasok bevezetésétdl. Erre adna lehetbséget a torvényjavaslatban foglalt
célcsomag atemelése a stratégiaba.

Jelenleg az alabbi részei a stratégianak adhatnak fogddzot annak, aki a Magyar
Koztarsasag kornyezeti iigyekben valé kilpolitikajarol szeretne tobbet megtudni:

,Erbteljesen valtozott Magyarorszag, a magyarok helye a vilagban, és valtozott
maga a vilag is. A vilagot behal6zo kapcsolatrendszer, a globalizacio szamtalan
lehet6séget kinal egy felkésziilt nemzetnek 6nmaga kiteljesitésére. Ugyanakkor
szamolnia kell a kockazatokkal: kiizdeni a kbrnyezetromlas és az




éghajlatvaltozas, a vilagméretii jarvanyok, a nemzetkézi terrorizmus, a
témegpusztito fegyverek terjedése, az illegalis migracio, a nemzetkdzi blin6zés
ellen, felszamolni, vagy legalabb érdemben enyhiteni a szegénységet,
mérsékelni a kialto egyenlotlenségeket.”

A stratégia ismeri a legnagyobb kihivasokat, azonban eléggé el nem itélhet6 modon
magyar szempontbol kozelit azokhoz, mérpedig ez a hozzaallas nem elegendd a
megoldashoz.

,A modern Magyarorszag harom pillére a parlamentaris demokracia, a szocialis
piacgazdasag, valamint az eurdpai integracio és az atlanti egytttmikodes.
Cselekvésének vezérfonala a verseny és szolidaritas, a szabadsag és felelésség
egylttese. Nemzeti fejlesztéspolitikajanak alapja a fenntarthatésag, amely a
gazdasagi fejlédés, a tarsadalmi jolét és a kérnyezetminGség Osszhangjat
valositia meg, és a decentralizacio, amely a dontéseket a legalkalmasabb
szintre, egyuttal az allampolgarhoz a lehet6 legkdzelebb viszi.”

Altalanos jellegli megfogalmazas, melyet ha tényleges gyakorlati megoldasok szintjére
kell valtani, rogton adadik, hogy a torvénytervezet szovegének atemelését igényli.

LAZ Uj kihivasok - ideértve a természeti erbforrasok gyorsuld fogyasztasat és a
globélis kérnyezeti kockazatok er6s6dését - tobbnyire csak atfogd, multilateralis
keretekben kezelhet6ek. Felértekelodik a kbzOs szabalyozas, az europai
integracio jelentésége, sziikség van a NATO szerepvallalasara, az Eurdpai Unié
k6zds kil- és biztonsagpolitikajanak elmélyitésére és az Egyesilt Nemzetek
Szervezetén beliili hatékony egyiittmiikddésre. A nemzetkdzi kapcsolatokra az
allamokkal vetekedd hatast gyakorlo nem-allami szerepl6k megjelenése, illetve
meger6sodése megkivanja a nemzetallamok kizarolagossagara éplilé eszkdzok
tovabbfejlesztését és a nemzetkizi szervezetek reformjat.”

Csak remélheté, hogy ezzel az orszag nem 0nalld (bar természetesen differencialt)
felelésségeét kivanja kisebbiteni, illetve nem azt kommunikalja, hogy barmi, ami a
nemzetkdzi egyuttmlikodés keretében végrehajtando szintet meghaladja (legyen az pl.
egy 6nallé Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadasa), mar nem varhato el hazanktol.

LAz emberi civilizacio jovbje a kérnyezet terhelésének csbkkentésetél, a
természeti erbforrasok fenntarthatd hasznélatatol fligg. A vilagnak a
legszélesebb Gsszefogassal kell a felgyorsult éghajlatvaltozast és veszélyes
hatasait kezelni, a vizellatasi nehézségekkel és az arvizek okozta katasztrofakkal
megkiizdeni, a kbrnyezetpusztulast €s a bioldgiai sokféleség csGkkenését
megéllitani.”

Megint megjelenik a ,vildgnak [...] kell a felgyorsult éghajlatvaltozast [...] kezelni”
mondatrész. A magyar felelésség természetesen differencialt kell, hogy legyen, &m nem




varhatunk a vilagra, hogy megoldja azokat a problémakat, amiket egyfelél mi okozunk,
masfelél minket is sujtanak kovetkezményei, néha az atlagnal nagyobb mértékben.

,AZ europai integracio tovabbi fejlédése érdekében az uniénak kezelnie kell a
globalis gazdasagi, biztonsagi és kdrnyezetvedelmi kihivasokat, élnie kell a
globalizacio lehetbségeivel, mérsékelnie a kedvezdtlen hatasokat, szembe kell
néznie a regionalis konfliktusokbdl, a terrorizmusbol, a témegpusztito fegyverek
terjedésébdl, a szervezett blindzésb6l és az illegalis migraciobdl fakadd
veszélyekkel. Lépést kell tartania az amerikai gazdasaggal, ki kell aknaznia az
azsiai térség dinamizmusét. Koltségvetésének biztositania kell a meglevo
kbzbssegi politikak finanszirozasat, és fel kell vérteznie az uniét az Uj
feladatoknak és kihivasoknak megfelelé pénzeszkézikkel.”

Ugy tiinik, a magyar kiiliigyi stratégia mar igen jol képes célokat meghatarozni — az
eurépai integracié szamara. Mi ugy latjuk, hogy ettél eltéréen inkabb a magyar
mozgasteret kell tagitani, és elémi, hogy pl. a magyar torvényjavaslat elfogadasa uniés
példa legyen, ha mashol nem, hat legalabb a kdzép-kelet-eurdpai térségben.

,Magyarorszag a gazdasag- és kozlekedéspolitikara, a kbrnyezetbiztonsagra -
kilonGsen az arvizvédelemre, a kOrnyezet- és természetvedelemre -, az
energiara, a teriletfejlesztésre, a kisebbségpolitikara, a civil tarsadalomra
egyarant kiterjedé modernizacios partnerségre torekszik a térség orszagaival.

Az agazati és regiokozi kapcsolatok ersitése, a hatar menti reégiok hatranyos
helyzetének felszamolasa érdekében is kezdeményezi

- a teriilet- és infrastrukturafejlesztési tervek ésszehangolasat,

- a hatar menti, a hatarokon atnyulo kbzlekedési kapcsolatok fejlesztését,

- a kbrnyezetvédelmi és az energetikai egytittmikodest,

- a védelempolitikai, képességfejlesztési elképzelések 6sszehangolasat.”

A regiondlis egyuttmikodés meglatasa evidencia, nem Ujdonsag a gondolat, hogy mint
kornyezeti, éghajlati egésznek, a régionak kozésen kell Iépnie. Talan csak az hianyzik a
felsorolasbol, hogy megemlitse explicite az éghajlatvédelmet.

,Magyarorszag magaénak vallja az Europai Biztonsagi Stratégia alapallitasét,
amely szerint a fejlédés eldfeltétele a biztonsdg, és elényben részesiti a tartés
megoldasokat szolgalo, békés, polgari eszkbzbket. Részben énalldan, de
déntéen multilateralis keretekben - els6sorban eurdpai uniés partnereivel és
NATO-szévetségeseivel egyiitt -, azért tevékenykedik, hogy

- hozzajarulion a nemzetk6zi kbézbsségnek a kérnyezetromlas, az
éghajlatvéaltozas lassitasat, illetve megallitasat szolgalo erbfeszitéseihez;

- tevblegesen tamogassa az Europai Uni6 kbz6s kil- és biztonsagpolitikajat, az
europai biztonsag- és védelempolitikat, az unié polgari és katonai, diplomaciai,
fejlesztési, kereskedelmi és kdrnyezetpolitikai eszkbzbket kombindld fellépését,
els6sorban az eurdpai térségben.




[..]

A fenntarthatd fejlédest érinté legkomolyabb kérnyezeti kockazati tényezévé
lepett elb az éghajlatvaltozas. Magyarorszag erbfeszitései, az unios stratégiaval
és cselekvéssel Gsszhangban, arra iranyulnak, hogy - egyebek mellett az
liveghazhatastu gazok kibocsatasanak visszafogasa révén - a minimumra
csOkkenjen a varhatéan drasztikus hatassal jaro globalis kbrnyezetvaltozas
valosziniisége, egyuttal mind a lakossdg, mind a védekezésért felelbs
Szervezetek felkésziiljenek a méar elkeriilhetetlennek latsz6 kévetkezmények
kezeléseére.”

Az egyébként lidvozlendd elkotelezettség erejét talan csak az kisebbiti, hogy az orszag
kulpolitikai stratégiaja igen konzervativ (nem a szd politikaelméleti értelmében), és az
eréfeszitéseket leginkdbb regiondlis keretekben, nem mellesleg a regionalis
egylttmlikodés altal megkivant szinten képzeli el.

LAz éghajlatvaltozasi problémak, az orszaghatarokon atterjedd kérnyezeti
hatasok eredményeként né a kdmyezetvédelem politikaformald, a
kiilkapcsolatokat is jelentésen befolyasold szerepe. Fenntarthaté fejlédése,
tagan értelmezett versenyképessegenek erositése érdekeében Magyarorszag
arra torekszik, hogy tevékenyen részt vegyen

- a globalis kbrnyezeti kihivasok kezelésében, kiilonésen az éghajlatvaltozas és
a megujuld energiahasznositds, a biologiai sokféleség megbrzése, az
egészséges életfeltételek és az életminGség javitasa terén kifejtett nemzetkozi
erbfeszitésekben,

- a kbryezetbiztonsag névelésében, a kbrnyezetromlast elbidézé kockazatok,
kiilonGsen az arvizveszély cskkentésére iranyuld nemzetkozi jogi és miiszaki-
Szabalyozasi egyiittmik6désben.”

Javaslatunk, hogy a kilpolitikai stratégidban szd szerint jelenjenek meg azok a
célkitizések, amelyek az Eghajlatvédelmi kerettdrvény tervezetének 25. §-aban
olvashatok, és amelyek meghaladjak a csupan fellilrél vezérelt, az integracios politikakbol
fakadd és azoktol figgd cselekvést, és onalld kezdeményezéssé formaljak az orszag
éghajlatvédelmi céljait.




Vegyes és zar6 rendelkezések

26. § (1) A Kormany e t6rvény rendelkezéseinek végrehajtasara a kitiizott célokat és
a felsorolt szempontokat figyelembe vevl, az egyes végrehajtasi feladatokat,
fovabba az azokhoz rendelt hataridOket, feleléséket és forrasokat részletezé
cselekvési tervet (a tovabbiakban: dtiterv) készit.

(2) Az dtiterv tartalmazza kiiléndsen:

a) a fosszilis energiaforras-felhasznalas csékkentése érdekében a 4 . § (2)
bekezdésben hivatkozott célok elérésére iranyuld teendbket;

b) az éghajlat valtozasahoz vald alkalmazkodas kdrében teendd intézkedéseket;

¢) az orszagq felszinboritottsag javitdsara vonatkozo rehabilitaciés és rekonstrukcios
tervét;

d) a kéros tamogatasok feliilvizsgalatanak litemezési tervét;

e) a kbzbeszerzési értékelési szempontok feliilvizsgalatanak litemezési tervét;

f) az operativ programok prioritasai feliilvizsgélatanak (temezési tervét;

g) a tarsadalom kbémyezeti tudatossaganak, ezen belil az éghajlatvaltozassal
Osszefiiggb tarsadalmi tudatossag javitasara iranyulé program tervét;

h) az éghajlatvéltozassal kapcsolatos ismerteknek az iskolarendszerii oktatasban és
a nem formalis képzésben torténd elterjesztésére iranyuld program tervet;

i) az éghajlatvaltozas kezeléséhez sziikséges kutatas-fejlesztési program tervét;

j) a meglévé programok feliilvizsgéalatanak és az Uj programok elfogadasanak az
éghajlatvédelmi szempontokat figyelembe vevé rendszerét.

(3) Az utitervet a Kormany a jelen térvény hatalyba lépését kbvetd eqy éven beliil
terjeszti az Orszaggyilés elé.

(4) Az titervet az Orszaggy(ilés hatarozattal hagyja jova.

(5) Az dUtitervet az eltelt idbszak alatt bekbvetkezett valtozasok és egyéb, az
éghajlatvédelemmel dsszefiiggb fejlemények ismeretében legalabb dtévente feliil
kell vizsgalni és modositani kell.

Attekintés

Az itt szabalyozott feladat gyakorlatilag nem mas, mint az Eghajlatvédelmi kerettérvény
végrehajtasanak elbsegitése egy olyan program elfogaddsa altal, ami részletezi a
torvényjavaslatban foglalt feladatokat, és felel6soket, forrasokat, hataridéket allapit meg a
végrehajtashoz. A hataskor alapja (azaz annak jogszabalyi megalapozasa, hogy a
Kormany és az Orszaggylilés hatarozatot hozhat az adott targyban) nem mas, mint maga
az Alkotmany. Epp ezért nem is gondoluk gy, hogy a térvényjavaslat elfogadasa
jogszabaly-modositast igényelne, hiszen az Eghajlatvédelmi kerettdrvény szandékoltan
nem lép fel Alkotmany-modositas igényével. Masfel6l a torvényjavaslatban foglalt
felnatalmazas teljesen atfogd (ezt egyébként mar megszokhattuk a tdrvényjavaslattal),
tehat ismét csak kevésbé a jog, mint a gyakorlati megvalésitas lesz a siker zaloga.

Az érintett jogszabalyok

e Alkotmany



e 1987. évi XI. torvény a jogalkotasrdl

A valtozas legalapvet6bb iranya

Természetszeriileg — ahogy mar emlitettlk — az Alkotmanyban nem javasolunk valtozast,
és tulajdonképpen a Jogalkotasi torvényben sem. A valtozas egyébként megtorténik a
kozeljovében (ui. elfogadasra keril valészinlleg az Uj Jogalkotasi térvény), aminek
tartalma azonban nem fog radikalisan eltérni ebben a kérdésben a most hatalyostol — ami
egyebként a torvényjavaslat céljainak megfelel. Tehat ennek tekintetében sem élink
valtoztatasi javaslattal.

A mai szabalyozas az alabbiakat mondja ki:
Alkotmany

19. § (3) E jogkorében az Orszaggy(ilés
[...]

¢) meghatarozza az orszag tarsadalmi-gazdasagi terveét;

35. § (1) A Kormany

[...]

b) biztositja a torvények végrehajtasat;

[...]

e) biztosita a tarsadalmi-gazdasagi tervek kidolgozasat, gondoskodik
megvalosulasukrol;

[.]

) elldtja mindazokat a feladatokat, amelyeket térvény a hataskorébe utal;
Jogalkotasi torvény

46. § (1) Az Orszaggyilés, a koztarsasagi elndk, a Kormany, a
kormanybizottsagok, a tanacsok és a tandcsok végrehajtd bizottsagai
hatarozatban szabalyozzék az altaluk iranyitott szervek feladatait, a sajat
mkodésiket, és allapitjak meg a feladatkoriikbe tartozo terveket.

Ebbdl tehat az derdl ki, hogy mig az Orszaggy(ilés a tervek — igy a torvényjavaslatban
lefektetett utiterv — elfogadasaért felelés, addig a Kormany kidolgozza azokat, és
megvaldsitia az abban foglaltakat. Mindkét szerv sziikséges tehat a megfeleld
mUikodéshez, akarcsak a jogszabaly-alkotasban.

A jogalkotasban tipikusan a Kormany készit el6terjesztést, majd az Orszaggy(lés szavaz
réla, azaltal a javaslat — kihirdetés révén — térvénnyé valik, végil ismét a Kormany hozza
meg az elsddleges végrehajtasi rendeleteket. Ez a hatarozatok meghozatal korében is
igy torténik: a Kormany késziti el a tervekre iranyul6 javaslatot, arrol az Orszaggyilés



hatdrozattal dont, majd a Kormény kormanyhatérozattal osztja szét a feladatokat
felelésségi korok, eréforrasok és hataridék szerint.

Az Uj Jogalkotasi torvény tervezete?” ezen alapjaiban nem valtoztat, hiszen a jol bevalt
mechanizmus él majd tovabb. Annyi valtozas torténik azonban, hogy a korabban allami
iranyitas egyéb jogi eszkdzének hivott normak neve ezentul allami szervezetszabalyozé
eszkoz lesz, és a normativ tartalmi és az egyedi tartalmi hatérozatok kozotti
kulonbséget most méar azok elnevezése is tiikrozni fogja:

23. § (1) Az Orszaggydilés, a Kormany, a helyi dnkormanyzat képviselbtestllete
és - torvényben meghatarozott esetben — az Alkotmanyban megjel6lt mas
testlleti szerv normativ hatérozatban szabalyozza az altala iranyitott szervek
feladatait, valamint sajat mikodését és cselekvési programjat.

Mivel ezek olyan szervezeti és eljarasi kérdéseket szabalyoznak, amiknek nincs
relevanciagja az adott targykor szempontjabdl — magyarul indifferens, hogy milyen
témaban hoz az Orszaggylilés a Kormany altal elékészitett hatarozatot, ha az adott
eliaras koveti a mindig alkalmazandd eljarasrendet — ezért az Eghajlatvédelmi
kerettorvény végrehajtasat szolgald Utiterv elfogadasahoz nem javasolunk jogszabaly-
valtoztatast.
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Hatalyba léptet rendelkezések
27. § E torvény 2010. julius 1-én lép hatalyba.
Attekintés
Ez a szakasz nem igényel részletes kifejtést, &m azt meg kell jegyezni, hogy a jogszabaly
elékészitése soran felmerllt az egyes paragrafusok Iépcsézetes hatalyba léptetésének

lehet6sége. Ezt végul a kodifikacid soran az érintettek elvetették, és az egyszerre torténd
hatalyba |éptetést részesitették elényben.



Felhatalmazo rendelkezések

28. § Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg

a) e térvény végrehajtasahoz sziikséges részletes szabalyokat;

b) a 4. § (2) bekezdésben hivatkozott célok teljesitésének az érintett
agazatonkénti  és  liveghazhatdsu  gazonkénti  bontasu  szamszeri
megosztasanak részletes szabalyait;

c) az 6. § (1) bekezdésben hivatkozott célok teljesitésének az érintett
agazatonkeénti bontasu szamszer(i megosztasanak részletes szabalyait;

d a 6. § (1) bekezdésben hivatkozott atfogo, integralt szabalyozo- és
érdekeltségi rendszer részletes szabalyait;

e) a 10. § (2) bekezdésben hivatkozott karos tamogatasok feliilvizsgalatanak és
megsziintetésének részletes szabalyait;

f) a 13. §-ban hivatkozott operativ programok atalakitasanak részletes
Szabalyait;

g) a 15. § (1)-(2) bekezdésben hivatkozott oktatas és képzés részletes
Szabalyait.

Attekintés

Ismét nincs szikség ennek a szakasznak az értékeléséhez részletes vizsgalatra, hiszen
az a)-g) pontokban el6revetitett Uj kormanyrendeletek tartalméra nézve mar a vonatkozo
szakaszoknal észreveételeket tettink. Itt csak roviden felvillantva az ott elhangzottakat:

a)

ez a pont arra szolgal, hogy a Kormany az Eghajlatvédelmi kerettdrvény
végrehajtasa érdekében szlikségessé vald jogalkotasi feladatokat elvégezhesse,
és megalkothassa azokat a normakat, amelyek a torvény gyakorlati
alkalmazasahoz nélkiilozhetetlenek;

az UHGk kibocsatasanak korlatozasat bontia le az egyes agazatok (pl.
energetika, kozlekedés, hulladékgazdalkodas, stb.) szintjére;

a fosszilis energiaforrasok csokkentését bontja le ismét csak az egyes agazatok
szintjére;

az integralt szabalyozérendszert — aminek az alapvonalait és a koncepcionélis
kereteit tartalmazza csak a torvény — tulajdonképpen a Kormany alkotja meg,
tekintettel arra, hogy a cél eléréséhez a részletes mddositdsokat a meglévd
kormany- és miniszteri rendeleti szintli szabalyozason kell atvezetni;

a kéros tamogatasok felllvizsgalatdhoz a Kormanynak szlksége van a
kritériumok finomitasara és az adott tamogatasok felsoroldsara, majd a rajuk
vonatkoz6 szabélyozas mddositasara;

az operativ programok megalkotds kormanyfeladat, igy azoknak az
Eghajlatvédelmi  kerettdrvény céljaihoz vald igazitisa is a Kormany
kotelezettsége;

az oktatas és képzés alapveté szabalyait a Kormany hatarozza meg, mig a
részletszabalyokat mér az oktatasugyert felelds miniszter fogja meghatarozni.



Felhatalmazo rendelkezések

29. § (1) Felhatalmazast kap a kGrnyezetiigyért felelés miniszter, hogy rendeletben
szabalyozza

a) a 8 § (3) bekezdésben hivatkozott, a zéldfeliiletek felhasznalasatol valo
tartozkodast 0szténz6 dijak megallapitasanak és az elkeriilhetetlen zéldfeliilet-
felhasznalas aranyos kompenzalasanak részletes szabalyait;

b) a 14. § (3) bekezdésben hivatkozott karbon kalkulator részletes szabalyait;

¢) az Orszagos Kornyezetvédelmi Informaciés Rendszernek a 22. §-ban foglalt célok
elérése érdekében sziikséges atalakitasanak részletes szabalyait.

(2) Felhatalmazast kap az oktatastigyért felelés miniszter, hogy rendeletben
szabélyozza a 15. § (3) bekezdésben hivatkozott oktatasi és képzési program
részletes szabalyait.

Attekintés

Az éghajlatvaltozas hatasainak tompitasaban, féként az emberi életfeltételek elviselhetd
szinten tartdsaban nagy szerepet jatszik a bioszféra. Az emberi tevékenység azonban
éppen ezt a kozeget degradalja, holott az alkalmazkodas korében létfontossagu lenne a
megdrzése. A torvényjavaslat egyik fontos célja az alkalmazkodas okologiai feltételeinek
javitdsa, aminek része a felszinboritottsdg fejlesztése Magyarorszag terlletén. A
zOldfeliletek felhasznalasa mas célra, gyakorlatilag azok megszuntetése sajnalatos
gyakorlat hazankban, tekintettel arra, hogy a visszatartd er6k nem elég hatékonyak a
folyamat megallitdsara. Ennek a gyakorlatnak probal gatat vetni a torvényjavaslat egy
dijrendszer bevezetésével.

A karbon kalkulator, mint a lakossag tajékoztatasanak eszkoze a tarsadalmi tudatossag
oldalardl kozelitve probalja csokkenteni az Uveghazhatasu gazok kibocsatasat.

A meglévé OKIR rendszer klimavaltozasra tekintettel torténé modositasat iranyozza el6 a
jogszabalyszoveg, szintén a kornyezetvédelemért felelés miniszter hataskorébe utalva a
végrehajtasi jogalkotast.

A klimatudatossagot fejleszté oktatasi és képzési program részletes szabalyainak
meghatarozasa természetszerlileg az oktatasugyért felelés miniszter hataskorébe kell,
hogy tartozzon.

Mindezekrdl a kérdésekrdl a vonatkoz6 szakaszoknal részletesen is szoltunk, igy itt azok
megismétlésére nincs szikség.



Tovabbi jogalkotas

30. § Az Orszaggyllés felkéri a Kormanyt, hogy a 26. § (1) bekezdésében
hivatkozott utiterv elbterjesztésével egy idében

a) nyujtsa be az Orszaggytlésnek a 9. § (1) bekezdésben hivatkozott elkiilbnitett
allami pénzalap létrehozasarol sz016 torvényjavaslatot;

b) nydjtsa be az Orszaggylilésnek a meglévé és elkilbnitett llami pénzalapként
miikddé alapokra vonatkozd tbrvényeknek a 11. § értelmében sziikséges
modositasahoz sziikséges térvényjavaslatokat;

¢) nyujtsa be az Orszaggyllésnek a kézbeszerzésekrsl szold 2003. évi CXXIX.
térvénynek a 12. § értelmében sziikséges mddositasahoz  sziikséges
térvényjavaslatot;

d) nydjtsa be az Orszaggyilésnek a kbézoktatasrol szold 1993. évi LXXIX.
térvénynek és a felsGoktatasrol szol6 2005. évi CXXXIX. tbrvénynek a 15. §
értelmében sziikséges mddositasahoz sziikséges t6rvényjavaslatokat;

e) a 25. §-ban foglalt célkitizésekkel 6sszhangban modositsa a Magyarorszag
kiilkapcsolati stratégiajarol sz6l6 1012/2008. (Ill. 4.) Korm. hatarozatot.

Attekintés

Az ehhez a szakaszhoz fliz6tt észrevétel szintén nem igényel bévebb kifejtést, hiszen az
a)-e) pontokban hivatkozott Uj jogszabaly-tervezeket érdemben mar vizsgaltuk ott, ahol a
vonatkozd szakasz hatasardl beszéltlink. FOként maodositasokrél van sz6, melyeket
kiemel a torvényjavaslat, bar ezeken kivil természetesen még tobb torvény és egyéb
jogszabaly médositasa valhat sziikségessé. Uj torvényre nézve egy felkérést tartaimaz a
szdveg (Nemzeti Eghajlatvédelmi Alap). Alacsonyabb szintli jogszabalyok alkotaséra
nézve alkotmanyos okbol konkrét felkérést nem fogalmaz meg a sz6veg, az a Kormany
kompetencigja, részben a felhatalmazo rendelkezésbdl is fakaddan.



Osszegzés

Attekintve a torvényjavaslat altal eldiranyzott jogszabalyvaltozasokat, lathatjuk, hogy a
mai életviszonyaink sokasagara nézve hoz majd Uj szemléletet és megkozelitést a
térvény. Azonban azt is latnunk kell, hogy ez nem egy év, sokkal inkabb évek vagy
évtizedek alatt fejti ki teljes hatésat. Jogi szempontbdl megkdzelitve a kérdést, az alabbi
kép bontakozik ki:

l. Elsddleges érintettek a nagy &gazati térvények, a nagy horderejl tarsadalmi
alrendszereket szabalyozé, az agazati normapiramisok csucsan
elhelyezkedd jogszabalyok. Egy-két kiragadott példa: Kozlekedési torvény,
Oktatasi torvény, K+F torvény, hasonlok.

II. Mésodlagosan érintettek a ri6i (kiot6i) és az eurdpai unids klimavédelmi
jogot transzponalo jogszabalyok, bar itt a mozgastér értelemszeriien sokkal
kisebb.

Il. Harmadlagos  érintettséget latunk a  koltségvetési, tamogatasi,
kozfinanszirozasi joganyagban, ahol a valtozasok igen specifikusak és
célzottak lesznek.

V. Negyedrészt a kormanyrendeleti szintli jogalkotésra valé mddositd hatés
korében egyfajta szakadékot, hianyt észleliink, itt sokkal inkabb arrdl van
sz0, hogy a Kormany szarmaztatott jogalkotasi jogkdrében Ujonnan kell,
hogy megalkossa a térvény végrehajtasahoz szlikséges jogszabalyokat.

V. Otddrészt érintettek lesznek egyes olyan, a ma &llami iranyitas egyéb jogi
eszkozének hivott jogforrasok altal szabalyozott kérdések, amik atalakitasa,
megreformalasa a torvény végrehajtdsahoz szikséges.

Zarszoként illik kitérni arra a kérdésre, hogy ez milyen terheket r6 a magyar jogalkotasra,
a végrehajtasi rendszerre, illetve hogy milyen kihatassal lesz az életviszonyokra. Nos, az
erre reflektald jelen bekezdés rovidségébdl is kitlnik, hogy ezt — illik, nem illik — nem
tesszilk meg itt és most. Az éghajlatvaltozas okait soka kutattak, lehetséges hatasait
sokan modellezték. Szintén szamos kutatas targya volt az éghajlatvédelmi jogalkotas
hatasa, és a magunk eszkozeivel hozzajarulunk ahhoz, hogy ez a kép teljessé véljon a
jogszabalyokra, a jogrendszerre gyakorolt hatds elemzésével. Egy dolog azonban
tellesen bizonyos: barmilyen hatdsa is legyen az Eghajlatvédelmi kerettSrvény
elfogadasanak a magyar jogra, és okozzon még akkora terhet is, ez a hatas és teher
csak kevesebb lehet annal a hatasnal és tehernél, amit elviselni leszink kénytelenek, ha
nem tessziik meg id6ben a szlikséges (jogalkotasi) lépéseket.

Ugy gondoliuk, hogy az Eghajlatvédelmi kerettdrvény elfogadasa és kovetkezetes
végrehajtasa indokolt, idészer, és hatékony valasz lehet a klimavaltozas kihivasaira.



