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Bevezetés

A telepiilési kornyezetminéség egyik meghatdrozéja a telepilésfejlesztési és telepilésrendezési
dokumentumok tartalma és az abbdl fakadd koérnyezetvaltoztatds. Mégis, ezek megalkotdsara van
taldn a legkisebb hatdssal a lakossdg; ugyan az elfogadasi eljarasok biztositjdk a nyilvanossag
részvételét, a jogorvoslat joga mar kevésbé ismert és alkalmazott a lakossag koérében.

A helyzetet rontja, hogy hidnyosak a lakossag teleplilésrendezési eljarasokkal kapcsolatos ismeretei,
amelyek sokszor még a megalkotandd tervek daltal szabalyozott kérdésekre sem terjednek ki. Nem
segiti az adott jogszabalyi kornyezetben vald eligazodast az sem, hogy az érintett normak igen gyakran
valtoznak orszdgos szinten is, tovabba az sem, hogy 6sszetett, szamos hatdsag, szerepl6 bevonasaval
lefolytatott, tobb szakaszbdl alld és kiilonbozé tervezési szinteken megvaldsuld eljarasokrél van szo.

A tervekrdl valo értesiilés - még az 6nkormadnyzatok legjobb szandéka ellenére is — tobbnyire tul késén
torténik, amikor az adott terv mar megalkotdsra keriilt, esetleg egy-egy, vitakat kivalté beruhazas mar
a megvaldsitas, kivitelezés szakaszdba lépett.

Jelen kiadvanyunk a telepulésfejlesztés, teleptilésrendezés kérében 2013-2014 sordan megvaldsitott
programunk eredményeit foglalja 6ssze.

Ezen program keretében egyrészrGl Osszegyljtottik azokat a legfontosabb, a témaban érintett
lakossag, civil szervezetek altal - reményeink szerint — jol hasznosithatd ismereteket, amelyek
segitenek eligazodni a telepulésfejlesztés, telepilésrendezés hatalyos jogszabalyi el6irdsai kozott.
Sajnos a teleplilésfejlesztés, teleplilésrendezés teljes jogszabalyi hatterének kimerit6 bemutatdsa
meghaladna jelen kiadvanyunk kereteit, ezért elsésorban a fogalmi elhatarolasi kérdések, alapveté
fogalmak és jogintézmények bemutatdsdra torekedtiink.

Kilén hangsulyt helyeztiink munkankban a tarsadalom részvételét, a nyilvdnossag bevonasat szolgald
eljarasok, tovabbd a jogorvoslati lehetGségek ismertetésének. Kiadvanyunkban a téma elméleti
hatterének bemutatasan tul kitériink az Alkotmanybirdsag, a Kiria és az Orszaggylilési Biztosok
joggyakorlatara is.

A dokumentum madsodik felében a telepllésrendezési eljdrasok Onkormanyzati gyakorlatanak,
tapasztalatainak feltardsara irdnyult kérdGives felmérésink eredményeit, f6bb kovetkeztetéseit
mutatjuk be.

Reméljik, hogy kiadvanyunkat eredménnyel forgatjdk majd a téma irant érdekl6d6k és hasznos
kiindulé pontként fog szolgdlni ezen, korant sem egyszer(i szabdlyozasi teriilet megismerésében!
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1. Atelepulésfejlesztés és a telepllésrendezés szabalyai

Jelen fejezetben a telepiilésfejlesztés és telepiilésrendezés témank szempontjabdl legfontosabb
jogszabdlyi el6irdsait mutatjuk be. Ennek keretében sor keriil az alapvet6 fogalmi-elhatarolasi
kérdések, tovdbba a gyakorlatban alkalmazott jogintézmények ismertetésére, bemutatjuk a
teleplilésrendezési eljarasok legf6bb szereplGit és kitériink a tarsadalmi részvétel kérdéseire is.

1.1. Fogalmi elhatdarolasi kérdések

Jogi tanacsado és képviseleti munkdnk soran szerzett tapasztalataink azt mutatjak, hogy a gyakorlatban
sokszor keverednek az alabb ismertetésre keriil6 fogalmak, ahogyan sok esetben a széban forgd
eljarasok célja sem ismert a nyilvanossag tagjai szamara.

Az alapvet6 fogalmakat, fogalmi elhatdrolasokat azért [ényeges pontosan ismerni, mivel ezen fogalmak
hatdrozzak meg az adott szabdlyozas tartalmat és céljat, nydjtanak tovabba segitséget a vonatkozd
részlet-rendelkezések értelmezéséhez.

Terlletrendezés — telepiilésrendezés

A teriiletrendezés® az orszagra, illetve térségeire kiterjed8en megallapitja a teriilet-felhasznalas
rendjét és a teriilethasznalat szabdlyait. Ezen belill is a terliletrendezés feladata:

- az er6forrasok feltarasa, a taj terhelése és terhelhetfsége meghatdrozdsa, ezek egyiittes
értékelése, el6rejelzések készitése,

- aterileti adottsagok célszer(i hasznositdsi javaslatainak kidolgozasa,

- afejlesztési koncepcidk és programok térbeli, miszaki-fizikai rendszerének meghatarozasa,

- nemzetkozi egylttm(ikodés és szerz6dés keretében az eurdpai és hatdr-menti
terliletrendezési tevékenység 6sszehangolasa.

A teriiletrendezés alapdokumentuma a teriiletrendezési terv,> amely az orszag, illetve egyes térségek
m{iszaki-fizikai szerkezetét meghatdrozé és befolyasolé tervdokumentum. Feladat, hogy biztositsa a
terlileti adottsagok és er6forrdsok hosszu tavy, illetve nagy tdvl hasznositasat és védelmét, az
Okoldgiai elvek érvényesitését, a mlszaki-infrastrukturalis haldzatok 6sszehangolt elhelyezését és a
teriilet-felhasznalds rendszerét, optimalis hosszu tavu terlleti szerkezetét.

Amig a terlletrendezés és annak dokumentumai atfogd, az orszag teljes teriiletére, vagy
meghatdrozott térségeire kiterjed6en hatarozzdk meg a teriilet-felhaszndlds rendjét és a terlletek
haszndlatanak szabalyait, addig a telepiilésrendezés Iéptéke kisebb; adott telepiilés fejlesztése és
terliletének rendezése soran irdnyadé elGirasokat foglalja magaban. A teriiletrendezés az orszag vagy
egy-egy nagy régi6® gazdasagi, fejlesztési terveit fogalmazza meg teriileti kategdridkban és ezzel

11996. évi XXI. térvény a teriiletfejlesztésrél és a terlletrendezésrél, 5.8 b) pont.

21996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél, 5.§ c) pont.

3 Jelenleg az orszagos terven (2003. évi. XXVI. tv. Az Orszagos Teriiletrendezési Tervrdl) kiviil budapesti régidnak
(2005. évi LXIV. tv. A Budapesti Agglomeracié Teriiletrendezési Tervérdl) és a Balaton kérnyékének (2000. Evi
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atmenetet, hidat képez a gazdasagpolitika és az egyes telepilések terileti strukturajanak konkrétabb
meghatdrozadsa kozott. Ez utdbbi kérdésrél mar a telepilésrendezési tervek szdlnak. Az eltérd
szemlélet és nagysdgrend mellett talan tovabbi segitséget jelent ezen atfed6 jogintézmények
megkilonboztetéséhez, ha a jogrendszeren belili elhelyezkedésiiket is jellemezzik. Jogagi
elhatarolasban tehat azt mondhatnank, hogy a terlletrendezést a gazdasagi igazgatdsi jog, a
telepiilésrendezést viszont mar az épitési jog szabalyozza.

A telepiilésrendezés feladata®, hogy a telepiilés teriiletének, telkeinek felhasznéldsara és az épités
helyi rendjére vonatkozd szabalyok kialakitasaval

- meghatdrozza a teleplilés 6sszehangolt, rendezett fejlédésének térbeli-fizikai kereteit,

- a telepllés adottsagait és lehet6ségeit hatékonyan kihaszndlva elGsegitse annak
mikod6képességét a kornyezeti artalmak legkisebbre valé csokkentése mellett,

- biztositsa a telepilés m(kodéséhez sziikséges infrastruktira-hdaldzatot, valamint

- biztositsa a telepiilés, telepiilésrészek megSrzésre érdemes jellegzetes, értékes szerkezetének,
beépitésének, épitészeti, természeti és tdjképi arculatdnak védelmét.

Telepulésfejlesztés — telepilésrendezés

Mind a teleplilésfejlesztés, mind pedig a telepiilésrendezés a lakossag életmindségének és a teleplilés
versenyképességének javitasa érdekében a fenntarthato fejlédést szolgdlo teleplilésszerkezet és a jo
mindségl kornyezet kialakitdsat, a kozérdek érvényesitését az orszagos, a térségi, a telepilési és a
jogos magdnérdekek 6sszhangjanak biztositasdval, a természeti, taji és épitészeti értékek gyarapitasat
és védelmét, valamint az er6forrasok kiméletes és kornyezetbarat hasznositdsanak elGsegitését
célozza.®

Amig a telepiilésfejlesztés a telepiilési érdekek érvényre juttatdsa céljabdl a telepiilés fejlédésének
alapvet6 lehetdségeit és irdnyait meghatarozd, a teleplilés természeti adottsagaira, gazdasagi,
szocidlis-egészségligyi és pénzigyi szempontjaira épilS intézkedéseket tartalmazza,® addig a
telepiilésrendezés mar ezen elképzelések konkrét megvaldsitasanak kereteit is kijeloli a telepilés
teriiletének, telkeinek felhasznalasara és az épités helyi rendjére vonatkozé szabalyok kialakitasaval.

Az a dokumentum, amelyben a telepulésfejlesztés f6 irdnyai és elképzelései megjelennek, a
telepiilésfejlesztési koncepcid, mig a teleplilésrendezés szabalyai altalaban két dokumentumban, a
telepiilésszerkezeti tervben és a helyi épitési szabalyzatban jelennek meg. A telepilésfejlesztés és a
telepiilésrendezés elhatarolasa hasonlit az el6z6 pontban targyalt terlletrendezés-telepiilésrendezés
fogalomparhoz annyiban, hogy a telepllésfejlesztés is atfogd gazdasagpolitikai, fejlesztési
célkitizéseket hatdroz meg, azonban ezt mar nem orszdgosan vagy regionalisan, hanem az adott
telepiilés szintjén teszi.

CXIl tv. A Balaton Kiemelt Udiil8kdrzet Teriiletrendezési Tervének elfogadasardl és a Balatoni Teriiletrendezési
Szabdlyzat megallapitasardl) van regionalis teriletrendezési terve.

41997. évi LXXVIII. térvény az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérédl (Etv.) 9/A.§ (1) bekezdés.

5 Etv. 7.8 (1).

6 Etv. 2.§ 17. pont.
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1.2. A telepulésfejlesztés és a telepllésrendezés eszkozei

Amint arra a fentiekben mar utaltunk, a telepllésrendezés egy tobb Iépcsés folyamat, amely egymasra
épll6 és egymast alatdmaszto tervezési szintekbél, dokumentumokbdl all.

Az aldbbi dbra a telepllésfejlesztés és a telepilésrendezés kapcsolatat, tovabba a telepilésrendezési
eszkozok egymasra épllé jellegét igyekszik szemléltetni:

Telepuilésrendezési szint

Telepulésfejlesztés szintje

1. szamu abra: A teleplilésrendezés eszkdzeinek rendszere

Telepulésfejlesztési szint’

A telepiilésfejlesztési koncepcié hosszu tavra rendszerbe foglalja az 6nkormanyzat telepiilésfejlesztési
szandékait, ennek keretében a terilleti adottsdgok és Osszefliggések figyelembevételével
meghatdarozza a telepilés jov6képét, javaslatot tesz a helyi kbrnyezet, tarsadalom, gazdasag és az
infrastruktira atfogd fejlesztésére, a mdszaki, az intézményi, valamint a tdji, természeti és okoldgiai
adottsagok fenntarthaté hasznositasara.

Az integralt telepiilésfejlesztési stratégia a rendelkezésre 3ll6 és bevonhaté forrdsok ismeretében
meghatarozza a telepiilésfejlesztési koncepcidban meghatarozott célok megvaldsitasat egyidejlileg
szolgdld beavatkozasokat, programokat, tovabbda a megvaldsitas eszkdzeit és nyomon kdvetését.

A teleplilésfejlesztési koncepcidét és az integrdlt teleplilésfejlesztési stratégiat a telepulési
onkormanyzat képvisel6-testiilete allapitja meg és az onkormanyzat a koncepcidban foglaltakat
dontései soran érvényesiti. Ezen dokumentumok tehat az dllampolgarokra, a telepilésen él6kre nem
keletkeztetnek jogokat és kotelezettségeket, ugyanakkor a dokumentumok tartalmabdl mar lathatéva

7 Etv. 9/A.§ (1)-(3) bekezés.
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valnak szamukra is az adott teleplilés fejlesztésének irdnyai, elképzelései, amelyek aztdn a
telepilésrendezési eszk6zok megalkotdsdval, megfelel6 mddositasaval mar kotelezd er6t is nyernek.

A f6varos sajatos helyzetét tiikrozi, hogy az Etv. 14.§-a alapjan a févéarosi nkormanyzat

- févarosi teleplilésfejlesztési koncepciodt,
- f6varosi integralt teleplilésfejlesztési stratégiat,

a févarosi kertleti 6nkormanyzat

- afévarosi kerllet kdzigazgatasi terlletére keriileti teleptilésfejlesztési koncepcidt, valamint
- a f6varosi kerilet kozigazgatasi teriletére kerileti integralt telepiilésfejlesztési stratégiat
allapit meg.

A févarosi telepiilésfejlesztési koncepcio - a telepiilésfejlesztési koncepcidval kapcsolatos altalanos
el6irdsokon tulmendéen - meghatdrozza a f6varos egészének jovEképét, fejlesztésének elveit,
prioritasait, ezen kivil a f6varos egészét, vagy tobb keriiletét érint6 és az orszagban betoltott
kiilonleges szerepkoréhez kapcsolédé telepiilésfejlesztési szandékokat foglalja rendszerbe.

Telepllésrendezési szint®

A telepiilésszerkezeti terv® meghatdrozza a telepiilés alakitdsdnak, védelmének lehet8ségeit és
fejlesztési iranyait, ennek megfelelSen:

- azegyes terilletrészek felhaszndalasi madjat,
- atelepllés mikodéséhez sziikséges mdszaki infrastruktura elemeinek a teleplilés szerkezetét
meghatarozo térbeli kialakitasat és elrendezését,

az orszagos és térségi érdek, a szomszédos vagy a mas modon érdekelt tobbi telepllés alapveté
jogainak és rendezési terveinek figyelembevételével a kérnyezet allapotanak javitasa vagy legalabb
szinten tartdsa mellett.

A teleplilésszerkezeti tervet a telepllésfejlesztési koncepcié alapjan a telepiilési 6nkormanyzat
képvisel6-testiilete dolgoztatja ki és allapitja meg.

A helyi épitési szabalyzat'® az épités helyi rendjének biztositasa érdekében az orszagos szabalyoknak
megfelel6en, illetve az azokban megengedett eltérésekkel a telepiilés kozigazgatasi teriiletének
felhasznalasaval és beépitésével, tovabba a kdrnyezet természeti, taji és épitett értékeinek védelmével

kapcsolatos, a telkekhez f(iz6d6 sajatos helyi kovetelményeket, jogokat és kotelezettségeket
tartalmazza.

A helyi épitési szabdlyzatot a telepllésszerkezeti terv alapjan a telepilési dnkormanyzat képvisel6-
testilete dolgoztatja ki és allapitja meg.

8 Etv. 9/B.§ (2) bekezdés.
9 Etv. 10.§ (1) bekezdés.
10 Etv. 13.§ (1) bekezdés.
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.....

0sszhangban késziil és legalabb az épitési dvezetek és dvezetek lehataroldsat és jelét, tovabba a mas
jogszabaly altal elrendelt védelemmel és korlatozdssal érintett teriileteket tartalmazza.

Hasonldan a telepliilésfejlesztési szintnél elmondottakhoz, a févaros sajatos helyzetét tlikrozi, hogy az
Etv. 14/A.§-a alapjan a f6varos és keriileteinek teriiletére az 4ltalanos el6irdsok mellett mas-, illetve
tobblet-el6irasok vonatkoznak. Ennek megfelel6en a févaros telepilésrendezési eszkozei:

- af6varosi teleplilésszerkezeti terv,

- afbvarosi rendezési szabalyzat,

- a fbvarosi keriileti dnkormanyzat altal a févarosi teleplilésszerkezeti tervvel, a f6varosi
rendezési szabdlyzattal 6sszhangban a keriilet terliletére megallapitott kerlleti épitési
szabalyzat.

- A févarosi onkormanyzat altal a f6varosi teleplilésszerkezeti tervvel, a f6varosi rendezési
szabadlyzattal 6sszhangban a Duna f6medrével kozvetlenil hatdros telkek és a Margitsziget
fejlesztésérdl szold torvény hatdlya ald tartozd teriiletre megdllapitott Varosligeti épitési
szabalyzat.

Az Etv. 2013-ban tértént médositasaval jelent meg a szabalyozasban a telepiilésrendezési eszkdzok két

,,,,,,,,,,

A épités helyi rendjének biztositdsa érdekében a févarosi Onkormanyzat az orszagos
telepilésrendezési és épitési kovetelményeknek megfeleléen a Duna fémedrével kézvetleniil hataros
telkek és a Margitsziget teriiletének felhaszndlasaval és beépitésével, tovabba a kornyezet természeti,
tdji és épitett értékeinek védelmével kapcsolatos, a telkekhez fiz6d6 sajatos helyi kdvetelményeket,
jogokat és kotelezettségeket Duna-parti épitési szabalyzatban'? allapitja meg.

A Varosliget megujitasardl és fejlesztésérél sz6l6 torvény hatalya ala tartozé tertlet felhasznaldsaval
és beépitésével, tovabba a kdrnyezet természeti, tdji és épitett értékeinek védelmével kapcsolatos, a
telkekhez fliz6d6 sajatos helyi kovetelményeket, jogokat és kotelezettségeket a févarosi 6nkormanyzat

/////

A telepllésrendezési eszk6zok elfogadasanak eljarasi szabalyail

Ahogyan a bevezet6ben utaltunk ra, a telepllésrendezési eljarasban sziletett dontések
meghatdrozzak a teleplilés tovabbi fejl6dését, egyebek kozott azt is, hogy élhetd és kornyezetbarat
lesz-e az adott telepiilés vagy inkabb feldldozza természeti adottsagait fenntarthatatlan gazdasagi
fejlesztések, azonnali bevételek, rovidtava el6nydk érdekében. A teleplilésrendezési dontés
kulcsszerepét az adja, hogy az allamigazgatasi szerveknek a hatdlyos telepiilésrendezési eszkozoket a
kiilonboz6 egyedi kozigazgatasi Ugyekben, elssorban az épitési engedélyezési ligyekben alkalmazniuk
kell. Elengedhetetlen tehat, hogy a helyi kdzosségek, civil szervezetek, de akar érdekl6d6 és aktiv
maganszemélyek is figyelemmel kisérjék a telepilésrendezési eljarast és erdGforrasaikhoz,
felkésziiltségiikhdz mérten részt is vegyenek benne.Ennek a lehetdségét megteremti az, hogy az Etv.

11314/2012. Korm. rendelet 11.§ (3) bekezdés.
2 Etv. 14/B.§.

13 Etv. 14/C.S.

14314/2012. Korm. rendelet 28-43.§.
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elGirdsai alapjan a telepllésrendezési eszkdzoket az orszagos szakmai elGirasok szerint kell elkésziteni,
tovabbd az elfogadds soran véleményeztetni kell a 314/2012. Korm. rendelet szabalyainak
megfelelGen.

A polgarmesternek gondoskodnia kell a telepiilésrendezési eszk6zok nyilvanossagardl, ha a
technolégiai feltételek fennallnak, az 6nkormanyzat honlapjan torténé kozzétételrdl, tovabba a
telepllésrendezési kovetelményekrél adandd tdjékoztatasrdl. Az egyeztetési eljdarasban adott
adatokért, illetve az eljarasban vald részvételért az allamigazgatasi szervek dijat nem szamithatnak fel.

Az egyeztetési eljards lefolytatdsa nélkil a vonatkozé tervek nem fogadhatdk el, kivéve az az esetet,
amikor magasabb szint{ jogszabdly rendelkezésének valtozasa miatti kerl sor elGiras hatdlyon kiviil
helyezésére. Minden mas esetben az aldbbi harom eljaras tipus egyike szerint kell az egyeztetést
lefolytatni:

- Teljes eljaras
- Egyszer(sitett eljaras
- Targyalasos eljaras

Bar az egyes eljaras tipusainal ez mdédosulhat, a telepiilésrendezési eszk6zok egyeztetése és
elfogadasa altalaban az aldbbi szakaszokbdl all:

- ElGzetes tajékoztatasi szakasz — (teljes eljaras esetén, mig az egyszerdsitett és a targyalasos
eljarasnal valaszthato)

Véleményezési szakasz (egyszer(sitett és teljes eljaras esetén)

- Végs6 szakmai véleményezési szakasz (mindharom eljards-tipus esetén)

- Elfogadasi és hatalybaléptetési szakasz (mindharom eljaras-tipus esetén)

A teljes eljaras esetén valamennyi, a fentiekben felsorolt eljarasi szakasz lefolytatasara sor kerdil.

Az eljaras tipusanak meghatarozdsdra a telepiilésrendezési eszk6zok kidolgozasat, vagy mddositasat
megel6z6en keriil sor. Amennyiben az eljaras tipusa nem hatdrozhaté meg egyértelmlen, a
polgarmester egyeztetést kezdeményez a kérdés eldontésének érdekében az allami f6épitésznél, aki
az egyeztetés alapjan javaslatot tesz az eljaras tipusdra. Az 6nkormanyzat barmely telepiilésrendezési
eszkoz készitése sordn alkalmazhatja a teljes eljarast, illetve indithatja az eljarast az el6zetes
tdjékoztatdsi szakasz kezdeményezésével.

sz

Egyszeriisitett eljaras'®

Az eljarads két esetben valaszthatd, érdekes mddon vagy azért, mert az adott eljarasban kisebb
jelent&ségli Ugy keril teritékre vagy éppenséggel amiatt, mert az adott Ugy jelent6sége messze
meghaladja az adott telepilés hatarait. Az egyik esetben, az aldbbi harom feltételnek kell egylttesen
bekovetkeznie:

- ateleplilésszerkezetet meghatarozé miszaki infrastruktura f6halézat nem valtozik

- nem torténik Uj beépitésre szant terilet kijelolése, kivéve, ha a képvisel6-testiilet dontésében
a médositast gazdasagfejleszt6 beruhdzads megvaldsulasa érdekében tdmogatja és az legalabb
15 Uj munkahely megteremtését biztositja

15314/2012. Korm. rendelet 32.§ (4), (5) bekezdés.
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- nem torténik zold-, vizgazdalkodasi-, erds- és természet-kozeli teriilet megsziintetése.

A masik eset, amikor az Etv. 6. § (2) bekezdése szerint keriil sor a telepiilésrendezési eszkoz készitésére,
vagy médositasara. Az Etv. 6.§ (2) bekezdése szerint:

,Ha orszdgos kézérdekbdl vagy kiemelt nemzetgazdasdgi érdekbdl sziikséges, torvény a telepiilési
6nkormdnyzatot kételezheti, hogy - a Kormdny dltal rendeletben meghatdrozott hatdridére -
gondoskodjon a telepiilésfejlesztési koncepciojanak, integrdlt teleplilésfejlesztési stratégidjdnak és a
telepliilésrendezési eszkézeinek elkészitésérdl, mddositdsdrdl, azok jovdahagydsardl. llyen esetben a
pénziigyi fedezetnek az éves k6zponti kéltségvetésben térténd tervezésérdl a Kormdny gondoskodik.”

Targyalasos eljaras?®

A targyaldsos eljaras az alabbi négy olyan esetben valaszthatd, ahol az eljards gyorsasaga alapvetd
érdek:

- Kiemelt tdrsadalmi cél érdekében kozponti koltségvetési forrasbdl finanszirozott,
nemzetgazddsagi szempontbdl kiemelt jelentéségli lgy targyat képez6 épitési beruhazas
megvaldsitdsa miatt indokolt.

- A Kormany altal rendeletben kihirdetett veszélyhelyzet esetén, az érintett telepiilésen a
veszélyhelyzet kovetkezményeinek a felszdmoldsa vagy a tovabbi, kozvetlenil fenyeget6
veszélyhelyzet megel6zése miatt indokolt.

- Magasabb szintl jogszabdlyi valtozas atvezetése, érvényesitése, valamint jogszabdlyi
harmonizacié érdekében torténik.

- Elirds javitasa, rajzi feldolgozasbdl, méretaranybdl adédd pontatlansdg javitasa érdekében
torténik.

A telepilésrendezési szerz8dés

A teleplilésrendezési feladatok megvaldsitasanak egyik sajatos eszkoze a telepllésrendezési
szerz8dés.Y’ A telepiilési oOnkormanyzat egyes telepilésfejlesztési célok megvaldsitdsara
telepilésrendezési szerz6dést (a tovabbiakban: szerz6dés) kothet az érintett telek tulajdonosaval,
illetve a telken beruhazni szandékozdval (a tovabbiakban egyiitt: a cél megvaldsitdja). A szerzédést —
jogszabaly eltér6 rendelkezésének hidnydban —irasban kell megkotni.

A szerz6dés megkotése el6tt a telepiilési 6nkormanyzat képvisel§-testiletének dontenie kell a cél
megvaldsitdja dltal készitett telepitési tanulmanytervrél.

A szerzGdés targya lehet kiilondsen

- a telepitési tanulmdnyterv alapjan a telepllésfejlesztési koncepcid, az integralt
telepulésfejlesztési stratégia és a teleplilésrendezési eszk6zok kidolgozasanak finanszirozasa

- azon egyéb koltségeknek vagy egyéb raforditdsoknak a cél megvaldsitdja altali atvallalasa,
amelyek a cél megvaldsitasanak

16314/2012. Korm. rendelet 32.§ (6) bekezdés.
7 Etv. 17.§ j) pont.
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o el6feltételei - az érintett teriilet elGkészitése, ennek keretében a telekviszonyok
rendezése vagy megvaltoztatdsa, a talaj megtisztitasa — vagy

o kovetkezményei - a szlikséges kiszolgald intézmény és infrastruktira-fejlesztések -,
és azok megvaldsitdsa az 6nkormanyzatot terhelné.

A szerzG6dés elsd tipusa esetében az 6nkormdnyzat a szerz6désben arra véllal kotelezettséget, hogy a
szlikséges telepllésrendezési eljdrast a megallapitott hatarid6én beliil meginditja és azt az elGirasoknak
megfelel6en lefolytatja. A szerz6désben ilyenkor rendelkezni kell a teleplilésrendezési eszk6zok
véleményezési eljdrasa sordn a véleményezbk részérdl felmeriils, jogszabaly altal aldtamasztott
észrevétel kapcsan szikséges intézkedésekrdl, a telepllésrendezési eszk6zokdon végrehajtandd
valtoztatdsok kotelezettségér6l, a valtoztatdas miatti esetleges ismételt véleményeztetési
kotelezettségrél.

A telepllésrendezési szerz6dés masodik tipusa esetében a szerz6désben kikotott, vagy vallalt
kotelezettségek és a megvaldsuld telepilésrendezési cél kozott kdzvetlen osszefliggésnek kell lennie.
A teleplilésrendezési szerz6désben a telek tulajdonosa, vagy annak hozzajaruldsaval a beruhazé éltal
vallalt kotelezettségek teljesitése érdekében a telepiilésrendezési kotelezettség tényét a teleplilési
Onkormanyzat jegyz6jének megkeresésére a mellékelt szerz6dés alapjan az ingatlan-nyilvantartasba
fel kell jegyeztetni. A kotelezettség megszlinését koveté 15 munkanapon beliil az 6nkormanyzat
jegyz6je megkeresi az ingatlanligyi hatésagot a tény torlése érdekében.

Allaspontunk szerint a telepilésrendezési szerzGdésekkel kapcsolatos jogvitakban figyelemmel kell
lenni arra, hogy a telepiilési dnkormanyzat, mint a helyi kozésségek képviselGibdl allé dontéshozd
(helyi jogalkotd) testiilet szuverén moédon hozza meg a dontéseit, azokban elsésorban a telepiilés
hosszu tavu érdekei kell, hogy érvényesiiljenek, még akkor is, ha adott esetben azok nem mindenben
felelnek meg a szerz6désben elGzetesen vallalt kotelezettségekkel.
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1.3. A telepulésfejlesztési, telepllésrendezési eszkozok megalkotasanak szerepldi

és azok részvétele az un. teljes eljarasban

Amint az el6z6ekben mar utaltunk ra, a telepilésfejlesztés, telepiilésrendezés, amellett, hogy
meglehetGsen 0Osszetett folyamat, kiilonb6z6 eszkozokkel és eljaras-renddel, szdmos szerepl6
egylttmikodését is igényli. Ezen egyiittm(ikodés legfontosabb szabalyait az Etv. és a szabdlyozasi
terlilethez kapcsolédd mads jogszabdlyok pontosan meghatdrozzdk, nevesitik tovdbba az érintett
szereplGket, egyidejlileg attekintést adva jogaikrdl és kotelezettségeikrdl is.

Az aldbbi tablazatban megprébaltuk 6sszefoglalni a teleplilésfejlesztési és telepiilésrendezési eljardsok
fébb szerepl8it'®, az eljdrdsban betdltdtt feladatukkal, szerepiikkel egyiitt. A tdbldzat masodik
oszlopaban szerepl6 feladatok leirjak a telepiilésrendezési tervek teljes eljarasanak a leirdsat az abban

résztvevék szemszogébdl:

Szerepl6
Telepiilési 6nkormanyzat
képvisel6-testiilete

Telepiilési 6nkormanyzat
polgdarmestere

Feladat

Megallapitja a telepiilésfejlesztési

koncepciot és az integralt

telepuilésfejlesztési stratégiat

Kidolgoztatja és megallapitja a

telepiilésszerkezeti tervet

Kidolgoztatja és megallapitja a helyi

épitési szabalyzatot

A telepllésrendezési szerz6dés

megkotése elStt dont a telepitési

tanulmanytervrdl

A teleplilésrendezési eszkdzok

elfogadasanak véleményezési

szakaszdban a beérkezett véleményeket

- egyeztetés esetén a jegyz6konyvet is -

ismertetni kell a képvisel6-testiilettel,

amelyek elfogadasardl vagy el nem
fogadasardl a képvisel6-testiilet dont.

- Gondoskodik a telepiilésrendezési
eszkdzok nyilvanossagarol,

- amennyiben ennek az
informdacidtechnoldégiai feltételei
fennallnak, a telepiilésrendezési
eszkdzoknek az nkormdnyzat
honlapjan vald kozzétételérdl,
valamint

- az egyes ingatlanokkal kapcsolatos
teleplilésrendezési
kovetelményekrdl adandé
tdjékoztatasral.

Jogszabalyi alap \

Etv. 9/A.§ (3)

Etv. 9/B.§ (2) a)
Etv. 9/B.§ (2) b)
Etv. 30/A.§ (2)
314/2012. (XI. 8.)

Korm. rendelet
39.§ (2)

Etv. 8.8 (4)

18 Az Etv. 4-5.§-ai részletezik az allam, a Kormany és az épitésiigyért felelds miniszter épitésiigyi feladatait. Jelen
fejezet ezekre az elGirdsokra nem tér ki, hanem a konkrét telepiilésrendezési eljarasok fébb szereplGit ismerteti.
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Szerepl6 Feladat Jogszabalyi alap ‘

A telepuilésfejlesztési koncepcidt, a 314/2012. (XI. 8.)
stratégiat és a telepulésrendezési Korm. rendelet
eszkozoket egyezteti a partnerségi 28.§ (1)

egyeztetés szerinti érintettekkel a helyi
adottsagoknak megfelelGen, az
allamigazgatasi szervekkel, az érintett
terlileti és telepulési

onkormanyzatokkal.
A teleplilésfejlesztési koncepcid 314/2012. (XI. 8.)
egyeztetése és elfogaddsa soran: Korm. rendelet

- akészitendd koncepciorél elézetes | 30.§ (1)

tajékoztatdt kuld a 314/2012. (XI.
8.) Korm. rendelet 9. mellékletben
meghatdrozott allamigazgatasi
szerveknek, valamint az érintett
teriileti (megyei és f6varosi) és a
kdzvetlendl érintett szomszédos
telepulési 6nkormanyzatnak (a
tovabbiakban egyitt: érintett
teriileti, teleptilési 6nkormanyzat),
tovabba azt ismerteti a partnerségi
egyeztetés szabdlyai szerint az

eljarasban érintett résztvevékkel.

- A koncepci6 tervezetét 314/2012. (XI. 8.)
véleményezésre megkildi az Korm. rendelet
érintett dllamigazgatasi szerveknek, = 30.§ (5)
valamint a résztvevé
onkormanyzatoknak, partnereknek.

- Akoncepciot tartalmazé 314/2012. (XI. 8.)
el6terjesztésben ismerteti az el nem = Korm. rendelet
fogadott véleményeket és azok 30.§ (6)
indokolasat.

- Akoncepci6 elfogaddsardl és 314/2012. (XI. 8.)
honlapon vald kozzétételérdl 5 Korm. rendelet
napon (a févaros esetében 10 30.§ (8)

napon) belll értesitést kiild az

egyeztetésben részt vetteknek és az

allami f6épitésznek.
A telepilésrendezési eszk6zok 314/2012. (XI. 8.)
egyeztetésének és elfogadasanak soran: = Korm. rendelet
- Amennyiben az eljaras tipusa nem 32.§(2)

hatdrozhaté meg egyértelmuen,

egyeztetést kezdeményez a kérdés

eldontésének érdekében az allami

féépitésznél, aki az egyeztetés

alapjan javaslatot tesz az eljaras

tipusara.

- Kezdeményezi az el6zetes
tajékoztatasi szakaszt, amelyben az
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Szerepl6

Feladat
el6zetes tdjékoztatot megkildi az
érintett partnereknek,
allamigazgatasi szerveknek,
onkormanyzatoknak.

- Kezdeményezi a véleményezési
szakaszt. Az elkésziilt tervezetet
véleményezteti az érintett
partnerekkel, dllamigazgatasi
szervekkel, 6nkormanyzatokkal.

- Véleményeltérés esetén egyeztetést
kezdeményez.

- Avéleményezési szakasz lezardsat
kovetSen a telepllésrendezési
eszkoz tervezetét, az eljaras soran
beérkezett valamennyi vélemény és
a véleményezési szakaszban
keletkezett egyéb dokumentum egy
példanyat, tovabba azok mdasolati
példanyat elektronikus
adathordozéon megkiildi végsé
szakmai véleményezésre az allami
féépitésznek.

- Amennyiben az egyeztet6 targyalas
eredményeként a
telepiilésrendezési eszkoz jelentSs
atdolgozasa szlikséges, az
atdolgozast kovetben a
telepiilésrendezési eszkdz
tervezetét ismételten benyuijtja az
allami f6épitésznek.

- Az elfogadasi és hatalyba léptetési
szakaszban a telepilésrendezési
eszkozt - az elfogadasardl széld
jegyz6konyvvel egyiitt - a képvisel6-
testileti dontést kbvet6 15 napon
beltl megkiildi az allami
féépitésznek és az eljardsban részt
vev( Osszes allamigazgatasi
szervnek, vagy az elektronikus uton
hitelesitett dokumentumok elérését
biztositva 15 napon beliil értesiti az
allami f6épitészt és az eljarasban
részt veve osszes allamigazgatasi
szervet annak elérési lehet6ségérdl.

Gondoskodik a telepillésrendezési
eszkoz Etv. 8. § (4) bekezdése szerinti
nyilvdnossagarél.

Jogszabalyi alap ‘
314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
37.§8(2)

314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
38.§(2), 41.8

314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
39.§ (1)
314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
40.§ (1), 42.58 (2)

314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
40.8 (7)

314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
43.8(2)
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Szerepl6 Feladat Jogszabalyi alap ‘
314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
43.§ (4)

Allami f6épitész A telepllésrendezési eszk6z az orszagos = 314/2012. (XI. 8.)
telepiilésrendezési és épitési Korm. rendelet
kovetelményekben megallapitott 28.§ (4)
telepilésrendezési kdvetelményeknél
megengeddbb kdvetelményeket az
orszagos telepllésrendezési és épitési
kovetelményekrdl sz616 253/1997. (XII.

20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:

OTEK) 111. §-aban felsorolt feltételeken

tul akkor hatdrozhat meg, ha ahhoz az

allami f6épitész, a févaros teljes

teriiletére készild terv esetén pedig a
telepiilésfejlesztésért és a

telepilésrendezésért felelés miniszter

zard szakmai véleményében hozzajarul.

A telepiilésrendezési eszk6z6k 314/2012. (XI. 8.)
egyeztetésének és elfogadasanak soran = Korm. rendelet
amennyiben az eljaras tipusa nem 32.§(2)
hatdrozhaté meg egyértelmuen, a

polgarmester egyeztetést kezdeményez

a kérdés eldontésének érdekében az

allami f6épitésznél, aki az egyeztetés

alapjan javaslatot tesz az eljaras

tipusara.

A véleményezési szakasz lezarasat 314/2012. (XI. 8.)
kovetSen a polgarmester altal Korm. rendelet
megkildott dokumentumokat 40.8 (1)-(2)
attanulmanyozza, és a beérkezésétdl
szamitott
- 21 napon belll megkildi a

polgdarmesternek a

telepiilésrendezési eszkozzel

kapcsolatos zaré szakmai

véleményét a telepllésrendezési

eszkoz elfogadasahoz, vagy
- 15 napon belll egyeztets targyalast

kezdeményez az dgazati és az

érintett terileti, telepulési

onkormanyzati vélemények még

fennmaradt kérdéseinek

tisztdzasara.

A targyalasos eljaras soran a 314/2012. (XI. 8.)
partnerségi egyeztetés lezarasat Korm. rendelet
kovet6en a polgarmester végs6 szakmai = 42.§ (2)-(4)
véleményezési szakasz lefolytatdsat
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Szerepl6

Allamigazgatasi szervek

Feladat

kezdeményezi az allami f6épitészhez

benyujtott kérelemmel.

- Azallami f6épitész a kérelem
beérkezését6l szamitott 5 napon
belil kezdeményezi az egyeztetd
targyalast. Az allami fGépitész az
egyeztetG targyalasra a hely és az
id6pont megjelolésével, a targyalas
el6tt legalabb 8 nappal elektronikus
uton, a telepuilésrendezési eszk6z
megkuldésével meghivja az érintett
allamigazgatasi szerveket,
onkormanyzatokat, partnereket.

- Az egyeztet6 targyaldsrol
jegyz6konyv készil. Az allami
féépitész a jegyz6konyvet és zard
szakmai véleményét 8 napon belil
megkuldi a polgdrmesternek, a
telepiilésrendezési eszkoz
elfogadasahoz.

Az elfogadasi és hatalybaléptetési
szakaszban amennyiben az allami
f6épitész vagy az eljarasban részt vevé
allamigazgatasi szerv jogszabalyi
Uitkozést észlel, haladéktalanul
kezdeményezi a f6varosi és megyei
kormanyhivatalnadl - a polgdrmester
egyidejl tajékoztatasa mellett - a
telepiilésrendezési dontés
jogszer(iségével kapcsolatos
torvényességi felligyeleti eljaras
lefolytatasat.

Az dllamigazgatasi szervnek a hatdlyos
jogszabalyba foglalt teleptlésrendezési
eszkdzoket a hataskoriikbe tartozd
lgyekben alkalmazniuk kell.

Részt vesznek a telepuilésfejlesztési
koncepcio, az integralt
telepuilésfejlesztési stratégia és a
telepiilésrendezési eszkdzok
egyeztetésének és elfogadasanak
folyamataban.

A telepiilésfejlesztési koncepcio
egyeztetése és elfogadasa sordn az
el6zetes tajékoztatd atvételétdl
szamitott 21 napon (a févaros esetében
30 napon) beliil, az abban foglalt
Onkormanyzati szandékokkal és a

Jogszabalyi alap ‘

314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
42.§ (6)

314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
43.8 (3)

Etv. 8.8 (6)

314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
28.§ (1)

314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
30.§ (2), 37.§ (4),
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Szerepl6

A nyilvanossag tagjai (partnerek)

Feladat

fejlesztéssel érintett terilettel

kapcsolatban

- ismerteti a hataskorébe tartozo
kérdésekben a telepiilésre
vonatkozd jogszabalyon alapulé
kovetelményeit és a koncepcid
tartalmi kévetelményeivel
kapcsolatos elvarasait, a telepilést
érint6 agazati elhatarozasokat,

- nyilatkozik arrél, hogy az eljaras
tovabbi szakaszaiban részt kivan-e
venni,

- teljesitia 314/2012. Korm. rendelet
9. melléklete szerinti
adatszolgaltatdsi témakorben
adatszolgaltatasi kotelezettségét, és

- felhaszndldsra biztositja a koncepcié
készitéséhez szlikséges adatokat.

Véleményezi a polgarmester altal
megkildott koncepcid tervezetét.

A telepilésrendezési eszkoz elfogadasi
és hatdlyba Iéptetési szakaszaban,
amennyiben az eljarasban részt vevé
allamigazgatasi szerv jogszabalyi
Uitkozést észlel, haladéktalanul
kezdeményezi a f6varosi és megyei
kormadnyhivatalnadl - a polgdrmester
egyidejl tajékoztatasa mellett - a
telepiilésrendezési dontés
jogszer(iségével kapcsolatos
torvényességi felligyeleti eljaras
lefolytatasat.

A telepiilésfejlesztési koncepcio
egyeztetése és elfogadasa sordn
javaslatokat, észrevételeket tesz,
véleményt nyilvanit a partnerségi
egyeztetés szabdlyai szerint.

Jogszabalyi alap

314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
30.§(5)
314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
43.§ (3)

314/2012. (XI. 8.)
Korm. rendelet
30.§(2) c¢), 38.§ (2)
a), 41.§ (2) a),
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1.4. A helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyelete

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. toérvény (Otv.) 132-142.§-ai
szabalyozzak részleteiben a helyi 6nkormdnyzatok torvényességi felligyeletének f6bb szabalyait,
eszkozeit, a torvényességi felligyelet terjedelmét.

A torvényességi felligyeleti jogkort dltaldban a kormanyhivatal gyakorolja, amely, az Alaptorvényben
meghatdrozott feladat- és hataskorokon tal:

- torvényességi felhivassal élhet

- kezdeményezheti a képvisel6-testilet vagy a tdrsuldsi tanacs 0Osszehivasat, valamint e
torvényben meghatdrozott esetben Osszehivja a képviselS-testiilet vagy a tdrsuldsi tanacs
lését

- javasolhatja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felelés miniszternek, hogy
kezdeményezze a Kormanynal annak inditvadnyozasat, hogy az Alkotmanybirdsag vizsgalja feldl
az onkormdnyzati rendelet Alaptorvénnyel vald 6sszhangjat

- kezdeményezheti a kozigazgatasi és munkaligyi birdsagnal az 6nkormanyzat hatarozatanak
felllvizsgalatat

- kezdeményezheti a hatarozathozatali, feladat ellatasi kotelezettségét nem teljesité helyi
Onkormanyzattal szemben birdsagi eljdras meginditasat, a hatarozathozatal pétlasanak
elrendelését

- javasolhatja a helyi 6nkormanyzatok torvényességi felligyeletéért felel6s miniszternek, hogy
kezdeményezze a Kormanynal az Alaptorvénnyel ellentétesen mikods képviselG-testilet
feloszlatasat

- kezdeményezheti a Magyar Allamkincstarnal a kodzponti koltségvetésbdl jaré tamogatds
jogszabdlyban meghatarozott részének visszatartasat vagy megvonasat

- pert indithat a sorozatos torvénysértést elkbvet6 polgarmester tisztségének megsziintetése
irdnt

- fegyelmi eljardst kezdeményezhet a helyi ©nkormdnyzat polgarmestere ellen és a
polgarmesternél a jegyzd ellen

- kezdeményezheti a helyi d5nkormdnyzat gazddlkodasat érinté vizsgalat lefolytatasat az Allami
Szamvevdszéknél

- szakmai segitséget nyujt a helyi 6nkormanyzatnak a feladat- és hataskorébe tartozo tigyben

- torvényességi feliigyeleti birsadgot szabhat ki a helyi dnkormanyzatra vagy a tarsulasra az Otv-
ben meghatarozott esetekben.

A torvényességi felliigyelet fentiekben felsorolt eszkdzei a telepiilésfejlesztési, teleplilésrendezési
eszkozok megalkotasa kapcsan felmeriil6 esetleges visszdssagok esetén is alkalmazhatéak, s a
kormdnyhivatalok, jogsértés felmeriilése esetén élnek is a torvényességi felligyelet rajuk ruhazott
jogkorével.

A torvényességi felligyeleti eljards két szakaszbdl, vizsgdlati és intézkedési szakaszbdl all; a
kormdnyhivatal magat az eljarast akdr hivatalbdl, akar bejelentésre elindithatja. A kormanyhivatal
torvényességi felliigyelete — eltéré jogi eszkozokkel — kiterjed mind az 6nkormanyzati rendeletekre,
mind pedig az 6nkormanyzati hatarozatokra. Ennek azért van a témank szempontjabdl jelentGsége,
mert lathattuk, hogy egyes telepiilésrendezési eszkozoket a helyi Gnkormanyzati képviseld testiiletek
rendelettel, masokat hatarozattal fogadnak el.

Onkormanyzati rendelet
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- Alaptorvénybe (tkozése esetén a kormanyhivatal javasolhatja a kozigazgatasi és igazsagigyi
miniszternek, hogy kezdeményezze a Kormdnynal a rendelet Alaptorvénnyel valdé 6sszhangja
alkotmanybirdsagi fellilvizsgalatanak inditvanyozasat.

- Mas jogszabalyba vald (itkozése esetén kezdeményezheti a Kuridndl az 6nkormanyzati
rendelet mds jogszaballyal valé 6sszhangjanak a fellilvizsgalatat.

- A helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotdsi kdtelezettségének elmulasztasa esetén
kezdeményezheti a jogalkotdsi kotelezettség elmulasztdsanak Kuria altali megallapitasat.

Onkormanyzati hatarozat esetén a kormanyhivatal kezdeményezheti a hatarozat feliilvizsgalatat a
kozigazgatdsi és munkalgyi birésagnal.

Onkormanyzati hatarozathozatali és feladat-elldtasi kotelezettség elmulasztidsa esetén a
kormdnyhivatal a helyi 6nkormanyzat tdjékoztatdsdnak kézhezvételétdl, vagy a tdjékoztatds addsdra
nyitva allé hatarid6 eredménytelen leteltétél szamitott tizendt napon beliil kezdeményezheti a
kozigazgatdsi és munkaiigyi birdsdgnal a helyi dnkormanyzat térvényen alapulé:

- hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megallapitdsat és a hatdrozat
meghozataldra vald kotelezést, vagy

- feladat-ellatasi (k6zszolgaltatasi) kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat és a feladat
elvégzésére valo kotelezést.
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1.5. Tarsadalmi részvétel a telepllésrendezési eljarasokban

A partnerségi egyeztetés szabalyai

A teleplilési tervezés egy olyan, tobb szerepl6s folyamat, amelyben az érintettek egyittmdikodé
hozzdaallasa, kozrem(ikodése nélkil nehezen érhet6 el a telepilések hosszu tdvon is fenntarthaté
fejlesztése.

A telepiilésrendezési dontések hosszu tdvon meghatdrozzak egy telepilés fejlédését, jovéjét. A
kozosségek alapvetsd érdeke, hogy a telepilésrendezési eljardsokban az Osszes szakmai és civil
résztvevl a lehet6 legtajékozottabban, legaktivabban vegyen részt és egymassal érdemi parbeszédet
folytasson.

A teleplilésrendezés és az épitésiligyi szabdlyozas rendszere 2013. janudr 1-t6l jelentés mértékben
atalakult. Az Orszaggy(ilés 2012 oktdberében az Etv. rendelkezéseit jelentés mértékben mddositotta.
A moddositasok eredményeként az Etv-bél kikeriiltek a telepiilésfejlesztési koncepcid, az integralt
telepulésfejlesztési stratégia és a teleplilésrendezési eszkdzok egyeztetésére vonatkozd elGirdsok,
amelyeket Ujraszabdlyozva januartél a 2013. janudr 1-jén hatalyba |épett, a telepullésfejlesztési
koncepcidrél, az integrdlt teleplilésfejlesztési stratégiardl és a telepilésrendezési eszkozokrél,
valamint egyes telepilésrendezési sajatos jogintézményekrél sz6l6 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet
(Kormanyrendelet) szabalyoz.

Az Uj jogszabdly nevesiti a jogalkotdsi kéz6sségi részvételi térvényben'® bevezetett, majd a civil
térvényben®® is szerepl6 partnerségi egyeztetés intézményét, amelyet a telepiilésfejlesztési
dokumentumok (telepiilésfejlesztési koncepcid, integralt telepilésfejlesztési stratégia) és a
telepiilésrendezési eszkozok (telepllésszerkezeti terv, helyi épitési szabdlyzat és szabalyozasi terv)
készitésének, mddositasdanak véleményezési eljarasaiban kell az 6nkormdanyzatoknak alkalmazni.

A partnerségi egyeztetés szabalyait az 6nkormanyzatok egyedileg hatarozzak meg figyelembe véve az
1997. évi LXXVIII. torvény és a 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet nyilvanossagra vonatkozo elGirasait.

A partnerségi egyeztetés szabdlyai kozott meg kell hatarozni az egyeztetésben résztvevdk
tdjékoztatdsanak maodjat és eszkozeit, a javaslatok, vélemények dokumentaldsanak, nyilvantartasanak
madjat, az el nem fogadott javaslatok, vélemények indokoldsanak maddjat, a dokumentaldsuk,
nyilvantartdsuk rendjét, az elfogadott koncepcid, stratégia és telepiilésrendezési eszkdzok
nyilvdnossagat biztositd intézkedéseket.??

A teleplilési dnkormanyzatok a telepiilésfejlesztéssel és telepiilésrendezéssel dsszefliggb partnerségi
egyeztetés részletes szabdlyait altaldban helyi 6nkormanyzati rendeletben, képvisel6 testileti
hatdrozatban, vagy szabalyzatban rendezik.

A konnyebb atlathatésag kedvéért tekintsik at az el6z6 fejezetben az egyes szerepl6k mellett
feltlintetett uUn. teljes telepilésrendezési eljarasi |épéseket idérendben is:

1. El6zetes tdjékoztato kikiildése;

192010. évi CXXXI. tv. a jogszabalyok el8készitésében vald tarsadalmi részvételrél

20 2011. évi CLXXV. tv. az egyesiilési jogrdl, a kdzhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek miikodésérél és
tdmogatasardl

21314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 29.§.
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2. A tervezet megkildése, a véleményezési szakasz meginditdsa (21, a févarosban 30 nap all
rendelkezésre a vélemények megkildésére);

3. Avéleményeltérések egyeztetése a polgarmester kezdeményezésére

4. Eegyeztet targyalds az allami f6épitész kezdeményezésére

5. A telepilésrendezési terv el6terjesztése a képviselGtestiiletnek, az el nem fogadott
észrevételek indokolasa

6. Szavazds az 6nkormdanyzat testileti Glésén

A rendezési terv kdzzététele

8. Arendezési terv megkiildése a f6épitésznek és a résztvevs allami szerveknek.

N

Tarsadalmi részvétel a kornyezeti vizsgalati eljdrasban

A helyi kozosségek jovGje és kornyezetének allapota szempontjabdl legjelent&sebb teleplilésrendezési
terveknek at kell menniik egy kérnyezetvédelmi szempontu eljarason is, az Ugynevezett (stratégiai,
azaz nem egyedi projektekre vonatkozd) kornyezeti vizsgalaton. A teleplilésrendezési eszkozok
megalkotdsdhoz, mddositdasahoz kapcsolédd kornyezeti vizsgalati eljardsban ugyancsak részletes
rendelkezések szabalyozzak a tdrsadalmi szervezetek részvételét és vélemény-nyilvanitdsanak
szabalyait.

A kornyezetre varhatoan jelentds hatast gyakorlo tervek és programok kornyezeti vizsgalatat
részben a kornyezet védelmének 3altalanos szabalyairdl szélé 1995. évi LI, térvény (Kvt.), a
részletrendelkezések tekintetében pedig az egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatarol
sz616 2/2005. (1. 11.) Kormanyrendelet szabalyozza.

A kornyezeti vizsgdlat kiterjed a kornyezeti értékelés készitésére, a kornyezet védelméért felelGs
kozigazgatasi szervektdl vélemény, tovabba az érintett nyilvanossagtdl észrevétel kérésére, illetve
orszaghatdron atterjedé jelentds hatas esetén az érintett orszaggal valé konzultaciéra, valamint ezek
eredményeinek a terv, illetve program kidolgozdsa és a dontéshozatal sordan torténd
figyelembevételére.

A kornyezeti vizsgalatra kotelezett terveknél és programoknal (tovabbiakban: program) a kérnyezeti
értékelés kidolgozdjanak mar akkor meg kell terveznie és nyilvdnossagra is kell hoznia a nyilvdnossag
tdjékoztatdsanak és észrevételei kikérésének maodjat, amikor elkésziti az értékelés tematikajat.

A kidolgozdnak tajékoztatnia kell az érintett nyilvdnossagot a program tervezetének és a kornyezeti
értékelésnek az elkésziltérdl, és észrevételezésének lehetdségeirdl. A tajékoztatds maddja attdl
figgben, hogy mennyire széles az érintett nyilvdnossag, az orszagos napilapban torténd
megjelentetést6l a helyben szokdsos mddon térténé nyilvanossagra hozatalig terjedhet, valamint a
kidolgozd honlapjan is megjelenteti. Az észrevételezésre legaldabb 30 napot kell biztositani. A
beérkezett észrevételekre a kidolgozdnak figyelemmel kell lennie.

Az elfogaddsra benyujtott programhoz és tervhez a kidolgozdnak csatolnia kell a kornyezeti vizsgalat
soran kapott észrevételek 0sszegzését. A program és terv elfogadasakor ugyancsak figyelemmel kell
lenni az észrevételekre. A program elfogadasa utan biztositani kell a programhoz valé nyilvanos
hozzaférést, 6sszefoglald ismertet6t kell késziteni az elfogadasrdl, és abban ki kell térni az észrevételek
figyelembe vételének mddjara is. Magat az 6sszefoglald ismertetét is nyilvanossagra kell hozni.
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A Kvt. altalanos jelleggel biztositja a kornyezetvédelmi civil szervezetek szamara az Gket érintd
kérnyezeti vizsgalatra kotelezett terv, illetve program véleményezésének jogat.??

Az alapvetd jogok biztosdnak és helyetteseinek 2012. évi tevékenységérdl szold beszamoldja
foglalkozott a telepiilésrendezési eszk6zok kérnyezeti vizsgalatanak megfelel6 alkalmazasaval, benne
a nyilvanossag részvételével, és a kdvetkezbket allapitotta meg:

LA telepiilésrendezési folyamatban a kérnyezeti vizsgdlat a koérnyezettudatos tervezés és
déntéshozatal, a kérnyezeti szempontbdl kedvez6 megolddsok, a fenntarthatd teriilethaszndlat, az
érintettek részvétele eldsegitésének, biztositdsanak egyik alapvetd eszkézeként szolgdl.

Az egyedi ligyek vizsgdlatabdl nyert tapasztalatok szerint a teleplilésrendezési eljdrdsok sordn gyakorta
nem érvényesiilnek a kérnyezeti vizsgdlati elGirdsok. A teleplilésrendezési eszk6z6k koérnyezeti
vizsgdlatdval dsszefliggd jogszabdlyok szabdlyozdsi és alkalmazdsi problémdinak részletes feltdrdsdt
még a jévé nemzedékek orszdggydlilési biztosa inditotta el 2011-ben. A vizsgdlat eredményeit , A
teleplilésrendezési eszk6z6k krnyezetivizsgdlatdanak érvényesitése” cimi, 2011 decemberében kiadott
dllasfoglalds-tervezet tartalmazza. A biztos-helyettes 2012-ben kezdeményezte a vizsgdlat folytatdsdt,
ami a hivatal mds részlegeivel egyiittmiikédve zajlott. Ennek keretében egyeztetésre kerlilt sor az
orszdgos féépitésszel, majd a Vidékfejlesztési Minisztérium és a Belligyminisztérium munkatdrsaival. A
vizsgdlati jelentés megdllapitotta, hogy a kérnyezeti vizsgdlati kévetelmények megfeleld
érvényesiiléséhez a teleplilésrendezési szabdlyozdsban tovdbbi rendelkezések megalkotdsa sziikséges,
meg kell erdsiteni a nyilvdnossdg részvételét a rendezési folyamatban, hogy az észrevételeket
megfelelé idében kézélhessék és azokat a szabdlyozds kidolgozdsdndl és a déntéshozatalndl is
figyelembe vegyék. Feliil kell vizsgdlni tovdabbd a nemzetgazdasdgi szempontbdl kiemelt jelentéségli
épitési beruhdzdsok megvaldsitdsdhoz sziikséges telepiilésrendezési eszkéz készitésekor alkalmazhatd
egyszerlisitéseket.

A jelentésben feltdrt visszdssdgok, illetve a jogalkalmazdsi bizonytalansdgok orvosldsdra az alapveté
jogok biztosa elsGsorban a beliigyminisztert, néhdny vonatkozdsban pedig a vidékfejlesztési minisztert
hivta fel a sziikséges intézkedések megtételére. A vidékfejlesztési miniszter alapvetéen egyetértett a
jelentés megdllapitdsaival, az intézkedések elsGdleges cimzettje, a beliigyminiszter azonban a kért
intézkedések jelentls részét elutasitotta, mdsik részénél ugy itélte meg, hogy a teleplilésrendezést
ujraszabdlyozo kormdnyrendelet egyes elSirdsaival azok teljesiilnek. Az uj kormdnyrendeletben néhdny
teriileten valdban tértént elGrelépés, szamos fontos pontban azonban nem egésziilt ki a
teleplilésrendezési szabdlyozds azokkal a sajdtos kévetelményekkel, amelyek lehetévé tették volna a
kérnyezeti vizsgdlat dltaldnos elGirdsainak valo megfeleltetést, szolgdlva evvel a jogbiztonsdgot,
megkdénnyitve a jogalkalmazdst. A nyilvdnossdg részvételének megerdsitéséhez a partnerségi
egyeztetés bevezetése nem elégséges, az uj rendelkezések pedig tébb vonatkozdsban az épitési
térvényben 2012-ben még biztositott lehetGségekhez képest is visszalépést jelentenek. A teljes eljdrds
aldli kivételek feliilvizsgdlata sem tértént meg, éppen ellenkezéleg, a kivételek kére, ahol megengedett
az egyszerlsitett vagy tdrgyaldsos egyeztetés, véleményezés, tovdabb béviilt. A jelentésben
megfogalmazott aggdlyok az elé6z6ekben irottak alapjdn tehdt tovdbbra is fenndlinak.”??

22 Nemzeti beszamolé az Aarhusi Egyezmény végrehajtasardl, 2014. 49-50. oldal.
23 Beszdmol6 az alapvetd jogok biztosdnak és helyetteseinek 2012. évi tevékenységérdl, 188-189. oldal. In:
Nemzeti beszamold az Aarhusi Egyezmény végrehajtasardl, 2014. 49-50. oldal.
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2. Ateleptllésrendezési eljarasokkal kapcsolatos joggyakorlat

A kovetkez6kben a teleplilésrendezési eljarasokkal kapcsolatos joggyakorlat korébél a Jové
Nemzedékek Orszaggy(ilési Biztosanak, tovabbd a Kuria Onkormanyzati Tanacsanak tapasztalatait,
dontéseit mutatjuk be, kifejezetten a tarsadalmi részvétel garancialis elemeinek szemsz6gébdl.

2.1. A Jov8 Nemzedékek Orszaggydlési Biztosanak gyakorlata

A Jové Nemzedékek Orszaggylilési Biztosa (JNO) 2008-2009 k6zotti id6szakrol sz616, az Orszaggylilés
szamara késziilt beszamoldja®* kiemelt kérdésként foglalkozik a telepiilésrendezési eszkdzok
megalkotdsa, moddositasa soran megvaldsuléd tarsadalmi részvétel gyakorlataval és feltart
visszdssagaival.

Amint azt a JNO is megadllapitotta, a teleplilésrendezés az adott telepiilésen él6k kdrnyezetét és
életmindségét alapvet6en befolydsolja, alakitja. Ebbd6l kovetkezéen a lakossag mindenképp
kozvetlendl érintettnek tekintendé az eljarasok sordn.

LA tdrsadalmi részvétel jelentéségét az adja, hogy lehetdséget biztosit a részvételi demokrdcia
gyakorldsdra: arra, hogy a telepliilésrendezési eszkz6kben valdban a k6z6sség érdeke jelenhessen meg
és ne sziilessenek az érintett lakossdg szdmdra elfogadhatatlan déntések. A tdrsadalmi részvétel
tényleges biztositdsdnak kiemelt jelentésége van, hiszen napjainkban — a teleplilésrendezési szerz6dés
biztositotta lehetéséggel élve — a teleplilésrendezési eszk6zok elfogaddsdra iranyuld eljdrdst tébbnyire
az adott teriileten beruhdzni kivdnd befektetd, vagy az adott teriilet funkcidvdltdsaban érdekelt
tulajdonosi csoport finanszirozza. A biztos dltal vizsgdlt minden esetben azt tapasztaltuk, hogy a
beruhdzoi érdek diktdlja a telepiilésrendezési eszk6zben megjelend épitési paramétereket. Kiemelt
jelentésége van tehdt annak, hogy az adott teriileten él6k, vagy az adott teriileten tevékenykedd civil
szervezetek is érdemben részt vehessenek az eljardsban, ezdltal a kbzGsség érdeke jelenhessen meg az
elfogadott, és az adott teleplilés, telepiilésrész arculatdt hosszu tdvon meghatdrozd telepliilésfejlesztési
eszkézékben. 7%°

A tarsadalmi részvétel elvének érvényesiilését az dllampolgari jogok orszaggydilési biztosa is vizsgalta.
2005. évi jelentésében kifejtette, hogy: ,Mind tébbszér érzékelhets, hogy az ombudsmanhoz fordulok
ugy érzik, hogy nélkiiliik déntenek réluk. Ezeknek a panaszoknak a vizsgdlatabdl tulnyomo tébbségben
az dllapithaté meg, hogy mind a telepliilésrendezésben, mind pedig az egyes épitési engedélyezési
iigyekben sériil a jogegyenléség. A nagyberuhdzdsok kérnyezetében élGk érdekeit figyelmen kiviil
hagyjdk, tiltakozdsukat kiilbnb6z6 technikdkkal hdritjdk el. Riaszté mértékben egyoldaluvd valt a jogok
érvényesithetsége. Az épitteté nagyberuhdzo és az érintett kérnyezetben él6k nem egyenlé rangu
lgyfelek ..” (OBH 1586/2005; 1962/2005; 3407/2005; 5237/2005; 5383/2005; 5884/2005.).”

A JNO 3dltal lefolytatott vizsgalatok tapasztalatai azt mutatjdk, hogy az eljardsokban vald részvétel
lehetdségét a telepiilési dnkormdanyzatok formalisan altaldban biztositjdk, azonban a lakossag, illetve
tarsadalmi szervezetek részér6l megfogalmazott tényleges észrevételeket a tervezési anyagban
tobbnyire nem veszik érdemben figyelembe.

24 Orszaggy(ilési Biztos Hivatala: A J6v8 Nemzedékek Orszaggy(ilési Biztosadnak beszamoldja 2008-2009.
Budapest, 2010. 48-84. oldal.
% http://beszamolo.jno.hu/?&menu=3 2 telepulesr&doc=3 2 telepulesr&p=12
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Mindebbdl kovetkez6en a JNO vizsgalatai alapjan arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy az egészséges
kornyezethez vald joggal kapcsolatos visszassagra vezet az, ha a szabalyozasi terilet lakossaganak
tobbsége részérdl hatarozottan megfogalmazddé elutasitd véleményt a szabdlyozas el6készitdje nem
veszi megfelelGen figyelembe, és az ellentéteket nem oldja fel.

LAz Etv. 9. § rendelkezései értelmében az eljdrds sordn kifejtett véleményeknek a szabdlyozds
tartalmdra nézve abszolut meghatdrozd ereje nincs, hiszen nyilvdnvaléan lehetetlen valamennyi
lakossdgi igény, észrevétel érvényesitése a szabdlyozdsban. A véleményezési eljdrds, a vélemények
sulyozdsa, mérlegelése és figyelembe vétele azonban semmiképpen nem vdlhat formdlis eljdrdssd,
ezért irja elé az Etv. az eltérd vélemények tisztdzdsa érekében egyeztetd tdrgyalds megtartdsdt,
tovdbbd valamennyi vélemény elfogaddsdnak vagy el nem fogaddsdnak indokoldsdt. Ez garantdlja azt,
hogy a szabdlyozds el6készitGje minden véleményt sulydnak megfelelGen értékeljen, és érdemben is
megvizsgdljon.”?®

A JNO kovetkez6 évi, 2010-es jelentése a kovetkez6képpen fogalmazza meg a telepllésrendezési
tervek jelent6ségét: , Az dnkormanyzatisag alkotmanyos alapelvének megfelel6en az 6nkormanyzat
teriiletével szabadon gazdalkodik. Az onkormdnyzatok kozigazgatasi teriiletére vonatkozd helyi
kornyezetgazdalkodasnak egyik legjelentésebb pillére a telepllésrendezési terv, mely a telepiilési
kornyezet védelmének és alakitdsdanak fontos hattere. A telepiilésrendezés szoros 0sszefliggésben all
a kornyezetjoggal, igy a bennilinket korllvevé kornyezet valamennyi elemével is, és a
telepilésrendezési dontések is komplex médon, a maguk teljességében hatnak a koérnyezetre. Az
ovezetek, épitési ovezetek kialakitasaval lehet6vé tett beépitések tobbnyire visszafordithatatlanul
atalakitjdk a kornyezetet, befolydsoljdk annak fenntarthatdsagéat.”?” Ennek megfeleléen ebben az
évben a JNO kiemelt figyelmet forditott a telepiilésrendezés tagabb, tehat az Etv.-n kiviili jogszabalyi
koérnyezetére, igy a budapesti agglomerdacios torvény, az SKV és a Natura 2000 kormanyrendeletekre.

A JNO 2010. évben egyik legjelent6sebb ligye a tervezett patyi golfpalya-beruhazas volt, amely Paty
kozség északi részén igen jelentGs zoldfelliletet szdmolt volna fel, amellett Paty akkori lakossagat
megduplazta volna, amely az agglomeracidban szomszédos teleplilések, s6t Budapest érintett
kerilletei szdmdra is rendkivil hatranyos kozlekedési, egyéb infrastrukturalis hatasokkal jart volna és
természetesen kozvetve a kornyezetvédelmi hatdsok (zaj, levegbtisztasag védelem, zoldfellletek
védelme stb.) is igen jelentdsek lettek volna. Az Ugy megoldasdban a BATIT egyes részletes
rendelkezései kovetkezetes alkalmazdsanak donté szerepe volt. A JNO egyebek kozott az
agglomeracios torvény zoldfellleti aranyokra vonatkozé rendelkezésre, illet6leg arra hivatkozott, hogy
a BATIT szerint az agglomerdcié teljes teriileténbeépitésre szant terilet a teleplilés kozigazgatasi
hatdrdhoz 200 méternél kozelebb nem jelélhets ki.® Ezen tdlmenden a BATIT szerint a magas
zoldfellleti aranyu telepilési térségek legaldbb 70%-an csak beépitésre nem szdnt kozlekedési és
kézmdterilet, zoldterilet, erdGteriilet, mez&gazdasagi és vizgazdalkodasi terilet alakithaté ki. Ezzel
szemben a JNO vizsgalata azt allapitotta meg, hogy a térvény rendelkezéseivel ellentétesen a projekt
teljes teriiletét beépitésre szant teriiletté mindsitették. Rdaddsul a magas zoldfellleti aranyu telepilési
térség teriletének sem a beépitésre szant, sem a beépitésre nem szant részén nem alakithatd ki
kiildnleges teriilet?®, ennekfolytdn az is jogellenes volt, hogy a 2010. évben elfogadott
telepuilésszerkezeti tervben az 6nkormanyzat a golfpdlya projekt teriiletét kiilonleges beépitésre nem
szant terlletté mindsitette at. Mindezek alapjan a JNO az (ligyben 2010 majusdban az

26 http://beszamolo.jno.hu/?&menu=3 2 telepulesr&doc=3 2 telepulesr&p=12

27 Orszaggy(lési Biztos Hivatala: A J6v8 Nemzedékek Orszéggy(ilési Biztosanak beszamoléja 2010. Budapest,
2011. 11.2.4. fejezet, 85. old.

28 A Budapest Agglomeracié Teriletrendezési Tervérdl sz616 2005. évi LXIV. térvény - BATrT 5. § (3) bekezdés
29 BATIT 5. § (7)
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Alkotmanybirésaghoz fordult. Ezt kdvetSen Paty Kozség Onkormanyzatanak képviselStestiilete 2010
juliusdban gy hatarozott, hogy a vitatott rendeleteket nem lépteti hatalyba. A JNO tébb hasonlé lgye,
pl. a Pilisszentkereszt d6nkormanyzat Dobogdkd teleplilésrészen tervezett teleplilésrendezési eljarasa,
illetsleg az Ull6i 6nkorményzat ipartelepre vonatkozdé eljdrdsa szintén hasonlé mdédon zérult,
ugyancsak a BATrT-val val6 8sszhang hidnya alapjan®.

A telepiilésrendezési jogot, a teriiletrendezési jogot és a természetvédelmi jogot Utkdztette a JNO a
dunakeszi lap ligyben. A dunakeszi Auchan aruhaz melletti terilet [dppa mindsitése targyaban tobb
kozigazgatasi és birdi eljaras is indult, azonban ezek eredményét be sem varva az dnkormanyzat a
terliletet gazdasdgi-kereskedelmi-szolgaltaté dvezetbe sorolta, annak érdekében, hogy ott az druhaz
parkoléjat béviteni lehessen. A 1api névényzettel boritott, és vizeny8s teriiletet mind az OTrT3!, mind
a BAT(T az o6koldgiai halézat részeként hatdrolja le, annak nagy része rdaddsul az 6koldgiai haldzat
kézponti, un. magteriletéhez tartozik. Az 6koldgiai halézat magteriiletéhez tartozé teriletek csak a
torvényben meghatarozott feltételek teljesiilése esetén mindsithet6k beépitésre szant teriletté??,
ezek a feltételek azonban a vizsgalt teriilet esetében nem dlltak fenn. A telepilésrendezési eljarasban
résztvevl civil szervezetek, de maga az érintett hatdsdgként eljaré Duna-lpoly Nemzeti Park is jelezte,
hogy a teriilet 6koldgiai haldzathoz tartozik és ez kizdrja az 6nkormanyzat altal tervezett hasznalati
moddot. A IJNO az (gyben hozott allasfoglaldsdban megallapitotta, hogy Dunakeszi Varos
Onkormanyzata a teriilet okoldgiai értékeit figyelmen kivill hagyva, az eljarasi szabalyok
megsértésével, a jogszabalyi hierarchidba Utkoz6en a teriiletet gazdasagi teriletté minGsit6
telepilésrendezési rendeletével sértette a jogbiztonsag alkotmanyos kdvetelményét, illetve az dgazati
jogszabdlyok sérelmén keresztiil az egészséges kornyezethez vald alkotmanyos jogot is. Emiatt a JINO
kezdeményezte az Alkotmanybirdsdg eljardsat Dunakeszi telepiilésrendezési eszkbzeinek a teriletre
vonatkozé rendelkezéseinek megsemmisitését kérve.

2.2. Az dnkormanyzati rendeletek feltlvizsgalatara iranyuld nemperes eljarasok
tapasztalatai

A Kuria 6nkormanyzati tanacsanak az 6nkormanyzati rendeletek feliilvizsgalatara irdnyulé nemperes
eljarasdban® rendre sor keriil olyan, a telepiilésrendezés, a helyi épités rendjét meghatdrozé
Onkormanyzati rendeletek megsemmisitésére, amelyek az egyébként az adott eljarasra irdnyadé, a
tdrsadalmi részvételt, a nyilvanossdg bevonasat meghatarozd elGirasok megsértésével keriltek
meghozatalra.

30 Orszaggy(ilési Biztos Hivatala: A J6v6 Nemzedékek Orszaggyilési Biztosanak beszamoldja 2010. Budapest,
2011. 11.2.4. fejezet, 89., illetSleg 90. old.

31 Az Orszagos Teriiletrendezési Tervrél sz6l6 2003. évi XXVI. térvény

32Az0TrT17.§

33 Az eljarést a birésagok szervezetérdl és igazgatdsardl szolé 2011. évi CLXI. tdérvény (Bszi.) 48.§ (1) bekezdése
alapjan a helyi 6nkormanyzattal szemben a felette torvényességi felligyeleti jogot gyakorld fGvarosi és megyei
kormanyhivatal a helyi 6nkormanyzatokrdl szél6 térvényben meghatarozott kévetelményeknek megfeleld
inditvannyal és hataridén beliil kezdeményezi.

A Bszi. 55. § (2) bekezdés a) pontja értelmében , ha az 6nkormanyzati tanacs megallapitja, hogy az nkormanyzati
rendelet vagy annak valamely rendelkezése mas jogszabdlyba (itkozik, az dGnkormanyzati rendeletet vagy annak
rendelkezését megsemmisiti (...)”. Az 56. § (3) bekezdése felhatalmazza az Onkorményzati Tanacsot arra, hogy a
fGszabalytdl ,eltéréen is megallapithatja az 6nkormanyzati rendelet vagy annak rendelkezése hatalyvesztését,
ha azt a jogbiztonsag vagy a rendelet hatdlya ald tartozo jogalanyok kiilonésen fontos érdeke indokolja”.
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igy a K6f.5.040/2012/6. szdmU hatarozatdban a Kuria vizsgalta a helyi énkormanyzatok rendelet-
alkotasi felhatalmazasat és ezen felhatalmazas terjedelmét. Ennek keretében kiemelte, hogy a
teleplilési 6Gnkormanyzat részben a helyi kozligyek szabalyozdsara vonatkozd autondmidja kdrében,
részben pedig delegdlt jogkdrben alkothat rendeletet. Rendelete azonban egyik esetben sem lehet
ellentétes magasabb szintl jogszaballyal.

Az épitett kornyezet alakitasardl szolé6 1997. évi LXXVII. tdrvény (Etv.) — magasabb szintl
jogszabdlyként — meghatarozza a telepilésrendezés céljat, feladatat és eszkozeit. A terliletrendezés
egyik torvényben szabalyozott eszkdze a helyi épitési szabalyzat, amelynek megalkotdsa soran az
Onkormanyzati jogalkotd érvényesiti a helyi sajatossagokat az épités rendjének kialakitasakor.

LAz Etv. 9. §-a a jog dltal védett kézérdek érvényesitése érdekében és a helyi lakossdg jogainak, jogos
érdekeinek védelmében — kiilénds eljardsi rendet ir el6 [11/2004. (IV. 7.) AB hatdrozat, ABH 2004, 853,
857.]. Az érdekelt dllamigazgatdsi és érdek-képviseleti szervekkel vald egyeztetés kitelezettsége és a
lakossdgnak az eljardsba vald bevondsa olyan garancidlis eljardsi szabdlyok, amelyeket nem kévetel
meg a jogi szabdlyozds a tébbi énkormdnyzati rendelet megalkotdsa sordn” [42/1992. (VII. 16.) AB
hatarozat, ABH 1992, 369, 371.].

A terlletrendezéssel Osszefliggé onkormanyzati rendelet tehat sajatos dnkormanyzati jogszabaly, s
megalkotdsa csak a garancialis torvényi szabdlyok megtartasa mellett lehetséges. Ezen garancidlis
szabalyok kozé tartoznak a tarsadalmi részvétellel, a nyilvdnossag bevondsaval kapcsolatos jogszabalyi
el6irasok is. A garancidlis torvényi szabalyok betartasa pedig az dnkormanyzati rendelet kozjogi
érvényességének feltételét képezi®*.

Ugyancsak a magasabb szint(i jogszabdlyok rendelkezéseinek kotelezs figyelembe vételére, tovdbba a
tarsadalmi egyeztetéssel kapcsolatos garancidlis elGirasok alapvetd jellegére mutatott rd a Kuria
K6f.5002/2012/13. szamu hatarozataban is.

A hatarozat kiemeli, hogy az Etv. felhatalmazdsa alapjan alkotott helyi épitési szabalyzatok és a
telepuilésrendezési tervek a helyi tarsadalmi viszonyok kozo6tt fontos szerepet téltenek be, miutan ezek
az adott telepilés és kornyezete fejlédését, a telepililésen éI6k, ott-tartdzkoddk életkdriilményeit
hosszabb id6szakra dontGen befolyasoljak.

Ebbdl kovetkezik, hogy a helyi épitésiigyi elGirasoknak tobb kdvetelménynek kell eleget tenniiik: az e
targyban alkotott 6nkormanyzati rendelet sem lehet ellentétes magasabb szint( jogszaballyal, a helyi
épitésiigyi szabalyzatnak és a teleplilési rendezési tervnek figyelembe kell venni az orszadgos
telepiilésrendezési szakmai elGirdsokat, a telepiilés tarsadalmanak igényét.>

Mindezekre tekintettel az Etv. részletesen szabdlyozza az épitésiigyi szabalyzatok, a telepiilésrendezési
tervek el6készitésének, egyeztetésének és elfogaddsanak a rendjét. Az Etv. tarsadalmi részvétellel
kapcsolatos rendelkezésire hivatkozassal a Kuria kiemelte, a helyi épitési szabdlyzatot és a
teleplilésrendezési tervet magaba foglald 6nkormanyzati rendelet érvényességi feltétele, hogy a
véleményezési eljaras még az elfogadas elStt megtorténjen. Az elfogadast kdvetd véleményezés nem
teszi az e nélkil elfogadott rendeletet érvényessé még akkor sem, ha az a torvényekben foglalt
feltételeknek egyébként mindenben megfelel.

34 Etv. 9. § (7) bekezdése.
35 Lasd pl.: 11/2004. (IV. 7.) AB hatérozat, ABH 2004, 853, 857.
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A tarsadalmi egyeztetés garancidlis jellegét emeli ki a Kuria K6f.5.073/2013/4.sz4m0 hatarozata is. A
konkrét tigyben az eredményezte a vizsgalat ala vont rendelet érvénytelenségét, hogy a helyi jogalkotd
az épitési szabalyzatban szabalyozandd kérdéseket mas tipusu — allattartdsi — rendeletben
szabalyozott, kivonva ezaltal az érintett targykort — tobbek kdzott — a tarsadalmi egyeztetés hatalya
alol.

Amint arra a Kiria rdmutatott, az orszagos telepilésrendezési és épitési kdvetelményekrél szolo
253/1997. (XI1.20.) Korm. rendelet (OTEK) 36. & (5) bekezdése szerint: ,Az 4llattartd épitmények
elhelyezésének feltételeit — a kozegészségligyi és az allategészségligyi, tovabba a kdrnyezetvédelmi
kovetelmények figyelembevételével — a helyi épitési szabdlyzat allapithatja meg.”

Az OTEK alapjan az allattarté telepek védétavolsagat nem az allattartasrél sz616 rendeletben, hanem a
helyi épitési szabalyzatban kell meghatarozni. A Kdria megitélése szerint nemcsak technikai elGiras,
hogy a helyi épitési szabalyzatnak kell rendelkezni az dallattartd telepeket érinté védGtavolsagrol,
mint sajatos helyi normara — az Etv.-ben foglalt specialis szabalyok (lasd pl. véleményeztetési eljaras
lefolytatasa) iranyadok. Ilyen rendelkezések az allattartasrdl szélo rendelethez nem kapcsoldédnak,
ezért a védGtavolsagnak az allattartasrél széld rendeletben vald szabdlyozdsa — a mellett, hogy

szovegszeriien is ellentétes az OTEK vonatkozo szabdlyaival — egyben az Etv-ben foglalt, a helyi épitési
szabdlyzat megalkotasahoz kot6dé garancidkat is kilresiti.

K6f.5.013/2013/7. szamu hatdrozataban a Kuria a részvételi jog terjedelmét elemezte. Amint arra a
Karia rdmutatott, az Etv. 9.§-ban szabdlyozott véleményezési kotelezettség — igazodva a helyi
kozosségek tulajdonjogat és a kozteriiletek hasznositdsat alapvetSen érint6é épitési jogi szabalyok
sajatossdgaihoz — kett6s irdnyd: az dnkormanyzatnak be kell vonnia a jogalkotds folyamataba a helyi
lakossagot és az érdekvédelmi szervezeteket (a teleplilés tarsadalmi igénye), illetve ki kell kérnie az
érintett allami és 6nkormanyzati szervek véleményét (orszagos telepiilésrendezési szakmai szabalyok)
a terlletrendezési eszkdz megalkotasat megel6z6en.

Az Etv. 9. §-a altal a normaalkotasba bevezetett széleskorl véleményezési mechanizmus az abban
résztvev6knek un. részvételi jogot biztosit. A részvételi jog jogrendben ismeretes minden fajtdja
befolydsolja a jogalkotdsi hatdskort gyakorld dontési szabadsagat. A részvételi jog megjelenhet
javaslattételi jogként, véleményezési, vagy egyetértési jogként, egylttdontésként, illetve a dontés
meghozatalat kifejezetten akadalyozo vétdjogként is.

Az Etv. 9. § (3)-(5) bekezdéseiben szabdlyozott véleményezési eljaras magaban foglalja részben az
érintettek véleménynyilvanitasanak biztositdsat, részben pedig az eltéré vélemények (tkoztetését
biztosito egyeztet6 targyalasok megtartdsat.

Osszefoglalva tehat a fentieket megallapithatjuk, hogy a telepiilésrendezési eszkdzok megalkotdsa
kapcsan eldirt részvételi szabalyok alapvetd, garancialis jelent6ségli elGirdsok, amelyek megsértése
végs6 soron maganak az érintett dnkormdnyzati rendeletnek az érvénytelenségét is eredményezheti.
Bar az Etv. 9.§-anak a Kuria fenti dontéseiben hivatkozott rendelkezései ma mar nincsenek hatélyban,
mivel a széban forgd szabalyokat a 314/2012. (XI.8.) Korm. rendelet partnerségi egyeztetéssel
kapcsolatos szabalyai valtottak fel, hasonlé részvételi jogosultsagokat biztositva, véleményiink szerint
a nyilvanossag bevonasaval kapcsolatos ezen garancialis elGirasok alapvetd elvei ettdl fliggetlendl a
megvaltozott jogszabalyi kornyezetben is érvényesek.
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3. Gyakorlati tapasztalatok a jogalkalmazok szemszogébdl

Annak érdekében, hogy a teleplilési 6nkormanyzatok telepilésrendezéssel kapcsolatos gyakorlatat, a
mindennapi jogalkalmazéi munkdban felmerilé problémdkat, tapasztalatokat megismerjiik,
programunk kezdetén egy kérdbivet dolgoztunk ki és kildtik meg valamennyi telepiilési
onkormdnyzatnak, tovabba allami f6épitésznek.

Hangsulyozni szeretnénk, hogy felmérésiink nem reprezentativ, ugyanakkor a beérkezett vdlaszok
ramutatnak azon, tipikusnak mondhaté nehézségekre, tapasztalatokra, problémadkra, amelyek rendre
megjelennek a telepiilési tervezés 6nkormanyzati gyakorlataban.

A kérdGivben feltett kérdéseket és az azokra érkezett vdlaszok 6sszegzését az alabbiakban mutatjuk
be, kdvetve az ilyen esetekben ajanlatos Chatham House szabdlyt, azaz azt, hogy a hangsuly az
észrevételek tartalman van, nem pedig azon, hogy ki tette azokat:

3.1. A telepUlésrendezési tervek kapcsolddasa mas dnkormanyzati tervekhez (belsé
hierarchia)

Kérdés: ‘Mennyiben vannak figyelemmel a tervek készitéi az 6nkormdnyzat sajdt terveire, vagy a rdjuk
kételez6 mas teriiletfejlesztési, pénziigyi, kérnyezetvédelmi, stb. tervekre (pl. dltaldnos 6nkormdnyzati
kérnyezetvédelmi terv, hulladékgazddlkoddsi tervek), az azokban kijelélt védézondkra, haszndlati
korldtozdsokra, fejlesztési elképzelésekre? Felmeriilnek-e a gyakorlatban olyan problémdk (zajos
tevékenységek, leveglterhelés, blizhatdsok, stb.), amelyek dtgondolt telepiilésrendezési
megolddsokkal orvosolhatdk lennének?’

A valaszokat Osszevetve megallapithatjuk, hogy az dnkormanyzati telepiilésrendezési eszk6zok és a
magasabb (megyei, orszdgos) szinteken készilS tervek kozott meglévd sziikségszer(i kapcsolatot,
tovabba a vonatkozd jogszabalyi elGirdsokat a tervek készitGi tulnyomé részben kovetik és figyelembe
veszik.

Atgondolt tervezéssel akdr késSbbi, konkrét koérnyezethasznalatokbdl eredS problémdk is
megel6zhetSek, amennyiben az érintett telepllésrendezési eszk6zok az érintettek bevonasdval,
valamennyi, az adott terlletre vonatkozo tervezési eszkoz figyelembe vételével késziilnek.

Valaszok:

- Atelepiilésszerkezeti terv a telepllésfejlesztési koncepcidval 6sszhangban kell hogy késziljon. A
telepulésfejlesztési koncepciénak 2013.01.01-ig nem voltak szakmai tartalmi jogi el6irdsai, csak
szakmai ajanlasok a készitésére;

- A telepiilésrendezési tervek készitGi pontosan kovetik megbizdik, olykor meglehetdsen konkrét,
kevéssé elvek megfogalmazasara szoritkozé kivansagait. Ez gazdasagi fligg6ségiik kbvetkeztében —
kiilonosen romld tervez6i munkalehetGségek vildgaban — természetes.

Ervényesiil a tervhierarchia abban az értelemben, hogy a telepiilésrendezési tervek kidolgozasa

alapvet6en tdmaszkodik a terileti tervek dontéseire. A teleplilésrendezési és fejlesztési tervek
készit6i tadmaszkodnak a kilonféle szakterilleteket érinté atfogd fejlesztési tervek altal
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megfogalmazottakra, tobb-kevesebb sikerrel torekszenek koherens telepiilésfejlesztési- és
rendezési dokumentumok elGallitdsdra (a sikeresnek mondott integralt telepilésfejlesztési
stratégiabdl e kérdésre az integralt jelz6 vonatkozik). A probléma e tekintetben a kovetkez6:

e az dnkormanyzati igények megfogalmazdsa korant sem szakmai (és moralis) elvek bolcs
rogzitésével, hanem ,testkozeli” dontések formajdban torténik;

e a tervek hierarchidjaban a kompetencia-szintek rosszul keriiltek megfogalmazasra: az
egyes tervszintek tobbet és konkrétabban dontenek el, mint amit az adott, rendelkezésre
allé adatok szerint kellene. EbbGl szdrmaznak azok a bénité rendelkezések, melyek az
egész rendszer logikai alapjat képez6 taxativ jogszabalyi rendszer alapelveinek felrigasaval
(6nmaga karikaturajava tételével) teheté miikodéképessé;

e alapvet6éen hibds az a paradigma, melynek szellemében a tarsadalmi lét igazsagos és
kiegyensulyozott és az eréforrasok szempontjabdl hatékony fenntartdsa agyoncizellalt jogi
rendelkezések minden hatdron tul térténé novelésével biztosithato.

A telepulésrendezési tervek készitésének megkezdésekor (korabban az Etv., Gjabban a vonatkozé
314/2012.Korm rendelet szerint) elGzetesen tajékoztatni kell a véleményezésben majdan
résztvevd feleket abbdl a célbdl, hogy a tervre vonatkozd észrevételeiket, javaslataikat
megtehessék. Ekkor felhivhatjdk az onkormdnyzat és a tervez6 figyelmét ezekre. Az
Oonkormanyzatot, mint a telepiilésrendezési terv megrendel§jét semmi nem akadalyozhatja abban,
hogy sajat koncepcidinak, terveinek érvényesiilését a hosszadalmas tervezési folyamat alatt, a
haromszori képviselS-testiileti jovahagyds sordn ellenérizze, legvégsé esetben a jéva nem hagyas
eszkozével kikényszeritse.

A teleplilésrendezés a jovlbeli tevékenységek szabdlyozasdra késziil. Tehat a megelSzést
szolgdlhatja. A mar gyakorlatban tapasztalhatd problémdk meglévé helyzetb6l, vagy
tevékenységbdl szarmaznak, ezekre a szabalyozasi terv nem vonatkozhat. A példaban felhozott
problémak inkabb agazati jogszabalyokkal, mint teleplilésrendezési eszkbzokkel szabalyozhatdk.

A telepulésrendezési tervek készitése sordn azok készitSinek az adott telepiilési 6nkormanyzat
helyi dontéseit (rendelet, hatdrozat) minden esetben figyelembe kell venniiik.

A terilet-és telepilésrendezési tervek készitésének (egyeztetésének), egymdsra épilésének
maodjat szamos jogszabaly irja elS, amelyektsl nem lehet eltérni. igy:

o Az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szolé 1997. évi LXXVIIL. térvény (Etv.);

e Az orszagos teleplilésrendezési és épitési kovetelményekrsl szolé 253/1997. (X11.20.)
Korm. rendelet;

e A telepilésfejlesztési koncepciordl, az integralt teleplilésfejlesztési stratégiardl és a
telepillésrendezési  eszkozokrdél, valamint egyes  telepiilésrendezési  sajatos
jogintézményekrél sz616 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet (TFR);

e Az Orszagos Terlletrendezési Tervrél sz6lé 2003. évi XXVI. térvény;

e A Balaton Kiemelt Udiil6korzet Teriiletrendezési Tervének elfogaddsardl és a Balatoni
Terliletrendezési Szabalyzat megallapitasardl szél6 2000. évi CXII. torvény;

o Ateriletfejlesztésrdl és a terililetrendezésrél sz6l6 1996. évi XXI. torvény;

o A teriletfejlesztési koncepcid, a teriletfejlesztési program és a terlletrendezési terv
tartalmi  kovetelményeirSl, valamint illeszkedésiik, kidolgozasuk, egyeztetésiik,
elfogadasuk és kozzététellk részletes szabalyairdl sz6lé 218/2009. (X. 6.) Korm. rendelet;
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e Egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatardl szolé 2/2005. (1.11.) Korm.
rendelet;
o Az érintett megye teriiletfejlesztési koncepcidja, illetve teriletrendezési terve.

A telepllésrendezési tervek készitése, illetve moddositdsa a TFR 9. mellékletében kijel6lt
allamigazgatasi szervek szakmai és jogszabalyon alapuld véleményeit figyelembe véve késziilhet
csak.

Amennyiben jogszabalyi (itk6zés van, a TFR 43.§ (3) bekezdése értelmében torvényességi
felUgyeleti eljaras lefolytatasat kell kezdeményeznie az illetékes allami f6épitésznek.

A telepiilési tervez8k zdme felkésziilt, és nyomon koveti a jogszabalyi véltozasokat. Ugyel a
kapcsolatokra, a telepilést organikus egységként kezeli. Tobbségiik jol ismeri a telepiilés egészét,
(hosszu éveken, ciklusokon at altalaban a vezets tervezd személye ritkan valtozik). J6 javaslatokat
fogalmaznak meg az élhetd teleplilések fejlesztése és mikodtetése érdekében. Nalunk lakossagot
banté kérnyezeti artalom a kozlekedés zaja, 61-68 ut keresztez6dése nagy atmendé forgalommal.
Elkertl6re a tervek megvannak. Az utak mostani EU-s pénzbdl torténd feldjitasa nem terjed ki r3,
de a tervek ugy késziiltek, hogy csatlakoztathatd a kés6bb kiépitendd elkeriil6 szakasz.

Ha az egymadssal 6sszefligg6 tervfajtak kozott nincs karbantartdsszerlien az 6sszhang megteremve,
akkor a tervezék informaldsa és informaltsaga nagymértékben esetleges.

A tervek készit6i teljes mértékben figyelembe veszik az 6nkormanyzat kéréseit, elképzeléseit,
egyéb terveit, mivel igy tudjdk a feladatukat szerz6désszerGen ellatni.

A teleplilésrendezési tervek készitése sordn valamennyi tervezé részérdl a jelzett korilmények
gondos, korlltekinté vizsgalataval és teljes figyelembe vételével taldlkoztunk. A nagyobb
kornyezeti terhelést jelent6 Uzemek kell6 védé6tavolsagra keriltek a belteriletektél, illetve
védberdd, egyéb zoldfellletek tervezésével a késGbbi fejlesztések is biztonsagos kornyezetbe
kerilnek.

Nagyobb gond a kisebb Iétesitményekkel van (kereskedelmi lzlet hlitékompresszorainak zajhatasa
stb.) Ezeket a Iétesitményeket nem lehet kiemelni a belteriletekrdl, a lakokornyezetbdl, ezért az
épitési tervezés és engedélyezés soran kell nagyobb figyelmet forditani a szomszédos teriiletek
lakossdgdnak érdekeire. A szabdlyozds soran kiilonbséget kell tenni az allandd és a rovid ideig
torténd zajkibocsatas hatarértékeinek meghatarozasaban.

A rendezési terv folyaman biztositott a szomszédos telepilésekkel és a megyei 6nkormanyzattal
az egylttm(ikodés. A porterhelési koncentracié hatdrértékei tapasztalataink szerint nincsenek a
z6ldhatdsagnal kellGen képviselve. Tobb telepilést érint6 valtozdst mar a rendezési terv készités
megbizasa el6tt egyeztetni kellene. A k6z6s gondolkodas sok kés6bbi problémanak elejét venné.

A magasabb rendd tervek készitése soran az Onkormanyzatnak nincs kdzvetlen rélatasa, hogy
milyen mértékben veszik figyelembe a tervkészit6k a fenti terveket. A fejlesztési tipusu tervek,
valamint a teriiletrendezési tervek készitése soran az Onkormanyzatot bevonjak a véleményezési
eljarasokba, mely sordn lehetdsége van érvényesiteni a sajat érdekeit, de az esetek tobbségében
visszajelzés nem érkezik azonban arrél, hogy milyen mddon kerilt figyelembevételre az
Onkormanyzat véleménye.
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A teleplilés adottsagaibol kifolydlag az eddigi gyakorlat soran felmeriltek olyan karos kérnyezeti
hatdsokbdl eredd problémak, (pl. zajterhelés a nyari id6szakban az tdulGterileteken, valamint a
vasUt és az autépalya mentén a kozlekedésbdl adéddan egész évben, és blizterhelés a jelenlegi
szennyviztisztité kapcsan) melyek részben orvoslasra keriiltek, azonban tovabbi intézkedésekkel
tovabb lehetne javitani a jelenlegi helyzeten.

- Onkormaényzatunknal most kezdédik a telepiilésrendezési tervek feliilvizsgalata, készitSit az
onkormdnyzat bizza meg és fizeti, ezért a jogszabdlyi kornyezet adottsagain tul a tervezéknek
messzemenden figyelembe kell vennie az igényeket. Atgondolt tervezéssel rengeteg probléma
megel6zhetd lehet.

- A telepilésrendezési eszkdzok készitése sordn, amennyiben léteznek és aktudlisak a vonatkozd
terliletre érvényes egyéb szakagi tervek, programok, a tervezés soran természetesen figyelembe
veszik a tervez6k. A telepiilésrendezés a maga maddjan széles lehet6ségekkel rendelkezik arra
vonatkozdan, hogy a kbrnyezetvédelmi problémakat kezelni tudja, azonban ezek sok esetben nem
egyeznek meg a tulajdonosi, befektetdi kor szandékaival. igy adédnak azok az anomaliak, melyek
soran akar kartéritési perig fajulhat egy-egy tgy.

Ateleplilésrendezési eszkozok készitésének tarsadalmasitdsa, a partnerségi egyeztetés a teljesebb
tdjékoztatast hivatott megvaldsitani. Itt fokozottan érvényes, hogy az 6sszefliggések tikrében
érdemes csak tervezni, de az egyéni érdekek ilyen vagy olyan megfontolasbdl még mindig
erGsebbek és ez okozza azt, hogy az el6nyoket vagy korlatozast jelent6 kiils6 tényezGket nem teljes
korten veszik figyelembe a terv illetve feladat megvaldsitdsa soran.

3.2. A telepllésrendezési tervekre vonatkozo kiilsd jogszabalyi hierarchia
ervényesulése

Kérdés: ’Mennyire tudjdk a tervez6k és egyéb résztvevék figyelembe venni egyfeldél az adott
6nkormdnyzat hosszabb tdvra sz6l6, magasabb szintl rendezési terveit, koncepcidit, mdsfeldl pedig a
vonatkozo jogszabadlyi korlatokat példdul az épitési jog, a kérnyezetvédelmi jog, kbzegészségligyi jog,
termdéféldvédelmi jog teriiletérél?’

A beérkezett valaszok alapjan megallapithatjuk, hogy a gyakorlatban sok esetben problémat jelent az,
hogy a teleplilésrendezéshez kapcsolddd, orszagos szint(i elGirasok igen gyakran valtoznak, amely sok
esetben nehezen kdvethet6 az 6nkormanyzati tervkésziték szamara.

Azon telepiilések, amelyek nem rendelkeznek hosszu tavra sz616 jov6képpel, a telepiilés teriletének
rendezését is nehezebben valésitjak meg, vagy a megvaldsitds inkabb terhelt konfliktusok altal.

Valaszok:

- A telepilésszerkezeti terv a megyei telepiilésrendezési tervvel 6sszhangban kell, hogy késziiljon.
Ennek elGsegitése a megyei fGépitész feladata. A telepiilésszerkezeti terv kotelez6 alatamasztd
munkarésze a terlletrendezési terv(ek) és a telepilésszerkezeti terv 6sszhangjat igazolo térkép és
leiras.
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Az Eszak-Alféldi régié teriiletrendezési tervei viszonylag késén késziiltek el. A megyei
terliletrendezési tervek elfogaddsanak idépontjdig a régid kozel 400 teleplilésének nagy részén
elkésziiltek az OTEK alapu telepiilésrendezési eszkdzok, amelyek igy természetesen még a megyei
terliletrendezési tervben foglaltak nélkil késziiltek.

Az Orszdgos Terlletrendezési Terv alapvet6en a megyei teriiletrendezési terveken keresztiil
érvényeslil, tehat elSirasai kozvetlenll nem voltak alkalmazhatdak a telepiilésrendezés sordn. A
jelzett megyei teriiletrendezési tervek elfogadasa utan a régidban 10 alatti az uj, teljes igazgatdsi
terliletre készitett telepiilésrendezési eszkdz0k szama. A mddositasok azonban gyakoriak és sok
telepuilést érintenek. Ennek kapcsan — kozvetlen jogi el6irds hidnyaban — csak a mddositassal
érintett, rendezés ald vont teriiletekre késziil el a megyei teriiletrendezési tervvel valé 6sszhang
igazolasa. Az dllami fGépitész siirgeti és kezdeményezi a teljes 6sszhang megteremtését, ezt
azonban pénzlgyi fedezet hidnyaban kevesen vallaljdk. Ennek f6 oka az, hogy a mdédositdshoz
kapcsolddo teleplilésrendezési szerz8dés kapcsan nem lehet elvarni egy fejleszt6tdl, hogy a teljes
terv modositasaval kapcsolatos koltségeket is fizesse.

Az 4], 2013.01.01-i dllapott OTEK szerint készil6 teljes rendezési eszkdzok fogjak véglegesen ezt a
kérdést rendezni. Ezen tervezések nagy része varhatéan 2015-16-ban kezddédik el.

A tObbi jogszabalyi kovetelmény érvényesitése a 314/2012. (X1.8.) Korm. rendelet 9. szamu
melléklete szerinti dllamigazgatdsi szervek feladata. Természetesen ennek megtorténtét az allami
fGépitész kontrollalja. Ennek sordn egy tipikus probléma kdszon vissza. Az dllamigazgatasi szerv
elfogadja az 6nkormanyzat fejlesztési szandékat (pl. Uj beépitésre szant terilet kijelolése) azonban
fenntartja a jogdt arra, hogy konkrét hatdsdgi eljards soran ettdl eltérGen dontson. Ez azonban nem
helyes, mivel jogbizonytalansagot eredményez. Nem is tehetné meg, mivel a 314/2012. Korm.
rendelet 34.§ (1) bekezdése értelmében az allamigazgatasi szervet az eljards soran adott
véleménye — a telepiilésrendezési eszkdz szabalyozasi korében — koti.

A telepiilésrendezés elmult 15 év alatt feldllitott jogi keretei rendkivil magas mukodési
koltségekkel, az értékek szempontjabdl tulajdonképpen kontraproduktivan, kikényszeritett
dontéseiben ésszerlitlentl, gyakorta maga a jogalkotd operativ lépéseit ellehetetlenit6 és mara
mar roppant nehezen korrigalhaté médon valé m(ikodést eredményeztek.

Egyetlen szabdlyozasi terv készitése soran, a készités egy-két éve alatt a legalapvetSbb
jogszabalyoknak (Etv., OTEK, 314/2012. Korm.rendelet) is tdbb verzidja van hatédlyban, az
egyeztetés soran egyik, a végsé véleményezés idején egy masik, az elfogadaskor esetleg egy
harmadik. Ha elfogadas helyett a terv mddosul, akkor uUjra kell kezdeni az egyeztetést a negyedik,
a végsl véleményeztetést az 6tddik verzid hatdlya alatt, és maris johet a jovahagyas.
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1997. évi LXXVIIL. térvény 253/1997. (XI1. 20.) Korm. 314/2012. (XI. 8.) Korm.

az épitett kornyezet alakitasarol rend. rendelet
és védelmérol az orszagos telepiilésrendezési a teleptiilésfejlesztési
20121.1.-20121V.14. és épitési kovetelményekrol koncepciorol, az integralt
2012TV.15 -2012 V.14 01111, -2011 114, telepiilésfejlesztési stratégiarol
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Ebben a kdrben nagyon nagy kilonbség van telepiilés és teleplilés kozott. A kisebb teleplléseken
viszonylag jél atgondolhatd egy hosszabb tav, de ez sem lehet tobb 10 évnél és ez esetben is csak
a legfontosabb stratégiai irany hatdrozhaté meg. A tdrsadalmi valtozasok azt a kovetelményt
tdmasztjak a fejlesztésben érintettek felé, hogy felkésziltek legyenek az Uj feladatok befogaddsara.
Erre figyelemmel viszont azt kell mondanunk, hogy a telepiilésrendezési tervek jelenlegi eljarasi

rendje jelent6s lassitd hatassal bir a folyamatokra.

A rendezési terv nehezen képes hosszu tavra prognosztizalni a gyakori jogszabdlyvaltozasokat,
ezért naprakészen kovetni sem tudja azokat. Hidnyoznak a hosszu tdvu, tavlati fejlesztési
elképzelések.

Az 6nkormanyzatok felkésziiltségén mulik, hogy a tervez6kt6l mennyire kdvetelik meg. Nagyon sok
jogszabalyvaltozas volt tavaly a telepiilésrendezésben, a tervez6k megfelel6 oktatdsa nem volt
kielégitd.

Ha atgondoltak és vildgosak a telepiilésrendezési szandékok, az dnkormdnyzat tisztdban van azzal,
mely kordbbi egyéb vonatkozasu tervei kapcsolédnak a rendezési tervhez és a tervezé hajlandé
ezek ismeretére id6t és energiat forditani, nincs gond. Sajnos van példa mindig az ellenkezéjére.

Az érvényben |évé helyi telepiilésfejlesztési koncepcidk altaldban véve nem sokat monddak. Az Uj
jogi szabalyozas altal meghatarozott kotelez6 tartalmi elemekkel rendelkezé telepilésrendezési
tervekkel sok telepiilés még nem rendelkezik. Erre fontos lenne forrdst biztositani, hogy azok
aktualizalasa elkésziljon.

A teleplilésrendezési tervek készitése soran a teleplléstervezd - igény esetén - megkapja az
Onkormanyzat hosszabb tdvra sz616 terveit, koncepcidit, melyeket a szakagi tervezék a tervkészités
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soran beépitenek az alatdmaszté munkarészekbe, valamint érvényesitésre kerlilnek a
jovahagyando és elfogaddsra kerld tervekben.

Tapasztalatunk szerint a kiils6 jogszabalyi kornyezetet a tervezék figyelembe veszik és alkalmazzak
munkdjuk sordn, azonban problémat jelent a jogszabalyok rendkivil slrd valtozasa (pl. az épitési
torvény 10 alkalommal valtozott az elmult 1 év soran), és ebbdl adéddan bizonyos esetekben a
kiilonboz6 szakteriiletek jogszabalyainak 6sszehangolasanak hianyossagai, tovabba ezek kapcsan
felmeriilé nem egységes jogértelmezésbdl fakadd problémak.

- A helyi igények nem mindig egyeztethet6k 6ssze az orszagos el6irdsokkal. Az orszagos épitési
el8irdsok sok esetben merevvé teszik a rendszert, nem mindig lehet a helyi igényeket rugalmasan
beépiteni. Az markdnsan kirajzolddik szdmunkra, hogy az orszagos elGirdasok nem vesznek
tudomast az egyes vidékek eltér6 gazdasagi erejérél. Ami egyik helyen konnyedén teljesithetd, az
mads helyen megbénitja az életet. Hidba van egy elGiras, ha gazdasagi okok miatt nem teljesithetd.

Vagy megprobalnak kibujni aldla, vagy megsziinik a fejlédés. Ez sok esetben feloldhaté lenne, ha a
szabalyok alkalmazasdban |épcséfokok lennének beépitve. Egy egyszer(ibb alacsonyabb mdszaki
tartalomnal ne kelljen ugyanazokat a feltételeket teljesiteni, mint egy bonyolult nagy beruhazas
esetén.

3.3. A telepllésrendezeési eljarasokban résztvevd személyek és szervezetek

Kérdés: ‘Milyen aktivitast mutatnak a teleplilésrendezési eljarasokban a szakhatdsdgok (és hogyan
lehetne ezen javitani), a szomszédos énkormdnyzatok, a kiilénb6z4 tertileten dolgozo civil szervezetek
és az érintett helyi k6zésségek? Mekkora befolydsa van a teleplilésrendezési eljdrds meginditdsdra és
kimenetelére az érdekelt gazdasdgi szerepléknek, mi a véleménye a telepiilésrendezési
szerzédésekrdl?’

A beérkezett valaszok alapjan a telepiilésrendezési eljardsokban résztvevé allamigazgatasi szervek
altaldban aktivan vesznek részt és teljesitik a vonatkozd jogszabalyokban elGirt véleményezési,
adatszolgéltatdsi feladataikat®. A szomszédos 6énkormanyzatokrdl ez az aktivitds mar kevésbé
mondhaté el; az altalanos tapasztalat szerint a szomszédos 6nkormanyzatokra inkabb a versengés,
mintsem az egyuttm(ikodés jellemzé.

Az érintett kbzosségek szerepét a tobbség pozitivan értékelte, hiszen a helyi lakossag igazan komoly,
segit6 szerepet tolthet be a széban forgd eljarasok soran. Ugyanakkor eléfordultak olyan vélemények
is, amelyek szerint a kdzosség tagjait sokszor nagyon nehezen tudja az 6nkormanyzat megszdlitani,
mozgdsitani; masok szerint inkdbb hatraltatjak, mintsem eldsegitik a telepilésrendezési folyamatokat.

A telepllésrendezési szerz6dések szerepét illetéen az altalanos vélemény az volt, hogy hatékonyan
jarulhatnak hozza az onkormanyzati telepiilésrendezési feladatok teljesitéséhez, f6leg azokban az

36 Nyilvanvalé, hogy ennek a megallapitisnak az értékelésekor figyelembe kell venni, hogy a vélaszok
onkormanyzati, tervezGi oldalrél jottek. Mas résztvevdk, példaul civil szervezetek vagy az ombudsmani hivatal
munkatdrsai tapasztalataink szerint altalaban ugy vélekednek, hogy a ,szakhatdsagok” egy része, kiilondsen
pedig a kornyezetvédelmi hatdsagok nem rendelkeznek elegend§ eréforrassal ahhoz, hogy a telepilésrendezési
eljarasokban részt tudjanak venni, ezért ezirdnyu jogszabalyi kotelezettségeiket az esetek tilnyomo tébbségében
nem vagy csak formalisan teljesitik.
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esetekben, amikor a vonatkozd tervezési feladatok megvaldsitasara az Gnkormanyzat nem rendelkezik
elegendé pénziigyi forrassal. Ugyanakkor a szerz6dések ezen pozitivuma is csak akkor mutatkozik meg,
amikor a gazdasagi szerepl6k célkitlizéseinek megvaldsitasa, a telepiilésrendezési eszkdzok fejlesztése
0sszehangolt és hosszu tavra sz616 teleplilésrendezési elképzelésekkel talalkozik.

Valaszok:

- Ateleplilésrendezési eszkdzok egyeztetési eljdrasdba a jogszabaly erejénél fogva — az ott megjelolt
szakkérdések tekintetében — a 314/2012. Korm. rendelet 9. szdmu melléklete szerinti érdekelt
allamigazgatdsi szervek vesznek részt. A telepiilésrendezés ugyanis dnkormanyzati feladat és
kizarélagos hataskor. Nem a kozigazgatadsi szabalyok mentén folyik a véleményezés, hanem a
314/2012. Korm. rendelet specialis szabalyai alapjan.

Az allamigazgatasi szervek jogszabalyi feladatukat alapvet6en teljesitik, azonban a szomszédos
onkormanyzatok kevés aktivitdst mutatnak. Ennek oka elsGsorban a telepilésrendezésért felelGs
szakember (f6épitész) alkalmazasanak hianya. Amig a f6épitészi halézat az orszdg szinte
valamennyi teleplilését érintve nem épul ki (tobb dnkormanyzat térségi f6épitészt alkalmazhatna),
addig jelentds javulads nem vérhato.

A 314/2012. Korm. rendelet &ltal bevezetett partnerség intézménye jelentfs valtozast
eredményezhet a civil szervezetek, helyi kdzosségek telepilésrendezési eljardsokba torténd
bevondsaba.

Ami a gazdasagi szerepl6ket, illetve a teleplilésrendezési szerz6déseket illeti; Magyarorszagon
alapvet6en a telepiilések versenye jellemz6 és nem az egyiittmi{kddés. Ez pl. a munkahelyteremtés
kapcsan a telepiilésrendezésbe konkrét program nélkili iparteriletek kijelolésében — kinalati
szabalyozds — érvényesil. Ezen teleplilések varjdk a gazdasagi szerepl6ket és ritkan jelenik meg a
teleplilésrendezési szerz6dés, illetve abban a kozosség érdekét szolgdlé kompenzacid (pl.
infrastruktira-fejlesztés kozséget terhel6 koltségeinek atvallalasa).

- Maga az elv, hogy a telepiilésrendezési dontések mogott (is) minél szélesebb egylttmiikodés,
egyetértés biztositandd a dontések megalapozottsdga és végrehajtdsdanak esélye érdekében,
kétségtelenil helyes és tdmogatandd. Problémat két 6sszefliggés jelent:

e adontésbe bevontaknak érezniiik kellene az érdekek 6sszességért viselt felel6sséget. Ez a
parcialis érdekek érvényesitése terén (elvakult 6nzés) empatiat és dnmérsékletet kellene
jelentsen

e Az érdekek és tudasok 6sszehangolasa infrastrukturdjat kellene Gj formaban felépiteni. Ez
ma egy mértékét vesztett, a nyelvet, mint jelz6rendszert alapveté szemantikai
funkciéjdban ellehetetlenitett, értelmezhetetlen kddokkal (izengetS, birokratikus
kommunikacid.

- A szakhatésagok némelyike tobb oldalon sorolja a vonatkozd jogszabalyokat és a kovetendd
eljdrasokat, am ezek tébbnyire nem a telepiilésrendezési tervre, hanem az egyedi épitési ligyekre
vonatkoznak. Mas szakhatdsagok nem, vagy késve vélaszolnak. Legszomorubb, ha évrél-évre
ugyanazt a sablon-valaszt kildik, pl.: ,a tervezési teriileten nem rendelkeziink ingatlannal” vagy
végzés arrol, hogy ,hataskorhianyt allapitok meg”. Ez utdbbi persze elgondolkodtat arrdl, hogy
valdban sziikséges volt-e az adott szakhatdsagot (torvény, kés6bb kormanyrendelet erejével)
bekényszeriteni a véleményezési eljarasba?
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Az o6nkormanyzatok értik legjobban, mirél szél a véleményezés, legtobbszor csak a sajat
szempontjukbdl, a keriletlik érdekeit képviselve szélnak hozza. A meghirdetett, kozszemlére tett
tervekhez legtobbszor egyének szdlnak hozz3, civil szervezetek, kozosségek ritkabban.

A teleplilésrendezési eljaras meginditdsdra és kimenetelére az érdekelt gazdasagi szereplGknek
nyilvan kisebb szerepe van, mikor egy telepililésszerkezeti egységben tobb kisebb-nagyobb
gazdasagi szerepld létezik, egymdssal hol azonos, hol ellentétes érdekekkel, és nagyobb, ha a
tervezés azért indul, mert egy olyan beruhdzasi igény meril fel, melyet az 6nkormanyzat is
kedvezdének itél, esetleg a beruhazé meg is finanszirozza a tervezést.

A telepllésrendezési szerz6dés probdlkozas azoknak az eseteknek a rendezésére, mikor pl.
bizonyos 6nkormanyzati feladatokat megel6legez vagy atvallal a befektet6 a sajat érdekében. A
jogi konstrukcid azonban még kiforratlan, a polgarjogi szerz6dés és az épitési hatdsag
engedélyének 6sszefliggése bizonytalan (nem vesziti érvényét az épitési engedély, ha megsz(inik
az annak elnyerése érdekében kotott teleplilésrendezési szerz6dés).

A telepllésrendezési tervek egyeztetésének, véleményezésének menetét, a véleményezésben
résztvevék korét a kordbban mar hivatkozott TFR szabalyozza. A TFR 29.§-aban foglaltak szerint,
az onkormanyzatnak a tervezés (telepllésrendezési terv mddositasanak meginditasa) el6tt
dontenie kell a partnerségi egyeztetés szabalyairdl.

A TFR 9. melléklete hatdrozza meg az egyeztetésben részt vevd allamigazgatdsi szervek korét. Az
allamigazgatdsi szerv a TFR 34.§ (2) bekezdésében foglaltak szerint, amennyiben az eljarasi
szabalyokban meghatdrozott hataridén belil nem ad véleményt, az egyeztet6 targyaldson nem
vesz részt, nem képviselteti magat és levelében nem jogszabdlyon alapulé véleményének
fenntartasat jelzi, az adott eljardsi szakaszban kifogast nem emel6 véleményezének kell tekinteni.

A telepuilésrendezési tervek moédositasanak jellemzéen tobbnyire a telepilést kedvezGen érintd,
valamilyen gazdasdgi beruhazas az elinditdja. A telepiilések érdekeinek biztositdasa céljabdl
fontosnak tartjuk — az Etv-ben meghatdrozott tobbi sajatos jogintézménnyel egyiitt — a
telepllésrendezési szerzGdéseket. Ezzel biztosithatja az dnkormdnyzat tulajdonosi (k6zosségi
képviselet) érdekeinek érvényesitését.

Fontos megjegyezni, hogy a teleplilésrendezési szerzGdés lehet6séget biztosit a gazdasagi
szerepl6knek, hogy olyan fejlesztésb8l adédd 6nkormanyzati feladatokat is atvallaljanak, amelyre
az 6nkormanyzatnak nincs fedezete. A teleplilésrendezési szerz6désben vallalt kotelezettségeket
az ingatlan nyilvantartdsba be kell jegyezni, amely a telepilési 5nkormanyzatnak, illetve az érintett
kozosségnek megfelel6 garancidlis alapokat biztosit a szerz6désben foglalt kotelmek
betartatdsara.

A gazdasagi szerepl6k j6 érdekérvényesitdk, altalaban kikényszeritik a telepllésrendezési eszk6zok
madositasat sajat céljuk érdekében. A szomszédos 6nkormanyzatok aktivitasa a véleményezésben
csekély, a civil szervezetek és a lakossag aktivitasa sokszor inkabb hatraltatja vagy akaddlyozza a
folyamatot, sokszor egyéni érdekellentétek mentén. Pozitiv hatasat eddig nem tapasztaltuk.

A telepilésrendezési szerz6dések a tervek készittetése sordn toltik be szerepiiket. Egyfeldl fék,
mert ha fizetni kell a tervmddositasért, sokszor mar nem is annyira fontos a mdodositas, masfeldl
kiméli az 6nkormanyzat koltségvetését.
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Szomszédos 6nkormanyzatok ritkan nyilvanitanak érdemi véleményt, a telepiilésen dolgozd civilek
javaslattevék és aktivak. Viszonylag aktivak a gazdasagi szféra szerepldi fejlesztési elképzeléseik
ismertetésével.

A K6z6s hivatalhoz tartozé masik telepilésen készitettliink idén egy telepiilésrendezési szerz6dést
egy vallalkozdi fejlesztés megvaldsitasahoz, és ugy tlinik j6 megoldas volt.

Minden dolog csak annak érdekes és motivald, akit érint. Egy jévahagyasi folyamat ma legkevesebb
6 honap, amelybe nem szamitottam bele a mérnoki (tervezési) munkat. Ezt az id6t a mai gazdasagi
folyamatok nem birjak el. Mas a helyzet egy atfogd fellilvizsgalat esetében, ahol a tébbszori
egyeztetési forduld hozhat fel Uj gondolatokat, megoldasokat. A gazdasagi szerepl6k akkor
érintettek a tervezésben, ha Gket, az 6 érdekeiket a folyamatok érintik. Ebben az esetben
maximadlisan szeretnék érvényesiteni sajat akaratukat.

Egy telepllés szempontjabdl elemi érdek a kozigazgatasi terlileten megfelel§ gazdasagi bazis
|étrehozdsa, ugyanakkor sohasem szabad elfelejteni az élhetS teleplilés kovetelményét.
Telepulésrendezési szerz6dések nem nélkilozhetGek a maganszféra torekvéseinek és a kozosségi
érdekeknek az 6sszehangolasaban.

Az egyéb szerepl6ket altaldban csak személyes megkeresés és az érdekeik feltardsa alapjan lehet
aktivizalni (ez sok tobbletmunkat igényel). A gond az, hogy a fejl6dés olyan gyors, hogy mire
elkészil — hosszu atfutdsa miatt — egy rendezési terv, mar sok mas szempont is elSkertl, de a
tervezési folyamat a sok résztvevd miatt az adott tervezési ciklusban nem tudja figyelembe venni.
Mar elkésziiltekor "elavult". A telepllésrendezési szerz6dések jogintézménye mikodbképes.

Az eddigi tapasztalataink szerint, minden érintett szakhatdsag illetve szomszédos 6nkormanyzat
visszajelzett vagy a konkrét pontrdél pontra megfogalmazott szakhatdsagi alldsfoglalasaval, vagy
tdjékoztatott arrdél, hogy nem kivan az eljardsban részt venni. A lakossag korében tartott
kozmeghallgatas/falugylilés ebben a témaban tébbnyire elegendének bizonyul tajékoztatdsként,
bar mindig akad egy-két polgdr, aki mar a kész tényekkel kénytelen szembesiilni.

A szakhatdsagok részérél megfelel6 az aktivitds, a jogszabalyokban foglaltaknak megfelelen és
szlikséges mértékben vesznek részt az eljarasban.

A civil szervezetek, a lakossag és egyéb partnerek részvétele az Uj, 2013. janudr 1. 6ta hatalyban
|évé elGirasokban részletesen szabdlyozasra kerilt. A jogszabalyban foglaltaknak megfeleléen az
Onkorményzat meghozta a partnerségi egyeztetés szabalyaira vonatkozé hatdrozatat, a gyakorlati
alkalmazasrdl azonban nincs még tapasztalat, mert a 2013 évi mddositdsok még a régi eljarasi
szabalyok szerint kerlltek lefolytatasra.

A telepiilésrendezési szerz6dés jogintézményét az Onkormanyzat a telepiilésrendezési eszkdzok
kidolgozasanak finanszirozasa céljabdl alkalmazta, melynek soran a felek kdzotti egytttmikodés
sikeres volt, az eljaras meginditdsat, lefolydsat és kimenetelét nem befolydsolta negativan a
jogintézmény alkalmazasa. Az egyéb koltségeknek vagy egyéb raforditasoknak a cél megvalésitéja
altali atvéllaldsa érdekében mids jellegli, egyedi megallapoddsok, szerz6dések késziiltek
megkotésre, ilyen esetekben nem, vagy csak ritkan kerilt alkalmazdasra ez a tipusu jogintézmény.
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- Akerdileti telepilésrendezési eljarasokban megkeresett dllamigazgatasi szervek, érintett telepulési
onkormanyzatok kb. 40 %-a kivan részt venni az egyeztetési eljarasban. A megkeresettek korét a
314/2012.(X1.8) Korm. rendelet 9. melléklete irja el§, de a telepulésrendezési eszk6z témajatol
fliggben csak a kozvetlendl érintett szakhatdsagok adnak érdemi véleményt. Tébb alkalommal
hatdrid6én tul érkeznek az észrevételek, ezért biztositani szilkséges, hogy az érintetteknek legyen
lehet6sége a terveket hatékonyan értelmezni és megfelel6 id6én beliil észrevételt tenni.

Uj telepiilésrendezési eszkdz készitése, és médositdsa sordn a tervek fajtajatol fiiggSen lenne
érdemes az eljaras tipusat és az egyes szakaszok hataridejét meghatarozni (pl. jelen esetben a
févarosi tervek és a kisebb telepillések terveinek készitése, mddositdsa soran is ugyanazt az
eljarast kell lefolytatni).

A partnerségi egyeztetés mindossze egy éve ad lehetGséget az érintettek széles korének a
kozvetlen tajékoztatasara és a véleményiik kezelésére. A tapasztalat az, mint kordbban a lakossagi
forumokon volt, hogy a meghivottak kére az amugy is |étez6 problémai felvetésének a férumat
|atja benne és nem az adott munkahoz kapcsoldddan ad érdemi informacidt.

A telepllésrendezési szerz6dések mifaja fontos, elsGsorban a kilsé befektet6 elképzeléseinek a
meghatdrozasa illetve keretek kozott tartdsa szempontjabdl. A hozza kapcsolt un. telepitési
tanulmanytervnek kiemelten fontos szerepe van, melynek elfogadasa illetve elfogadtatasa nélkdl
a teleplilésrendezési eszk6z mddositasanak kezdeményezésére ne is legyen lehetGség.

- Akijelolt dllamigazgatasi szervek aktivak, a kornyezetvédelmi hatdsag kivételével a rendelkezésre
allé hatarid6ben nyilatkoznak. Ezt mi csak kozvetve érezziik, a varospolitika ad megrendelést
szamunkra, nem a "gazdasagi szerepl6k". 6 éve alkalmazzuk a telepilésrendezési szerz6déseket,
eddig 21 db-ot kotottiink és érvényesitiink.

3.4. A fenntarthato fejlédés szempontjai

Kérdés: ‘Hogyan ldtja a Stratégiai Kérnyezeti Vizsgdlat (SKV) szerepét a telepiilésrendezésben, milyen
eséllyel lehet egy dtgondolt SKV-nak komoly hatdsa a teleplilésrendezési tervre? Hogyan jelennek meg
az egészséges, élhetd teleplilés irdnti igények, a teleplilés jovbjével és a jové nemzedékek érdekeivel
kapcsolatos szempontok a rendezési tervekben?’

Az élhet6 telepllés iranti igények megvaldsitasat, a kornyezetvédelem és a fenntarthatd fejl6dés
szempontjainak érvényesllését a vdlaszadok tobbsége fontos célnak tartotta. A gyakorlatban a
problémat inkdbb az jelenti a valaszok alapjan, hogy a stratégiai kornyezeti vizsgalat hatékony
alkalmazasanak szempontjait a jogalkalmazék még mindig kevéssé ismerik. A gazdasagi, tarsadalmi és
a kérnyezetvédelmi dimenzidé 6sszehangoldsa, a tervezési folyamatokban valé egyidejl érvényesitése
ugyancsak problémat jelent.

Valaszok:

- A stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV) a telepilésrendezésben az egyes tervek és programok
kornyezeti vizsgalatardl szolé 2/2005. (1.14.) Korm. rendeletben jelenik meg. Egyértelm(ien
jelent6s szerepe lehet a javasolt szabalyozasok alapjan varhaté kornyezeti konfliktusok
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feltarasaban, kezelésében. A gyakorlatba valé hatékony atiiltetése azonban alig-alig valdosul meg,
s igy nem tudja betdlteni a jogalkotd dltal ténylegesen neki szdnt szerepet.

A kornyezeti vizsgalat egy olyan mddszeres és atfogd, iterativ (oda-vissza csatold) jellegl dontés-
el6készits (stratégiai) eljards, mely a terv, illetve annak kiilonb6z6 valtozatai megvaldsuldsa soran
a varhatdé hatdsokat tarja fel és értékeli (a tervezés teljes folyamataban). Ezzel a kidolgozé
(6nkormanyzat) a telepiilésrendezési tervvel kapcsolatos kornyezeti szempontu intézkedéseit
(dontéseit) alapozza meg, kornyezeti tikor szerepét tolti be. Ennek felismerése, tudatosuldsa még
hidnyzik az 6nkormanyzatok tébbségénél.

A 2/2005. Korm. rendelet szerinti tematika a teleptllésrendezésre alkalmazva alapvet&en
megfelel6; ehhez kapcsoldddan az épitett kornyezet védelmére kiterjed6en a telepiilésszerkezeti
terv és a HESZ (mddositasa) szerinti teriilet-felhasznaldsi infrastruktdra haldzati és épitési dvezeti
valtozasokbdl bekdvetkezd hatasainak vizsgalata kiilondsen fontos.

Ezek ugyanis olyan hatétényez6k, amelyek a tervi tartalom megvaldsulasat biztositd szabdlyozas
altal fejtik ki hatdsukat. E jogi el6irasoknak megfelelé rendezési beavatkozasok eltérd intenzitdsuak
és hatasuak lehetnek (el6nyosek, vagy hatranyosak), ezért ezek Osszefliggéseit komplexen, a
varhaté hatasok mérlegelésével és mas javaslatokkal vald 6sszevetésével indokolt kezelni. Az
esetek tobbségében azonban az 6nkormanyzatok megelégszenek a 314/2012. Korm. rendelet
szerinti tematikaval.

Mdédszertan

A moédszertan kidolgozdsdban a fenntarthatd fejl6dés vezérfonaldnak (a harom alappillérnek
tekintendd kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi fenntarthatosag) alkalmazasa kiemelten fontos. A
fejlédés a kornyezeti és természeti értékek védelme mellett a lakossag életkorilményeinek
javitasat biztositja ugy, hogy az ennek eszkozéil tekintett gazdasag tevékenysége soran a
természeti er6forrasok kiméletes igénybe-vételével torténjen.

Ennek sordn figyelembe kell venni a teriilet sajat adottsagait, hagyomanyait, melyeket helybeni
er6forrassa, értékké kell alakitani és eszkdzként felhaszndlni a koérnyezetvédelemben. Csak a
fejl6dés gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti dimenzidja egymassal valé kapcsolatanak, hatasainak
ismeretében biztosithatd a kitlizott telepiilésrendezési cél elérése. Fontos felismerni, hogy pl. a
gazdasagi fejlédésnek a kdrnyezeti szempontok figyelembe vétele nem a korlatait jelenti, hanem
kereteket ad a szdmdra, amely keretek az aldbbiak szerint foglalhaték dssze:
e Akornyezeti elemek és rendszerek terhelhetéségét meg nem haladé — tehat regeneralédé
— hasznalata;
o A kornyezeti értékek fenntartasa, megGrzése;
e Nyersanyag-felhasznalds és kibocsatas mérséklése, a terhelhet&ség folyamatos nyomon
kovetése.

Ezen mddszertan alkalmazasa helyett altalaban a tervjavaslat (szabalyozas) elve megfelel6ségének
igazoldsara hasznaljak a kornyezeti értékelést.

Elemzés
A hatasok vizsgalatanal javasolt figyelemmel lenni az aldbbiakra:
e A tervezett teriilethaszndlati, szabdlyozdsi valtoztatasok kornyezetterhelési hatasa a

.....
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a fenntarthaté fejl6dés — Etv. 7.§-a szerinti — telepiilésrendezési kdvetelményeire, ezek
megvaldsithatdsdgdnak teleplilésrendezési eszkozokkel vald elGsegitésére.

o Az épitészeti, értékmeglbrzés célja és a fejlesztési iranyok kozotti 6sszhang vizsgdlata (a
tervezett terilet-felhasznaldsi, szabalyozdsi vdltozdsokbdl adddd, a kialakitandd,
megbrzendd utcaképre, telekszerkezetre, beépitési mddra, a telepiiléskép elemeire stb.
gyakorolt hatasai tekintetében).

e Ennek kapcsan a vizsgalati elemzésnek ki kellene térnie arra, hogy a tervezett elGirasok,
intézkedések mennyire befolyasoljak, illetve javithatjak a kérnyezet allapotat, illetve, hogy
a tervezett intézkedések elmaradasa esetén milyen kar érheti a kornyezetet, illetéleg a
lakossagot.

Javaslatok

A megvaldsuld terv kdrnyezetre kdros hatdsainak elkeriilése, mérséklése érdekében az egyes
szerkezeti elemekhez, Ovezeti, épitési Ovezeti szabalyokhoz kapcsolddd konkrét intézkedési
javaslatok meghatarozasara, ahol az atfogd altaldnos javaslatokon tul sziikséges, azok részletes, a
szabalyozast megalapozé mddon torténd kidolgozdsara lenne sziikség. Ezek azonban altaldban
elmaradnak (az eleve megfelelGség feltételezése és igazolasa miatt).

Monitoring

A terv készitése soran a jelenlegi allapot meghatarozdsabadl kiindulva a valtozdsokat, illetve a terv
kornyezeti hatdsait objektiv mérészamokkal (indikatorokkal) sziikséges bemutatni (pl.
terlilethasznalat valtozdsa, beépitett terliletek novekedése, védett teriiletek valtozasa,
haztartasok csatorndzott, tisztitatlan és tisztitott szennyvizeinek aranya stb.). Ez (is) részét
képezheti a telepiilési f6épitész éves — a telepiilésrendezési terv és HESZ hatalyosulasardl sz6l6 —
beszamoldjanak.

A fenti szakmai hidnyossdgokat jol tikrozik az Onkormanyzatok kornyezeti vizsgdlat
sziikségességének eldontésérdl sz6lo véleménykérs leveleinek tartalmi hianyossagai. A 2/2005.
Korm. rendelet 5.§ (4) bekezdése szerinti szakmai tartalmat sokszor nem mellékelik, nem allitjak
0ssze, mellyel a jogszabdly kiliresitését valdsitjdk meg. Ez azonban nem engedheté meg, melyet a
J6v6 Nemzedékek Orszaggy(ilési Biztosa tobb allasfoglalasaban (pl. INO-62-24/2011) is rogzitett.
Ezen a téren lassu, pozitiv valtozas tapasztalhatd, melyben az allami f6épitész tevékenysége
mellett az illetékes, kornyezetvédelemért felel6s szerveknek is jelentGs szerepet kell(ene)
vallalniuk.

A valdsag targyilagos, elfogulatlan, prekoncepcidok nélkili, tudomanyos vizsgalata természetes
mindig alkalmas (az egyetlen elfogadhatd) alapja a jov6be mutatd, a jovét alapvetSen befolydsold
dontéseknek. Ha ez éppen stratégiai kbrnyezeti vizsgalat, akkor nevezziik éppen annak. A gond
ezzel az, hogy ezen alapmunkak gyakorta (tipikusan?) mar valamiféle, bizonytalan érdekek
igézetében megsziiletett dontések utdlagos igazoldsara késziilnek. Amennyiben a vizsgélatok a
jova idedlis teleplilési szisztémajara iranyulnak, tovabb neheziti a helyzetet, hogy e kérdésnek még
a megfogalmazasa sem koherens az egyes szakért6i korokben.

A kerililetben nem létesilt SKV-ra kotelezett |étesitmény. Az egészséges, élhets telepiilés irdnti
igények, a telepllés jovGjével és a jov6 nemzedékek érdekeivel kapcsolatos szempontok a
rendezési tervekben a s(ir(in beépitett varosi teriileteken a zoldfellletek csokkenését
megakaddlyozd, 0j zoldfellletek kialakitasat kotelezévé tévé elbirdsokkal valésulhatnak meg.
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Magyarorszagon a telepiilésrendezési eszk6zok készitése soran az egyes tervek, illetve programok
kornyezeti vizsgdlatardl szolé 2/2005. (1.11.) Korm. rendeletben meghatarozott esetekben
kornyezeti vizsgalat lefolytatdsa sziikséges.

A TFR 9. mellékletében meghatadrozott dllamigazgatasi szervek feladata tobbek k6zott a kérnyezet
védelmének, az ,egészséges, élhet6 telepllés irdnti igény, a teleplilés jovGjével és a jové
nemzedékek érdekeivel kapcsolatos szempontok” betartatdsa.

A 2/2005. Korm. rendelet nagyon er8s kotelmeket, elGirasokat tartalmaz, amely kell6 garancialis
alapot biztosit a fenntarthaté fejl6dés hatalyosuldsara, illetve azok telepilésrendezési tervekben
torténd érvényesitésére.

Az o6nkormanyzati valasztdsok soran dltaldban téma a teleplilésrendezési tevékenység, de
kozséglinkben inkabb pozitiv mint negativ megitélésben.

A telepulési értékeke és kornyezet megdvasa ma mdr intenzivebben jelenik meg lakossagi oldalon
is. Mégis az a jellemzs, hogy a biztonsagos megélhetési és munkahely bévitési prioritdsa van a
lakossdgnak, (megélni és dolgozni szeretne) és ehhez képest a kdrnyezetvédelmi szempontok
hatrébb szorulnak. Nagy munkanélkiiliséggel kiizd a telepiilés.

Az SKV szerepe elsGsorban a rendezési terv altalanos felllvizsgalatakor tud érvényesiilni. Legutdbb
2003-ban alkotott teljesen Uj rendezési tervet a telepiilés, kozponti forras biztositdsaval. Egy
atfogd felllvizsgalat ismét aktualis lenne, de ehhez az 6nkormdnyzatok szamara kellene kilsé
forras.

Minden teriletfejlesztési tipusu tervnek, intézkedésnek alapcélja ma mar a jobb életminéség, és a
térségi szinten értelmezhet6 fenntarthaté gazdasagi fejl6dés biztositdsa a kornyezeti értékek
megtartdsa, és sziikség esetén helyreallitdsa mellett. A hatasvizsgalati munkanak minden esetben
kornyezetvédelmi szempontbdl is elfogadhatd kompromisszumokat tartalmazé programot kell
eredményeznie.

Az SKV nem nélkllozhet6 a teleplilésfejlesztés iranyainak meghatarozasaban. Ugyanakkor nem
szabad "rettegetté" tenni a kdrnyezeti feltételeket. Tudomasul kell venni, hogy a tudomany gyors
fejl6dése e téren is hoz Uj megolddsokat. Tehat a kornyezetre veszélyes tevékenységeket nem
megtiltani kell, hanem olyan megoldasokat kell megkovetelni, amelyek biztositjdk a veszélyek
elharitasat, semlegesitését.

Az SKV-ban megfogalmazott problémakra szakembereknek kellene valaszt adni, lebontva a
problémak megyei, térségi és teleplilésszintli megolddsara, ahol javaslatokkal is szolgalnak a
rendezési terv elkészitéséhez. A gazdasagi szempontokban nagyon nehéz elérelaténak lenni. A {6
csapasiranyt kell a tervnek jeldlni és itt biztositani a fejlédést.

A Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat szerepe fontos, legyenek az érintettek tisztdban kérnyezetikkel,
a telepilés lehetGségeivel és korlataival. A tervezés realitasa szempontjabdl a helyi sajatossagok
ismerete az arra vald épitkezés sziikséges eleme a tervezésnek. A telepiilések kilonboz&ségére
nem nagyon vannak tekintettel a kozponti anyagok. Mds egy varos-kozeli és egy nagyvarostél tavoli
kistelepulés jovSképe stb.
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- Budapesten a keriletlinkben a magas beépitettség, a kdzponti kormanyzati funkciok ellatasa
valamint a mlemléki védettség miatt korlatozottak az ilyen irdnyd torekvések komplett
megvaldsulasi lehetdségei. Viszont kitlizott cél a zold terliletek ardnyanak névelése talajszinten és
z6ld tet6k formajaban ezen tul pedig a keriiletben atmendé forgalom korlatozasa, annak a kerilet
kiils6 Utvonalai felé valé terelése (Kiskorutak, rakpartok).

- Az SKV-knak jelentds hatdsa csak akkor van a telepiilésrendezési tervek készitésére, ha az adott
tervhez kornyezeti értékelés is készll. llyen eset, amikor teljesen Uj terv készil, a
teleplilésrendezési eszkozok teljes felllvizsgalata, vagy kisebb mddositas esetében akkor, ha
kérnyezet védelméért felel8s szervek sziikségesnek taldljak, és az Onkormanyzat is igy dont.
llyenkor a (szakagi) tervez6 a kornyezeti értékelés készitése sordn megvizsgalja, hogy az adott
maddositassal kapcsolatban késziilt-e olyan SKV, amely hatassal lehet rd, vagy kapcsolddik
valamilyen médon az aktudlis mddositashoz.

Kbzvetett hatdsa van tovabbd a telepilésrendezési eszk6zokre azoknak az SKV-knak, amelyek a
magasabb rendl fejlesztési és teriiletrendezési tervekkel egyutt késziiltek. llyenkor az SKV
megallapitasai beépitésre kerlilnek a magasabb rend( tervbe annak készitése soran, mely ezutan
a telepllésrendezési eszkozok készitése, mdodositasa soran érvényesitésre kerlll a jogszabalyi
hierarchidnak megfelel&en.

A telepiilés jov6jével kapcsolatos elképzelések, az egészséges, élhetd telepllési kornyezetre
vonatkozd igények a teleplilésfejlesztési koncepcidéban keriltek megfogalmazasra, amely a

/////

biztositva ezen elvarasok és szempontok érvényesiilését.

3.5. Az 6nkormanyzat polgari jogi és egyéb jogi, illet6leg politikai felel6ssége a
telepllésrendezési terveiért

s s e .

kdrtéritési szabdlyai, volt-e példa hanyagul, vagy térvényteleniil elijgré 6nkormdnyzati tisztségviselék,
hivatalnokok énkormdnyzati vagy munkajogi felelGsségre vondsdra? Mennyire téma az 6nkormdnyzati
vdlasztdsok, vagy az énkormdnyzat munkdjdnak az értékelése sordn a sikeres, vagy éppen sikertelen
teleplilésrendezési tevékenység?’

A beérkezett vdlaszok alapjan elmondhato, hogy az 6nkormanyzat munkdjanak megitélése, értékelése
kapcsan tébbnyire szerepet kap a telepilésrendezés, a helyi épitett és természetes kornyezet
allapotdnak értékelése. A teleplilésrendezési tevékenység az dnkormanyzatok kotelezéen ellatandd
feladatai kozé tartozik, igy ezen tevékenységéért maga az 6nkormanyzat, illet6leg a képvisel6-testiilet
viseli a felelGsséget.

Valaszok:

- Viszonylag gyakran el6fordul az, hogy az 6nkormanyzatok magdantulajdonban Iévé foldrészleteket
vesznek igénybe egyes (fejlesztést szolgald) terilet-felhasznalas kijel6lése kapcsan. Ennek egy
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része kozérdekd, de ugyancsak jellemzé a mas (befektets) érdekében torténd, vagy a mar emlitett,
kinalati szabalyozas miatti hasznalati mdd, rendeltetés-valtoztatas is.

Az dnkormanyzatok nem feltétlenil vannak tudataban az ilyen jellegli korlatozasok kartalanitdsi
vonzataival. Még kevésbé vannak ennek tudatdban az érintett ingatlanok tulajdonosai. Csak
konkrét fejlesztési igénylik esetén jelzik altaldban a szdmukra kedvez6tlen szabalyozassal
kapcsolatos kifogasaikat (de altaldban nem a partnerség keretein beliil). A kartalanitds csak a
tulajdonos kérelmére jar, idaig joval kevesebb szabalyozasi ligy jut el. Ekkor a tapasztalatok szerint
gyakran visszalépnek az onkormdnyzatok a kijelolt fejlesztési szdndéktdl és visszadllitjdk a
tulajdonos szdmara megfelelS szabdlyozast.

Ez a kozérdeket képez6 Uj kiszolgald (lakd) utak, vagy azok épitési teriiletének novelése kapcsan
igazan jellemz6. Az 6nkormanyzat nem tudja az Uj kiszolgdld utat kisajatitani megfelel6 pénziigyi
fedezet nélkil. Ezért visszalépnek pl. az Uj tombfeltard utak kijeldlésétdl.

A teleplilések jogi felel6sségét a jogrendszer, annak szankcidi, politikai felel6sségét pedig a
demokratikus vélasztasi rendszer, annak szabad mikodése biztositja. Az dnkormanyzatok felel&s
m(ikodését ezért mindenki a jogrendszerbe és a demokratikus politikai szisztémaba vetett bizalma
alapjan itélheti meg. Az elmult két és fél évtized torténete ebben a tekintetben — tarsadalmi
|éptékben —komoly kétségekkel terhelt. Ez a kérdés a tarsadalom altalanos mordlis kdzallapotaival,
kulturdlis és emberi viszonyaival fligg ©ssze, mely viszonyok tekintetében a telepilések
fejlesztésének és rendezésének, az épités jelenségének vildga csak egyetlen szelete. Mint
cseppben a tenger, minden tikrozédik benne, de a nagy egészre befolyasa korlatozott.

A politikai ellenfelek egymas gyengeségeit minden tekintetben kihasznaljdk, miért ne tennék ezt
kevéssé népszerd, teleplilésfejlesztési, rendezési dontéseik kapcsan?

Keriletiinkben politikai konszenzussal folyik a rehabilitacié, minden oldalnak azonosak érdekei
annak végrehajtasaban.

Elengedhetetlen, hogy megfelel6 tudassal rendelkez6 szakember készitse el a sziikséges anyagot
a helyi dontéshozé részére — aki jellemz6en nem szakember — hogy az megfeleld, felelGsségteljes
dontést hozhasson.

A telepllésrendezési eszk6zok elfogaddsardl a képvisel§ testiilet maga dont. Fontos megjegyezni,
hogy az Otv. rendelkezései alapjan a helyi rendelet-alkotds nem &truhazhaté hataskoér. A tervezés
soran még nincs hatdlya a telepilésrendezési eszkdznek, csak az elfogadast kévetéen. Nem lehet
egy onkormadnyzati tisztségvisel6hoz kotni a felel6sség kérdését, a kozosen hozott dontésért a a
képvisel§ testiiletnek kozosen kell véllalnia a felel6sséget.

oR ]

(kivéve a teriiletrendezési tervbél adédé kartalanitdsok esetében) a kartéritési, kartalanitasi
szabalyokat utalva specidlis esetekben a kisajatitasi eljdrasra. A kisajatitasi eljardsokat onalld
kozigazgatdsi hatdsagi eljarasokrél sz6l6 torvény hatalya ald tartoznak.

Megitélésiink szerint a kartalanitdsi, kartéritési szabalyok megfelel6ek, az Alaptérvényben
rogzitett tulajdonjog védelmével 6sszhangban vannak. Az épitési torvény 37.§ (2) bekezdése
egyértelmien kimondja, hogy épitésligyi hatésagi engedély polgari jogi igényt nem dont el.
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Végezetll megjegyezziik, hogy az dnkormanyzati valasztasok és az dnkormanyzat munkajanak
értékelése sordn, azokon a telepiiléseken kiemelt téma a teleplilésfejlesztés, teleptlilésrendezés,
amelyek jelentdés gazdasagi vagy turisztikai desztindciéval rendelkeznek és fejl6désiknek
elvalaszthatatlan részét képezi a telepiilésfejlesztési, telepiilésrendezési eszk6zok karbantartasa,
maodositasa, aktualizalasa.

Az onkormdnyzatok jogszabdly-kovet6bb magatartdsa érdekében a torvényességi felligyeletet
szabalyozé jogi kornyezet atgondoldsa, pontositdsa sziikséges lenne.

Az Etv. 62.§ (6) bekezdése alapjan a telepiilésrendezés az 5nkormdnyzat feladata, ennek folytan az
onkormanyzat vallal felelGsséget a telepilésrendezési tervek megfelelGségéért.

Az Onkormanyzati valasztasok sordn dltaldban téma a telepllésrendezési tevékenység, de
kozséglinkben inkdbb pozitiv mint negativ megitélésben.

Nem volt eddig példa arra, hogy a rendezési terv szabalyozasa vagy annak be nem tartasa szankciét
vont volna maga utan.

Az atgondoltan elkészitett telepiilésrendezési terv segiti a telepilés fejl6dését, lehet6ségeket
biztosit a gazdasag zokkenémentes és jogszabalyoknak megfelel$ el6rehaladdsara.

Az O6nkormanyzati valasztasok kulcskérdése a sikeres, vagy sikertelen telepilésrendezési
tevékenység, a telepiilés fejlédése. A sikeres munka az eredmények az azt megvaldsitd testiiletet,
polgdarmestert akar személyes érdemei folé is képesek emelni. Tehat ez az értékelési szempont ez
esetben felergsodik. Az ilyen szempontbdl stagndlé telepiilések esetében viszont éppen az emberi
kvalitdsok er6sodnek fel. Szankcidkkal eddig nem volt dolgunk, amely vélhetéen a gondos
munkanak készonhetd.

Az o6nkormanyzati munka, fejlesztési tervek megvaldsitdsa kapcsan tobbszor taldlkoztunk a
rendezési tervben foglalt akadallyal (mivel a rendezési terv készitésekor bizonyos fejlesztési
célkitlizések még nem voltak ismertek). llyen esetben a rendezési terv modositasara kerdl sor, ami
id6ben hatrdltatja az adott fejlesztés megvaldsitasat.

450 1dal



Felhasznalt jogszabalyok listaja

Torvények

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl

2011. évi CLXI. torvény a birdsagok szervezetérdl és igazgatdsardl

2010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok elGkészitésében vald tdrsadalmi részvételrdl
2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrdl

2006. évi Llll. torvény a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli beruhdzasok
megvaldsitasanak gyorsitasardl és egyszerdsitésérdl

2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altaldnos szabdlyairdl
2003. évi XXVI. torvény az Orszagos Terlletrendezési Tervr6l

1997. évi LXXVIII. torvény az épitett kornyezet alakitdsardél és védelmérdl

1996. évi XXI. torvény a teriletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrél

1995. évi LIlIl. torvény a kdrnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl

1990. évi LXV. torvény a helyi dnkormanyzatokrol

Kormany rendeletek

314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet a telepllésfejlesztési koncepcidrdl, az integralt telepilésfejlesztési
stratégiardl és a teleplilésrendezési eszkdzokrél, valamint egyes telepilésrendezési sajatos
jogintézményekrdl

312/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet az épitésiigyi és épitésfeligyeleti hatdsagi eljarasokrdl és
ellenérzésekrél, valamint az épitésiigyi hatdsagi szolgaltatasrol

190/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet a f6épitészi tevékenységrél

187/2009. (IX. 10.) Korm. rendelet a kézigazgatasi hatdsagi eljards meginduldsardl sz6lé értesités
érdekében vezetett elektronikus adatbazis |étrehozasardl, vezetésérdl, valamint az adatbazis alapjan
torténd értesitésrdl

252/2006. (XIl. 7.) Korm. rendelet a teleplilésrendezési és az épitészeti-miiszaki tervtanacsokrol
2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatardl

253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet az orszagos telepilésrendezési és épitési kdvetelményekrdl
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Felhasznalt irodalom

Reisinger Adrienn : A tarsadalmi részvétel a helyi fejlesztési politikdban Magyarorszdgon — fékuszban
a civil/nonprofit szervezetek. Civil Szemle 2012/1. szam, 23-44. oldal.

Orszaggylilési Biztos Hivatala: A Jové Nemzedékek Orszaggydilési Biztosanak beszamoléja 2008-2009.
Budapest, 2010. 48-84. oldal.

Szerk. Dr. Szigeti ErnG: Teriilet-és teleplilésfejlesztési ismeretek - Tankdnyv a koztisztvisel6k
tovabbképzéséhez. Magyar Kozigazgatdsi Intézet, Budapest, 2006.

dr. Kiss Csaba: Terlileti és telepllési tervezés — Jogi segédlet. Magyar Természetvédbk Szovetsége,
2010.

Az alapvet§ jogok biztosanak jelentése az AJB-845/2012. szamu ligyben.

Nemzeti Beszamold az Aarhusi Egyezmény végrehajtasardl, 2014.

A Kdria 6nkormdnyzati tandcsanak hatarozatai:

— Ko6f.5.040/2012/6. szamu hatarozat
— Ko6f.5.002/2012/13. szdmU hatarozat
— Ko6f.5.073/2013/4. szdmu hatéarozat
— Ko6f.5.013/2013/7. szdmu hatéarozat
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A kérddivre valaszt adok listaja

Baranya Megyei Kormanyhivatal Epitésiigyi és Orokségvédelmi Hivatal Allami Féépitész
Gydr-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal Epitésiigyi Hivataldnak Allami F6épitésze
Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal Epitésiigyi és Orokségvédelmi Hivatalanak Allami Féépitésze
Somogy Megyei Kormanyhivatal Epitésiigyi és Orokségvédelmi Hivatal Allami Féépitészi Iroda
Akasztd Kozség

Balloszog Kozség

Baracs Kozség

Barand Kozség

Batonyterenye Varos

Beled-Rabakecol-Vasarosfalu-Edve kozségek

Beremend Nagykozség

Berente Kozség

Berzence Nagykozség

Bodajk Varos

Bohonye Kozség

Budapest Févaros, IX. kerilet

Budapest Févaros, V. keriilet

Budapest Févaros, XIl. ker.

Budapest Févaros, XIX. kertlet

Dombrad Varos

Dunaszeg Kozség

Miskolc Megyei Jogu Varos

Nemesszaldk Kozség

Pécsudvard Kozség

Salgdtarjan Megyei Jogu Varos

Siéfok Véros

Szligy Kozség

Tat Varos

Vacratot Kozség
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