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Teriileti és telepiilési tervezés

MTVSZ konferencia/miihely

- jogi segédlet -

Bevezetés

A kornyezetvédelmi dontéshozatalban szdmos szintet megkiilonboztethetiink, igy példaul az egyedi
beruhdzasok/létesitmények szintjét, a teriileti/telepiilési tervezési szintet vagy az orsz4gos
program/stratégia-alkotds szintjét, de ide sorolhaté az orszdgos vagy helyi jogalkotds is. Ezek igen
elnagyolt, 4m mégis fontos kozos jellemzéje, hogy mindegyik jelentésen érintheti a kornyezeti
érdekek és értékek védelmét, és ezért joggal tarthat szamot érdeklédésiinkre.

A tarsadalmi szervezeteknek a kornyezetvédelmi dontéshozatalban vald részvétele korében egy
érdekes és fontos szint a teriileti vagy telepiilési tervezési folyamatokban valé aktiv kdzremiikodés, a
dontések kornyezeti szempontokat figyelembe vevd befolydsoldsa, alakitdsa. Az ide tartozé
folyamatok, eljardsok sokfélék, tobb jogidg kapcsolddasi pontjait képezik, és attekintésiik — a néhany
erre specializdlédott szakember kivételével — a tobbség szdmdra nehéz és bonyolult.

Ebben, tehat a folyamatok megismerésében, 4ttekintésében, és az azokban valé aktiv részvétel

eldmozditdsdban kivan segiteni az aldbbi anyag, amely foként jogi szemlélettel kozelit a kérdéshez.

I. A teriilettel, a telepiiléssel, a fejlesztéssel, a rendezéssel, a tervezéssel, a szervezéssel
kapcsolatos alapfogalmak a jogban

A magyar nyelv egyébként igen gazdag szokincsébdl ugy tlinik, hogy a teriileti és telepiilési
tervezéssel foglalkozok az el6- és utdtagok kombindcidibél a lehetd legtdbbet szerették volna
felhasznalni, ami sziikségszerlien vezetett ahhoz a helyzethez, ami ma a magyar jogban fenndll: a
fogalmak bdér tisztdn meghatédrozottak, azok haszndlata nem mindig pontos, és a legkisebb tévesztés is
barmelyik sz60sszetétel haszndlatandl egyenesen vezet a félreérthetd megfogalmazashoz, a tévedés
lehetdségéhez. Ezért fontosnak tartjuk, hogy a legalapvetobb fogalmakat elészor is tisztazzuk, és —
ugymond — ,.helyre tegyiik” az esetleges fogalmi zavarokat.

A boritén taldlhat6 fotét a www.photosearch.com honlaprol toltottiik le.
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A vonatkoz6 jogteriilet az alabbi fogalmakat haszndlja:

fogalmak telepiilés-

-fejlesztés

teriiletrendezés: az orszagra, illetve térségeire telepiilésrendezés: célja a telepiilések teriilet-
-rendezés kiterjedden a teriiletfelhasznalds rendjének és a  felhasznaldsdnak és infrastruktura-

teriilethaszndlat szabélyainak megéllapitasa, e halézatanak kialakitdsa, az épités helyi
korben: rendjének szabdlyozdsa, a kornyezet

ba) az erdforrasok feltardsa, a tdj terhelése és természeti, taji és épitett értékeinek
terhelhet0sége meghatdrozasa, ezek egyiittes fejlesztése és védelme, tovabba az orszagos, a
értékelése, elorejelzések készitése, térségi, a telepiilési €s a jogos maganérdekek
bb) a teriileti adottsdgok célszerii hasznositasi Osszhangjanak megteremtése, az
javaslatainak kidolgozasa, érdekiitkozések feloldasanak biztositdsa,

bc) a fejlesztési koncepciok és programok valamint az eréforrasok kiméletes

térbeli, muszaki-fizikai rendszerének hasznositdsanak eldsegitése

meghatadrozasa,

bd) nemzetkozi egyiittmiikodés és szerzodés
keretében az eurdpai és hatarmenti
teriiletrendezési tevékenység 0sszehangoldsa;

-tervezés

teriiletszervezés: az dllam teriileti tagozodasat
-SZervezés érint6 kovetkezd teriiletszervezési iigyek:

a) telepiilés dtcsatoldsa masik megyéhez,

b) 14j kozség alakitasa, telepiilésegyesités
megsziintetése,

c) telepiilésegyesités,

d) varossa nyilvanitas,

e) teriiletrész atadasa, atvétele, cseréje telepiilési
onkormanyzatok kozott,

f) megyei jogt varossa nyilvanitas,

g) megye teriiletének, elnevezésének,
székhelyének megallapitasa,

h) a févaros keriileti tagozodasa, fovarosi
kertilet teriiletrészének mas févarosi keriilethez
valo csatolasa,

i) févarosi kertiletnek vagy varosrészi
onkormanyzatanak a févarosbol valé kivalasa és
0ndllé onkormanyzattd nyilvanitasa,

Jj) telepiilési 6nkorményzatnak a fovaroshoz
torténd csatlakozasa.

telepiilésszervezés: -

A fogalmak nem kevés tisztdzast, magyardzatot kovetelnek.
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Egyfeldl a lathat6, hogy a teriilet- el6tagi szavak koziil

a teriiletfejlesztés — nevébdl is lathatéan — telepiilési szintet meghaladé szintii fejlesztési
folyamatokat takar

a teriiletrendezés részben ezeknek a fejlesztési céloknak a megvaldsitasat teszi lehetévé a
teriilethasznélat tervezése révén

a teriilettervezés nem mas, mint a teriiletfejlesztési koncepcio, a teriiletfejlesztési program €s
a teriiletrendezési terv elkészitésének folyamata, jogilag szimunkra nem relevéns, igy ezzel a
tovabbiakban nem foglalkozunk
a teriiletszervezés pedig a telepiilések, stb. teriiletét érintd véltozasok, pl. teleptilésrészek
0nallova vélésa; ezzel — mivel kdrnyezetvédelmi szempontbdl ismét csak nem elsddlegesen
relevans — szintén nem foglalkozunk

Masfeldl vannak a telepiilés- elotagu szavak, amelyek koziil:

a telepiilésfejlesztés ismét csak fejlesztési folyamatot takar, most mar telepiilési szinten

a telepiilésrendezés a klasszikus, a leggyakoribb, a teriilethasznalatot leginkabb befolyasold
folyamat, ahol telek-szinten keriilnek meghatarozasra a felhasznalas korlatai és lehetdségei

a telepiiléstervezés megint csak egy mérnoki folyamat, ami meghatdrozott tervek elkészitését
jelenti — ezekkel megint csak nem foglalkozunk

a telepiilésszervezés, mint jogi fogalom pedig nem létezik', igy erre kitérniink szintén nem
indokolt

' Ez nem képezte akadlyit azonban annak, hogy a 2003-2008 évek kozotti Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
ne haszndlja a fogalmat, ezéltal is demonstrdlva, hogy a fogalmi zavar akdr a legmagasabb dontéshozatali
szinteken is fennall.
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II. A legfontosabb vonatkozo jogszabalyok

A teriileti tervezési folyamatokban inkdbb az 4llami szerveknek, mig a telepiilési szintli folyamatokban
inkébb — értelemszerlien — az 6nkorményzatoknak van szerepiik. A nem specifikus, tehat nem a
teriileti vagy telepiilési folyamatokrol sz616 normdk koziil kettdt érdemes megemliteni, mindkettd az
onkormdnyzatok 4ltaldnos mozgésterét hatdrozza meg.

1. Alkotmdny’

Az Alkotmany, bar fontos eleme a jogrendszernek — kétséget kizdrdan a jogszabalyi hierarchia csticsan
elhelyezkedd kiilonleges jogszabdlyrdl van szd, amely egyrészrdl az dllam szerveinek miikodését,
masrészrél az emberi és dllampolgdri jogokat szabdlyozza — mégis gyakorlati alkalmazhatdsdga sok
esetben elég korldtozott. Fakad ez abbdl, hogy pl. igényt kozvetlenill az Alkotmanyban foglalt jogra
alapozni birésdgok eldtt nem lehet, ellentétben egyes angolszdsz (pl. USA) jogrendszerekkel. Az
Alkotmany témank szempontjabol relevans rendelkezése az alabbi:

44/A. § (1) A helyi képvisel6testiilet:
a) dnkormdnyzati iigyekben ondlléan szabalyoz és igazgat, dontése kizdrdlag torvényességi
okbdl vizsgalhato feliil,

Ez nem kevesebbet mond ki, mint hogy a jelenlegi Oonkormanyzati rendszerben minden egyes
onkormdényzati képviselOtestiilet/kozgylilés onéllésdgot élvez az Alkotmdény éltal szdmdra biztositott
dontési jogkorben, és szakszeriiségi, indokoltsdgi, stb. alapon dontése nem vizsgalhaté feliil. Az
Alkotmanybirésag hatdrozatainak ismertetésénél visszatériink arra, hogy ez milyen jogérvényesitési
nehézségeket okoz, kifejezetten a kdrnyezetvédd civil szervezetek szdmara.

2. Onkormdnyzati torvény’

Az Otv.-nek roviditett jogszabédly az onkormdnyzatok alapfeladatait és jogait/kotelességeit rogziti,
ennyiben témank szempontjabol az alabbi rendelkezéseknek van jelentdsége:

8. § (1) A telepiilési onkormanyzat feladata a helyi kozszolgéltatasok korében kiilonosen: a
telepiilésfejlesztés, a telepiilésrendezés, [...].

10. § (1) A képviseld-testiilet hataskorébol nem ruhazhaté at:
d) [...] atelepiilésrendezési terv jovahagydsa, [...];

70. § (3) A teriiletfejlesztési feladatok, illetleg a kormdnyzati teriileti fejlesztési programok
Osszehangoldsidt - a kiilon torvényben megdllapitott feladatkdrben és szervezetben - a
teriiletfejlesztési tandcs végzi.

Mindezeknek annyiban van jelentOsége, hogy az Onkormdnyzatok sajat kozigazgatdsi teriiletiikon
onalléan jarnak el, a telepiilési szinti folyamatokat maguk irdnyitjdk és vezetik, a teriileti szinti
folyamatokat azonban mar az allami szervek koordinaljdk.

Az elméleti, a fogalmi és az alkotmédnyossdgi bevezetd utdn érdemes az egyes fogalmak sorrendjében
végigmenni az irdnyadd szabalyokon.

21949, évi XX. torvény
?1990. évi LXV. torvény
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II1. Az egyes részteriiletek

1. Teriiletfejlesztés

Melyik a teriilet alapjogszabalya?

Ez a teriiletfejlesztésrol és a teriiletrendezésrél sz616 torvény” (Tftv.)

Mik a teriilet alapdokumentumai?

teriiletfejlesztési politika: az orszdg és az egyes térségek teriileti fejlédése f6 irdnyainak,
fejlesztési stratégiai céljainak és az ezek elérését segitd legfontosabb eszkdzoknek hosszabb
1ddtdvra sz616 meghatdrozdsa és érvényesitése;

teriiletfejlesztési koncepcié: az orszdg, illetve egy térség atfogd tavlati fejlesztését
megalapozé és befolydsol6 tervdokumentum, ami meghatarozza a térség hosszud tavd, atfogd
fejlesztési céljait, tovabba a fejlesztési programok kidolgozdsdhoz sziikséges irdnyelveket,
informdcidkat biztosit az 4gazati és a kapcsolddé teriileti tervezés és a teriiletfejlesztés
szerepldi szdmara;

teriiletfejlesztési program: a teriiletfejlesztési koncepcié alapjan kidolgozott kozéptavi
cselekvési terv, amely stratégiai és operativ programokra épiil;

Kik jarnak el az emlitett dokumentumok elfogadasakor?

Az Orszaggyiilés fogadja el az orszagos teriiletfejlesztési koncepciot.

A Kormany fogadja el a kiemelt térségekre vonatkozé teriiletfejlesztési koncepciokat és
programokat.

A regionalis fejlesztési tanacs fogadja el - az Orszdgos Teriiletfejlesztési Koncepcidval
Osszhangban - a régid hosszi- és kozéptavu teriiletfejlesztési koncepcidjat, illetve a régid
fejlesztési programjét és annak stratégiai és operativ munkarészeit.

A megyei teriiletfejlesztési tanacs fogadja el - az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcidval
0sszhangban - a megye hosszu tavu teriiletfejlesztési koncepcidjdt, illetve a megye fejlesztési
programjat és az egyes alprogramokat.

A Kistérségi fejlesztési tanacs fogadja el a kistérség teriiletfejlesztési koncepcidjat, illetve
ennek figyelembevételével készitett tertiletfejlesztési programjat.

Hogyan lehet részt venni civil szervezetként ezeknek a szervezeteknek a munkajaban?

Orszaggyiilés: Eljardsiban az Alkotmanyt és az Orszaggyiilés Hazszabalyat’ koveti, ezek az
altalanos szabdlyok vonatkoznak a civilek részvételére is.

Korminy: Eljirasiban az Alkotményt és a Korméany Ugyrendjét® koveti, ezek az 4ltalanos
szabdlyok vonatkoznak a civilek részvételére is.

Orszagos Teriiletfejlesztési Tanacs (kozremitkodik a  teriiletfejlesztéssel és a
teriiletrendezéssel kapcsolatos kormdnyzati feladatok ellatdsaban): Tanacskozdsi joggal
rendelkezd tagként vesznek részt a tandcsban az orszigos koOrnyezetvédelmi és
természetvédelmi szervezetek egy-egy allandd képviselGje, tovabbd konzulticiés joggal
rendelkeznek mindazon birdsdgi nyilvantartdsba vett orszdgos tdrsadalmi szervezetek,
amelyek a teriiletfejlesztést érintd kérdések megtargyaldsdra egyezteté forumot hoznak 1étre.
Az egyeztetd forum véleményét a Tandcs iilésén az adott napirend targyaldsakor ismertetni
kell.

regionalis fejlesztési tanacs: Konzulticids joggal rendelkeznek a tandcsban mindazon a régié
tertiletén mitkodo birdsdgi nyilvantartdsba vett teriiletfejlesztési, valamint a nék és férfiak

*1996. évi XXI. torvény
3 46/1994. (IX. 30.) OGY hatérozat
® 1088/1994. (IX. 20.) Korm. hatérozat
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esélyegyenldségéért kiizdd szervezetek, amelyek a teriiletfejlesztést érintd kérdések
megtargyaldsara egyeztetd féorumot hoznak létre és a regiondlis fejlesztési tandcsndl jelzik
egylittmiikodési szandékukat. Az egyeztetd forum véleményét az adott napirend targyaldsakor
ismertetni kell.

megyei teriiletfejlesztési tanacs: Konzulticids joggal rendelkeznek a tandcsban mindazon a
megye teriiletén miikodé birdsagi nyilvéantartdsba vett teriiletfejlesztési-, kornyezetvédelmi-,
természetvédelmi tarsadalmi szervezetek, valamint a nok és férfiak esélyegyenldségéért kiizdd
szervezetek, amelyek a teriiletfejlesztést érintd kérdések megtirgyaldsira egyeztetd férumot
hoznak létre és a megyei teriiletfejlesztési tandcsndl jelzik egyiittmikoddési szandékukat. Az
egyeztetd forum véleményét az adott napirend targyaldsakor ismertetni kell.

térségi fejlesztési tanacs’ (a régié hatdrokon, illetve a megyehatirokon tilterjedd, tovibba
egyes kiemelt teriiletfejlesztési feladatok elldtdsdra hozzdk létre a regiondlis fejlesztési
tanécsok, illetve a megyei teriiletfejlesztési tandcsok): A tandcs iilésein dllandé meghivottként
részt vesz a teriileti gazdasdgi kamardk, kamaranként egy-egy képviseldje, a Kormdny
altaldnos hataskoru teriileti dllamigazgatési szervének a vezetdje, az dllami f6épitész, valamint
mindazon gazdasagi, tirsadalmi és egyéb szervezetek képvisel6i, amelyeket a megyei
teriiletfejlesztési tandcs dontése kozvetleniil érint vagy akit az iilésen vald részvételre
felkérnek.

kistérségi fejlesztési tanacs: Tandcskozasi joggal rendelkezd tagként vesz részt a tandcsban a
tdrsadalmi szervezetek féruma daltal delegdlt, a civil szervezetek egy képviseldje, tovabba
meghivottként az e szervezeteket (személyeket) érintd napirendek targyaldsan tandcskozasi
joggal vesznek részt mindazon gazdasagi, tdrsadalmi és egyéb szervezetek képviseldi,
amelyeket a kistérségi fejlesztési tandcs dontése kozvetleniil érint vagy amelyeket (akit) az
iillésen valé részvételre felkérnek. Ezen feliil konzulticids joggal rendelkeznek a kistérségben
mikédé mindazon birdsdgi nyilvantartdsba vett tdrsadalmi szervezetek, amelyek a
teriiletfejlesztést érintd kérdések megtirgyaldsira egyeztetd férumot hoznak létre, és a
kistérségi fejlesztési tandcsnal jelzik egyiittmiikodési szdndékukat. Az egyeztetd férum
véleményét az adott napirend targyaldsakor ismertetni kell.

Hogvan lehet részt venni a dokumentumok elkészitésében?

A teriiletfejlesztési koncepcidk és programok kidolgozdsanak része az allampolgarok, a
tervezéssel érintett teriileten miikodo érdekképviseletek, tdrsadalmi szervezetek és
véllalkozdsok tervezésbe val6 bevondsat részletezo partnerségi terv. Ez meghatarozza az
allampolgarok és a szakmai kozosségek részvételének szabdlyait.

A teriiletfejlesztési koncepcidt és programot véleményezésre meg Kell kiildeni az
egyeztetésben résztvevok részére, valamint tarsadalmi egyeztetés céljabdl kozzé kell tenni a
TeIR-ben®. A véleményezésre két hénapot kell biztositani. A teriiletfejlesztési koncepcidk és
programok véleményezésére kifejezetten jogosultak korébe azonban nem tartozik tdrsadalmi
szervezet, csupdn kozvetve, az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcson keresztiil.

Hogyan lehet megismerni az elkésziilt dokumentumokat?

A teriiletfejlesztésért és teriiletrendezésért felelés miniszter a Kormdny altal elfogadott
teriiletfejlesztési koncepcidkat és programokat kdzzéteszi az éltala vezetett minisztérium
honlapjdn, valamint a TeIR-ben. A regiondlis fejlesztési tandcs, a megyei teriiletfejlesztési
tanécs, valamint a kistérségi fejlesztési tandcs az altala elfogadott teriiletfejlesztési
koncepcidkat és programokat kozzéteszi a tanacs hivatalos honlapjan, valamint megkiildi a
tertiletfejlesztésért és teriiletrendezésért felelds miniszternek. A teriiletfejlesztésért és
tertiletrendezésért felelds miniszter az elobb emlitett teriiletfejlesztési koncepcidkat és
programokat kdzzéteszi az éltala vezetett minisztérium honlapjan, valamint a TeIR-ben.

" Budapesti Agglomeraciés Fejlesztési Tandcs, Balaton Fejlesztési Tandcs
¥ Orszagos Teriiletfejlesztési és Teriiletrendezési Informédciés Rendszer
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2. Teriiletrendezés

Melyik a teriilet alapjogszabalya?

Ez a teriiletfejlesztésrél és a teriiletrendezésrol sz616 torvény® (Tftv.)

Mik a teriilet alapdokumentumai?

teriiletrendezési terv: az orszag, illetve egyes térségek nagytavlatd miiszaki-fizikai
szerkezetét meghatdroz6 és befolydsold tervdokumentum, amely biztositja a teriileti
adottsdgok és er6forrasok hosszi tavi hasznositdsat és védelmét, az 6koldgiai elvek
érvényesitését, a miiszaki-infrastrukturdlis hilézatok 6sszehangolt elhelyezését és a
teriiletfelhasznélds rendszerét, optimdlis hosszu tvu teriileti szerkezetét; a teriiletfejlesztési
koncepcidkban megéllapitott célokkal 6sszhangban meghatdrozza a térségi teriilethasznélat
modjat.

Kik jarnak el az emlitett dokumentumok elfogadasakor?

Az Orszaggyiilés torvénnyel elfogadja az orszdg, a Budapesti Agglomerdcid, a Balaton
Kiemelt Udiil6korzet teriiletrendezési tervét.
A megyei 6nkormanyzat kozgytlése elfogadja a megyei teriiletrendezési terveket.

Hogvan lehet részt venni civil szervezetként ezeknek a szervezeteknek a munkajaban?

Orszaggyiilés: Eljardsaban az Alkotményt és az Orszaggyiilés Hazszabalyat'® koveti, ezek az
altalanos szabdlyok vonatkoznak a civilek részvételére is.

megyei 6nkormdnyzat: Eljardsdban az Otv.-t és sajait SZMSZ-ét koveti, ezek az 4ltalanos
szabdlyok vonatkoznak a civilek részvételére is.

Hogvan lehet részt venni a dokumentumok elkészitésében?

A kiemelt térség és a megye teriiletrendezési tervét egyeztetni kell a kiilon jogszabdlyban
meghatédrozott dllamigazgatasi, onkormdnyzati és érdek-képviseleti szervekkel, valamint az
érdekelt tdrsadalmi szervezetekkel. A teriiletrendezési tervek elfogadds szempontjabol fontos
részeit tartalmaz6 dokumentéciéjat véleményezésre meg Kell kiildeni az egyeztetésben
résztvevok részére, valamint tarsadalmi egyeztetés céljabol kozzE kell tenni a TeIR-ben. A
tertileti terv egyeztetése soran tett véleményeket, tarsadalmi észrevételeket - a tervezdi
véalaszokkal kiegészitve - az egyes munkafizisok dokumenticiéjadhoz kell csatolni. A
véleményezésre legalabb két honap hataridét kell biztositani. A teriiletrendezési tervek
véleményezésére kifejezetten jogosultak korébe azonban nem tartozik tarsadalmi szervezet,
csupdn kozvetve, az Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcson keresztiil.

Hogyan lehet megismerni az elkésziilt dokumentumokat?

A Tftv. kiilon is kimondja, hogy a térségi teriiletfejlesztési és teriiletrendezési tervek
nyilvdnosak. A teriiletfejlesztésért és teriiletrendezésért felelds miniszter az Orszaggyiilés altal
elfogadott teriileti terveket, valamint a megyei 6nkormdnyzatok 4ltal megkiildott, rendelettel
elfogadott teriiletrendezési terveket k6zzéteszi az dltala vezetett minisztérium honlapjan,
valamint a TeIR-ben.

% 1996. évi XXI. torvény
10 46/1994. (IX. 30.) OGY hatdrozat
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3. Telepiilésfejlesztés

Melyik a teriilet alapjogszabalya?

Ez az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl sz6l6 torvény'" (Etv.).

Mik a teriilet alapdokumentumai?

Onkormanyzati telepiilésfejlesztési dontés: a telepiilési érdekek érvényre juttatdsa céljabél a
telepiilés fejlodésének alapvetd lehetdségeit és irdnyait meghatdrozd, a telepiilés természeti
adottsdgaira, gazdasdgi, szocidlis-egészségiigyi és pénziigyi szempontjaira épiild
telepiilésfejlesztési elhatarozas.

Telepiilésfejlesztési koncepcio: a fejlesztés Osszehangolt megvaldsuldsat biztositd €s a
telepiilésrendezést is megalapozd, a telepiilés kdzigazgatasi teriiletére kiterjedd dnkormdnyzati
telepiilésfejlesztési dontéseket rendszerbe foglald, Onkormdnyzati hatdrozattal elfogadott
dokumentum, amely a telepiilés jovobeni kialakitasat tartalmazza. A fejlesztési koncepci6
elsdsorban telepiiléspolitikai dokumentum, amelynek kidolgozdsiban a természeti-miivi
adottsdgok mellett a tdrsadalmi, a gazdasigi, a kornyezeti szempontoknak és az ezeket
biztositd intézményi rendszernek van dontd szerepe.

Integralt telepiilésfejlesztési stratégia: kozéptavi, stratégiai szemléletli, megvaldsitds-
orientdlt telepiilésfejlesztési dokumentum, ami vérosok és tobb telepiilés kozos tervezése
esetén a telepiilésfejlesztési  koncepcié  kotelezd 6ndllé munkarésze. Integralt
telepiilésfejlesztési stratégidt kozség is készithet a telepiilésfejlesztési koncepcié 06ndlld
munkarészeként.

Kik jarnak el az emlitett dokumentumok elfogadasakor?

Az onkormanyzat képviselGtestiilete fogadja el a dokumentumokat.

Hogvan lehet részt venni civil szervezetként ezeknek a szervezeteknek a munkajaban?

Eljardsdban az Otv.-t és sajit SZMSZ-ét koveti, ezek az altaldnos szabalyok vonatkoznak a
civilek részvételére is.

Hogyan lehet megismerni az elkésziilt dokumentumokat?

Az elfogadott telepiilésfejlesztési dokumentum, mint 6nkormanyzati hatdrozat, nyilvanos.

'11997. évi LXXVIIL. térvény
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4. Telepiilésrendezés

Melyik a teriilet alapjogszabalya?

Ez az épitett kornyezet alakitdsardl és védelmérdl sz6l6 torvény'” (Etv.).

Mik a teriilet alapdokumentumai?

Telepiilésrendezési terv: a telepiilésszerkezeti terv és a szabalyozasi terv.
Telepiilésszerkezeti terv: az a telepiilésrendezési terv, amely meghatirozza a telepiilés
alakitdsanak, védelmének lehetdségeit és fejlesztési irdnyait, ennek megfeleléen az egyes
teriiletrészek felhasznaldsi médjat, a telepiilés mitkodéséhez sziikséges miiszaki infrastruktira
elemeinek a telepiilés szerkezetét meghatdroz6 térbeli kialakitdsat és elrendezését.
Szabalyozasi terv: az a telepiilésrendezési terv, amely a telepiilés kozigazgatési teriiletének
felhaszndldsaval és beépitésével, tovdbbd a kornyezet természeti, tdji és épitett értékeinek
védelmével kapcsolatos sajitos helyi kovetelményeket, jogokat é&s kotelezettségeket

//////

Kik jarnak el az emlitett dokumentumok elfogadasakor?

Az onkormanyzat képviselétestiilete fogadja el a dokumentumokat.

Hogvan lehet részt venni civil szervezetként ezeknek a szervezeteknek a munkajaban?

Eljardsdban az Otv.-t és sajit SZMSZ-ét koveti, ezek az 4ltaldnos szabalyok vonatkoznak a
civilek részvételére is.

Hogyan lehet részt venni a dokumentumok elkészitésében?

Els6 és legfontosabb 1épés, hogy egy telepiilésrendezési eszkoz kidolgozdsa eldtt az
onkormdnyzatnak meg kell hatdrozni a rendezés ald vont teriiletet, ki kell nyilvanitani a
rendezés céljat és varhaté hatdsidt oly mddon, hogy az érintettek azzal kapcsolatban 15
munkanapon belill javaslatokat, észrevételeket tehessenek, véleményt nyilvanithassanak.
Ennek sordn a helyben szokdsos médon a kidolgozas elhatarozasanak tudomasra hozatalat
és az Cérintett lakossdg, szervezetek, érdek-képviseleti szervek véleménynyilvanitasi
lehetoségét biztositani kell

Az elkészitett telepiilésrendezési terveket a megdllapitas, illetve a jovdhagyds elott a
polgarmesternek véleményeztetnie kell a tarsadalmi szervezetekkel, amelyek 22
munkanapon beliil adhatnak irdsos véleményt.

Ha vannak, akkor az eltérd vélemények tisztizdsa érdekében a polgdrmesternek egyeztetd
targyalast kell tartania, amelyre a hely és az id6épont megjelolésével a véleményezési eljaras
valamennyi érdekeltjét a targyalds eldtt legaldbb 8 nappal meg kell hivnia. Az egyeztetd
targyalasrol jegyzOkonyvet kell késziteni, amelynek tartalmaznia kell valamennyi elfogadott
és el nem fogadott véleményt azok indokoldsaval egyiitt.

A véleményezési eljards befejezése utdn a telepiilésrendezési eszkozoket az elfogadasuk elott a
polgarmesternek legaldbb egy hdénapra a helyben szokasos médon kozzé kell tennie azzal,
hogy az érintettek a kozzététel ideje alatt azokkal kapcsolatban észrevételt tehetnek.

Nagyon fontos, hogy telepiilésrendezési eszkoz az eldirt véleményeztetési eljards lefolytatasa
nélkiil nem fogadhato el.

121997. évi LXXVIIL. térvény
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Hogyan lehet megismerni az elkésziilt dokumentumokat?

A polgarmester a tervek az elfogaddsiat kovetden 10 munkanapon beliill gondoskodik a
telepiilésrendezési tervek és a beérkezett vélemények figyelembe nem vétele indokoldsanak -
amennyiben ennek az informdcidtechnoldgiai feltételei fenndllnak, az Snkorményzat honlapjin
valo - kozzétételérol.
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Iv. Jogalkotas és Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat

Nagyon fontos kérdés, hogy egyrészt az elfogaddsi eljardsokban (ami részben egyébként is
szabdlyozott jogalkotdsi eljards formdjat olti), mdsrészt az elfogaddsi eljardson tdl milyen
folyamatokban lehet részt venni a kdrnyezetvédo civil szervezeteknek.

1. Jogalkotds

A jogalkotési eljards egyrészt kevéssé szabdlyozott a jogalkotdsi torvény" dltal, mdsrészt mindig
annak a szervnek a sajdt eljardsi szabdlya (Orszdggyiilés Hazszabdlya, Kormdny Ugyrendje,
onkorményzat SZMSZ-e) vonatkozik a jogalkotdsra, amelyikrdl éppen sz6 van. Ez aldl a kevéssé
szabalyozott helyzet aldl képez kivételt a kornyezet védelmének dltaldnos szabalyairdl sz616 torvény'
(Ktv.), amely eldirja, hogy a kornyezetvédelemmel Osszefiiggd torvényjavaslat és mds jogszabdly,
valamint orszdgos €s regiondlis jelentGségii koncepcidk elOkészitéje koteles az intézkedés
kornyezetre gyakorolt hatasait vizsgalni és értékelni, és azt vizsgélati elemzésben dsszefoglalni.

Ebben a korben kornyezetvédelemmel Osszefiiggd jogszabdlynak tekinti a Ktv. azt a torvényt,
kormdnyrendeletet, miniszteri rendeletet, illetdleg dontést, amely

a) a kornyezeti elemekre,
b) a kdrnyezet mindségére, vagy
c) a kornyezettel 6sszefiiggésben az emberi egészségre hatdst gyakorol.

Erdekes, hogy a kornyezetvédelemmel Osszefiiggd gazdasagi szabalyozé eszkozok (vam-, adé- és
illetékszabdlyok stb.) bevezetésére irdnyuld szabdlyozdsok, tovabba jelentés moédositdsok esetében a
vizsgélati elemzést minden esetben el kell végezni a Ktv. eldirdsa szerint.

Ez az eljards tehat a jogalkotdsi eljardson beliil teszi lehetdvé a kornyezetvédelmi szempontok

figyelembe vételét, és mivel a vizsgdlati elemzés az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs elé keriil,
indirekt médon a tdrsadalmi szervezetek részvétele is biztositott ebben az eljardsban.

2. SKV
A tervezési eljdrdsra raépiild eljardsként szerepel az un. SKV, aminek a célja, hogy a kornyezetre
jelentds hatdst gyakorld tervek, programok kornyezeti hatésait a tervek, stb. elfogadasa el6tt feltarja és

értékelje.

Milyen tervek tartoznak ide?

Egyrészt tételesen felsorolt tervek, témank szempontjdbdl jelentdséggel biréként a teriileti tervek és
egy telepiilés egészére késziild telepiilésszerkezeti terv és szabalyozési terv.

Ezen felill azok a tervek, amik a mezdgazdasag, erdégazdalkodds, halgazdilkodds, energetika, ipar,
széllitas, kozlekedés, hulladékgazdélkodds, vizgazdalkodds, elektronikus hirkézlés, idegenforgalom,
regiondlis fejlesztés szamdra késziilnek, és keretet szabnak olyan tevékenységek vagy létesitmények
jovobeli hatésdgi engedélyezése szdmdra, amelyek a kornyezeti hatdsvizsgélatrol szold kiilon
jogszabdly mellékletében vannak felsorolva, fiiggetleniil az ott megadott kiiszobértéktdl és teriileti
megkotéstol, vagy azok az tervek, amelyek a kiilon jogszabalyban meghatdrozott Natura 2000 teriiletre
jelentds karos hatdssal lehetnek.

13 1987. évi XI. torvény
141995, évi LIIL. torvény
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Viérhat6 kornyezeti hatdsuk jelentdségének eseti meghatdrozdsa alapjan donthetd el a kornyezeti
vizsgélat sziikségessége a telepiilés egy részére késziild szabalyozasi tervnél, illetve olyan mas tervnél,
illetve programndl, amely helyi szinten kis teriilet hasznélatdt hatdrozza meg.

Hogyan torténik a nyilvanossag bevondsa?

A nyilvdnossdg tdjékoztatdsi médjadnak megtervezéséhez a terv kidolgozdja meghatirozza, hogy a
nyilvanossidg mely része lehet érintett.

A terv kidolgozdja megkiildi a terv, illetve program egyeztetési dokumenticidjit tobbek kozott az
Orszagos Kornyezetvédelmi Tandcsnak, tovabba nyilvdnossagra hozza

® aterv, illetve program céljat,
azt, hogy a terv, illetve program kornyezeti értékelést is tartalmazd egyeztetési
dokumentécidja hol és mikor tekinthetd meg,

e azt, hogy milyen médon és idOpontig lehet észrevételeket tenni.

A vélemények és az észrevételek megadasara a véleménykérés kézhezvétele, illetdleg
nyilvdnossdgra hozatala idOpontjatdl szadmitva legaldbb 30 napos hatdrid6t kell biztositani. A

kidolgoz6 az 4ltala megadott hatdridore beérkezett véleményeket és észrevételeket veszi figyelembe.

Hogyan lehet a tervhez készitett kornyezeti ért€kelést megismerni?

A nyilvénossdgra hozatal legaldbb egy orszdgos napi vagy helyi lapban vald tdjékoztatdssal torténik.
Ha az érintett nyilvanossag csak egy telepiilésrészre korlatozddik, ott elégséges a helyben szokdsos
nyilvdnossdgra hozatal is. Ha a kidolgozénak van honlapja, a tdjékoztatdst azon is nyilvanossédgra kell
hozni. Az érintett nyilvdnossag észrevételeinek kikéréséhez a nyilvanossdgra hozatalon kiviil mds
tdjékoztatdsi mdd is alkalmazhatd.

Hogvan lehet az elfogadott tervet megismerni?

A terv, illetve program elfogaddsa utdn az elfogadé kozigazgatdsi szerv, illetdleg orszaggytlési
elfogaddsa esetén a terv, illetve program tervezetét a Kormény elé terjesztd kozigazgatdsi szerv
biztositja a tervhez, illetve programhoz valé nyilvanos hozzaférést; ennek moédjat a jogszabdly
konkrétan nem hatdrozza meg.
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V. Joggyakorlat

Erdekesen alakul a teriilet- és telepiilés-fejlesztés és —rendezés joggyakorlata, tekintettel arra, hogy itt
foleg jogot és kotelezettséget kozvetleniil nem keletkeztetd tervezési eszk6zokrdl van sz6. Ezért biréi
gyakorlat explicite nincs, kozvetve persze egyes tdmogatdsi dontéseknél a birdsdgok hivatkoznak a
Tftv.-re, de ez nem tekinthetd igazi joggyakorlatnak. Annal inkabb hivatkoznak a birésdgok az Etv.-re,
de mivel hatdskoriik a telepiilésrendezési eszkdzok felillvizsgédlatara nincs, ez a hivatkozds az egyedi
kozigazgatasi tigyekben torténik — amik viszont nem képezik a jelen vizsgdlat targyat.

Az a két szerv tehat, amelyek el6tt ezek az tigyek leginkabb felmeriilnek, az Alkotmanybirdsag és a
Jovo Nemzedékek Orszaggyiilési Biztosa. Ezek gyakorlata az alabbiakat mutatja:

1. Alkotmadnybirésdg

Még 1998-ban keriilt sor egy AB hatirozat'> meghozataldra, amelyben az AB megillapitotta, hogy a
Tftv. egyik szakasza — bar nem alkotmanyellenes, de — alkalmazasa sordn megfeleld koriiltekintéssel
kell eljarni. A kordbban hatdlyos széveg ugyanis azt mondta ki:

A teriiletrendezés feladata kiilonosen [...] b) a kornyezet terhelését, terhelhetOségét és a
fejlesztési célokat figyelembe vevd teriiletfelhaszndldsnak, az infrastrukturdlis hélézatok
tertileti szerkezetének, illetve elhelyezésének - az 4gazati koncepcidkkal 6sszhangban torténd -
megallapitasa;”

Erre nézve az AB kifejtette, hogy ebben a korben alkotmdnyos kovetelmény: ,,a teriiletrendezés
korében egyfeldl a kornyezetvédelmi célok, masfeldl a fejlesztési célok a dontéshozatalndl azonos
sullyal keriiljenek mérlegelésre; ennek megfeleléen a hivatkozott rendelkezésnek ,az &4gazati
koncepcidkkal Osszhangban torténé” szovegrésze mem értelmezheté akként, hogy az édgazati
koncepcidk a fontossagi sorrendben barmiféle elsdbbséget élveznek a kornyezetvédelmi érdekekkel
szemben.”

A jogalkoté a figyelmezetést, ugy tlinik, megfogadta, mivel a hivatkozott szakasz a ma hatélyos
torvényben mar igy sz6l:

»A teriiletfejlesztés és teriiletrendezés feladata: [...] b) fejlesztési koncepcidk, programok és
tervek kidolgozdsa, meghatdrozadsa és megvaldsitasa, a tdrsadalom, a gazdasig és a kdrnyezet
dinamikus egyensulydnak fenntartasa, illetve javitisa érdekében;”

Egy misik hatdrozatiban'® az AB arrél formalt véleményt, hogy jogszerii volt-e a Balaton Kiemelt
Udiilékorzet Teriiletrendezési Tervének elfogaddsarél és a Balatoni Teriiletrendezési Szabdlyzat
megallapitdsardl szOol6 torvény. Itt az AB arra a kovetkeztetésre jutott, hogy alkotményellenes
mulasztas valésult meg annak kovetkeztében, hogy az Orszaggyiilés nem allapitotta meg a tomeder
védelmében az Alkotmany 18. §-aban szabdlyozott egészséges kornyezethez vald jog érvényesiilését
biztositani hivatott garancialis rendelkezéseket.

Telepiilésrendezési kérdésekben is megnyilatkozott az AB, egyik legfontosabb dontése'’ a Budapest
Fovaros Kozgyllésének a kozteriiletek haszndlatdval kapcsolatos ideiglenes szabalyokrdl szold
rendeletéhez kotddik. Ezzel kapcsolatban megallapitotta, hogy a rendelet alkotmdnyellenes, mert az
tulajdonképpen egy telepiilésrendezési terv moddositdsnak mindsiilt tartalmat tekintve, igy
megalkotdsakor nem lehetett volna mellézni az Etv. iltal eldirt koriilmények, feltételek, eljardsok
alkalmazasat. Mivel AB-hoz benyujtott iratokbdl kitlint, hogy a garancialis jelentoségii eljarasok

1514/1998. AB hatdrozat
1611/2005. AB hatdrozat
1758/2002. AB hatdrozat
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mellozésével keriilt sor a rendelet elfogadasara, az AB ugy itélte meg, hogy az — az elfogadisa
sordn alkalmazott torvénysértd eljarasra tekintettel — alkotmanyellenes.

Szintén telepiilésrendezési iigyben sziiletett meg az AB azon hatdrozata'®, amely szerint a
telepiilésrendezési eszkozok szama és fajtaja, elnevezése korldtozott, a torvény altal meghatirozott,
igy az egyes onkormanyzatok nem alkothatnak sajt tartalmi és elnevezésii terveket. fgy mivel az
egyik onkormanyzat 4ltal eldirt un. ,,beépitési terv’ a szabalyozdsi tervekrdl sz6l6 Onkormdnyzati
rendeletek helyett kiilon 6nkormdnyzati rendeletekben keriilt szabdlyozasra, az 6nkorményzat ez altal
megkeriilte az Etv. altal meghatarozott garancialis eljarasi szabalyokat, tovdbba olyan tarsadalmi
viszonyt szabdlyozott - nevezetesen az épitési engedélyezési eljardst -, ami nem helyi tirsadalmi
viszonyra, hanem az egész tarsadalmat atfogdan, orszagosan érintd allamigazgatdsi hatdsagi eljaras
szabdlyaira vonatkozik, és ezért nem tartozik a telepiilési 6nkorményzat szabdlyozasi jogkorébe.

2. JNOB

A JNOB két éves gyakorlata alatt szdmos a témankba vagd eset meriilt fel, ezeket a JNO Beszdmol6
2008-2009 cimi kiadvanybdl emeljiik ki. A taldn legfontosabb kovetkeztetések az alabbiak voltak:

»-.. a kornyezetvédelmi jog tartalmaz néhany olyan egészségiigyi szempontbdl meghatarozott
vizvédelmi, levegltisztasdg-védelmi és  zajvédelmi  hatdrértéket, amelyeket a
telepiilésrendezési tervek sordn is figyelembe kell venni. Ha ugyanis mar a meglévd
beépitettségi és kozlekedési allapotban sem tudjik ezeknek a hatarértékeknek a betartdsat
biztositani, akkor az olyan tervek, amelyek egyértelmiien tovédbbi jelentds terheléssel jarnak, a
lakossdg egészséges kornyezethez valo alapveté alkotmanyos jogait sértik. [...] A jelen és
a jovo nemzedékek egészséges kornyezethez vald jogdnak sulyos sérelme ugyanis a legtobb
esetben kikiiszobolhetd lenne, ha a helyi 6nkorméanyzatokat ra lehetne kényszeriteni arra, hogy
a telepiilésrendezési eljardsokban a sziikséges szakmai vizsgdlatokat (stratégiai kornyezeti
vizsgélat, Orokségvédelmi hatastanulmany) elvégezz€k, illetleg az eljarasba az
dllamigazgatdsi szerveket, a tervtandcsokat és az érintett kozosségeket megfelelden
bevonjak.” (50. o.)

A terliletfejlesztésben és teriiletrendezésben kiemelkedd jelentsége van a fenntarthatd
fejlodés feltételei biztositdsdnak, a kornyezet védelmét szolgal6é szabédlyok érvényesiilésének.”
(51.0.)

»... a gyakorlati igényeknek megfelelni kivané telepiilésrendezés feltételezi azt, hogy a
telepiilés egész teriiletére kiterjedd, alaposan atgondolt telepiilésfejlesztési dontésen alapuljon,
amely figyelembe veszi a telepiilés fejlddése szempontjdbdl 1ényeges valamennyi tényezot.”
(52.0.)

....a terlileti tervezés csak abban az esetben képes betdlteni céljat, amennyiben a szakmai
kontroll az orszdgos és kiemelt térségek, tovabbd a megyei teriiletrendezési tervek
elfogaddsdra irdnyuld eljarasok teljes id6tartama alatt érvényesiil.” (59. o.)

A JNOB tehat egyfeldl nagyon fontosnak tartja a tervezési eszk6zokben foglaltak szakmai tartalmat,
masfeldl ugyanolyan fontossdgot tulajdonit az elfogadési eljards megfeleldségének, a tarsadalmi
részvétel szabdlyos biztositdsdnak. A tartalom és a forma egyként fontos, és garantdlja a kérnyezethez
val6 alkotményos jogok érvényesiilését.

181000/2008. AB hatdrozat
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VI. Gyakorlati itmutatd

Nehéz a fentiek utdn egyszerii és konnyen alkalmazhaté gyakorlati utmutatét adni a teriileti és
telepiilési tervezéshez, fOként azért, mert magas szinten szakosodott teriiletr6l van sz6. A 6
dokumentumokat, szerepldket, eljarasokat tudtuk csak felsorolni, de példdul még sz6 sem esett a
tervek tényleges tartalmardl, az eldkészitési eljardsokrol, az elokészitést végzokrol és arrdl, hogy még
hany helyen tud a k6zosség befolydssal lenni a tervek tartalméra és elfogadaséra.

A magyar jogban ma hatdlyos szabdlyozas mégis arra késztet minket, hogy néhdny nagyon alapvetd és

a civil szektor szdmdra irdnymutaté javaslatot tegylink, féleg azért, hogy a jovdben a civilek részvétele
nagyobb magabiztossidggal és a megadott jogi keretek kozott torténjen.

e Megfelel6 energiakat kell arra forditani, hogy a szervezet miikodési teriiletét érintd

tervezési folyamatok megindulasat figyelemmel kisérjék. Kulcsfontossaga a tajékozodas

és annak ismerete, hogy éppen milyen dokumentum az, amelynek elfogadasa tervezett

vagy zajlik, illetve hogy ez mely szerv el6tt milyen eljarasban torténik

e Fontos tudni azt, hogy mely szervek léteznek a szervezet miikodési teriiletén, és hogy
azoknak a munkajaban, miikodésében hogyan lehet részt venni — elsidlegesen mint tag

(pl. tanacskozasi joggal), masodlagosan mint kiilsé véleményezd.

¢ Fontos tudni, hogy hol jelenik meg az elfogadott terv és milyen jogi formaban, hiszen
ezek meghatarozzak a hozzajuk valé viszonyt is, legfoképpen azt, hogy milyen

jogorvoslati lehetoségek allnak rendelkezésre a tervekkel szemben.

e Tanacsos annak utanajarni, hogy késziiltek-e a tervekhez megalapozé munkarészek, és
azok hol érhetdk el. Ugyanigy fontos annak ismerete, hogy késziilt-e a tervhez SKV, és

ha igen, milyen kovetkeztetésekkel zarult az értékelés.

e Végiil nem haszontalan ismerni a legfontosabb jogalkalmazoknak a témaban Kkifejtett
allaspontjat, jogi véleményét, és azt, hogy milyen altalanos érvényii megallapitasokat
tettek a teriileti és telepiilési tervezés témakorében. Ez nagyban megnovelheti a

jogérvényesités hatékonysagat.

Mindezek egyiittes és kovetkezetes alkalmazdsa, egyiitt a jogi lehetdségek ismeretével, illetve a
jogorvoslatok indokolt, de hatdrozott alkalmazisdval, vezethet el oda, hogy a teriileti és telepiilési
tervezésben a civil szektor is partnerként tud fellépni, és tudja érvényesiteni azokat a szempontokat,
melyeknek a tervekben valé megjelenitése nélkiil az elfogadott tervek nagy val6sziniiség szerint a
kornyezeti jogokat és érdekeket kevésbé vennék figyelembe.



