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Bevezetés

A kozOsségi  részvétel  idérabld, szakszeriitlen, elfogult és  voltaképpen
antidemokratikus.

De a koOzosségi részvétel mellézésével vajon nem veszitenek a hatésagok és a
gazdalkoddok sokkal tobb idot a végeldhatatlan vitdk, pereskedések miatt? Vaon
biztos, hogy az egyedil |étez6 szakértok a hatésag irodaiban Ulnek? Nincs szilkség az
érintett lakosok helyismeretére, a kornyezetvédok Osszetettebb szemléletére? Ba az,
ha valaki elfogult az él6vilag pusztitdsaval szemben? Mindig utat kell engedniink a
,10bbség érdekének”, ha éppen a mi falunk hatardba akarnak regiondlis hull adékégetot
épiteni? Miért ne lenne joga egy hangos, ontudatos kisebbségnek minden térvényes

eszkozzel kizdeni a koérnyezetpusztitédssal szemben?

Ne vitatkozzunk, ne &ssunk arkot a kbzosségi részvételt ellenzok és partolok kozott. ..
Jussunk egyességre legaldbb abban, hogy egyes esetekben és bizonyos kérdésekben a
zOldek vagy a kornyezeti érdekeikért szt emelé helyiek okkal és megalapozottan
l[épnek fel. Mé& ezekért az esetekért megéri szamukra biztositani a részvétel
lehetdségét. Csak a lehetoségét. A kozossegi részvétellel kapcesolatos tévhitek egyik
legtévesebbje, hogy a kérnyezetvédelmi egyesiiletek és egyes civilek manigja az, hogy
beleszdljanak a hatdsdgok dontéseibe. A kozosségi részvételt legaldbb bizonyos fokig
megengedé hatdsagok egy idé utan megddbbenve tapasztaljak, hogy emiatt nem borul
fel a napirendjik, nem halmozzak el 6ket alakossagi kérések, panaszok. Ha jonnek, a
civilek az esetek kb. 95 %-aban® akkor is csupén informéciét akarnak. Ha azt rendesen
megkapjak, elégedetten mennek haza és csupan az esetek elenyészé, semmiképpen
sem tébb, mint 4 %-aban nyilvanitanak véleményt. Egészen biztosan dlitjuk, hogy a
koltséges és idéigényes jogorvoslati eljarast a kozosségi részvétel kevesebb mint 1 %-
aban vallaljak. A kozOsségi részvétel nem jelent terhet a tarsadalom hallgatag része
szamara. Ellenben talan egy kicsit tiszteletre méltd, hogy akadnak emberek, akik

! Forrés az EMLA Egyesiilet 15 év joggyakor|ata, tébb, mint 400 ligye és amikrél még értesiilt.
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olykor szénnak egy kis idot és energid arra, hogy a kozugyekkel, azon belll is az

éévilag, afak és andvények sorsaval is torédjenek.

Ez a kompromisszum a kozosségi részvételt megengeds, bér korldtok kozétt tartd
jogszabalyokkal és joggyakorlattal megval6sulni latszik a magyar jogrendben. A
kdrnyezetvédelmi jog utolso 15 éves fejlodése kialakitotta a kdrnyezeti informéciohoz
vald hozzgjutés, a dontéshozatali eljarédsokba vald beleszdlas és a jogorvodati jog
sgjatos eljérasait. A dolog mikdodik, a civilek néha sikerre viszik Ugyeiket, néha
leszerepelnek, de egészében véve a kornyezetvédelmi dlamigazgatas csak nyer az
tgyon. A hivatalnokok valahogy jobban odafigyelnek az Ugyeikre, ha tudjdk, hogy
barmikor benézhet hozzgjuk egy az ligyhtz valamicskét ért6 civil. Az atlathatésag és
az elszamoltathatésag a jO kormanyzés aapvetd feltételei, minédl szélesebb korii

elterjesztése mindannyiunk érdeke.

A kornyezetvédelemnek ugyanakkor van egy furcsa tulajdonsaga. Mindennel
Osszefligg. Ezt a hatésagok és a birdsagok hol elismerik, hol nem. A vizgazda kodas és
a terméfoldvédelem esetén példaul dltalaban igen, a banyaszattal és az Utépitéssel
kapcsolatban viszont ritkan. Az erdészeti igazgatasban éppenséggel egy olyan terllet,
ahol a szoros kornyezetvédelmi 6sszefliggéseket rendkivil nehéz lenne tagadni. Az
éloviladg, a bioszféra egyik meghatérozdé eleméél van szb, egy bonyolult és ezért
sérilékeny életkdzossegrol. Az erdészeti igazgatds mégsem azonos a kornyezeti
igazgatassal, hiszen mas megkozelitéshol egy gazdasagi gazat igazgatasardl van szo,
amit a jelenlegi kormanyzati struktdraban a kornyezetvédelmi és természetvédel mi
hatosagoktdl teljesen elkilonllt igazgatasi szervezet lat el. Ezzel egyltt, Ugy latjuk,
hogy a kozdsségi részvétel megengedhetdsege, sét elengedhetetlensége szempontjabal
az erdészeti igazgatas teljes mértékben osztja a kornyezetvédelmi igazgatas sorsat.

Err6l szdl ez atanulmanykotet.

Ké erdészeti szakmai fgjezetben elemezzilk a hazai erdok térsadalmi funkcidinak
jelent6ségét, a kdz- és maganérdek érvényestilését az erdégazdakodasban, illetéleg

két jogi fejezetben az erdészeti igazgatas egyes jogintézményeiben a kdzossegi
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részvétel lehet6ségeit, valamint az erdészeti jog és a hasonld targykort szabalyozé
egyéb jogszabalyok viszonyat. A tanulmanykotet anyaganak véglegesitésében a
szakérté és jogasz szerzOk sokat tanultak egyméstdl, illetéleg valamennyien
kdszonettel tartozunk a Kornyezet és Természetvedelmi szervezetek XVI. Orszagos
Taldlkozéjan (Veszprém, 2006 marcius 9-12) szervezett erdészeti szekcio, illetéleg a
Kerekerdo Alapitvany altal szervezett Orszagos Erdoéférum résztvevoinek.
K 6szonetlinket szeretnénk kifejezni még Kocsis Gabriella joghallgatonak a jogesetek
elemzésében ny(jtott segitségéért.

A tanulmanykotet célkozonsége vegyes. Azt szeretnénk, ha a konyvinket mind a
hatosagi oldalon, mind pedig a civil oldalon haszonnal forgathatnék, ezeért igyekeztink
kiegyensulyozott alaspontokat megfogalmazni. A civilek és az erdészeti hatdsagok
végll is kozos Ugyet képviselnek — reméljuk, hogy ezzel atanulmanykotettel sikertl az
egyuttmiikodésiiket még jobban el6mozditanunk.

Budapest, 2006. november 10.

A szerkeszts
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1. A civil érdekérvényesités szakmai hatter e (Galhidy L aszl0)

1.1. A hazai erdok térsadalmi (természetvédelmi, kornyezetvédelmi és
rekreacios) funkcidinak jelentésege
Bevezetés: termékek és szolgaltatasok
Az ember szempontjabdl a kilonféle okoldgiai rendszerekben zgjlé folyamatok a
termékek és szol galtatasok (ecosystem services) széles valasztékat hozzak |étre. Egy to
esetében a termékek kozott szerepel a kifoghatdé halmennyiség, vagy a kiemelhet6
ivoviz, szolgdltatds pedig egy sor pénzben nehezen kifejezhets értékii, nem anyagi
juttatés, az egészséges klimétdl az Uszasi lehet6ségen & a tajképi szépségekig.
Az erdd a legisszetettebb szarazfoldi okoldgiai rendszer, igy nem megleps, hogy az
dtala nyqjtott termékek sora is hosszu, a nyilvanvalan megemlitendé faanyagon tdl
ide tartoznak az erdei gyUumolcsok, gyogynovények, gombak, a méz, és nem
utolsdsorban a vadallomany. Nem anyagi jellegii szolgéltatasai is sokrétiiek, egyes
elemzések szerint joval nagyobb értéket képviselnek, mint a materidlis javak. llyenek a
vizbazis védelem, a helyi éghajlat szabdlyozasa, turisztikai lehet6ségek. A
kdvetkezokben e szolgaltatdsok kdzil emeliink ki néhanyat.

1.1.1. Abioldgiai sokféleség fenntartasa
Az erdok egyik legfontosabb szolgdltatasa természetvédelmi szempontbdl, hogy

hossz(l tavon képesek megdrizni a hozzgjuk kotsds fajokat. Okoldgiai értelemben
természetesen a megorzés oda-vissza értel mezendd, hiszen az erdét a bennik él6 fajok
alkotjak, igy az erdét maguk afajok ,6rzik meg” szamunkra. Minél tdbb fagj tinik el a
terlletrl és vaik egyre szegényesebbé az erdé  éetkdzossége, anndl kevéshé
beszélhetiink arrdl az erdérél ami ott eredetileg |étezett, idével pedig az erd6 fogal mat
is alig haszndlhatjuk a megmaradd fajok atalakult egylttesére. (Természetesen a
fellletes szemlél6 tobbnyire tovdbbrais erdot 14t...)

A bioldgiai sokféleség fogalmaba a fajgazdagsagon tal sok minden beletartozik. llyen
az dkotd fajok genetika sokfélesége, a fajcsoportok (a kilonbdzé eméeti

szempontok szerint meghatérozhatd Un. funkciondlis csoportok) sokfélesége, de a
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szerkezeti elemeknek, az egyedek térbeli elrendezédésének és az ezeket |étrehozd
folyamatoknak a vatozatossdga is. A természetes — tehat ember dltal kevésse
atalakitott - erdok nyilvanvalé médon rendelkeznek a bioldgiai sokféleség egy adott
értékével, ami a rendszer |étrej6ttével parhuzamosan alakult ki, és amelynek szintje a
tovabbi mitkddésének is nagymértékben feltétele. Mind természetesebb az adott erdf -
vagyis minél inkabb rendelkezik az ilyen erdokre jellemz6 fajkészlettel, szerkezeti
elemekkel ésfolyamatokkal, annal val6sziniibb, hogy képes megtartani a hozza két6dé
faok nagy részét. Az erds tehat onszervezé tulgjdonsagokkal rendelkezik, és minél
természetesebb, annd inkabb. A biologiai sokféleség legfébb értéke maganak a
mikodés feltételeknek a biztositasa, igy a kozvetlen, foként esztétikai értékein tdl az
erd6 szdmos szol géltatésnak is feltétele.

Hazank éovildganak tébb mint 60%-a kotédik a természetes erdeinkhez, mikozben
ezek az orszag terlletének csupan 7-8 %o-at teszik ki. (Az orszagos statisztikak 20%-0s
erdosiiltségrél tanuskodnak - a fennmaradd hanyadot Ultetvényszerii erdok teszik ki,
melyek fajgazdagsaga csak toredéke a termeészetes erdokének). A természetes
erdokhoz koétodo sok élolénycsoport kozil nehéz kiemelni a legfontosabbakat, de a
gerinces dlatok kozil itt é a legtdbb denevérfaj, szdmos énekes- és ragadozomadar
fg, sok kétélti, mint pl. a szalamandra. Jellemzéen itt fordulnak elé bizonyos
rovarcsoportok képvisel6i, mint a nagy testii bogarak, de az alacsonyabb rendi
gerinctelenek is szamosan megtaldlhatok — foként a talajban és a holt faanyagban. A
l&gy szar( novények és a gombak jelentds része ugyancsak itt é, melyek kozott
szamos Vvédett, kilonleges igényii fg talahaté.

Az erdék természetességének vizsgdlata aranylag Uj keletli célkitiizés, melynek soran
arra keresiink vdlaszt, hogy az adott erdé mennyire tavolodott e az eredeti,
természetes folyamatok sorén létrejott erdoképtol. A kérdés feltevése szoros
kapcsolatot mutat azzal a felismeréssel, hogy az erdék nem statikus rendszerek,
melyek természetesnek tekintheték mar abban az esetben is, ha az adott terméhelyre
jellemzé fafa) akotja az dlomanyt. Ellenkezéleg, sgdtos dinamikaval miikodo
rendszerek, amelyek tulgdonsdgait az emberi beavatkozasok jO eséllyel
megvaltoztattak.
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Hazankban az e€ls6 orszagos erdétermészetesség vizsgdlatot 2005-ben végezte € egy
erdészekbdl és okologusokbdl alld kutatdesoport, melynek soran az erdorészletek
szintjén felvett adatok értékelését kilonbozé erdészeti tgak illetve kilonbozo
erdétipusok bontasaban mutattak be. A természetesség megallapitésahoz tizenegy
kritériumot alkalmaztak. Ezek kozott szerepelnek a kdvetkezok: a fadllomanyszint, a
cserjeszint, a gyepszint, valamint az Ujulat fgjosszetétele illetve szerkezete, a holtfa
jelenléte, a vadhatas és a terméhely jellemzéi. A tizenegy kritériumra épllve 58
indikétort dolgoztak ki.

1.1.2. Erdd, talaj, vizkészet

Az erdok fontos szerepet jatszanak a talaj védelmében, kilondsen a meredek
felszineken. A talgok kialakulasa hosszu id6t igénylé folyamat, bizonyos
talgjtipusoknal elegends ezer év, masokna ennél hosszabb idére van sziikség. A talgj
erdétakard hidnydban konnyen lemosodik (vizerdzio) az es6zések, vagy a hoolvadas
kovetkeztében. A fak gyokérzete télen a talg) atfagyasat csokkenti, a lombsator és az
aljnbvényzet nydron a csapadék talajra jutasat fékezi, igy erdokben kevesebb a
felszinen lefoly6 vizmennyiség, mint csupasz talgjon. A talajt a szél szallito hatasais
rombolhatja, amit az erdétakar6 ugyancsak meg tud akadalyozni. A erdék
fenntartasaval, illetve Ultetésével atalg védelmét el6 lehet segiteni, ahogyan az erdék
letermel ése, killondsen a tarvagasuk komoly veszélyforras a talajokra nézve.

Az erdék parologtatasuk révén igen nagy mennyiségi vizet juttatnak a légkorbe, igy az
erdé talaja szarazabb, mint a mezégazdasagi terileteké. Szerepiik rendkivil jelentés a
vizek minoségének megorzéseben, ezért a telepllések kozelében 1évo erdék jo

allapotban tartasa kiil6ndsen fontos kdzérdek.

1.1.3. Az erddk szerepe a légkori CO, és a szennyezs anyagok megkotésében
Napjainkban az erdékkel kapcsolatban gyakran emlitésre kerll a globalis
klimavaltozés mérséklésében betdltott szereplk. Miért lehet errél beszélni, és mekkora

az erdék szerepének a jelentosége?
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A klimavéltozas mérséklése az erdok CO, megkotésével fligg Ossze. A CO,
kdzismerten Un. , Uveghdz gaz” vagyis visszaveri afoldfelszinrél érkezé hosugarakat.
A fotoszintézisnek nevezett biokémiai folyamat soran a fék (és természetesen a
l&gyszard novények) lombozata CO,-ot haszndl fel, és a képzodott szerves anyagot a
sgjat teste felépitésére haszndlja CO, r fel. A megkdtott szén egy része a novényi
légzés soran visszakerll a |égkdrbe, ahogyan a lebomld, vagy az dlatok dtal
elfogyasztott ndvényi részekbdl is Ujra légkdri CO, szabadul fel. A szén legnagyobb
része a lebomlasi folyamatok koztes allomasaként a talajba kertl, ahol akar
évszazadokig is téolodhat (pl. tézeg formgaban) de edébb-utbbb a
mikroorganizmusok tevékenységével innen is alégkdrbe kerll. A szén afa élete soran
a fatestben térolddik, ahonnan erdégazdal kodas esetén jelentés része nem atalgjbajut,
hanem az emberi szilkségleteknek megfeleléen felhasznalasra kertl. A kitermelt
faanyag egy részét (Magyarorszdgon kb. felét) energianyerésre - tlzelésre -
haszndljuk, igy ennek széntartalma azonnal alégkorbe tavozik. A szén tulajdonképpen
hosszUl idére csak a tartds hasznalati eszk6zok (éplletfa, batorok, kdnyvek) révén
vonoédik ki hosszabb tavon.

A globdlis klimavaltozast okoz6 tobblet CO, legnagyobb része a fosszilis
energiahordozokbdl elégetésébdl szarmazik. A megujulé energiaforrasokbdl akkor
szarmazik tobblet, ha nem fenntarthatban gazdakodunk velik. Erre példa az
elsésorban a tropusokon jellemzé erddirtds — tehat az amikor erdok letermelését nem
koveti annak telepitése. Elvileg, ha fenntarthatéan gazdalkodunk az erdeinkkel, azok
faanyagabdl csak annyi szén jut a légkorbe, amennyit meg is kot.

Bar az erdok CO, megkdtése, és a kikerlil6 faanyagban tarolt szén mennyisége nem
elhanyagolhatd, fontos tisztaban lenni ennek més CO, forrasokhoz viszonyitott
nagysagrendjével. Magyarorszagon pl. a gépjamivek fosszilis eredeti CO,
kibocsatasa sokszorosan mulja felll az erdék szénmegkotési sebességét, és ez sem az
erdéterlilet ndvelésével, sem a gyorsabban novo, és ezdltal tobb CO,-t megkoté fafajok
alkalmazasaval nem hozhaté egyensuilyba. Utdbbi szempont hangoztatasa (és az ennek
szellemében kialakitott tamogatasi rendszer) kilondsen a lassabban ndvekvé ¢shonos
fafgjokbdl all6 erdék telepitésére, fenntartésara nézve hatranyos. Bizton dllithato, hogy

az a gazdasagi haszon, amit a gyorsan nové fafgjok Ultetvényeibdl szarmazik, vagy
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akar az, amelyet a természetes, 6shonos fafgu erdeink faanyaganak mindenéron valé
kitermelésével nyeriink, sokkal kevesebb hasznot hajt, mint ha segitjik erdeinket a
természetes folyamataik mikodtetésében, és ezaltal tobb szolgdtatds nyujtasara
tesszilk azokat alkal massa.

Az erdok més anyagok megkotésében is fontos szerepet jétszanak, vagyis részt
vesznek ezek korforgalmaiban. Ennek sordn egy sor emberi egészségre is artalmas
anyagot (port, kilonféle vegylleteket stb.) vonnak ki a légkdrbdl, hogy ezeket az
erdok talgja hosszu ideig Un. komplexek formgjdban a szerves molekuldkhoz kotve
tarolja. A novények szelektiven veszik fel tapanyagaikat, ami adott koncentracio alatt
megovja 6ket attdl, hogy a tarolt szennyez6 anyagok (pl. a nehézfémek) kérositsak
6ket.

Az erdék a korokozok terjedését is képesek lassitani, vagy lokalizalni. A tld6vész
visszaszoritdsdban sokak szerint kulcsszerepe lehetett a nagy Iéptéka  afoldi
erdotel epitéseknek, mivel az erd6tombok fizikai akadalyt jelentenek a porral utazd

kérokozok szamara

1.1.4. Rekreacios funkciok

Az erdék szolgaltatasaira gondolva legtdbblinkben talan nem a talajok védelme, vagy
akar a hozzgjuk kotodo fajok megtartasa meril fel, hanem sokkal inkabb a szabadidé
eltoltésével kapcsolatos oromok.

Az ember szam&ra az erd6 nyUjtja az egyik legtermészetesebb, és legtartdsabb
kikapcsol 6dast, és kiltnosen a nagyvarosok kornyékén tiinik e funkcidjuk Iényegesen
fontosabbnak, mint az erdé termel6 funkcidi, ami a bevételekben is, és sok nagyvaros
esetében az erdékre koltott dsszegekben is tukrézédik. Budapest vonzaskorzetében a

Pilist és a Borzsonyt egyarant évi 5 millié turista keresi fel.
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1.2. Fenntarthaté és nem fenntarthat6 er dégazdalkodasi médszer ek - alter nativ

erdészeti modszer ek és elterjedésiik lehet 6ségei

1.2.1. Erdé és erdészettorténet didhéban

Az erdok hasznalata, vagyis a beléle kitermelhet javak felhasznalasa egyidos az
emberiséggel. Kezdetben az ember tevékenységének csekély hatasa volt az erdék
terlletének, vagy szerkezetének valtozésira, azokat dontéen a természetes
erdédinamikai folyamatok szabtdk meg, mint amilyenek a vihar dltali széldontések,
erdétiizek, vagy a kilonbdzo alatfajok (pl. nagy testii ndvényevék) populacioi okozta
hatasok. Késébb, a legelteté majd foldmiveld tarsadamak kialakuldsaval, a
haj6zéssal sth. az ember mar komoly tényezévé valt az erdék sorsanak al akul asaban,
igy valoszinileg a faanyag volt az els6 olyan eréforrds, amelynek fenntarthatd
haszndlata egyes terlleteken komoly kényszerré valt. EurOpdban az erdék
elpusztitasanak egyik legjellemzébb példga a damét partvidék, melynek dus erdeit a
velencei palotdk és galyak épitése soran termelték le, és amelyet az évszézados erdzios
folyamatok utén azéta sem sikertlt Ujra beerdésiteni.

Magyarorszagon az erdoterllet csokkenése mar a magyarok bejovetele elétt, a keltak,
szarmatak, romaiak tevékenységével elkezdoddtt, igy a Honfoglalés idejére az orszég
mai terlletének erdosliltsége mar csak 37% korll lehetett. Az erdoéirtas, tehdt a
terlleteknek a faanyag letermelése utan legel6vé vagy szantova alakitasa ezutén is
tovabb folyt. A tatérjaras uténi betelepitések, majd a torok idék hadviselése tovabbi
terlileteket tett , pusztavd’. Ahogyan egész K 6zép-Eurdpaban, igy Magyarorszagon is
a banyavidékeken vt elészor érezhetévé a faanyag hianya, mivel a banyaszat és a
kohészat nélkll6zhetetlen segédanyaga a fa volt. Zsigmond kirdly 1426-os rendelete
volt az egyik €ls6, ami afaanyagellatas folytonossagat volt hivatott biztositani.

Az €elsé erdéhivatalokat, a mai erdéfelligyel 6ségek elédeit 1751-ben dlitottak fel,
Maria Terézia 1770-es erddrendtartasa pedig fontos mérfoldkdvet jelentett a valGban
fenntarthatd fahasznalat iranyaba megtett Uton. A felséfoku erdészképzés beinditésa —
az erdész szakma megszilletése is egy banyaszvarosban, Selmecbanyan tortént meg

1808-ban. Az intézmény késdbb Sopronba teleplilt &, ahol a mai napig is mikodik, az
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erdészképzés hazai fellegvaraként. Mindezek mellett azonban az erdék teriilete tovabb
csokkent. Az utolsd nagy erdoirtasi idészakban, az 1848-as jobbagyfel szabaditas utani
harminc évben 1.3 millié ha erdé tiint e, amely folyamatban az 1867-es kiegyezés
utani gazdasagi ndvekedés faigényének is nagy szerepe volt. Ekkor tiintek el az orszag
tertletérél az utolsd nagy vadonok.

Az elsd erdétorveny 1879-bol sz&rmazik, ami méa minden kincstéri és kdzosségi
tulajdonban 1évs, Un. korlétolt forgami erdére kotelezd, hatdsagilag jévahagyott
Uzemtervezést ir €l6. Kialakult tehdt az erdészeti igazgatds, amelynek rendelkezései
ugyanakkor a kb. 35%-nyi magantulgjdont erdére abban az idében még nem
vonatkoztak. (Az Uzemtervezes szerinti gazdalkodas minden erdében csak az 1970-es
évekre valosult meg). Az erdéteriilet csokkenése csak 1920 kordl dlt meg, és innentél
indultak a fasitasi programok is, hiszen a Trianon uténi Magyarorszagon sulyos hiany
kel etkezett a faell atasban.

A 1l. vildghdboru elétti és uténi fasitasi programokkal, illetve az 1970-es évektdl
kezdodéen egyre intenzivebbé valé erdégazdalkodassal az orszag erdeinek képe
megvaltozott. Az Ultetett, sokszor idegenhonos, vagy t§idegen fafajokbdl ald erdok,
kilonosen az akacosok magas aranyaval vezet helyen dlunk Eurdpaban, de a még
megmaradt természetes erdeink is atalakultak, szerkezetileg egyszeriibbekké,
szegényesebbé valtak.

1.2.2. Erdégazdalkodas napjainkban
Az erdégazdakodas egyik legfontosabb hagyomanya a fenntarthaté fahasznélat.

Magyarorszagon sem az erdétertilet, sem a rajta lévé faalomany mennyisége nem
csokkenhet.

Az erdégazdalkodas tehdt szigoru torvényi keretek kozott mikodik, az erdokben
végrehgjtandd beavatkozasokat a tiz évenként megval 6sul6 erdétervezés sordn dontik
e, é az edifelligyeet gondoskodik arrél, hogy az Uzemtervben leirtaknak
megfelel 6en tdrténjen meg a munkak gyakorlati kivitelezése.

Az erdémiivelésnek ma Magyarorszagon a gyakorlatban két elterjedt modja van, a
tarvagas és a fokozatos felUjitd vagéas. A tarvagast az erdotertilet 78%-an alkal mazzak,
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sok esetben természetes erdokben is. Mindkét hagyomanyos vagasos moédszer
alapjaban véve igen intenziven avatkozik bele az erdei éetkdzosség éetébe, ezért
mara mar kérdésessé vat az ilyen eljardsok Okoldgiai tartamossaga, még ha a
fahaszndlat szempontjdbdl tartamosnak tekintheték is. A hazai tarsadalom széles
rétegei is egyre kritikusabbak az erdémiivelés ilyen médjaival kapcsolatban, mivel az
erdsk rekreacioval kapcsolatos szolgéltatasai egyre inkabb felértékel sdnek. Ujabban
az erdész szakma is kezd megosztottabba valni, egyre tébben ismerik e, hogy a
vagasos erdémiivelés nem az egyedul Udvozité Ut, még sziik anyagi szempontok
mérlegelésével sem. Tekintsik & vézlatosan a vagasos erdémivelés legfontosabb
| épésait.

Az vagésos erdomiivel és fobb fézisai kdzll el soként emlithet az erdsfelUjitas. Ennek
sorén aletermelt erdé helyén Ujat hoznak |étre. A mesterséges felUjitas soran maggal,
csemetével vagy dugvannyal torténik az erdésités, olyan mddon, mint az
erdotelepitésnél. A mesterséges felUjitas soran teljes talaj-el 6készités is torténhet, ami
a tuskok eltavolitasabdl, és a terilet felszantasabol dl. A természetes felUjitas ezzel
szemben a kordbban meglévé dlomany magjaibdl, vagy tuskosarjaibol jon |étre.
Annak érdekében, hogy a fel(jitds soran elegendé mennyiségii facsemete legyen a
terlleten, az idés dlomanyt még annak végvagasa elott egyszer vagy tObbszor
megbontjak, amivel a magok csirdzasa megindul. Mire €ljon a fakitermelés ideje, az U]
erds fiatal egyedei mér megtaldhatok a vagasterileten. Tarvagas esetén a természetes
fel(jitas nagyrészt a tuskosarjakbdl torténhet.

A hagyomanyos erdomiivelés kovetkezé szakaszéat allomanynevelésnek nevezzilk.
Ennek soran az erdémiivel 6 kialakitja a faf gjOsszetételt, és a faallomany szerkezetét. A
cél olyan dlomany létrehozésa, mely megfelel6 mennyiségii és minéségii faanyagot
szolgdltat. A munkédk sorédn kezdetben negativ szelekcid zgjlik, vagyis a cél a nem
kivanatos egyedek eltavolitasa, késobb a pozitiv szelekcio, azaz a legjobb egyedek
segitése kertl el6térbe.

Az dlomanynevelés a csemetedpolassal kezdoédik, aminek célja a lagyszariak
konkurenciganak csokkentése. A munkak a felszabaditd tisztitdssal folytatodnak,
aminek soran eltavolitasra kertiinek a,,nemkivanatos’ fafaju vagy sériilt egyedek, de a

tdl intenziven ndvekvo csemeték is ahogyan a cserjék és kliszénbvenyek nagy részeis.
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E fézisokban az (julatot nagy mértékben kérositia a vadalomany, ami €llen
keritésekkel vald védekezés a hagyomanyos erdémiivel és elkertilhetetlen feladata.

Az dlomanynevelés kdvetkezo szakasza az elegyarany-szabalyozo tisztitds. Ebben a
szakaszban kell a gazddkodonak kialakitani a célul kittizott allomany-osszetételt. A
munkak soran a felnevelni kivant f6 fafajok szaméra a megfelel6 novoteret ritkitassal
kell kialakitani. Fontos cél, hogy az alomanyt annyira tartsuk siriin, hogy a fak ne
hozzanak oldaldgakat, de lehet6ség szerint ne is nyurguljanak tulsdgosan fel, mert az
az alomany allékonysagat veszélyezteti. A tisztitdsokat 2-5 évente kell megismételni,
kb. az dlomany 25 éves koraig, az Un. rudas éetszakaszig.

Ezutdn johet a torzskivalasztd gyérités, melynek soran a féfa legjobb egyedeit
kivalogatjuk, és eltavolitjuk azokat amelyek akadalyozzdk 6ket a ndvekedésben. A
gyéritések soran a fatdmeg 15-20%-a keril kitermelésre. A kijeldléseket a tervek
jovahagyasa el6tt a felligyeleti szerveknek is ellendriznitk kell.

A 45-100 éves, koOzépkoru, szdlas erdében a nevelovagasok folytatasaként a
novedékfokozo gyéritésekre kertl sor. A mivelet elnevezésében benne regjlik acélja: a
legiobb fék vastagsagi novekedésének elésegitése a kevésbé értékes egyedek
kivagasaval. Az utolsd gyérités soran tavolitjak el azokat a fékat, melyeknek utddai
nem kivanatosak a leend6 UGjulatban, igy a fé fafgjtdl eltéré faju egyedek is ekkor
kertilnek firész ala. A ndvedékfokozo gyéritésekkor mar értékes faanyagot is nyerhet a
tulajdonos. A miiveletet fokozott gonddal kell elvégezni, nehogy megsériljenek a
|&bon marad6 egyedek.

Az erdomivelés befejezd 1épése a véghasznalat, melynek soran a tertileten lévo
faanyagot néhdny hagyasfa kivételével dtavolitjak a tertletrél. Ekkor kertl ki a
faanyag 90%-a az erdobdl, ésvaik aterllet alaikus szemében , csupasszd’! Ilyenkor a
talgjt a fokozatos felUjitod vagas esetén az Gjulat siiri dlomanyanak és az aljnbvényzet
elegye boritja, tarvagaskor pedig csupan az ajnovényzet napnak kitett foltjai. Az erd6
Lirtésarol” az erdészeti terminoldgia szerint egyik esetben sem beszélhetlink, hiszen
el6bb-utdbb Ujra erdsé lesz a terlleten, és a ciklus Ujra indul. Meg kell ugyanakkor
jegyeznink, hogy béar az ,erdéirtas’ fogalmét erre a folyamatra alkalmazni nem

helyes, Okolbégiai értelemben az ilyen dllapoti erdé a teljes magassagot elért,
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megfelel 6 szerkezetii erdohoz képest gyokeresen eltérg feltételeket biztosit az él6vilag

szamara

A vagasos erdomivelés leirasat olvasva azonna szembetiinbek a sgjétos
szakkifejezések, melyek utalnak a folyamat sematikussagéra, fatermesztés-jellegére.
Az erdémiivelés eszkdzel igazodnak a célokhoz, igy a fakitermeléshez haszndlatos
gépek tervezésekor a faanyag gyors és hatékony eltavolitésa a f6 cél. A hatalmas
eszkozOk dtaldban komoly talgjsebzéseket okoznak, alkalmazasuk természetkozeli
erdék mivelésenél ataldban nem islehetseges.

Vannak az erdémiivelésnek olyan modjai is azonban, amelyekben nem |étezik
végasterilet, nincs szikség fel(jitasra, és nincsen az dlomanynak faterméstani
értelemben kora sem. E modszereknek ugyancsak hagyomanyai vannak a vilagon
mindenttt, de Eurépa sok régiéjaban héttérbe szorultak vagy eltiintek a vagasos
maodszerek, a , nagyluzemi jellegi fatermesztés’ elterjedésével. Napjainkban az ilyen
természetkdzeli gazdalkodas moédok felé Ujra tobb figyelem fordul, és a jovo

lehetdségel kozott komoly szerepet kaphatnak.

1.2.3. AjOvé lehetGségei

A hazénkban jelenleg elterjedt vagasos erdomiivelési gyakorlat, ahogyan azt a korébbi
fejezetben is emlitettlk, a fatermesztés tartamossagat igyekszik megvaldsitani. Az
erdé azonban tobb, mint a szerkezetét add fadllomany. Az erdé egy Gsszetett 6kologial
rendszer, amelynek mitkodésébe csak bizonyos hatarok kozoétt lehet beleavatkozni. Ha
a beavatkozdsok tulzott mértékiiek, vagy a természetes bolygatasoktdl nagyban
gtéroek az erd6 elvesziti az Onszabdlyozd képességeinek nagy részét, és ezzel
parhuzamosan atalakul a fajkészlete, megvaltoznak a benne zgjl6 folyamatok, veégll
visszafordithatatlanul degradalédik. A jelenleg elterjedt erdomiivelés barmennyire is
sok évtizedes hagyomanyt képvisel, barmennyire is sokkal kedvezébb, mint a vilag
szamos tgadn a mai napig megfigyelheté rablogazdalkodas, az Okoldgiai kutatéasok

alapjan kéros az erdeink allapotéra nézve. Az erdék fenntarthatdé miivel ése tehat csak



22 KozOsségi részvétel az erdék védel mében

abban az esetben teljesll, ha a természetes folyamatok mitkodése is zavartalan marad.
[lyen esetekben beszélhetiink okolbgiai tartamossagrol.

Az Okolbgial tartamossag el érésének legkézenfekvobb médja, ha az erds éetébe olyan
maodon ,,sz0l bele” a gazddkodo, ami hasonlit a természetben maguktdl is érvényesiil6
folyamatokhoz. Olyan tgjakon, ahol az erdét igen ritkan érinti nagy terlletii bolygatas,
a tarvagas idegen és karos beavatkozasnak szémit, ezzel szemben a szdlaas,
kiscsoportos szdlal 6 vagas j6l dsszeegyeztethetd az erdédinamikai folyamatokkal.
Kozép-Eurdopdban a természetkdzeli erdégazdakodads, a szdlaas legjobban a
kKisparaszti tulajdont erdékben maradt fenn, foként Dél-Németorszagban, Svajcban,
Szlovéniaban. Magyarorszagon torténeti érdekességként szintén fennmaradt ez a
gazddkodasi forma, éppen a Szlovénidval hataros, azzal etnikailag is rokon
Vendvidéken.

A szdldés a fadllomany évrél-évre megismétl6do, szalanként torténd kitermel ése Ugy,
hogy az egész faalomany szerkezetében lényeges vatozas ne dljon €é. Olyan
erdokezelés méd, ahol az allomany mindig teljes boritottsdgot ad, tobbkord, és
dtadban tobb fafgjt tartaimaz. A klasszikus szalalds sordn  tulajdonképpen
Osszekapcsol6dik a vagas, a felljitas és a nevelés. A fellljitas a kivagott értékes fak
,Szélak” korul természetes mddon torténik, nem sziikséges kildn miveletként gondot
forditani rd, igy koltségei sincsenek.

A szdld 6 erds az 6serdohoz, tehat az emberi beavatkozés nélkil hosszl idegje miikddo
erdéhodz hasonléan Un. orokerds — vagyis a terlletét mindig erdé boritja, és mindig
megtald hatok benne a kilonbdzé kord egyedek, illetve a kilonbdzo erdofejlodési
fazist képviselé foltok. A kilonbség elsésorban a ldbon 4dlé és a holt fa
mennyiségében van, hiszen az ember dtal hasznositott szdlalé erdokbdl a faanyag egy
jelentds része kikerdl.

A szdlalas hazai (Ujra) elterjedése mellett a mér targyalt okoldgiai indokokon tul a
kdzjoléti és a gazdasdgi szempontokat érdemes megemliteni. A kozjoléti érvek kozott
szerepelhet a turizmus, a rekreacio egyre ndvekvo tarsadalmi igénye, amivel
parhuzamosan a vagasteriletekkel széttagolt erdok megitélése is valtozik. Egyre
kevésbé lehet az embereknek ,elmagyarazni”, hogy miért kell az ,el6regedett
alomanyt” kitermelni, és a terlletét fiatal fakkal belltetve ,Uj erdst” |étrehozni. Az
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erdében kikapcsol6dasra vagyo ezrek szemében a tarvagasok, vagy ak&r a fokozatos
fel(jitd vagas kulonboz6 stddiumainak |dtvanya az, ami nehezen elfogadhatd, nem az
erdégazdalkodés ténye. Jelenleg Magyarorszagon a veédett, sét a fokozottan védett
terlleteken is folyik vagasos erdégazdakodas, aminek kozjéléti racionalitasa a
természetvédelmi  szempontok mellett a turisztika oldalardl is alaposan
megkérdsj el ezhet6.

K6zjoléti és gazdasagi szempontbdl egyarant kiemelt jelentésége lehet annak, hogy a
természetkdzeli erdégazdakodas soran létrejové allomanyok sokkal ellendllobbak a
klimavaltozés hatasaival szemben is, mint a homogén, egy-két féfafaju vagasos erdok.
Valtozatos szerkezetilk és fajkészletilk alkalmassa teszi ezeket az erdoket arra, hogy
spontan folyamataik révén alkalmazkodjanak a megvaltozd korlilményekhez, amit a
gazdd kodd is kdnnyen fordithat sgjat hasznéra. A folyamatos erddborités a szarazabb,
melegebb éghajlat kozvetlen hatdsait is mérsékeli, igy a meglévo fajkészlet esetleges
valtozasai hosszabb idén keresztill, megrazkddtatasok nélkil kévetkezhetnek be.
Emlitettik, hogy a felUjitdsnak a természetkozeli gazdakodasban nincsenek koltsege.
lgaz, hogy a véghaszndlat egyszeri nagy bevételétol ekdzben elesik a gazdakodo,
hosszitdvon mégis pozitiv lehet a gazdalkodas mérlege, hiszen évrél évre bevételhez
jut. Az aalas megfelelé korilmények kozott, péddaul a vadgazdakodas negativ
externdlis hatdsaitdl csak kevésse sgjtott  terlleteken, tisztan gazdasagi

megfontolasokbdl is célszeriinek latszik.

Lathattuk tehat, hogy az erdégazddkodas milyen sokféleképpen folytathats. A
tarsadalmi igények kozott egyre nagyobb hangsllyt kapnak az erdék nem anyagi
szolgéltatasai, és egyre nagyobb az elv&ras az erdomiveléss maddszerek
természetkdzelibbé tétele irdnt. Az erdész szakma szdmos képviseléje nyitott is az
ilyen médszerek alkalmazésa felé, igy a nagylzemi jellegli erdégazdakodas hosszU
évtizedel utan jelenleg ismé nagyobb terlleten kezdéddtt e a természetes
folyamatokra alapozott munka. Bizodalomra adhat okot, hogy &dlami erdékben, a
Pilisszentkereszti és a Kiralyréti erdészet tertletén sok ezer hektaron indult be
szalalasos, vagy szalalOvagasos gazdalkodas az elmult évek soran, és emellett szamos

magan erdégazddkodd szintén a természetkdzeli modszereket alkalmazza. Az
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atallasban vezetd szerepet tolt be a Pro Silva mozgalom, amelyet 1989-ben erdészek
inditottak el Szlovénidban, és a Pro Silva Hungaria egyesilet megal akul asaval
Magyarorszagon is szervezett formét oItott.

A j6 szadndékkal és megfelel6 szemlélettel parosul 6 szakértelem tehat sok helyen képes
volt méar eddig is utat nyitni a természetmegbrzési szempontbdl is fenntarthatd
erdégazdal kodés felé, de hogy milyen lesz ajové Magyarorszaganak erdémiivel ése, az
acélokat jol el6remozdité tamogatasi rendszereken, és a térsadalom (tovabbi) erkolcsi

tamogatésan is nagyban mulhat.
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2. Kozérdek és maganérdek az erdégazdalkodasban - az allami

tAmogatasok szerepe (Gulyas L evente)

2.1. A kozcéok finanszir ozasi problémai szektor onként

2.1.1. Magangazdalkoddk

A magantulajdonban 1év6 erdék gazdalkodasi céljai kdzott elsd helyen all az erds,
mint vagyontargy gazdasagi értékének megorzése a tulgjdonos szdméra, valamint az
abbdl szarmazd hozam (jévedelem) kiakndzdsa. Ezek a célok nem feltétlenll esnek
egybe az erdék kozosségi értékeivel. A rovid tavl gazdalkodas eredmények
érdekében végzett erdégazdalkodas rdadasul nem csupan a tarsadalmi elvéarasok,

hanem a tulajdonos hosszu téva érdekeinek serelmével is egytt jérhat.

Mindemellett a gyakorlatban nem elhanyagolhat6ak a tulajdonosok értékrendje szerinti
esetleges sgjét tovdbbi cékitizései, az erd6 kozjoléti, esztétikai szerepével
kapcsolatosan, illetve a természeti értékek megorzésében betdltott szerepéhez
kotodoen. Ezek a ,felelosségteljes’ célok azonban gyakran a hozam cstkkenését
eredményezik, ezért korldtozott ezek gyakorlati megjelenése a gazdal kodasban. Még
ritkdbb, hogy a hozam csokkenése mellett a magangazda kodd, avagy a tulajdonos
tobbletterhet, rendkivili kiadasokat vallal az erdétertilet természeti potencidljanak,
kozjoléti értékének novelésére (élohelyfejlesztés, kozjoléti berendezések stb.). Az
elvégzett fejlesztésekért jaré kozmegbecsilés kevés maganembernek elegendd
ellentétel ezés, legaldbbis nem érzi kdzvetlentl megtéril 6nek a befektetését.

Ezek a tarsadalmi cdlU, avagy a kozosségi érdekekkel egyezé iranyu tevékenységek
azonban tobbféleképpen piacosithatdéak, igy a tulajdonos a maganvagyona altal
nyUjtott k6zosségi szolgaltatasért (pozitiv externdlidk) pénziigyileg értékelhet6 dijazast
kaphat. E piacositas lehetoségek ismertetésére a 3.4. fgjezet tér ki.
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2.1.2. Allami intézmények

Az dlami intézmények altal kezelt, dlami tulgdonban 1évé erdok rendeltetése az
intézmény feladatkorének megfeleléen meghatarozott, a teriletileg meghatarozé
nemzeti park igazgatdsagok, valamint a koérnyezetvédelmi és vizligyi igazgatdsagok
vagyonkezelésében 1évé erdotertilet. Minthogy e kozigazgatadsi szervek elsgsorban
nem gazdakodasi feladatokat |&nak €el, az erdokezelésnek is elsddlegesen az
intézmény feladatkorének (t§- és természetvédelem, illetve kornyezetvédelem és
vizgazdd kodas) megfelel6en kellene alakulnia. Szervezetileg azonban a gazdakodas
szervesen az intézményi keretek kozott zajlik, igy elmondhatd, hogy nem biztositott a
tarsadalmi/allami célkitiizések elsédlegessége. A maganszektorhoz képest elényként
értékelhetd ugyan, hogy a tarsadami célok kozvetlen finanszirozasa megjelenik a
forréstérképben, ez azonban a koltségvetéshdl szarmazd intézményi tamogatas, és
hatékonysaga messze el marad barmely feladatfinanszirozasos (megbizas, céltdmogatas
stb) formétdl.

2.1.3. Allami gazdasagi tarsasagok

Az dlami gazdasgi térsasagok (zértkorien mikodé részvénytérsasagok, tovabbiakban
tarsasagok) szinte kiz&rélag tarsadalmi  tulgjdonban 1évé  erdéteriileteken
gazddkodnak. Az erdoterlletek alami tulajdonban tartésa a kdzcélok fokozott
teljestilését szolgalja, ami azt jelenti, hogy a mindenkire érvényes térvényi eldirasokon
tulmutat6d elvardsok vonatkoznak e terlletekre. Ezen tdbbletel varasok az erdéteriilet
tulajdonosan, és a gazdasagi tarsasag tulgjdonosan keresztil jelenhetnek meg,

egyidgjlileg megteremtve az ehhez sziikséges mitkodési feltétel eket.

A térsasagok egyszemélyi tulajdonosa az Allami Privatizécios és Vagyonkezel Zrt.
(19 térsasag), illetve a Honvédelmi Minisztérium (3 tarsasdg). Az erdoterllet
tulgjdonosi jogait a Kincstari Vagyoni Igazgatésag (KVI — a veédett és fokozottan
védett természeti terlileteken), illetve a Nemzeti Foldalapkezelé Szervezet (NFA)
kezeli. Ez a struktira lehetfvé tenné, hogy a tarsadalmi célkitiizések a tulgjdonosi

képviseleten keresztlll, a hosszU tavl vagyonkezel6i szerzédésekben megjelenjenek.
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Az elvardsokbdl szarmazod, egyéb erdégazdakodokkal (piaci versenytarsakkal)
szembeni esetleges hétranyok elensllyozasdra a vagyonkezel6i szerzédésekben
megallapitott terliletalapl dijazas (amit a tarsasag fizet az dlamnak) és a piaci bérleti
dijak kozotti kilonbség szolgalhat. Természetesen szélsoséges esetben az s
elé6fordulhatna, hogy az alam (KVI, NFA) fizet a vagyonkezelésért a szerzédéses
félnek.

A jelenleg érvényes vagyonkezel6i szerzédések (ideiglenes szerzédeések) azonban
érdemi elvarasokat nem fogamaznak meg, s a feddés intézmények még a

megfogal mazott elvarasok teljesitésének ellendrzésére sincsenek berendezkedve.

A gazddkodd alam, mint a tarsasagok tulajdonosa, szintén megjelenithetné a
tarsadalmi elvardsokat, ennek azonban még kevéshbé kidolgozott a rendszere. A
tarsasagok felé képvisat elvérasok — a torvényi eldirdsok teljesitésén tul — szinte
kizérélag pénziigyi mutatdkkal leirhatéak, s itt a kezelt vagyonelemek (favagyon
mellett a természeti eréforrasok, kornyezeti és kdzjoléti szolgaltatadsi potencid stb.)
értéke nem isjelenik meg. A mikodtetés nem atlathatd, s abban a tarsadalom nem kap
elegendd szerepet. Mindezek eredményeképpen a kozcélok elérésében mutatott
hatékonysag gyakorta joval az elérheté és elvarhatd szint ald csokken.

A kozgazdasagtanban csak potyautas-problémaként emlegetett kérdéskor a kozdsségi
értékek és tulgjdon olyan haszndlatét jarja korll, ahol egy egyén, vagy csoport sgjat
hasznara gazddlkodik a kozjavakkal. Sarkalatos kérdés a kozjavak esetleges
tulhaszndlata, illetve az olyan hasznositds, amelyben a hasznok az egyénhez, a

koltségek (negativ externdidk) viszont a koztsséghez kapcsoltak.

A jelenlegi dllami erdégazdakodas a potyautas-probléma manifesztécidja. Ebben a
rendszerben a kozosséget képvisdld intézmények (KVI, NFA, APV Zrt) nem
forditanak gondot az externdlis koltségekre, azok a tarsadalmi tulajdonban alé

természeti eréforrasokat kiakndzé erdészeti térsasagon kivil rakddnak le.
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Az dlam javaiva valé gazdakodas ellendrzésének hianya nem csupan az externaliak
kezel ésében okozhat zavarokat. Szintén nagyon fontos a gazdakodas céljait és azok
teljesitésének hatékonysagat fokozottan figyelemmel kisérni. A tarsadalmi tulgjdon
kezelése atlathato tulgjdonosi ellendrzést kivén, enélkil kénnyen kialakulhatnak és

rogzilhetnek kedvezétlen folyamatok, dontési mechanizmusok.

Osszefoglaldan elmondhatd, hogy — mint az a 3.4. fejezetben leirtakbdl is kitiinik — e
szervezeti formanak a jelenlegindl |ényegesen nagyobb szerepe lehetne mind a
kozcélok teljesitésében, mind pedig a hatékony és mintaértékii gazdalkodas
megval sitasaban.

2.1.4. Kozossegi gazdalkododk
Bar a XX. szazad kozepéig a kozosségi erdégazddlkodasnak hazénkban komoly

hagyomanyai voltak, a szazad végén végbement tarsadalmi atalakulas és privatizacié a
|ényegesen szerényebb el6zményekkel rendelkez6 egyéni tulgjdon el6retbrését
segitette. Ennek eredményeképpen mara csupan az erdotertilet mintegy 1%-a van
kozOsségi tulajdonban, s ezek javarészt oOnkormanyzati tulgjdont erdék. Ez
mindenképpen csekély kiterjedés és részarany, s a tényleges gazddkodas még alig
indult €, emiatt a jelenlegi gyakorlatbdl kiindulva altaldnos kovetkeztetéseket nem

szabad levonni.

2.2. A kozérdek megjelenése és annak gazdasagi kihatasa

2.2.1. Altalanosan érvényes tarsadalmi elvarasok

Az dtaldnosan érvényes (foképp kornyezeti és kozjoléti) elvardsok elsésorban az
érvényes szabdyrendszerekben jelennek meg. A gazdakoddkra elsésorban a hazai
jogforrasok, valamint a kozvetlenll alkalmazandé eurdOpai kdzOsségi joganyag
érvényes, az erdogazdadkodas szempontjdbdl utdbbi hatasa elhanyagolhatd. Az
atalanos (erdészeti, természetvédelmi) szabalyok nem kilonboztetik meg az egyes

agazati szereploket, igy ezek az €eldirdsok a gazdakodas jogi kornyezetének
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tekintendéek s betartdsukért, avagy az ebbdl eredd koltségndvekedésért,
hozamkiesésért a gazdakoddk jogosan nem igényelhetnek kompenzaciét vagy
dijazést. Természetesen a jogalkotd feleléssége olyan rendelkezéseket hozni, amely
nem lehetetleniti el egy fontosnak itélt &gazat szerepléit — amennyiben azok
fenntarthatd6 médon, a tarsadalom érdekeit nem sértve végzik tevékenységiket.

Agazati szinten dtaldnos tarsadami elvéras az erdé fenntartésa, illetve letermelés
utani fel(jitésa, mely az erddtorvényben kotelezettségként jelenik meg. A hazai
jogkdvetési gyakorlatra is tekintettel az allam kilénlegesen erés ellenérzési rendszert
és beavatkozasi mechanizmust alakitott ki, mely a mai napig kidlta az idék prébdjat.
A Kkirovo-elosztd rendszert (lasd 3.4. fejezet) ugyan piactorzitd volta miatt sok kritika
érte, &m korszeriisitett valtozatédt a tarsadalmi igény biztositasa érdekében még jéideig
fenn kell tartani. Fontos azonban leszdgezni, hogy a felUjitasok ,tamogatasa’
vadjdban nem Kkozosségi hozzjé&rulds a kotelezéen elvégzendé miveletek
koltségeihez, hanem egy raszoritd eszkdz, mellyel az allam a felljitasi kotelezettség

aldli kibavast kivanja megakadadyozni.

2.2.2. Terlletileg lehataroltan jelentkezd kovetel mények

Az egyes terlleteken eltéré szintii kovetelmények is megjelenhetnek. llyenek a védett
és fokozottan védett természeti terliletek, Natura2000 tertletek, kozjoléti, avagy
védelmi (véd6) rendeltetésii erdérészletek, ahol a gazddkodas kilonboz6, a lehatarolt
terlleteken belll alkalmazott korldtok kozoétt folyhat. Bizonyos esetekben e
korlatozasokat ugyan némileg ellensilyozhatja a magasabb természeti érték, ez
azonban pénzugyileg ritkdn és nehezen hasznosithatd. Mindenképpen megdlapithatd
azonban, hogy a gazdalkodés szabadsagfoka e terlleteken alacsonyabb, mint a nem
védett terlleteken. Ennek megfeleléen a tertlet forgalmi értéke mindenképpen
alacsonyabb, mint egy minden szempontbdl azonos, am korlatozasoktdl mentes erdéé.
A gazdakodas tehat itt is — mint mashol — az el6irasoknak megfeleléen kell folyjék,
am a versenytarsakhoz képest esetleg kedvezétlenebb kdrilmények kozoétt. Az ebbil
ereddé pénzlgy-gazdasagi nehézségeket — egyéb eszk6z hianyaban — a terllet
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alacsonyabb beszerzési &ra orvosolja, ha a korlatozasok mér a vasarlaskor fenndlltak.
A terlletileg jelentkezd korlatozasok életbelépésekor az azok miatt varhatdan fellépd
értékcsokkenést a korldtozasok haszonélvezéje — alapesetben a téarsadalom, tehédt az

allam — koteles kompenzalni.

Az értékcsokkenés nem Iép fel, ha a terlleten nyUjtott magasabb szintii térsadalmi
szolgaltatasokat a piac, avagy az allam dijazza. Ebben az esetben természetesen nem
jogosult a tulajdonos a kartéritésre, legfeljebb a dontési lehetdségek sziikil ésébdl
ered elméeti tobbletkiadasok (pl. foldcsere szamitott koltségei) ergjéig.

2.2.3. Onkéntesen vallalt korlatozasok, tobbletszol galtatésok

A szakmai igényesség, a tarsadalmi felel6sségtudat, s gyakran a csaladi hagyomanyok
sok gazdalkoddt, szakembert az el6irtna szigorubb, illetve tdbb ,el6iras’ betartésara
késztet. Annak ellenére, hogy ezek a tobbletvallalasok nem kotelezd érvénnyel
sziletnek, megtartojuknak dijazas jarhat a tarsadalom szdmara nygjtott
tobbletszol galtatasokért cserébe.

A hosszu tavra szOl6 oOnkéntes tobbletvalalas egyik nyilvanvald formga az
Uzemmaodvaltas lehet (szalad gazddkodasra), mely &meneti ideilg gazdasagi
tobbl etkiadasokkal, hozam-elmaradéssal jér, ezt kovetéen azonban a kdzérdek magas
szintii teljesitése mellett az erdé gazdasagi értéke is gyarapodik, hozama (értékben)

szintén novekszik.

2.3. Gazdasagossagi viszonyok

A hazankban kialakult erdészeti lizemméret viszonyai (értsd: egy részvénytarsasag egy
erdészete ~ 510 ezer ha) kozott a gazddkodds falagos koltsegei jol
Osszehasonlithatdak. Osszevethetéek a hasonlé adottsagll teriileten  elvégzett
beavatkozasok (felljitas, nevelévagas, véghaszndlat) fajlagos, egy hektarra vetitett
koltségei, kulon vizsgalva a mesterséges felUjitdsokkal kezelt erdoket, természetes
felgjitbvagas erdomodelljét, illetve az 1. fejezetben ismertetett szdlalé jellegi
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gazddkodasi modelleket. Szintén becsiilhetéek a fafaj-megvalasztasra, a vagaskor
megdllapitasara vonatkoz6 korldtozasok gazdasagi kihatasai. Ennek aapjan
megdllapithatd a kilonbdzé termelési, kezelési rendszerek kozotti — a pénzlgyi

eredményben, illetve az erd6 értékében jelentkez6 — gazdasagi kiildnbség.

Altaldnossagban elmondhatd, hogy az utébb emlitett korlé&tozésok egyértelmiien
eredménycsokkent6 hatastiak, am a 2. fejezetben ismertetett, természetes folyamatokra
alapul6 gazddlkodasi szemlélet egyes vélemények szerint akar kdzéptavon is hozhat
eredményndvekedést. Bar sem ezt adédtdmasztd, sem ezt cafolni latszd befejezett
kutatési eredmények még nincsenek, ennek megitélésében a szakma méar most erésen

megosztott.

A magangazdalkodok tdbbsége a hagyomanyosnak mondott Uzemi méretet meg sem
kozelito tertleten gazddkodik, igy a falagos gazdasagi értékek esetilkben nem
mérvaddak. A kis terlletii erdék kezelésében az egyes munkamiiveletek idében
nagymértékben elkulonilhetnek, igy akar likviditadsi problémékat is okozhatnak a
magantul gjdonosoknak. Nem hangsllyozhatd ki eléggé, hogy ezeken a terlileteken
sokka  nagyobb  pénziigyi-gazdasagi  jelentésége van a  készletkezel b
erdégazdalkodasnak, s6t Onmagdban csak ez az Uzemmdd elégitheti ki a
fenntarthat0sag gazdasagi feltételeit.

2.4. Forrésok és mechanizmusok

A ,szép” célok teljeslilésén tul a gazdakoddi dontéseket nagyban meghatarozzak az
eredményességi mutatok, valamint gyakran az alapveté megélhetési kérdések. Az erdd
jovedelemtermel6 képességét annak értékndvekedése, termékel hatdrozzak meg. A
hagyomanyosan elsédleges bevételi forrast jelent6 fatermékek mellett a gazdakodas
tovabbi értékeket teremt, melyeknek mértéke a komolytdl az elképeszté mértékiiig
valtozhat. Ezen externdlidk mérése, értékelése s foképpen értékesitése nehézségekbe

Utkozik, bér tobbféle kidolgozott mddszer |étezik mindezekre.
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A gazdasagi dontések meghozatalakor azonban kiemelkedé fontosségot kellene a
teljeskoriiségnek szentelni, olyan értelemben, hogy az ismeretlen tényezéket nem
figyelmen kivll hagyni, hanem megismerni szilkséges. Ezek ismerete nékil nem a
,vaodi” viszonyokra éplilé dontést hoz a dontéshozo, és ez j6 esetben is felel 6tlenség.
Tarsadalmi vagyon kezelésekor a hiitlen kezelés egy formagjaként is értelmezheté a
hianyos ismeretek alapjan, vagy egyes adatkorok figyelmen kivil hagyasa mellett
meghozott gazda koddi dontés.

A gazddkodo, illetve erdokezel6 kozvetlen dontési koren kivil esé tényezék is
nagyban meghatarozhatjak azonban az eredményes, illetve hatékony gazdakodas
lehetosegeit. llyen dsszetevok az egyes értékek és szolgaltatasok kilonbdzé mertékia
eladhat6sédga. Az hogy egyes termékeknek (pl. faanyag), illetve szolgatatdsoknak (pl.
vadaszat) van, masoknak (pl. koérnyezeti szol gdltatédsok) nincs bejaratott piaca, nem azt
jelenti, hogy utébbiakat nem is lehetne ellentételezni, avagy azok el6dllitasdra nem
lenne sziikség. Szamos lehetdség all afejlett tarsadalmak rendel kezésére ahhoz, hogy a

kozosségi értékek megbrzését az ezt végzok szaméra megfelel6 médon honordélja.

2.4.1. Kozvetlen kozosségi hozzajarulas (kozossegi erddk)

A kozosségi értékeknek megfelelé erdokezelés kdzvetlen modja lehet a kdzosségi
erdégazdakodas. Ennek is tdbb mddja lehet, a kozts célmeghatérozés és ez aapjan
torténé kezelés megbizastdl kezdve, a tényleges anyagi, vagy természetbeni
aldozatvallalasig. Ha a ktzdsség tagjai részt vesznek az egyes kdzcél i munkalatokban,
az nem csupén a koltségviselés, hanem a szocidlis kotodés, kdrnyezettudat fejl 6dése és
egészséges detmdd felé torténé elmozdulas szempontjabdl kiemelkedé jelentéségi.
Mindenképpen nagyon fontos elem a gazdakodas tarsadalmi ellenérzésének
fenntartésa, hiszen ez biztositja egyrészt a hatékonysagot, méasrészt az esetleges
ddozatvallaas igény (befizetés, tarsadalmi munka sth.) hitelességét.
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2.4.2. Ossztarsadalmi (allami, eurdpai kozosségi) szerepvallalés

A gazddkoddk tevékenységét a térsadalmi célkitiizéseknek megfeleléen igyekszik
befolyasolni minden jol miikodo allamszervezet. Az allami szerepvallalas kilonbdzo
Osztonzokon keresztil valésulhat meg, ahol is a nemzeti (vagy akar eurdpai, illetve
térségi) intézményrendszer a negativ externdliak csokkentése, a pozitivak novelése
érdekében ezekkel ardnyos mértékii intézkedéseket hoz. Ezek az 0sztonzék lehetnek
szektorsemlegesek, vagy szektorspecifikusak, a kozpénzek felhaszndlasa miatt
azonban mindenképpen szilkséges atérsadalmi részvétel |ehetdségét biztositani.

kartérités, kompenzacio;
A terlletileg lehatarolt Kkorldtozasokbdl eredé hétranyok  (értékcsokkenés,
eredménycsokkenés) ellentételezésére szolgal. Az intézkedésben vald részvétel nem
Onkéntes, hiszen a tarsadalmi érdekbél elrendelt, kotelezé jellegli korlatozasokrdl van
sz6. Ennek megfeleléen elviekben nem lehetséges palydzatos moédon (egyes
tulgjdonosokat kizarva) végrehgjtani az ilyen jellegi kifizetéseket. A kompenzalt
tulajdonos, gazda kodo tovabbi tAmogatasra is csak a kotelez6 elbirasokon fellil vallalt

tevékenyseg, illetve dnkéntes korlatozas utén lehet jogosult.

tamogatasok, célprogramok;

Az dlam kozvetlen cémeghatarozasokhoz tdmogatasi forrasokat rendel, melyek a
feltételeket teljesitok szaméra normativ, avagy payazati aton kertilnek kifizetésre. A
szerepl6k e programokban 6nkéntesen vesznek részt, bizonyos esetekben azonban a
tamogatas (kompenzacid) a terlletileg lehatérolt korldtozasokbdl eredé hétranyok
elentételezésére is szolgad. A meghatérozott szempontokon aapuldé Onkéntes
vallaldsokat a végrehajtd szerv versenyeztetheti (rangsorolas) eldsegitve ezzel a
leghatékonyabb felhaszndlési helyek, formak el 6térbe kerlil ését.

A  koltségvetéss  tdmogatasoknd  valamivel  rugamasabb és  szélesebb
hatasspektrummal mitkodtetheté a kilonbdzé alapokbdl nyUjtott tamogatasok koére. Ez
aforma aforrasokkal torténé hatékonyabb gazdalkodast és megfelelé szintii tarsadal mi
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részvételt tesz lehetévé. Atldthatobb és a kornyezettudatossag novelésére is jobb

hatassal van, mint a kdzponti tamogatasok merev rendszere.

kedvezstlen hatasti szubvenciok visszaszoritasa;

Az egyik leghatékonyabb intézkedés a létezé szubvenciok és segélyek értékel éset
kovetéen azok Osszehangoldsa a valddi kozcélokkal. A tamogatadsi rendszer
felllvizsgdlata sordn meg kell szintetni, vagy a kell aakitani azokat az
intézkedéseket, jogcimeket melyek nem képviselnek kellé szinten kdzérdeket, piacon
értékeslil6 tevékenységre vonatkoznak. Ez nem csupan kodzpénzek hatékonyabb
kozérdekii felhaszndlasat eredményezi, de a szubvenciok versenytorzité hatasat is

csokkenti.

Kiemelt figyelmet kell forditani a kornyezeti karokkal, magas kockézattal jard
tevékenységek tamogatasira is. Legfontosabb ezeknek a hatasoknak a mielébbi
felismerése, kimutatdsa, s az ilyen intézkedések mielobbi lezardsa. JO példa az ilyen
kedvezdtlen tdmogatasokra az alacsony kornyezeti értéket, magas kockazatot
képvisel6 idegenhonos fafajok akamazasanak témogatasa erdételepitéseknd,
felgjitasoknal (pl. sitka lic az Egyesllt Kirdysagban, eukaliptuszok az Ibériai-
félszigeten, fehér akac hazankban). E fafgok a természeti értékekben gazdag
tarsulasok el6l foglaljék a terlletet, s emellett gyakran invazés (pl. akac), illetve
genetikai  szennyezést okozd (pl. deltoides, illetve euramericana nyar klénok)

fadllomanyok tdmeges megjelenését eredményezik.

A kedvezétlen tdmogatasok megszintetésének egyértelmii elonyel a kornyezeti
terhelés csbkkentése, a gazdasagi hatékonysag javulasa és a koltségvetési kiadasok
csokkenése, illetve hatékonyabba valdsa. Ennek ellenére egyes tamogatasok reformja a
jelenlegi  kedvezményezettek erés politikai nyomésanak kodszonhetéen nehezen
keresztilvihets. Még ma is gyakorta jelentkezik kisebb érdekcsoportok eréfolénye a
tarsadalmi célokkal s az azokat képvisel6 flggetlen szervezetekkel szemben.
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specidlis normak, szabalyozok (tervezés, kirovo-eloszto rendszer)

Bizonyos tertleteken viszonylag hatékony adminisztracios eszkdz lehet, am
atalanossagban komoly ellenérzéseket valthat ki, s rugamatlansdga miatt akér
kedvezo iranyl folyamatoknak is gatja lehet. JO példa hazank erdétervezési rendszere,
illetve a felyjitasi fegyelmet szolgdd Onfinanszirozé jarulékrendszer. Mindketto
esetében elmondhatd, hogy egy erés ellendrzés rendszer fenntartését igenyli, melynek
kiadasai az alami koltségvetést terhelik. Minthogy az dlami adminisztrécié a tobbi
0sztdnz6 végrehajtdsdba is bevonhatd, igy Osszességében a rendszer hatékonyan
miikddtethetd, a hatdsagi tervezési folyamatban az érintett kozosségek lgyfél statuszt
szerezhetnek, képviselhetik jogos érdekeiket..

Az kirovo-dlosztd jarulékrendszer korszeriisitésével elérheté, hogy a felyjitasi
kotelezettség majd minden gazdadlkodé esetében teljesil, &n ez nem terhdi
egyenlétlen mértékben sem egyes gazdalkoddk, sem az allam pénztarcgat. Mint
minden szabalyozd kialakitasandl itt is kimagasld fontossaggal bir a korultekinto
el 6készités, és a megal apozott hatdsvizsgal at.

ismeretbovités (kutatas, tajékoztatas, képzés)

A gazddkodok felelés dontéseinek meghozataldhoz szilkséges korszerii ismeretek,
kutatési eredmények hozzéférhet6sége nagyban segiti az erdék fenntarthatd
haszndlaté. Ehhez azonban a kutatéas 6nmagaban nem feltétlentl hatékony eszkoz,
hiszen az eredmények nem okvetlenll hasznosulnak, s6t egyes kutatdbmiihelyek
munkguk eredmeényeit inkabb visszatartjdk, minthogy akalmazasat batoritanak.
Kuldnbsen visszatetsz6 és karos ez az alamilag finanszirozott akadémiai, egyetemi
kutatésok esetében, melyeknek élen kellene jarniuk az ismeretbovitésben és az
alkalmazott tudomanyok kibontakoztatédsaban.

Az ismeretterjesztésben nem csak a kutatdcsoportoknak, hanem a civil szervezetek

tgjékoztatd, tudatformald tevékenységének és a képzé hddzatoknak van még
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felbecsiilhetetlen szerepe. E téren a legjobb hasznosuldst valamennyi szektor

szerepl 6inek folyamatos egylUttmiikodésével lehet elérni.

tarsadalom bevonasa

A Kkozérdeket szolgad 0sztonzok kialakitdsa mindig Osszetett célrendszert és
hatdsmechanizmust feltételez. A fenti felsorolasbadl is kitiinik, hogy az egyes eszk6zok
jO megvalasztasa alapos elokészitést, széleskorii vizsgdatokat igényel. Mindezek
mellett fokozott figyelmet kell azonban szentelni a megfelel tarsadalmi parbeszéd
kialakitasnak, a téarsadalmi partnerek aktiv bevonasanak. A tervezés korai szakaszatol
végzett bevonas elésegiti a kdzcélok teljeskdrii azonositasat, a prioritasok helyes
sorrendjének megallapitdsat, és nem utolsd sorban a kodzpénz felhasznalasanak
tarsadalmi elfogadésat. Mindezek hatékonyabb felhaszndlast és a finanszirozott célok
biztosabb teljesiilését eredményezik.

A fenti eszk6zok mellett van még néhdny — hazai erdészeti szabdlyozésban nem
akamazott — mbdszer a térsadalmi célok érvényesitésére, ezeket csak

felsorolasszeriien emlitjUk itt:

kornyezeti teljesitménnyel dsszefliggs adok, illetve adokedvezmények;
felhasznal 6i dijak;

Uj kdzgazdasagi értékelési rendszerek bevezetése.

A fent felsorolt eszk6zok széles célcsoportokon (magan és dalami gazdakodok,
kozosségek) akalmazhatéak, igy nem sértik az egyenlé elbirdas elvét, és a
versenysemlegességet. Nagy jelentéséggel birhat azonban a téarsadalmi (allami)
tulajdonban 1évé erdotertletek, intézmények és gazdasagi tarsasagok kozcélok
érdekében torténé mikodtetése. Fontos azonban elérebocsédtani, hogy az dlami
funkcié finanszirozédsa nem eredményezhet versenyelényt ezeknél a szerepléknél. A
kdzkiadasok védel mében nem szabad egyszertien pénzlgyi hidnyok foltozgatasara sem

gondolni, ellenben a jol definidlt kozcélok fedezete |, feladatfinanszirozas’ keretében
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biztosithatd. Erre tobb kézgazdasagi eszktz is igénybe veheto, s leginkabb valamennyi

eszkdz kombindlt alkal mazasa cél szeri.

Tisztan kell 1atni, hogy a térsadalmi tulajdonban 1évé erdok esetében tulgjdonos és a
vagyonkezel 6 kozott kettos jogviszony Al fenn: egyik oldalrdl az allam feltételekhez
kotott hasznositasi jogokat ad el a valalkozonak, masrészrol megérzési, fejlesztési
szolgaltatasokat vasarol. A kett6 egyenlege az az dsszeg, amelyet a vallakozo a

terlllethasznositas jogaért fizet az idészakos (éves) el szamolaskor.

A tarsadalmi (allami) tulgjdonban 1évé erdotertileteken gazdadlkodd intézmények,
illetve térsasdgok gazdasagi mikddését a maganszektorra is hatd természeti,
jogszabalyi és piaci kornyezeten kivil nagyban meghat&rozza a sgjatos
intézményszervezés, melyben a szervezeti egységeket, egyéneket egészen mas
feladatleosztds és érdekeltégi rendszer iranyitja, mint amit a maganszektorban
megfigyel hetiink.

Egy masik fontos feladatkor a természeti erdéforrasok tervezése, felligyelete. Ezzel
dlami  szervek hada (foldmivelésiigyi  hivatalok, AESz igazgat6sagok,
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizigyi fellgyel6segek, nemzeti park
igazgatOsagok, kornyezetvédelmi és vizigyi igazgatdsagok — utébbi féképp
vizgazdalkodasi kérdésekben illetékes) klzd, részben hatdsagi, részben tervezoii,
kezel6i feladatokat elldtva. Ez a tulburjanzo intézményrendszer ma is részben atfedo,
részben hidnyos illetékességgel jar e az erdét kozvetlenll érinté kérdésekben. Bar
Ujabb étszervezés van napirenden, am amennyiben ezt nem €6zi meg aapos
elokészités, tarsadalmi egyeztetés, Ugy fél6, hogy a jovében sem lesz hatékonyabb a
rendszer, mely atarsadalmi tulajdonban 1év eréforrésok felhasznal asat meghatarozza.

Mint el6zdoleg ismertettik, az értéknovelés célkitiizései nem jelentkeznek, de
legaldbbis nem olyan mértékben, mint a magantulajdonos esetében. Még a
nemzeti park igazgatésagok altal kezelt erdék esetében sem 6sztonzi az intézmeény

a felelos szakembereket az értékndvelésre. A teljesitményértékelés — ahol
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egyaltalan van — nem terjed ki a kdzcélok teljeslilésének vizsgalatara, sem az

er 6forrasok hasznositasi hatékonysaganak elemzéseére.

Atgondolt intézményfejlesztéssel a vagyonnovekedéshez lehet belsd dsztonzoket
rendelni, illetve megdlapitani a gazddkodads valodi céljainak megfelels
teljesitménymutatékat. Az ennek  megfelel6  (nem  kizarGlag pénzlgyi!)
Osztonzoérendszer a természeti, emberi és anyagi eréforrasok hatékony felhasznal asat
eredményezheti, egyidgilleg a kozérdek teljesiilésével és a gazdakodasi mutatok

javulasaval jar.

Ahhoz, hogy a ktzérdek kdzkiadasokbdl térténd finanszirozasét elfogadhatova tegyik,
a kozpénzek felhaszndésdt és annak hatédsait folyamatosan értékelni kell, s e
monitoring eredmeényeitél fiiggo tovabbi beavatkozasokat kell tenni (pl. a kordbban
targyalt eszkdzok korében). Mar el6zéleg tobb izben felhivtuk a figyelmet arra, hogy
az allami erdégazdal kodés értékelésében meg kell jelentetni a kdzcél ok teljesiilésének
vizsgdlatét. Ez elsésorban a tulgjdonos allam (KVI, NFA) feladata, am arra alkalmas
— a gazdal kodétdl és tulgjdonosi korétdl fliggetlen — szervhez e feladatot delegalhatja.
A ma kozintézményi feladatmegosztds és szakmai  hétteret  attekintve
megdllapithatjuk, hogy ezt a monitoringot az Allami Erdészeti Szolgélat és a nemzeti
park igazgatdésagok egyuttesen tudjdk megval dsitani, 6nall6an egyik sem.

El6z6ektsl fuggetlenill azonban a gazddkodok tulajdonosi korében (APV Zrt) is
mindenképpen ki kell épiteni a kdzszol galtatasok teljesitésének rendszeres értékel ését,
nyitotta téve mindezt a tdrsadalmi szervezetek szaméra is. Az dlami erdék kezelése

kdzugy, ezt minden azzal foglalkozd intézménynek el kell ismernie.

Az el6z6ekben mé& igyekeztink révilagitani, hogy a szakmapolitikai dontések
el 6készitése és meghozatala sordn mennyire meghatarozé a tarsadalom bevonésa. Az
tarsadalmi (allami) tulajdonban |évé erdok kezelésével kapcsolatos folyamatos civil
részvétel legaldbb ennyire fontos eszkdz az eredményesség és a hatékony finanszirozas

érdekében. A flggetlen szakemberek részvétele segitséget nyUjt a téarsadalmi igények
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meghatérozasadban, és folyamatos képvisdetében, valamint az atlathatdsag
novelésében. Emellett 1ényeges tamogatést jelenthet a kdzszolgaltatasok elérhetové
tételében, nyilt folyamatok szervezésében és a valds kozcélok szerinti mikodés

hitel ességének biztositasaban.

A civil részvételt tobb szinten kell megvalésitani. A tulajdonosi dlam, a vallalkoz6
allam, és a monitoring panelok egyarant igénylik a tarsadalmi aktivitast. A tarsadalmi
Ontudat er6sodésével egyidgjiileg a civil szervezodés is fgjlodik, s ez lehetové teszi a

demokratikus képviselet rendszerét, valamint a delegaltak rotéciéjat.

2.5. Kornyezeti szolgéltatas dijazasa

Az erdék sokréti hatasabdl levezethetéek az erdotertletek kozérdeki funkcidi,
kornyezeti szolgaltatasai. Ezek a szolgaltatasok olyan értékeket nyUjtanak a tarsadalom
szaméra, melyet az egyes embernek értékesiteni nehéz, am azok sem egyénileg, sem
Osszességukben nem nélkiilozhetik. A szol géltatdsok mingsége és értéke nagyban fligg
az erdd kezelésétol, és korabban lathattuk tényleges értékel ésiik nehézségeit. Ezeknek
az értékeknek, szolgdtatdsoknak hagyomanyosan csupan kis részét értékesitik
kozvetlenil az erdégazdalkodok. llyenek elsbsorban a faanyagtermesztés és a
vadészati lehet6ség, valamint a vadhus. Kisebb mértékben egyéb , futd” termeékek is az
erdé szolgaltatdsaihoz kapcsolhatdak: kisvasuti szallitas, erdei programok és olyan

melléktermékek, mint a diszitélomb, erdei gyimdlcs, gomba stb.

Létezik azonban egy sor olyan igen fontos szolgaltatas, amely nem jelenik meg
semmilyen piacon, igy az a gazddkodd szamara nem hasznosul. Ez azért jelent
problémat, mert — mint arra mar ramutattunk — ezek értéke a gazdal kodas minéségétol
is nagyban flgghet. llyenek tobbek kozt a vizbazisvédelem, a biologiai sokféleseg
fenntartasa, tajkép megorzése. Ezek egy részét olyan dlami szabalyozéason alapul
O0sztonzokkel igyeksziink fenntartani, melyeket a kordbbi feezetben villantottunk fel.
Van azonban egy sokkal hatékonyabb lehetéség arra, hogy az ilyen szolgaltatasokat

nyUjté gazdakodd megfelelé ellentételezésben részesiljon eréfeszitéseiért. A
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kornyezeti szolgaltatasoknak is lehet piaca, ahol azok pénzzé vélthatdak, &m ezeket a
piacokat ki kell alakitani. A piac megteremtése |ehet dlami feladat, k6zosségi (térsegi)
Osszefogas eredménye, de maguk a szolgéltatast nyUjtok, avagy nyUjtani szandékozok
is megtehetik a fontos kezdeti |épéseket.

A legfontosabb kérdés persze, hogy mi lesz a termék, és hogy ki fizet érte. A 1étez6
pédék j6é tédmpontot adhatnak ehhez. A vizbazis védelmét fokozottan ellatéd
gazdd kodasért fizethet prémiumot a vizszolgdltatd (akinek ez tisztitdsi koltségekben
jelent csbkkenést), avagy a vizek tisztasagat élvezé kozdsség. Az arvizi kockazat
csokkenéséért fizethet az egyébként veszélyeztetett kozosség. Olyan piacok is
kialakulhatnak, melyek dlami szabdlyozasbdl adddo, forgalomképes jogokhoz
kétodnek, mint a szén kibocsatas-kereskedelem, fejlesztési jogok (illetve azokhoz
kapcsolt kornyezeti kompenzéacid). Ezeket a mikodoé rendszerek szoktak dsszefoglalo
néven PES mechanizmusként (Payment for Environment Services — kornyezeti

szolgaltatasok dijazésa) leirni és bevezetni.

A természetvédelmi és térsadalmi elvardsok magas szintii teljesitése a hagyomanyos
termékekhez kapcsolva is forgamazhatd. Ezt szolgaljak a flggetlen tanlsitasi
rendszerek, melyek biztositjdk a vasarlot arrdl, hogy nyugodt lelkiismerettel
vésérolhatja meg az ezzel igazolt terméket, hiszen felel6s gazda kodas soran allitottak
el6. A legelterjedtebb, hazankban is jelenlévé ilyen tanlsitasi rendszer az FSC (Forest
Sewardship Council), mely az azt ismer6 és elismeré piacokon hozzaadott értékként
teszi kivanatosabba a vele mingsitett terméket (butor, papir sth.). A piac kialakitasaért
és a termék, szolgaltatas elismertségéért az Otletgazddknak, ehivatott gazdalkodoi
kornek, és a tarsadalmi szereploknek egylttesen kell tennie. Az dlamnak szintén
megéri tamogatni e piacok kialakulasat, hiszen ezt kbvetéen mar érdemi koltségvetési
raforditas nélkil mikddik atarsadalmi célok érdekében.
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3. Civil érdekérvényesitési lehetoségek az erdészeti jogban (Dr. FUIOp
Sandor)

A koérnyezetvédel mi és természetvedel mi trsadalmi szervezetek altal kezdemeényezett,
erdészeti joggal foglalkozO jogvitdk szaporodasa a joggyakorlatban arra utal, hogy
megérett az idé arra, hogy a kdzosségi részvétel eszkizeit e terlileten is felmérjik és
szisztematikusan alkalmazzuk. Ebben a fejezetben tehdt elészor attekintjuk az
erdészeti joghan meglévo Ataanos és egyedi dontéshozatali eljarasokat, mad
megkiséreljuk Osszegyiijteni a civilek részvételét ezeken a terlleteken is biztosito
jogintézményeket. El6ére bocsatjuk, hogy az dtaldnos dontésekben a stratégiai
kornyezeti hatasvizsgalatot, illetéleg a kdrnyezetvédelmi és a természetvéde mi
torvényben szabalyozott beleszdlasi jogot, az egyedi dontések soran pedig a kérnyezeti
hatasvizsgalatot és a Natura 2000 terliletekre vonatkozo eljardsi szabalyokat tartjuk a
leginkabb relevansnak.

3.1. Azerdészeti igazgatas jogintézményei és a kdzosségi részvétel lehet6ségel
Az erdészeti igazgatasra vonatkozd jogszabalyok® szémos olyan jogintézményt
szabdlyoznak, amelyek ismerete |ényeges lehet az erdok sorsa szempontjabdl. Ezeket a
jogintézményeket két csoportba sorolhatjuk, a stratégiai (tervezés jellegi) és az
egyedi intézkedéseket meghatarozOkra. Az stratégiai intézkedések tertileti, személyi,
tevékenységi és/vagy idébeli szempontbdl tébb egységet fognak at, mig az egyedi
intézkedések egy meghatarozott terlletre, személyre, tevékenységre és idépontra
vonatkoznak. Az erdészeti igazgatas jogintézményeinek részletes elemzése elott
tekintslk at 6ket tablézatos formaban!

2 A jelen ismertetében természetesen a hatélyos erdészeti jogot elemezzilk. Ugyanakkor |&bjegyzetben kézoljiik
azokat a fontosabb vétoztatasokat is, amelyeket az erd6torvény modositéséra vonatkozé torvényjavadat
tartalmaz, a Foldmiivel éstigyi és vidékfejlesztési miniszter, valamint az igazsagligyi miniszter 72.346/6/2005. sz.
kormény € éterjesztése alapjan (a tovabbiakban: Elbterjesztés).
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Stratégiai jellegi jogintézmények:

Tervfajta | Tartalom K észité Jovahagyo | Jogszaba-
lyok
az erds | védelmi, gazdasagi, eli-szocidlis, | erdégazdalkodd igazgatésag, a | Etv. 15-22. 88
elsddleges turisztikai, okt-kut. szakhat6ségok | Vhr. 20-25. 88
rendel tetésének meghallgatasa
megédllapitésa val
az dsodleges | ua erdégazdal kodo, ua. Etv. 21. 8
rendeltetés érintett
megvaltoztatédsa szakminiszterek,
érintett telepiilés
onkorményzat
jegyzdje
korzeti erdéterv | 10 évwre szdl6 hosszi  tavd | dlami erdészeti | miniszter, az | Etv. 24-25. 8§,
erdédllomany-gazdakodéas szolgalat érdekdt 97. 81i),j)) k)
iranymutatas miniszterek pont
egyetértéséve | Vhr. 26-34. 88
erdégazdal ko- 10 éwre az edonevelés | Az erdégazdalkodd | igazgatdsag Etv. 26-28. 8§
das lzemterv feladatok, az erdégazddkodas | ata megbizott Vhr. 35-42. 88§
korldozasok, a fakitermelés | szakember vagy a
modja é mértéke, az edd | szolgdlat
felljitésa feladatal, feltételd.
éves erdsfelvjitas, erdénevelés | erdégazdalkodd igazgatdsag Etv. 29-30. 88
erdégazdal ko- feladatok, fakitermel és munkak Vhr. 43-44. 8§
dés tev  és
erdésités terv
erdé miveés Etv. 73. 8
&g Vhr.93. 8§
megadllapitésa
az miniszter Etv. 97.8a)
erdégazdal koda

s hosszl tavu

iranyelvel
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Egyedi, konkrét helyzetekre, intézkedésekre vonatkozé szabalyok:
Dontés fajta Tartalom hatésag | egyéb jogszabalyo
résztvevok | k

edotelepités és  fasitas | kozségek, lakotelepek, | igazgatosag, | az erdd | Etv. 40. §,
kozérdekbdl torténd | ipartel epek, vizlgyi rendeltetése Vhr. 56. §
elrendelése hulladékleraké-helyek, hatésag szerinti

korhazak,  Udiléhelyek | (felligyel6sé | szakhatGsagok

kordl, talgjvédelmi, | g)

vizvédelmi és

arvizvéde mi okokbadl,

kértalanitassal,

koltségtéritéssel.
az erdf feljitasara vonatkozo | ha a jogszabalyi | igazgatdsag Etv. 41. 8
kotdlezettseg  és  annak | kotel ezettseget nem Vhr, 57-59. §
elendrzése teljesiti az

erdégazdal kodo
erdésités fellvizsgdlata, | ua igazgatdsag Etv. 43. 8§
megismétl ésenek drende ése Vhr. 63. §
az erdei éetkozosség | a novényi  és  dlati | igazgatdsag Etv. 45-57. 88 és
védelmére vonatkozo | karositok, a vadélomany 97. § p) pont,
jogszabalyi kotel ezettségek és | karositasa, az erdét és az Vhr. 64-77. 8
tilalmak erds talagat veszdyeztets

emberi tevékenység,

erdétiiz és egyéb karos

természeti hatasok ellen
kozérdeki védekezés | egyes novényi és dlati | igazgatdsag, | (erdétiiz Etv. 47. § (3
erendelése és elvégeztetése | karositok karokozdsa, a | kornyezetvé | esetén) bérki, | bek.
az erdégazdalkodo koltségén | vadallomany kérositasa, | delmi aki a tizet

harmadik szeméyeknek | hatésagok éxzldi

az edét vagy annak | (felligyel6sé

talgjat veszélyezteté karos | g, jegyzd)

tevékenysége, az erdétiiz,

illetéleg, az erdét ért

egyéb karos természeti

hatasok
fakitermel és engedé yezése apolé6  végés, tisztito | igazgatdsag Etv. 60-62. §§,

Vagaés, gyerités, Vhr. 79-84. 88

véghaszndlat, szdaas
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egészseglgyi kitermelés
egyéb ede haszonvédek | pl. vadaszati jog | igazgat6sag Etv. 58-64. §§,
engedélyezése értékesitése, gomba, Vhr. 78-86. §
gyogynoveny  gytjtése,
méhészkedés,
fenyégyanta gyiijtése stb
erdéterilet igénybevéteének | pl. mezégazdasagi | igazgatésag, | felligye 6ség Etv. 65-72. 88 és
engedélyezése miivel ésbe vonasanak | honvédemi | szakhatGségi 96. § (2) bek. b)
vagy |étesitmények | miniszter hozzgjarulasavy | pont,
el helyezésének a Vhr. 87-92. §
engedélyezése
erddterilet latogatasa Gdilés | csak a betiltasa | |gazgatdsag Etv. 80-85. §,
és sportolasi célbdl, illetsleg | engedéykdteles! Vhr. 99. §
ennek korlatozasa

A kozOsségi részvétel ondld részjogositvanyanak, a kozérdekii informacidhoz valo
hozzdjutdsnak a jogintézménye az Orszagos Erdéallomany Adattar (Etv. 31-33. §,
97. 8 0) pont és 98. § c) pont, Vhr. 45-50. 8) és az erdévédelmi mérs- és megfigyel 6
rendszer (Etv. 45. 8§ (2)-(4) bek., 97. & r) pont s 98. § d) ésf) pont, Vhr.64-73. §).

A kozOsségi részvétel nagyszerti lehetségét nyljtana az Orszagos Erdészeti Tanacs
(Etv. 99-100. 8), hiszen idoben megismerheti a legfontosabb el6készlletben [évé
dokumentumokat és véleményt nyilvanithat egyebek kozt az erdészetet érintd
jogszabalytervezetekrol, a gazdasagi, szabalyozas és hosszu tavu fejlesztési tervekrol.
Sajnos azonban a jelenlegi szabdlyok szerint — eltéréen az Orszagos K érnyezetvéde mi
Tanacstél — a flggetlen civil részvéte az Orszagos Erdészeti Tanacsban nem
megoldott, mert abban csupan az erddtulgdonosok és erdégazdakodok szervezetei
valamint a szaktudomény képvisel6i vehetnek részt, rédadasul nem sgjéd maguk
delegdhatjak a kuldotteiket, hanem a foldmiivel éstigyi miniszter kéri fel azokat.

A kovetkezo fejezetekben részletesebben is attekintjik az erdészeti jog legfontosabb
stratégiai és egyedi jogintézményeit, el6étte azonban célszerii megismerkedniink a

jogagazat dltalanos, minden jogintézményre kiterjedé szabdyaival.
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3.2. Azerdészeti jog dltalanosrendelkezésel

A kllonbozé engedélyezési, ellendrzési stb. hatdsagi jogintézmények ismerete
Onmagaban nem elegend6 a kompetens részvételre. Ehhez meg kell haladnunk a laikus
jogkeresékre jellemzé csblatast és az egész jogszabayt meg kell ismernink.
Lényegesek tehdt a jogszabaly Un. altalanos rendelkezései is, igy az alapelvek, pl. a
fenntarthatd erdégazdalkodas elve (Etv. 2. 8), ajogszabaly targyi hatalya, pl. az erdon
Kivll afasitasok is ide tartoznak (4. 8) és a fogalmak pl. az erd6 (5. 8), fa, facsoport,
féslegel6 (6. 8) vagy az erdotertlet (8. 8) és az erdészeti |étesitmény (10. §) fogalmai.

Az alapelvekre szilkség lehet az erdészeti jogban elgirt stratégiai dontések megfelel 6
felépitéséhez és a konkrét rendelkezések helyes értelmezéséhez egyarant.
Megjegyezzik, hogy az erdstorvényben, mint az agazat alapvetd jogszabayaban
taldhatd alapelveket a tobbi erdészeti igazgatasi jogszabdyban szerepl rendelkezés
értelmezésehez is fel Iehet hivni.

Az erdészeti jogszabalyok targyi hatalyanak az ismerete megdov benntinket attol, hogy
hidba prébajunk az erdészeti szabdyokat haszndni az erdészetihez hasonld, de
valéjaban nem idetartozé éetviszonyokra (pl. természetvédelem, névényvédelem) is,
vagy hogy hidba forduljunk az erdészeti hatdsdgokhoz egyes problémainkkal, mert pl.
belterlleti fak vagy arborétumok stb. védelme jogunk jelenlegi rendszerében nem

hozzdjuk tartozik.

A fogalmak pontos ismerete is sok hidbaval 6 eréfeszitéstsl, hibas érveléstél kimélheti
meg a hat6sagi €ljarasokban részt venni kivanokat. igy példaul az erds tulajdonosaval
nem mindig azonos erdégazdakodd fogamanak ismerete (Etv. 13. 8) aapvets
jelent6ségli ahhoz, hogy tudjuk, kin lehet szdmon kérni az adott erdorészlettel
kapcsolatos jogok és kotelezettségek teljesitését (pl. az erd6 védelme, 6rzése és egyes
erdégazdal kodas tevékenységek).
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3.2.1. Az erdészeti jog alapelvel

3.2.1.1. Atartamos erdégazdalkodas elve

A tartamos erdégazdalkodas elve kiemelt helyet foglal el az erdészeti jog alapelvei
kozott, ezt az is alatdmasztja, hogy mind az erdétorvény céljai, mind pedig alapelvei
kozott szerepel. A torvény elsédleges célja ,,annak elsegitése, hogy az erds, mint a
természeti tényezoktsl és az emberi beavatkozasoktodl fliggo életkdzosség és élohely, a
természeti kornyezet nékilozhetetlen része, és egyben mint megUjuld termeészeti
eréforrds, folyamatosan fennmaradjon és gyarapodjon“, illetbleg mas

megfogal mazasban ,,az erdévagyon hosszl tava fennmaradasa’.

Alapelvi jellegii megallapitasa az erdétorvenynek a fenntarthatd erdégazdakodas
elvével kapcsolatban az, hogy ,az erdét olyan médon és Utemben lehet hasznalni,
igénybe venni, hogy a gazdalkodasi lehetéségek a jovo nemzedékel szdmara is
fennmaradjanak, [a tovabbiakban: tartamos (fenntarthat6) erdégazdalkodas], ugy, hogy
az erd6 megoérizze hiol6giai sokféleségét, természet-kdzeliségét, termoképessegét,
fel(jul 6 képességét, életképességét”.

A tartamos erdégazda kodas elvét véleményilink szerint tdgabb dsszefliggéseiben kell
érteni, a kornyezetvédelmi jog fenntarthato fejlodés elvével dsszhangban. Erre utal az
is, hogy erdészeti jognak nem csupan a meglévé erdévagyon mindségi és mennyiségi
megorzése, hanem javitésa és gyarapitasais célja. Csak igy jarulhatnak hozza ugyanis
az erdék az egyébként romld természeti éetfeltételek (varos terjeszkedés, a
kozlekedési eredetii  szennyezés novekedése, fenntarthatatlan mezégazdasagi
technol6gidk stb.) mellett az egészséges kdrnyezet egyensulydhoz, mint alapvetd
tarsadami célhoz. Ezt a véleménylnket aldtamasztia az erdétorvény is, amikor
kimondja, hogy ,,az dllam a nemzeti erdévagyon gyarapitasa és egyben a kornyezet
allapotanak javitésa érdekében tdmogatja az Uj erdd telepitését, a meglévé erdd
fenntartését és védel mét.”
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3.2.1.2. Az érdekegyeztetés elve

A tartamos erdégazdal kodéas elvének kiegészitdje, mintegy ,igen, de* szerkezetben az
érdekegyeztetés elve. Az erdétorvény célkitiizésel kozott szerepel ,az erdévagyon
hosszl tavon valé fennmaradasanak és a tulgjdonosi, vaamint a gazdakodoi érdek
kozotti 6sszhang megteremtésének biztositasa“. Alapelvi szinten ugyanezt atorvény a
fenntarthatd erdégazdakodas elvével egy mondatban fogalmazza meg: ,(...) tovabba
megfeleljen a tarsadalmi igényekkel ©sszhangban levé védelmi és gazdasagi
kovetelményeknek, betdltse természet- és kornyezetvédelmi, egészségiigyi-szocidlis,

turisztikai, valamint oktatasi és kutatasi célokat szolgdlé szerepét.

E korben két dolgot kell megjegyezniink. A két alapelv viszonyat illetéen egyfeldl a
jogszabaly szerkezeti felépitésébil, masfel6l logikai Uton az adddik, hogy a tartamos
(fenntarthatd) erdégazdalkodas elvének elsébbsége kell, hogy legyen az
érdekegyeztetés elvével szemben, amit Ugy is megfogalmazhatunk, hogy az erdd
fennmaradasan és gyarapodasan tilmené tobbi érdek csak akkor és Ugy elégitheté ki,

hogy ez az alapvets érdek ne sériljon.

Ezt a véleményiinket alatamasztja az erd6torvény is, amikor kimondja, hogy ,,az alam
a (nemzeti erdévagyon gyarapitdsa, fenntartasa és védelme korében) feladatainak
ellatasardl atulajdondban 1évé erdék esetében a kiilon jogszabalyban meghatarozottak
szerint, a kozérdek fokozottabb érvényesitésével gondoskodik®, illetéleg, hogy ,a
kdzérdeknek az erdégazdakodasban vald érvényesitése érdekében az dllam az e

torvényben irt feladatok ell&tésara alkal mas intézményrendszert mitkddtet”.

A masik lényeges szempont az érdekegyeztetés elvével kapcsolatosan az, hogy a
fenntarthatd erdégazdalkodassal Osszeegyeztetendd érdekek maguk is versenyezhetnek
egymaéssal. Ezek az érdekek két csoportba sorolhatdk: a fenntarthatd erdégazdal kodas

és tarsadalmi kornyezete szempontjdbol elsédleges érdekek (természet- és

3 Az dlami tulajdonban 1évé erdsk szerepét az erddkke kapcsolatos kozérdek fokozottabb érvényesitésében az

Eléterjesztés tovabb erdsiti.
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kornyezetvédelem, egészségligyi és szocidlis érdekek) és egyéb, kdzvetve vagy
kozvetlenll a gazdasagi érdekekhez kapcsolddok (védelmi, gazdasagi, turisztikai,
oktatdsi és kutatasi). Mig az elobbiek érvényesitésére vonatkozé kotelezettseg a
fenntarthatd erdégazddkodas elvével vald szoros kapcsolatuk és a hozzgjuk
kapcsol 6d6 fokozott alkotmanyjogi védelem miatt elvitathatatlan, utébbiak viszonya
egymassal és a tartamos erdégazdal kodéas elvével bonyolult, tsszetett, a prioritasokat
velUk kapcsolatban mindig az adott helyzet donti €.

3.2.1.3. ArokonterUleti jogagakkal val6 egyuttalkalmazas elve

Az €l6z6 ponthoz kapcsol 6dd, de inkabb jogtechnikai jellegi alapelv, az az dltalanos
torekvés, hogy az erdévédelmi jogszabdyokat ,a természet védelmére, a termsfold
védelmére, a talajvédelenre, a novényvéddenmre, valamint a vadaszati jog
gyakorlasira, hasznositdsara vonatkozd kilon jogszabalyok rendelkezéseivel
Osszhangban“ fogalmazzak meg és alkalmazzak. Ehhez jarul még az a konkrétabb, de
még mindig az aapelvek kozott szereplé szabdly, miszerint ,védett természeti
terlleten 1évé erd6 esetén e torvény rendelkezéseit a természet védelmérdl szold
torvényben foglalt eltérésekkel kell alkalmazni“.

Ennek az alapelvnek a legfontosabb zenete véleménylink szerint az, hogy az erdékre
vonatkozdan |étezé tdbb jogagba tartozé szabdyok ne egymés ellen dolgozzanak,
hanem egymést erésitsék, csaklgy, mint az e szabdyokat végrehajtd kilonbdzo
hatésagok, hivatalok. Az egyittalkamazas elve komoly terhet ré6 mind az erdészeti
igazgatas szakembereire, mind pedig az erdészeti tervezési és hatdsagi Uigyekben részt
venni kivano civil szervezetekre és maganszemélyekre: egyszerre kell otthon lennilik
valamennyi érintett jogagazat szabdyaiban. A jogrendszeren bellli ellentmondasok
felszamol asa, megol désa a torvényesség alapvet6 feltétele, ugyanakkor az tgyfeleknek
elényt is jelenthet: egy pusztan az erdészeti szabalyok alkalmazéasa mellett vesztesnek
|&tsz6 Ugyet adott esetben megmenthet az oda vonatkozo6 természetvédel mi vagy éppen

novényvédelmi szabalyok citélésa.
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3.2.2. Az erddtorvény térgyi hatalya

A jogszabaly térgyi hatdlya tulajdonképpen egyfajta munkamegosztas az egyes
jogagazatok és hatdsagaik kdzott a hasonld szabalyozott éetviszonyokat illetéen. A
fakkal kapcsolatos szabdyok tobb jogagban (kozigazgatdsi jog, polgari jog,
blntet6jog, szabalysértési jog stb.), &m aapvetéen két kozigazgatdsi jogagazatban
taldhatdk: az erdészeti jogban és a belterlleti fak védelmével kapcsolatos
jogszabalyban. A kilonbség jelentés, minthogy egészen mas szabdlyok érvényesek
ugyanarra a fara vagy facsoportra, ha az egyik vagy a masik jogtertletre tartoznak,
nem beszélve arrdl, hogy az egyik csoportban az eljaré hatdsdg az erdészeti szolgalat,
a méasikban pedig a jegyz6. Mindkét jogagazat pozitivan és negativan is meghatarozza
a hatalyét, amibél egy meglehetésen bonyolult rendszer al €6:

TerUletfajtak Erdétorvény ala Favédemi R. ald | Egyik ald sem

Erds

Fésitas Csak az Uzemi | Vizugyi,  uttgyi,
fésitas vasuthoz vagy

egyeb miszaki

|étesitmeényhez
tartozo fésitésok
Park Bel- és kiltertileten
de csak
koztertleten
Arborétum
Gyumolcsos
Egyesfa Csak belterlleten és
csak koztertleten

Az erdészeti jogszabdyok hatalya kiterjed minden erddre, flggetlentl attédl, hogy

beltertleten vagy kilterlleten taldlhatd, tovabba a kllterlleti fara, fasorra, facsoportra
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és fas legelSre (a tovabbiakban egyiitt: fasitas®). Nem terjed ki az erdészeti jog targyi
hatdlya az emlitett fadllomannyal boritott foldrészletek kozil a beltertileti éo6fa
gylijteményre (arborétum), a kozparkra, az tizem-, major-, valamint tanyaféasitasra’,
valamint az erdétombon kivili karédcsonyfa-, diszitégally-, vadgyimdlcs- és vesszé
termel ését szolgdl 6 foldrészletre®.

A rokonteriileti jogagakkal val6 egyittalkalmazas elve nem terjed ki olyan jogagakra,
amelyek kevesebb kozOs sgjatossagot mutatnak mar az erdészeti joggal. Ezért a
vizvédelemmel és vizgazdakodassal Osszefliggd (szennyviz, szennyviziszap és
higtrdgya elhelyezésére, hasznositéséra szolgdl6 fasitott tertiletek, tovabba a folyo
medrében, a mederben keletkezett zétonyon, illetéleg - ha o6nallé foldrészletnek
mindstl - a patak, a csatorna medrében 1évé facsoportra és az azokat szegélyez6
fasitas) és a kozlekedéssal Osszefliggd (az ut, a vasut, valamint az egyéb miiszaki

|étesitmény tartozékéat képezo fasitasra) szintén nem terjed ki az erdészeti jog hatdlya.

A vizvédelmi/vizgazddkodas és kozlekedés terlleten taldhat6 fék védelmével
kapcsolatosan tehét a vizvédel mi/vizgazdalkodas és a kdzlekedési allamigazgatasi jog
szabdlyai iranyaddk, ezek azonban a fak védelmét nyilvanval6an alarendelik a sgjat
jogaguk cékitiizéseinek, pl. a vizvédelmi jogban olyan rendelkezéseket taldunk,
amelyek a part menti fak, cserjések kivagasat irjak el6 annak érdekében, hogy a
mederkarbantartast kdnnyebben el lehessen végezni, még akkor is, ha egyébként ez a
novénytakar0 az egészseges vizi éovildg fenntartasdhoz nélkllézhetetlen lenne.
Hasonldoképpen, a kozlekedési jogban is taldhatdk olyan szabdlyok, amelyek,
egyébkeént érthet6 modon, a kilatast zavard, tablakat takard sth. fak kivagasat teszik

kotelezbvé.

* Az Eléterjesztés a fasitas koréoen kiterjeszti az erdstorvény hatélyét a failltetvényekre s

® Az Eléterjesztés ugyancsak a fésitasok kéréoen kiveszi az erdétérvény hatélya a6l az 5000 m2-nél kisebb és
20 méterndl keskenyebb erdésavokat.

® Fontos tovabbi kivételt hatéroz meg az El terjesztés: az energiailltetvényekre sem fog kiterjedni az erdstorvény

hatdlya, amennyiben ajelenlegi formdjaban elfogadasra kertil.
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A 21/1970. (VI. 21.) Korm. rendelet, bar dtaldban a fak védelmérél szdél, mar a
jogszabaly cime pontositasra szorul, hiszen lathattuk, hogy afak védelme elsédlegesen
az erdészeti jog feladata, ez a kormanyrendelet 1ényegében csak a belterlleti fakra
terjed ki. E rendelet akalmazasi kore a faval, fadlomannya boritott foldrészletek
kozll alapvetéen a belterlleten és azon belll is a kdzterUleteken 1évé fakra, akér
egyetlen egy férais. Ezen kivil a kormanyrendelet felvallal az erdészeti jogbdl kizart
néhany terlletet is, igy a bel- és kilterlleti kozparkokat, a beltertleti élo6fa

gyijteményeket (arborétumokat) és a belterlleti Uzemi fasitasokat.

A belterlleten, maganterlleten [év6 fak védelmére (az arborétumok és az Uzemi
fasitasok kivételével) egyik jogszabdly sem terjed ki, csakagy, mint az ezzel egy
tekintet ala es6 major- és tanyafasitdsokra sem. Ezekkel a fakkal a mindenkori
tulajdonosok Iényegében azt tesznek amit akarnak, a tulgjdonjog szentségét semmi
sem korlatozza. (Az éplletek eés kornyekik lakhatésagaval, esztétikai
kovetelményeivel kapcsolatosan az épitési jog tartalmaz bizonyos korlatokat, pl. a
kilonbozo terllet felhaszndlasi kategOriakban a zoldtertlet minimdlis aranyara
vonatkozoan.) Az erdészeti joghoz hasonldan a vizvédel mi/vizgazdd kodéasi, valamint
a kozlekedés terlleteken 1évo fak vedelmérsl a belterlleti fékra vonatkozé
kormanyrendelet ugyancsak lemond, de, az erdészeti jogtdl eltéréen, lemond a

honvédelmi tertileteken 1év6 fak védelmérdl is’.

3.2.3. Az erdészeti jog fogalmai

Az erdészeti jog hatdlyara vonatkozd bonyolult szabdyrendszerben mar-mér
gligazodtunk, &am még mindig nem tudjuk pontosan, hogy mire is vonatkozik
tulajdonképpen ez a jogagazat. Ehhez még a hatdly meghatarozasakor hasznalt
fogalmak leirdsét is ismernink kell. A kdvetkezékben e fogalmak kozll tekintjik at a
legfontosabbakat. A kénnyebb éttekinthet6ség végett a sokszor igen korilményesen,
részletesen meghatérozott fogalmakat leegyszertsitjik, ezért a konkrét gyakorlati

" Az erdészeti jog és a hasonl 6 targykért szabélyoz6 egyéb jogszabélyok dsszevetésével alV. fejezet foglalkozik
részletesebben.
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jogesetekben djardknak fontos figyelmeztetés, hogy az alabbi ismerteté elolvasasa
utan minden esetben nézzék a a vonatkozé jogszabalyhelyeket is, amelyeket
egyébként a jelen kiadmany internetes vatozatahoz mellékeltink. Természetesen,
mivel ajogszabayok idorél idére valtoznak, a mellékletben szerepl 6 jogszabdlyszoveg
sem nyUjt teljes biztonsagot, csak a hivatalos jogszabdygyijteményekben szerepl6
hatalyositott szoveg.

3.2.3.1. Az erds fogalma®

Az erd6 meghatérozésa egy fél oldalt tesz ki az erdétérvényben és annak végrehajtasi
rendel etében, ha nem szdmitjuk aVhr. 1. sz. mellékletét, az erdei fafajok felsorolasardl
(54 lombos és 14 tilevelti fafg tartozik ide). Erdének alapvetéen a talg) fakkal,
mégpedig a Vhr. mellékletében felsorolt erdei fafgjokkal valé fedettsége alapjan
mindsithetlink egy terlletet. Eszerint erd6 az atertlet, ahol atalgjt 50 %-ot meghaladd
mértékben fedik erdei (azaz jogi szempontbdl erdei, tehdt a mellékletben felsorolt) fak.
Ez a biztos meghatarozas, egyéb fas teriiletek mar csak megfelelé szakértdi mérlegelés
alapjan sorolhatok az erd6 jogszabalyi fogalma aéa.

A terlilet haszndlata, rendeltetése alapjan a 30 %-ot meghalad6 erdei faval boritottsag
is megfelel6 lehet az erd6 mingsitéshez, ha ezeknek a féknak , legfontosabb szerepe a
talaj és a természetes ddvildg védeme™. Ugyancsak a terilet haszndlata a
meghataroz6 akkor, amikor erdének mingsilhet nem erdel fafgjokkal boritott terllet,
ha ott , elsésorban faanyagtermelés vagy erdészeti kutatas* folyik majd és ecélbdl az

erdégazdal kodd vagy atulgjdonos dlami tAmogatast kapott.

Az utolsd definiciés elembdl lathatjuk, hogy az erdé fogalmanak van egy sajatos

jovoideje, amihez hozza kell tennink, hogy multidgje is van, amennyiben egy

8 Az erds fogalméaval kapcsolatosan az ElSterjesztés egy sor fontos Gj fogalmat késziil bevezetni, nevezetesen a
természeteshez kozd d16, atermészetszerii, a zarmazék és rontott, az atmeneti, az Ultetvényszerii és az Ultetvény
erds fogalmat.

® Az Eléterjesztés az erdé fogalmanak ezen elemével kapcsolatban is véltoztatasokat javasol az 6shonos fajok

fokozott figyelembevétel ével.
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bizonyos tertletet akkor is erdének kell mingsiteni, ha azon a fadllomany &menetileg
hianyzik, akér mert pl. tarvagas tortént de a fel(jitasra, Ujraerdésitésre jogszabalyi

kotelezettség Al fenn.

Az erds fogalmanak van tehat id6i dimenzidja, nincs viszont tertileti dimenzidja. Ezt a

nézépontot ugyanis a jogalkotd az erdster Ulet fogal maban érvényesitette.

3.2.3.2. Az erddterilet meghatarozasa

Az erdészeti jogban az erd6 és erdéterllet fogalmanak kettossége mindenditt
megtaldhatd. Az erdotertilet fogalma gazdasagi és igazgatdsi szempontbdl |ényeges,
hiszen bizonyos teriiletnagysag alatt valdban nem sok értelme volna gazdalkodasr ol és
annak szakmai, hat0sagi ellenérzésérél beszélni, rendelkezni. Az erdsé fogalma ezzel
szemben az erd6 védelmével kapcsolatos szabdlyokban szerepel, a jogalkotdnak azt a
nézépontjat fejezi ki, hogy az erd6 bioldgiai, természetvédelmi funkcidit
mindenképpen oltalmaznunk kell, tekintet nélkil arra, hogy egy tagban mekkora

terllett erd6 szerepel.

Erdoterllet az erd6 dtal elfoglalt ezerbtszaz négyzetméter vagy anna nagyobb
kiterjedésii foldtertlet. A terlleti dimenzi6 mellett az erdéterllet is utal az
idétényezére, bar ez, mint latuk az erdéterllet fogaméban bennfoglalt erds
fogadlomban mé&r egyszer szerepelt. Itt azonban a jovébeli erdok szélesebb kore
szerepel mér, hiszen erdéteriiletnek mindstil minden ,,olyan ezerdtszéz négyzetméter
vagy annadl nagyobb kiterjedésii foldtertiletet, melyen az erdo telepitését (magvetést,
csemetellltetést, dugvanyozast) elvégezték”.

Az erdéteriilet fogalma szempontjabdél majdnem hogy |ényegtelen a terlilet alakja, ha

mér legaldbb hdrom sor erdei faval fedett a szdban forgo ezerdtszéz négyzetméter vagy
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annd nagyobb tertilet (erdésav), akkor azt mé mindenképpen erdotertiletnek kell

tekinteni°.

3.2.3.3. Azerds miivelési &g

Sem az erdd, sem az erddterlilet meghatarozasanak nem fogalmi eleme az, hogy az
ingatlan-nyilvantartasban milyen miivelési &gban szerepel. A mivelés ag fogama
tehd nem erdészeti, hanem ingatlan-nyilvantartasi kategoria. Az Evt. 73. &-a
ugyanakkor arrdl rendelkezik, hogy minden erdét erdé miivelési &gban tartsanak
nyilvan. Evégett ,a nem erdé mivelési &gban nyilvantartott, a miniszter 4tal
rendeletben meghatérozott erdei fafajok megtelepilésével beerddsiilt foldterlletre az
erdészeti hatésag a Vvatozas ingatlan-nyilvantartasba torténé bejegyzése irant
megkeres az illetékes foldhivatalt”, sot a foldhivatal hivatalbdl is kezdeményezheti a
foldtertlet miivel ési aganak erdé miivelési agra torténé megvaltoztatasat.

Ugyanez a kapcsolat az erdészeti és az ingatlan-nyilvantartasi fogalmak kozott forditva
is érvényes, ugyanis az Erdétorvény szerint: ,,amennyiben az ingatlan-nyilvantartasban
erdoként nyilvantartott foldterllet nem felel meg e tdrvény elbirdsainak, az erdészeti
hat6sag - a védett természeti terliletet érinté részre vonatkozdan a természetvéde mi
hat6sag el6zetes szakhatosagi hozzgjaruldsaval - a foldhivataloknd kezdeményezi a

foldtertlet mas mivelési dgban val6 nyilvantartasat”.

3.2.3.4. Az erdégazdalkodo6 fogalma
Az erdészeti jogszabalyoknak nem a targyi hatdlya, hanem személyi hataya

szempontjabdl 1ényeges az erdégazdakodd fogalma, hiszen az erdégazdakodd az,
akire az erdészeti jogszabalyok a legtdbbszor jogokat és kotelezettségeket tel epitenek.

Az erdégazdalkodd foszabdlyként az erdd tulajdonosa vagy jogszerii hasznadja

10 A targyi hatdlyndl lattuk, hogy az Eléterjesztés ezen némileg véltoztatni kivan. Ezt a tendenciét a jogalkot6
folytatni kivanja majd az erdéterilet meghatérozasand azzal, hogy a kordbban csak a Vhr.-ben szerepdt
legalabb harom sornyi kiterjedést beemei atérvényi fogalomba.
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(bérl6je, haszonbérlsje sth.). A tulajdonos azonban megbizhat az erdégazdalkodassal
erre szakosodott személyt vagy szervezetet, illetéleg, ha egy erdéterlletnek tébb
tulgjdonosa van, akkor akér maguk kozll, akar az emlitett személyek vagy szervezetek

kozul kotelesek egy erdégazdalkoddt megbizni.

Az erdégazdakodd lesz tehdt az erdészeti jogviszonyok elsédleges adanya, 6
intézkedik az erd6 védelmérél, 6rzésérél, nevel ésérol stb., azonban, ha a személye nem
egyezik meg atulgjdonossal, a tulajdonosnak is természetesen beleszdlasa van az erdoét
érint6 alapveté vatoztatasokba, pl. az erdétel epités, fasitas, igénybevétel kérdéseibe.
Egyebekben azonban az erdégazdalkodd meglehetésen ondllo, pl. maga készitheti e
az Uzemtervet és az éves erdogazddkodas tervet, 6 felelés az dalamot illet

befizetésekért, illetéleg ¢ vehet igénybe dlami tamogatasokat is.

Megjegyezzik, hogy ha sem az erdéteriilet tulajdonosa, jogszeri haszndlGja, sem az
erdégazdalkodd az erdészeti hatésag felszdlitésa ellenére nem tesz eleget az
erdégazdalkodasi kotelezettségeinek, akkor az erdészeti hatosdg az 6 koltségikre a
szilkséges munkakat massal, az un. kijeldlt erdégazdalkoddval is elvégeztetheti.

3.3. Azerdészeti jog stratégiai j€ellegii jogintézményei

3.3.1. Azerdd elssdleges rendeltetésének megallapitasa

Az erdé elsddleges rendeltetése szerint:

- védelmi  (természet-, kornyezetvédelmi  és egyéb, pl. talgvédemi,
mezévedelmi, honvédelmi, vadvédelmi, vizvédelmi, partvédelmi, telepllésvédelmi,
tajképvédelmi és kdzlekedési miitargyvédelmi erdé — ajogszabdly a belteriileti erdoket
minden esetben védelmi jellegiinek tekinti)

- védett (hivatalosan természetvédelmi védettség alatt allo terliletek és egyéb,
erdészeti szempontbdl kil dnlegesen értékesnek szamitd erdok szamitanak ide)

- (gazdasagi (erdei termékeket el6alitd, igy pl. faanyag, szaporitdanyag termeld,
vadaskert stb.)
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- egészségugyi-szocialis és turisztikai (gyodgyerds és parkerdo),
- oOktatasi-kutatasi rendeltetésii lehet.

Az elsddleges rendeltetés mellett tovabbi rendeltetések is megallapithatdk,
amennyiben ezek egymassal Osszeegyeztethetéek (pl. védett erdok és bizonyos
korltozott gazdasagi rendeltetések)™.

Az erdétorvény szerint ,0j erd6 telepitésekor - az erdégazdalkodd javaslata
figyelembevételével - az erdételepitési terv jovahagyasakor a feltételek vizsgdlata
aapjan - az elsdédleges rendeltetés szerint illetékes hatbésag szakhatOsagi
hozzdjarulasaval (talgjvédelmi, vadaszati, vizlgyi, épitési, természetvédelmi,
kozlekedési, honvédelmi vagy belligyi szakhatdsagok) - az erdészeti hatdsag allapitja
meg az erdd elsbdleges rendeltetését”. Ugyanilyen eljarasban kertlhet sor az
elsodleges rendeltetés megvatoztatdsara, més elsodleges, illetéleg tovabbi
rendeltetések engedélyezésére, illetleg megdllapitasara.

Az erdé elsédleges rendeltetésének megvaltoztatasat nem csak az erdégazdakodo
kezdeményezheti, hanem az érintett szakminiszterek, s6t az érintett telepllési
Onkormanyzat jegyzéje is. Ezekben az esetekben azonban a felmerdilt tobbletkdltséget
a kezdeményezonek meg kell téritenie. Nyilvanvald ennek alapjan, hogy az erdék
elsddleges rendeltetésének megallapitasa szempontjdbdl foként a tulajdonos és az
erdégazdalkodd eképzeléseit veszik figyelembe, a ,kozponti tervezés' és ezzel
Osszefliggéshen a tagabb korii érdekek ebben a kérdésben csak ritkan

érvényesillhetnek™.

1 Az essdleges rendeltetés’ megkill Bnboztetés tervezett e hagyasabdl arra kdvetkeztetiink, hogy ettsl eltérs
koncepcidt képvisd az Eléterjesztés, bar a tovébbi rendeltetéseket szabdyozéd Vhr. megvatoztatdsava
kapcsol atosan még nincsenek informaci dink.

12 véeményiink szerint jelentés pozitiv véaltozast eredményezhet majd az Eléterjesztésben szerepld tovabbi
jogintézmény az Uzemmodd megallapitédsa, amely a fakitermelés mddjéat tenné hosszl tavon tervezhetévé. Az

el 6terjesztés szerint az lizemmad lehet: vagasos, szdd o, atal akito és fakitermel ést nem szolgalo.
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Részvételi |ehetgségek

Jollehet hossz( tavy, stratégiai jellegii dontésrél van szo, a dontés formaja kétség kivl
egyedi dllamigazgatasi eljaras, ezért az Ugydonté hatdsag és a szakhatosagok eljarésara
a Ket. szabdlyai az iranyaddk, még akkor is, ha az elsédleges rendeltetést a korzeti
erdétervbe is belefoglaljdk. Ennek megfelel6en a Ket. szerinti tgyféli jog és az ezzel
jaré részvételi lehetbségek érvényesilhetnek.

Lévén, hogy ,az allam az erd6 elsddleges rendeltetéséhez kapcsolddo elbirdsok
érvényesilésének elgsegitése érdekében a kil on jogszabdyban meghatarozott médon
és feltételekkel tdmogatdst nyGjt’, az Uvegzseb torvény™® &ta  bevezetett
rendelkezéseknek megfeleléen a civilek jogosultak a szerzédésbe betekinteni és annak
teljesitését figyelemmel kisérni, az erdészeti érdekek durva megsértésére vezetd

szerz6désszegés esetén pedig erre atamogatd figyel mét felhivhatjak.

3.3.2. Akorzeti erdoterv

A Kkorzeti erdoterv a fentarthatd erdégazdalkodas elvének egyik legfontosabb
biztositéka, amely ugyanakkor igazodik az erdoknek a tulgdonosok és
erdégazdalkodok érdekeinek megfelelé elsédleges és tovabbi rendeltetéseihez. Az
erdétorvény meghatarozasa szerint ,a korzeti erdéterv az erdd rendeltetésének
betoltését, folyamatos fenntartasanak, szolgdtatdsainak, haszonvéteeinek,
hozadékanak biztositésdt és javitasat, az erdohoz fiiz6dé kozérdek érvényesilését
szolgdl 6 adatdlloméany™, valamint hosszd tavl erdééllomany-gazda kodasi el8iras és

iranymutatas”.

A Kkorzeti erdétervet a foldmiveléstigyi miniszter késziti € “hatdsagi jogkorében

gjarva* és ugyancsak 6 alakitja ki magukat az erdotervezési korzeteket, és ugyancsak

13 Az livegzseb torvény voltaképpen egyes a kézérdekii informécioval foglalkozd jogszabélyok maédositasabdl
all. Ezeket ajogszabdlyokat a kdvetkezé fejezetben targyaljuk majd.
14 Az Eléterjesztés ehelyett az ,erdsleta” kifgezést haszndlja, ami jobban kifejezésre juttatja az adatok

Osszegyiijtésének és feldolgozasanak atervezéshen jétszott szerepét.



58 K 6z0sséqi részvétel az erdok védelmében

6 gondoskodik a korzeti erdoterv, vaamint a korzeti vadgazdakodas terv kozotti
0sszhang megteremtésérél. A korzeti erdétervek hatélybal épéséhez azonban szilkséges
az érdekelt miniszterek egyetértéseis. Ezek korét ajogszabaly pontosan nem hatarozza
meg, véleményiink szerint az megegyezik az €l6z6 pontban targyalt elsodleges
rendeltetés megallapitasa soran résztvevo agazatok vezetivel. A korzeti erdétervek
szakmai elokészitéseért az dlami erdészeti szolgdlat felelés, méghozza Ugy, hogy a
terveknek 2006. december 31-ig el kell készulniUk.

A korzeti erdéterv tiz évre késziil, azonban tartalmaznia kell a tervezés idejében
meghatérozhat6, a fenntarthatdé erdégazdalkodds szempontjdbdl szilkséges olyan
adatokat is, melyek atervidészakon tulmutatnak.

A korzeti erddterv készitésének részletes szabalyait a Vhr. és az Erdérendezési
Szabalyzat (88/2000. (X1. 10.) FVM rendelet) tartalmazza. A Szabalyzat részletesen
leirja a tervezés el6készits fazisat, aminek leglényegesebb eleme az €l 6zetes egyeztets
targyads, ahol a tervek iranyelveit targyaljak meg a tervezo és a szakhatésagok. Az
elozetes egyeztetd targyalasrOl értesitést kapnak az érintett  erdégazdakodok,
érdekképviseleti szervek és telepllési dnkormanyzatok is. Az el6zetes targyalasrol
készitett jegyzokonyvet megkildik a minisztériumnak, ahol a benne szerepl6
iranyelveket jovéhagyjak. A tovabbiakban a tervezés fontos szakmai el6készitése a
terméhelyvizsgalat, amelynek a Szabalyzat tobb modjat is meghatarozza, valamint a
fakészlet meghatérozés, amelyek az erdéterv leird részét alapozzadk meg. Az adott
korzeti erdoterv Osszedllitéséért felelés Szolgdlat az elkészilt korzeti erdéterv
ismertetése céljabdl az el6zetes egyezteté targyalason érintettekkel azonos korben és

maodon zé&rétargyalast hiv dssze.

A korzeti erdéterv leird része tartalmazza az adott térségre vonatkozdan az erdétagok
és erdorészletek erdégazdasagi azonositéjat, terlletét, valamint az erdorészletek
terméhelyi  viszonyainak, az erdéalomanyoknak a jellemzé adatait, az
erdégazdalkodas tevékenységgel Osszefliggd éatfogd adatokat, valamint azok
elemzését és az erdészeti Uzemi térképeket.
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A terv rendelkez6 része tartalmazza erdorészletenkénti felsorolasban az erds
elsodleges, illetéleg szilkség szerint a tovabbi rendeltetésének megfelel6 erdofelUjitas,
erdénevel ési feladatokat, a fakitermelési |ehet6ségeket és gazddkodas korlatozasokat,
az erdei haszonvételek mértékét, gyakorlasanak lehetséges és gjanlott modja™. A
rendelkezé rész idotéviatai szerint kétfelé bonthatd, a hosszi tavl tervezésre
(hozamszabalyozas) és a kdzéptavu (tizéves) tervezésre (fahasznalatok, erddsitések

tervezése és egyéb atfogo tervezés).

Ugy lajuk, ennek aapjan, hogy a korzeti erdétervek vonatkozésdban a kozérdek
érvényesitésének — szemben az erdd elsddleges rendeltetésének megallapitésaval —
tagabb tere van és ez nem j& minden eseteben az erdétulajdonosok és
erdégazddkoddk kartalanitésaval. A kozérdeket szolgdlja, hogy a koérzeti erddterv
készitése soran az emlitett erdéfelljités feladatok meghatérozasana elényben kel
részesiteni a természetes (6shonos) és természetkdzeli erdétarsulasok visszadllitasat,
illetéleg az erdénevelési feladatok meghatarozasana torekedni kell a természetes

elegyfajok megdrzésére'®.

Részvételi |ehetgségek

Az €l6z6 pontban emlitett dtalanos részvételi lehet6ségeken (a Ket. Ugyféli joga és az
Uvegzseb torvény ellensrzési lehetéségel) tilmenden az erdstorvény, logikusan, a
kdzérdek fokozottabb érvényesitésének eljarasi biztositékaként, specidlis részvételi
lehetosegekrol is rendelkezik. Amellett, hogy a korzeti erdéterv készitése soran
biztositani kell, hogy a korzetben érintett erdégazdalkoddk a tervben foglaltakat még
annak kiadasa el6tt megismerhessék, és ahhoz javadlatot tehessenek, ez a jogosultsag
az érintett onkormanyzatok képvisel testlletei szdmarais nyitva all. Korlatja ennek a

részvételi jogosultsagnak, hogy a résztvevék a tervet csak a rguk vonatkozé

15 Az El6terjesztés a kordbban mér jel zett vé toztatasoknak megfeleléen nem utal itt mér atovabbi rendeltetések
|ehetségességére, viszont a korzeti erdétervbe foglalni rendeli az lizemmad szabdlyozasét.
16 Ugyanebbe az irdnyba mutat az Eldterjesztés azon tobblet-rendelkezése, ami szerint torekedni kell a

folyamatos erdéboritést biztositd szdlal 6, illetve talakitd lizemmaod dterjesztésére.
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mértékben ismerhetik meg, dtaédnos észrevételelk nem lehetnek. Pozitiv vonésa
ugyanakkor a szabalyozasnak, hogy a korzeti erdétervet az erdégazddkodok és
onkormanyzatok javadatainak figyelembevételével kell elkésziteni — ha azok az e

torvényben meghatérozott célokat és el6irasokat nem sértik.

A korzeti erdétervek megalkotasaban résztvenni kivand civilek szdméra tehd a
legfontosabb részvételi lehetség az lehet, hogy az erdévédelmi érdekeket megfelel6en
szivikon viseld, elfogulatlan dnkormanyzati képvisel6ik Gtjan a tervekrdl idében
tgjékozddnak és a képviselot dlatjak megfelelé javadataikkal. Ezen tdlmenden
természetesen célszeri aktivan résztvennitk a korzeti erdétervet targyald képviseld

testileti Ulésen is.

A kora részvétel érdekében a civileknek torekedhetnek a Ket. szabdlyainak az
alkalmazéasaval az el zetes egyezteto targyalason is részt venni, vagy, ha erre nem volt
maodjuk, akkor a targyaas jegyzékonyvét tanulmanyozni. Ha egy civil szervezet vagy
lakossagi csoport részt vett az elézetes egyezteté targyaladson, akkor ugyancsak
indokolt részt vennie a zar6 térgyalason is, hogy a kordbbi részvétel ének eredményérl
visszgjelzést  kapjon, illetéleg negativ  visszajelzés esetén  haladéktalanul

jogorvoslathoz folyamodhasson.

3.3.3. Erddgazdalkodasi lizemterv

Az erdogazdd kodési Uzemterv tobb tekintetben is a korzeti erdétervre épll, azonban a
jogszabalyok jelentés eltérési |ehetoségeket is hagynak az er6gazdalkodd érdekeinek
megfeleléen. Ugyanigy 10 évre szol, mint a korzeti erdéterv, az erdégazddkodo
megbizasabdl felséfokl erdészeti képesitésii szakember késziti, bar méd van arra is
(s6t, ugy tinik, hogy ez a leginkabb ganlott megoldas), hogy az erdégazdakodd
Allami Erdészeti Szolgdatot bizza meg térités ellenében az Uzemtervének az

elkészitésével. Ezdltal az a furcsa helyzet alakulhat ki, hogy az Uzemtervet ugyanaz a
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szerv késziti, mint amelyik hatdsagi eljarés keretén beliil azt j6véhagyja'’. Amig ez a

helyzet fenndll, atérsadalmi ellenérzés meg a szokottnal is nagyobb jelentéségii.

Az Uzemterv elkészitésének kényszerité eredjét az adja, hogy az erdégazdakodd
erdégazdalkodasi tevékenységet csak a gazdakodéas terliletére vonatkozd Uzemterv
alapjan folytathat. Ugyanakkor, ha idében elkezdi a tervezést, mod van arra, hogy a
tervezés koltségeinek egy részét alami tAmogatasbdl fedezze.

Az Uzemterv és a korzeti erdsterv tartalmi kapcsolata

Az erdégazddlkod6 az Uzemterv elkészitésérél a korzeti erdétervnek az
erdégazdalkodd terliletére vonatkozd adatai, iranymutatdsai és  eldirasai
felhaszndldsaval  koteles gondoskodni. Az  Erdérendezési Szabalyzatban egy
ellenérzési lista taldhatd azon kritériumok felsoroldsaval, amik esetén az tzemtervnek

akorzeti erdétervvel val6 egyezésége megallapithato.

Erésiti a kétféle terv kapcsolodasat az a szabaly, hogy az erdégazdakodd
Uzemtervének ekészitéséig, az erdégazddkodas feladatok meghatdrozésa
tekintetében az érvényben 1évo korzeti erdbterv vonatkozo részét kell lzemtervnek
tekinteni'®. Ugyanebben az irdnyban hat az a jogszabdlyi lehetéség is, hogy az
erdégazdalkodd nyilatkozhat arra nézve, hogy a korzeti erddtervnek a terliletére
vonatkozd részét minden vonatkozasban elfogadja, és a Szolgdlattdl kérheti annak
Uzemtervként vagy egyszerisitett lzemtervként vald kiadasat. Az allami tulajdonban
alo erdéterlileteken ez utdbbi az egyetlen lehet6ség, bar a korzeti erdétervet ebben az
esetben kilénbdz6 munkarészekkel még ebben az esetben is ki kell egésziteni.

Komolyan megkérddjelezi ugyanakkor a korzeti erdéterv elsdobbségét az a szabdly,

ami szerint ha az erdégazddkod6 az Uzemterv készitése sordn a korzeti erdoterv

1 Az erdészeti hatdsagok gy igyekeznek ezt a helyzetet megoldani, hogy az erdétervezés és az erds-feligyeleti
funkcidkat alehetéség szerint el kil oniilten, méshogy korzetesitve mitkodtetik.

8 Méasfell az Eléterjesztés szerint, ahol vannak lizemtervek, a korzeti erdétervek megalkotasaval egyidejiileg
azok hatalyukat vesztik majd.



62 K 6z0sséqi részvétel az erdok védelmében

tervjavaslatatol el kivan térni, az atala valasztott erdégazdasagi tevékenységet
érvényesitheti Uizemtervében, amennyiben az az erdétdrvényben foglalt elbirasokat
nem sérti. Ez az utdbbi feltétel a gumiszabdly tipikus példaja, hiszen az erdtorvény
eléirasai sok helyltt olyan dtaldnosak, hogy szinte teljes mértékben az erdészeti
hat6sdg mérlegel ésétol fligg, hogy egyes lzemtervek esetében megengedi-e a korzeti

erdétervtol valo eltérést és haigen, milyen mértékben.

Réadasul, amennyiben az erd6 allapotdban bekovetkezett, az Uzemterv elkészitésekor
elére nem latott valtozas ezt indokolja, az erdészeti hatdsag kérelemre vagy hivatalbol
- az érintett szakhatésag el6zetes hozzgjarulasaval — hatdésagi hatarozatban még az
Uzemtervtél is eltér6 gazdalkodas feladatokrdl és lehet6ségekrél donthet. Az
Uzemtervtol vald €eltérés nagy gyakorisaganak csalhatatlan jele, hogy ennek
kérelmezésére az Erddrendezési Utmutat6™® kill6n formanyomtatvanyt rendszeresitett.
Nem tagadhatd, hogy a természeti feltételek vatozasa a tervektdl valo eltérést
indokoltta teheti, azonban a jelenlegi szabadlyozasban nem lathatok azok az eljaras,
szervezeti garanciak, amelyek a korzeti erdétervekben foglalt kozérdek megfelel
védelmét szolgdljak®. A kozosségi részvétel jelentésége ezittal is rendkivil nagy
teh&t.

Az lizemterv tartalma

Az lUzemterv leird része tartalmazza Uizemtervi térképet a terméhelyi és erdéalomany
adatokat az egyes erdorészletekre vonatkozdan és az erdei életkdzosség allapotanak
jellemzését. A terv rendelkez6 része a fenntarthatd erdégazdakodas elvének
megfelel6en tartalmazza az erdé elsddleges rendeltetésének megfelelé erdénevel ési
feladatokat, az erddgazdalkodasi tevékenységet érinté korlatozasokat, a gyakorolhatd
fakitermelés moédjat és fafgjonkénti mértékét, az erd6 felljitdsaval kapcsolatos
feladatokat, tovabba az egyes erdei haszonvételek gyakorldsanak feltételeit. Az

9 Az Allami Erdészeti Szolgélat kiadméanya, nem jogszabdlyi formaban.

% Megjegyezzik, hogy a szaktérca észldte a részletesebb feltételszabas hidnyét és ezért az Erdészeti
Szabalyzatban tovabbi szabdlyokat fogalmazott meg az Uzemterv modositasaval kapcsolatosan (57. §).
Sajndatos moédon azonban ezek a szabdyok nem irhatjak fellil a torvényi szintli szabalyokat.
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Uzemtervnek van egy harmadik, nyilvantartasi része is, amelyben szerepelnie kell az
erdében végzett tevékenységekrol és az erdd alapotaban bekdvetkezett valtozasokrol
évente vezetett adatoknak.

Részvételi |ehetgségek

Az lUzemterv megalkotasaval és elfogadasaval kapcsolatban specidlis k6zdsségi
részvételi szabdlyok nem taldhatok a vonatkozd jogszabdyokban®, a kordbbi
fejezetekben emlitett és a késobbiekben részletesen is targyalt tgyféli jog és az allami
tamogatasok felhaszndldsaval kapcsolatos nyilvanossag lehetésége all csak a civilek
rendelkezésére. Ezek rendszeres hasznalata, speciadlis joggyakorlatanak kialakitasa az
Uzemtervvel kapcsolatban kilonbsen fontos lenne, ahogyan arra a jelen feezetben

t6bbszor is utaltunk.

3.3.4. Az éves erddgazdalkodasi terv

Az éves erdégazda kodasi terv tulajdonképpen az erdégazdakodd rendelkezési jogat
erositi a , kdzponti tervezéssel" szemben, mivel az Uzemtervbdl hidnyzik az idoi
dimenzi6, az erdégazdalkod6 az éves terveiben “maga hatarozza meg, hogy az
Uzemtervben az egyes erdérészletekre megdllapitott feladatait és haszonvétdli

lehetéségeit melyik évben kivanja végrehajtani, illetve gyakorolni®.

Az erdégazddkodéas terv az erdoéfel(jitasi, erdonevelési feladatokat, valamint az
elvégezni kivant fakitermelési munkakat tartalmazza. HasonlGan az Uzemtervhez,
megfelel6 szakiranyU végzettség kell az elkészitéséhez, de itt mar a kodzépfoku
végzettség is elegendo.

Az éves erdégazdalkodasi tervet az erdészeti hatbésag hagyja jova (engedélyezi), és ez
bizonyos ellenstlyt gyakorol az erdégazdakodo érdekeivel szemben, hiszen a hatdsag
a Szabdlyzat alapjan részletes tartalmi kovetelményeket érvényesithet. Az éves
erdégazdakodéasi terv felllvizsgalata (jovahagyas eljarasa) soran az erdészeti hatdésag

2 Ugyanakkor a gyakorlatban elsfordul, hogy az lizemtervi targyal dsokra meghivnak egyes civil szervezteket.
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koteles megvizsgani, hogy a terv a gazdakodd Uzemtervének megfelel-e, igy pl.,
hogy a tervezett fakitermelések hasznalati médonként aranyban vannak-e az Gzemterv
gloirasaval, a tervezett véghaszndlat nem veszélyezteti-e a természetes felUjitas
Uzemtervi €el6irds szerinti megvalOsitésat, illetéleg a tervezett erddsités fafgjai

megfelelnek-e az tzemtervben el 6irt céldlomanynak.

Részvételi |ehetdségek

Az éves erdbgazdalkodas terv jovéhagyas eljardsa sorén is csak az dtalanos
kozigazgatasi eljarasi szabalyok altal biztositott részvételi jogok alnak a civilek
rendelkezésére. Nagyon lényeges, hogy amikor az engedélyezési eljards soran
helyszini szemlére kerll sor, a résztvenni kivano civilek errél értesiiljenek és jelen
lehessenek. HasonlOképpen fontos lehet a kdzosségi részvétel és amennyire csak
lehetséges, az érintett erdékben a civilek fizikai jelenléte az éves erdégazdalkodasi

munkak ellendrzése és értékel ése soran.

3.4. Azerdészeti jog egyedi jogintézményei

Az erdészeti jog egyedi jogintézményei harom nagy terlletre sorolhatdk, a fejlesztés, a
védelem és a haszndlat kérdései koré. A fejlesztés terén az erdstelepités, felljitas,
nevelés, erdoszerkezet atalakitds, a vedelem terén a kiloénbozé kotelezések,
engedélyek és tilamak, a haszndlat terén pedig a fakitermelés az erdei haszonvételek

és az erdéteriiletek igénybevétele az eljarasok targya.

3.4.1. Erddtelepités és fasitas, illetsleg ezek kdzérdekbdl torténds elrendelése

Az erdotelepités erdel faallomany kordbban més mivelési &gl ingatlanon val6
telepitését jelenti, a fasitas viszont nem befolyésolja a mivelési &g meghatarozasat. A
tulajdonosok és az erdégazddkodok altal ehatarozott telepitésekhez az alam
meghatérozott feltételekkel tadmogatast nyUjt. Béa tarsadami, gazdasdgi,
kornyezetvédelmi  hasznossaga megkérdojelezhetetlen, szakszeriitlen tervezése és
kivitelezése karokat is okozhat, ezért az erdotelepités és fasitas is engedélykdteles

tevékenység. Az erdészeti hatdsagi engedély formga a telepitési kivitelezés terv
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jovéhagyasa. Hasonléan mas allamigazgatdsi jogagazatokhoz, méd van az engedély
nékil vagy attdl eltéréen telepitett erdok vagy fasitdsok fennmaradasanak
engedélyezésére is, ami természetesen a jogszabdlyszegés egyéb kovetkezményei alél
nem mentesit. Ha azonban az engedély nélkili erdok a kornyezé (ami nem feltétlendl
telekhatérost jelent!) erdéterliletekre karos hatéssal lenne, az erdészeti hatosdg a
telepités felszamolasét rendeli e, sot azt a kotelezett koltségére el is végeztetheti.

Az erdételepités és fasitas kdzérdekbol torténd elrendelése a civil részvétel egyik
fontos célkitiizése lehet. Kozérdekbdl erdotelepités, illetéleg fasitds elrendelhetd
varosok, kozségek, lakoételepek, ipartelepek, hulladékleraké-helyek, korhazak,
uduléhelyek korl, talajvédel mi, vizvédelmi és arvizvédelmi okokbdl.

Kezdeményezheti a kodzérdekbdl torténé erdotelepitést és fasitast a telepllési
Onkormanyzat képvisel6-testillete, illetéleg a kornyezetvéde mi, a természetvédelmi,
az épitésiigyi, a kozegészségugyi, a talajvédelmi, valamint a vizlgyi hatdsag
hatdrozatban rendelheti azt e az erdészeti hatdésag el6zetes szakhatdsagi

hozzgjarulésaval.

A kozérdekii erdbtelepités és fasitas koltségel két részre oszthatok: maga a telepités
koltsége és az ingatlan tulajdonosanak kértalanitésa. Valamennyi koltséget a
kezdeményez6 dnkormanyzat vagy a hivatalbdl eljaré hatosag allja, kérdéses persze,
hogy a hatésagoknak erre megfelelé kerete van-e. Az erd6torvény szerint ugyanakkor
az ilyen erddtelepitések, fasitdsok koltségeihez dllami hozzjaruldst lehet kapni.
Amenyiben a tulgjdonossal nem sikerll masképpen megallapodni, méd van az

ingatlanra haszndlati jog alapitasara, illetéleg az ingatlan kisgjatitasarais.

Részvételi |ehetgségek

Az erdétel epités vagy fennmaradas engedélyezési eljarasaban altalaban inkabb csak az
érintett szomszédok kivannak részt venni, ugyanakkor a kérnyezetiik zoldfelUleteinek
védelmét szem €l6tt tartd tarsadalmi szervezetek, lakossagi csoportok szamara mar
inkdbb érdekes lehet az az eset, amikor az engedély nélkil vagy attdl eltéréen tel epitett
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erdét vagy fésitast a hatdsag méas gazdasagi érdekeire vagy egyéb indokra hivatkozva
felszdmolni rendeli. Ilyen esetekben a Ket. szabdlyai szerint lehetséges a kdzOsségi

részvétel.

A civilek az erdotelepités és fésitas kozérdekbdl torténd erendelésében az
onkormanyzaton vagy a felsorolt hatosdgokon keresztil kezdeményez$ szerepet
jatszhatnak, illetéleg lehetéségeikhez és prioritdsaikhoz mérten részt vallalhatnak az
erdotelepités, fasitas koltségeiben, st akar kozvetithetnek is a felek megfelel6
megallapodasanak teté ala hozéasdban.

3.4.2. Erds felljitasdra és az erddonevelésre vonatkozd kotelezettsegek és a

végrehajtas ellendrzése

3.4.2.1. Erdsfeljitas

Az erdéfelljitds az erdd kitermelt vagy kipusztult fadllomanyanak Gjbdli 1étrehozésa.
Torténhet természetes moédon (magrdl, sarjrél és szdlaléssal) és mesterséges modon
(magvetéssel, csemete- vagy dugvanylltetéssel). Az erdéfelljitasra  vonatkozé
kotelezettség a jogszabayokbdl ered, az erdészeti hatésag csak akkor intézkedik, ha
elmarad vagy nem megfeleléen végzik, illetve ugyancsak hat6sdgi munka az
erdéfelvjitdss miiszaki  atvétele majd befejezetté nyilvanitdsa és idokdzonkénti

dlenérzése.

Erdofelljitas kotelezd véghaszndlat befejezését kovetden, tovdbbd, ha az erds
fadllomanya dsszefliggoen Otezer négyzetmétert meghaladd terlleten barmilyen okbdl
kipusztult, illetve ha a faanyagtermelést szolgalé erdében a fak koronavetllete dtal
fedett terllet hatvan szézalék ala csokken. llyen esetekben az erdégazdd kodonak az
erdofelljitast két éven belll meg kell kezdenie, és azt ugyancsak meghatéarozott,
felgjitési modonként és fafajtanként eltéré hataridore be kell fejeznie.
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3.4.2.2. Erddnevelés

A befeezett erdételepitések és erdofelljitasok tovabbi  fejlédését  apolassal,
felszabaditd és elegyardny szabalyozd tisztitdssal, valamint torzskivdlaszté és
novedékfokozd gyéritéssel kell biztositani. Ezek az erdészeti tevékenységek a
fenntarthaté erdégazdalkodas elvének megfeleléen azt célozzak, hogy ,a fiatal, vagy
az idésebb faallomany mindsége és fel6dési |ehetésége javuljon, az erds é6fakészlete
csak atmenetileg csokkenjen, tovabba hogy az erds talgja és az erdei éetkdzosség

maradando kért ne szenvedjen”.

Az erdénevelés jogi szabdlyozasdnak a szerkezete az erdéfelUjitashoz hasonld: a
kotelezettség minden kilon hatésagi felhivas, hatédrozat nélkil fennall, az erdészeti
hatosdg csupan az erdégazdalkodd mulasztésa esetén intézkedik (a szikséges
beavatkozasok végrehgjtasat hivatalbdl elrendeli, az igy erendelt munkak
elmulasztasa esetén pedig erdégazdd kodasi birsagot kell kiszabni).

Részvételi |ehetgségek

A koz0sségi részvételre vonatkozd kilon jogszabdlyi lehetéségek az erdészeti jogban
az erdéfeljités és az erdonevelés témakdreiben sem taldhatdk, a Ket. atalanos
szabdlyai iranyadok. Mindkét tevékenység esetében gyakori az dlami tdmogatas
igénybevétele, ami az Uvegzseb torvény aapjan tovabbi kozosségi részvételi
lehetéseget jelent.

Mivel e két témakorben a jogi szabalyozas az erdégazda kodok onallGsagara épit és a
hat6sdgok szamara csak ellenérzési kotelezettséget ir €6, a kozosségi részvételnek is
ehhez kell igazodni. Ez azt jelenti, hogy az erdékért felel6sseget érzé helyi kozdssegek
vagy hagyobb tarsadalmi szervezetek un. watchdog tevékenységet kell, hogy
folytassanak, azaz meg kell szerveznilk a védelmik alatt allo erdérészletek minél
rendszeresebb  megfigyelését, szakma ellenérzését és ennek aapjan kel
kezdeményezniik a megfelel6 hatdsagi intézkedéseket. Az ilyen bejelentések nyoman

indul6 kozigazgatasi eljardsokban mar az atalanos kozigazgatasi szabalyok alapjan
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vehetnek részt — a begdentd Ugyféli jogdt a legritkdbb esetben szoktak
megkeérdojelezni.

3.4.3. Az erdel éetkozosség védelmére vonatkozo jogszabalyi kotelezettségek és
tilalmak
Az erdot veszélyeztet6 és a faanyag értékét csokkenté kérositd hatasnak mindsil:
egyes novényi és alati karositok karokozasa, a vadallomany kérositasa, harmadik
személyeknek az erd6t vagy annak talgat veszélyezteté karos tevékenysége, az
erdétiiz, illetleg, az erddt ért egyéb karos természeti hatasok. E karok megel 6zése és
orvoslasa bizonyos mértékben szélesebb korii tarsadalmi kotel ezettség, ugyanakkor az
elsddleges felel3sség ebben az esetben is az erdégazdal koddn nyugszik. O kételes az
erd6 egészségi dlapotdt folyamatosan figyelemmel kisérni, illetéleg az erdot
veszélyeztet6 karos hatasok kértételének megel6zéséhez és az ellenik vad

védekezéshez szilkséges intézkedéseket megtenni.

Amennyiben a megfelel6 intézkedéseket az erdégazddlkodd elmulasztja, az erdészeti
hatosdg hatarozatban kotelezi 6t a szikséges védekezés elvégzésére. Ha az
erdégazdalkodd az erdészeti hatdésag hatarozataban foglaltaknak nem tesz eleget, a
szilkséges munkdatokat az erdogazdadlkodd Kkoltségére elvégezteti (kdzérdekii
védekezés).

A vaddlomany kéarokozésa esetén az erdészeti hatésagon kivil a vadaszati
hatésagoknak is szerpe van, mig a kilonb6z6 egyéb karositasok esetén is az illetékes
hat6sagok is eljarnak, igy hulladékelhelyezés esetén a kdrnyezetvédelmi hatésagok is
szerepet kapnak. Altalanos, mindenkire kiterjeds kotelezettség az, hogy bérki aki
erdétiizet vagy tiizveszélyt észlel és azt eloltani, illetve elhéaritani nem tudja, koteles az
illetékes tiizoltbésagot, vagy a telepiilési 6nkormanyzat polgarmesteri hivatalat, és az
erdégazdal kodét haladéktalanul tjékoztatni, és a tiiz oltasaban a téle el varhaté modon

kdzremukodni.
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Részvételi |ehetgségek

Az erdét fenyeget6 valtozatos kérokka kapcsolatban a kdzosségi részvétel kozvetlen
eszkozel a legfontosabbak. Bizonyos esetekben (pl. az erdétiiz) kifejezett jogszabdlyi
kotelezettség, més esetekben pedig elvarhatd, hogy az erdékkel foglalkozé civil
szervezetek felhivjak a hatésagok figyelmét a karokra vagy azok veszélyeire, illetéleg
felgjanljak segitségiket a karok elharitasa érdekében. Tovabbi magatdl értet6ds civil
feladat az erdok védelmében az erdékkel kapcsolatos devidans magatartasok pl.
legeltetés, szemétlerakas, motorozas (nem ritkdn szervezett forméban), illetéleg az
egyre inkabb eharapdz6 és egyre vatozatosabb formékat 06lt6 tolvajlas elleni
kiizdelem. Itt dtaldban nem elegendd csupan az erdégazdalkodd értesitése, sot a
hatosdgok kozil is célszerii az Osszes szbbajohetét egyszerre értesiteni, hogy a
deviancidkkal kapcsolatos fellépés kellemetlen feladatat ne szabotélhassak el %.

3.4.4. Afakitermelés engedélyezése és egyéb erdel haszonvétel ek engedélyezése

Szamos erdei haszonvételt sorolnak fel az erdészeti jogszabdyok, igy ide tartozik pl. a
vadaszati jog értékesitése, gomba, gyodgynovény gyiijtése, méhészkedés vagy a
fenyogyanta gyiijtése. Az erdel haszonvételek kdzll csupan hdromhoz van sziikség az
erdészeti hatdésag engedélyére: a fakitermeléshez, az erdészeti szaporitbéanyag
gyijtéséhez feljitas alatt allo erdérészletekben, illetéleg a fenyégyanta gyijtéséhez,
ami természetesen nem jelenti azt, hogy, kiléndsen a magantulajdonu erdében, barki

szabadon gyiijthetne barmit is.

Az erd6 fadllomanyanak kitermelését az erdészeti hatdsadg engedélye alapjan |ehet
végezni. E téren a stratégiai tipusl és az egyedi dontések atfedésben vannak, mivel az
erd6 fadlomanyanak kitermelését az erdészeti hatdésag az erdégazdakodd éves

erdégazdalkodasi tervének jovahagyasardl szOl6 hatérozatban  engedélyezi.

2 Az ElSterjesztés kiterjeszti az erddgazdalkodd rendsrségi feljelentési, illetéleg hatdsdgi bejelentés
kotel ezettségét azokra az esetekre, amikor az erdd talgjanak kérosodas pl. szennyviziszap vagy higtragya
elhelyezése vagy az avar etavolitdsa, eszdlitésa miatt sériilhet. E kotel ezettségek elmulasztasat vérhatdan az
erdégazdalkodas szabalyok megsértésének mindsiti majd az erdstérvény U szdvege, amivel a kozosségi

részvétel lehetéségeit is megnoveli.
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Kulcgelentésége van a fakitermelés engedélyezésének az erdészeti jog tobb mas
jogintézményének végrehajtasa szempontjabdl is, mivel a fakitermelést az erdészeti
hatosdg megtilthatja, ha pl. az erdégazddkodé az erdéfenntartdsi jarulék vagy
erdégazdalkodasi birsagfizetés kotelezettségét hataridére nem teljesitette, engedély
nélkili, engedélytél eltér vagy szakszeriitlen fakitermelést végzett, az erdéfelyjités
kotelezettségét a rendeletben megdllapitott hataridére neki felrohatdé okbdl nem
teljesitette vagy az erdészeti hatdsdg dtal erendelt erdévédelmi munkakat nem
végezte l.

Részvételi lehetdség

Az erdel haszonvételek engedélyezési eljarésaval kapcsolatosan visszautalunk az
uzemtervnél leirtakra. Ezen tUlmenéen, kilonosen a fakitermelés kapcsan éber és
szakmailag felkészllt ,watchdog” tevékenységre van szikség, hiszen a fék
kivagasanak olyan sok jogcime van (4pol 6 vagas, tisztitd vagas, gyérités, véghasznal at,
szalalas, egészségugyi kitermelés), hogy az szinte kindlja a visszaél éseket, a gazdasagi
érdekek, a rablogazdd kodés erdévedelmi indokokkal torténé igazol &sét.

3.4.5. Erddterilet igénybevétel ének engeddl yezése

Az erdéterlilet igénybevételének minésil az erddterllet mezégazdasagi miivel ésbe
vonasa, illetéleg létesitmény ehelyezése vagy tevékenység gyakorlasa, ami az
erdétertilet termelésbol vald kivonasaval j&r. Az igénybevétel lehet végleges, de lehet
idéleges — maximum 5 évig terjed6 —is.

Az erdéterlilet igénybevétel éhez kifejezetten egy meghatérozott fajta célra az erdészeti
hatosag altal kiadott el6zetes engedély sziikséges. Tébb més jogaghoz hasonldan
evonatkozasban az erdészeti jogi is bevezette az elvi engedélyt, ami arra szolgal, hogy
a kivonas lehetségessége felél a beruhdzd még akkor meggy6zédhessen, miel6tt a
kérdéses terliletet megvasarolta volna. Egyebekben az elvi engedélyre is ugyanazok az
gjards és részvétdi szabayok évényesek, mint a teljes hatdyd engedéyre.
Vaamennyi igénybevételre vonatkozd engedéyre érvényes, hogy csak akkor adhatd



KozOsségi részvétel az erdék védel mében 71

meg, ha az erdoterlletre tervezett létesitmény elhelyezésre vagy tevékenység

gyakorlaséra az adott térségben nem taldlhaté més arra alkal mas foldteriil et.

Tovébbi feltétele az engedélynek, hogy az erdégazdalkodd koteles az igénybe vett
erdének megfelelé értékii erddt | étesiteni az Ujraerddsités koltségét megfizetni®>,

Részvételi |ehetdség
Ebben a rendkivil fontos Ugykorben sincs specidlis szabdly, a kdzosségi részvétel a

K et.-ben meghatérozott Ugyféli jog alapjan zgjlik.

3.4.6. Erddterilet |atogatasa Udulési és sportolasi célbdl, illetsleg ennek korlatozasa

Az erdétertileten - annak rendeltetésétdl flggetlentl - Gdilés és sportolas céljabol
gyalogosan barki sgjat felel9sségére ott tartézkodhat, melyet az erdégazdakodo tirni
koteles. Nyilvanvaléan a természetvédel mi védettség alatt dld erddkre mas szabalyok
iranyaddk és az erdészeti szabalyok is tiltjdk a zavard tevékenységet pl. Fiatal
erdésités vagy erdérezervdtum terlletén.. Altaddban véve azonban, ha az
erdégazda koddval megegyezik, barki korlatlanul tdborozhat, séatrat verhet, lakdkocsit
dlithat fel, sot turisztikai berendezést, létesitményt is épithet és fenntarthat, akér
ideiglenes é&rusitohellyel, mondjuk egy sportverseny idétartaméra, ami szintén
szabadon megengedhets. [géretesnek tiinik az a szabdy, hogy az erdék teriiletén
kerékparozni, lovagolni, motorall vagy gépkocsival csgak az arra kijel6lt iton szabad,
am kozelebbrol megvizsgava a kérdést, visszgjutunk ugyanoda, hogy az
erdégazdalkodd voltaképpen ott jeldlhet ki ilyen utat, ahol csak az fizikailag
|ehetséges.

Hatésagi engedély tehdt nem kel az ilyen erdéhaszndatokhoz, hanem, éppen
ellenkezdleg, a megtiltasukhoz kell. Az erdégazdadlkodd az erdotertilet egyes részei

2 Az Eldterjesztés dtal javasolt U szabdly szerint az erddteriilet igénybevételére kiadott engeddly érvényé
veszti, ha az igénybevételére 6t éven bellil nem kerlll sor, s6t az erdészeti hatdsag az engedélyezd hatarozatdban
ennd rovidebb hatéaridét is megdllapithat.
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|&togatasanak harom hénapot meghaladd korldtozasat koteles bejelenteni az erdészeti
hatosagnak és e beelentés tudomasul vétele vagy a tudoméasulvétel megtagadasa
|ényegében az engedélyezési eljarassal azonos kozigazgatasi €ljarési szabalyok szerint

torténik.

Részvételi lehetdség

A részvétel lehetbségét lecsokkenti az, hogy a fentiek szerint nincs az erdészeti
jogunkban kozvetlen kdzigazgatas eljardsi forma az erdok turisztikai és sportcélokra
torténé felhasznalasahoz, az tulajdonképpen az erdégazdalkodd és a rendezvények
szervezbi kozotti polgari jogi megallapodastdl fligg. Ugyanakkor az Erdétorvény
leszbgezi, hogy ,,az erdéterlilet 1atogatdja az erdei éetkdzosségben, az erd6 talajanak
6s az erdészeti |étesitményekben ké&rt nem okozhat, az ott tartozkoddk pihenéseét,
valamint a rendeltetésszerii erdégazda kodas tevékenységet nem zavarhatja“. Ennek a
torvényi rendelkezésnek a kikényszeritését elvileg kovetelhetjik az erdészeti
hatosagoktdl azoknak az erdok vedelmét szolgal6 atalanos ellendrzési és intézkedési

kotel ezettsége alapjan.

3.5. Informacidhoz jutas az er dészeti jogszabalyok alapjan

A kozOsségi részvétel ondlld részjogositvanyanak, a kozérdekii informacidhoz valo
hozzgjutdsnak fontos jogintézménye az Orszagos Erdédlomany Adattar és az
erdévédelmi méro- és megfigyelé rendszer. A két jogintézményt, bar nyilvanval éan
Osszefliggenek, az erdészeti jogszabalyok kulon-kilon szabalyozzak, amibél kisebb
tartalmi ellentmondasok adodnak.

Az Adattar informécio tartalma

Az Adattér tartalmazza az erdérészletek adatait, az erdégazdalkodasi tevékenységeket,
vaamint a fadlomany mennyiségében és minéségében évente bekdvetkezett
valtozasokat. Az Adattédrba adatot szolgaltatdé szervezetek az adatok hitelességéért
munkajogi, polgari jogi, adott esetben pedig kdzigazgatas jogi (birsag) feleldsséggel
tartoznak. Az Adattar kezelje e felelésségszintet fenntartja, minthogy az Adattér

adatairdl kidlitott igazolas kozokiratnak minésil, igy a kilénbdzé bizonyitési
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eljardsokban az ellenkez6 bizonyitasaig €l kell fogadni az igazolasban szereplé adatok
val 6sagét.

A fadllomany mennyiségére és minéségére vonatkozo legfontosabb informéciéforras
az erdévédelmi mérs- és megfigyel6 rendszer, amely folyamatosan megfigyeli a
fadllomany egészségi dlapotét és fejldését, az erdékben keletkezett kédrokat (orszagos
szinten természetesen csak becdésre tamaszkodva), az erdei talgjok allapotvaltozasat,
az erdore hatd kéros kilss- és belst tényezdket, vaamint az erdei életkdzdsség és
annak termé-, és élohelyének valtozasa kozotti dsszefliggéseket, illetéleg a karositok

el szaporodésaval kapcsolatos adatokat.

Az erdévédedmi mér6 és megfigyelé rendszer dltal teljesitett Un. nagyterileti
egészsegi alapotfelmérés adatokat szolgéltat a levélvesztés, a level-elszinez6dés és a
koronaeglhalds mértékérsl, a mintafak testtgjain el6forduld kér- és kérokozokroél, az
okozott karosités erésségérol. a mintafak magassagi és vastagsagi ndvekedésérdl és a
mintatertleteken taldhaté tagok f6 paramétereir6l. Adatokat taldhatunk az
Adattérban az erdok egészségi alapot valtozésaval kapcsolatban a levélzet kémiai
Osszetételérdl, st az ezt befolyasold hatétényezokrdl is (a 1égkorbdl  killepedd
szennyezéanyagokrél, a kérosodasi folyamatokrél és a mintavételi helyek

kornyezetének meteorolbgiai paramétereirdl).

A Szolgdlat az Adattaron kivil még adatot szolgdltathat a korzeti erdétervekbol, a
korzeti erdoterv térképeibl és meghatarozott feltételek mellett a tervezésben
felhasznalt  |égifénykép-dlomanybol. Elvileg a rendszer nyilvantartia az
erdégazdal kodokat is, ami felel6sségi kérdésekben — nem csak a hatésagok szaméra —
alapvet6 fontossagu lehet.

Az adatokhoz val 6 hozzaférés

Az Adattar csupan az erdéterllet tulajdonosa, jogszerii hasznalgja, valamint az
erdégazdal kodd részére nyilvanos és az 6 vonatkozasukban is csak a r§uk vonatkozd
adatok tekintetében, rédadasul még ezért is adott esetben (pl. specidlis kigyiijtésekért)
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dijat kell fizetnitk. Ez tehdt nem valédi nyilvanossag, hiszen a sajat adataikat ezek a
személyek nyilvan ismerik, az Adattarba betekintést esetleg csak a rguk vonatkozé
hatosagi és szakértéi munka ellenérzése végett kérnek, ha kérnek. Az erdéteriilet
tulajdonosa, jogszerii hasznalgja, valamint az erdégazdadlkod6 hozzgéruldsa nélkil a
Szolgdlat tehat foszabayként nem adhat ki harmadik fél részére adatokat. Amennyiben
ilyen adatok igénylésére kozérdekbdl kertl sor, Ugy a szolgdltatast igénybe vevo

kotel es a jogosultsagot igazolni.

Természetesen az erdékkel kapcsolatos adatokhoz vald hozzéférésre nem csak ezek a
specidis jogszabalyok, hanem a kozérdekii adatok nyilvanossagérol szold dtaldnos
jogszabalyok (elsésorban az Adatvédelmi Torvény) is vonatkoznak, amelyeket kilon
fejezetben targyalunk majd. Annyit mar most elérebocsatunk, hogy a két jogteriilet
utkozésekor figyelemmel kell lenni arra, hogy az Adatvédelmi Torvény
alkotmanyerejii jogszabdyunk, a kdzérdekii adatokhoz valo hozzaférés a kotmanyos
jogat szabdlyozza olyan kimeritd részletességgel, aminek alapjan elvéarhatd, hogy a
Magyar Koztarsasag tertletén minden hatosag igyekezzék a leheté legteljesebb
mértékben ehhez igazitani a gyakorlatat.

3.6. A bdterleti fak védelme

A teljes rendszer attekintése érdekében eheyitt is megemlitjik a belterlleti és egyedi
fak védelmére vonatkozé jogszabalyt, részletesebb elemzését azonban kilon
fejezetben gtjik meg.. Ahogyan azt a fenti 1/b. pont tébldzatabdl latuk, a fak
védemérsl sz6lo 21/1970. (VI. 21) Korm. sz. renddet az erdétorvénnyel
Osszehasonlitva joval sziikebb korre érvényes, féleg csak a belterlleteken, azoknak is
csak a kozterlleti részein taldhatd zoldterlletekre. Ez a jogszabdy ugyanakkor nem
erdétertiletekkel, hanem inkdbb egyedi fakkal foglakozik. Megjegyezzik, hogy sem a
belterlleti elhelyezkedés, sem az egyediség ehatérolas szempontja sem széz
szazalékosan dlja ki a jogszabdyszoveg egyes részleteivel torténd Osszehasonlitas

probgéat, az erdészeti jog, illetéleg a kommunalis igazgatas rendszerébe tartozé
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favédelmi szabdly alapvet6 megkllonboztetésére ezek mégis akalmas szempontok
|ehetnek.

Bar a jogszabdly igen révid, mindossze 7. 8§-bdl al, tobb jogintézményt is tartalmaz.
Ezek egy része automatikusan, a jogszabaly erejénél fogva miikddik, mas része pedig a
jegyzé ejardsa dapjan. Az elsd csoportba tartozik az él6fék (telepitések, Ultetések)
megrongdldsanak, pusztitasanak vagy olyan kezelésének tilaima, amely értékik
csokkenésével jar. Ezen tulmenden a tulgjdonos koteles a jogszabaly hatdlya aa

tartozo fék fenntartasardl is gondoskodni.

Ugyanide tartozik formailag az a jogszabalybdl magabdl eredé kotelezettség, ami
szerint az életet és a vagyon biztonsagat veszélyeztet fa kivagasardl, illetve
gltavolitasardl tulajdonosa koételes haladéktalanul gondoskodni. Az ilyen esetekben
azonban, ha a késedelem nem okoz szdmottevs tobblet veszélyt, a fakivagasrol a
jegyzot értesiteni kell, ha pedig a veszély ehéritasanak slirgéssége miatt az el6zetes
hatésagi bejelentésre a tulgjdonosnak nincs modja, koteles azt a jegyzének potldlag

azonnal bejelenteni.

A mésik jogintézmény csoportba a fa kivagasara irdnyul 6 szandék el 6zetes bejelentése
tartozik, amelynek nyoman a jegyzé hatarozatot hoz, amiben vagy hozzgarul a
fakivagashoz vagy megtiltja azt. Ha a kivagashoz hozzgérul, a jegyzé ezt a dontéset
ahhoz a feltételhez kétheti, hogy a tulajdonos a fa masutt pétolja. Masfelél az éet-
vagy vagyonbiztonsagot fenyegeté fak kivagasara és dtavolitasara a jegyzé
hatarozatban is felszdlithatja a tulgjdonost és ha az erré6l nem gondoskodik, intézkedhet

amunkalatok elvégzésérdl is, természetesen a tulgjdonos koltségen.

Amennyiben a fa a t§ jellege, a természeti értékek, az egyedi tgértékek és az
esztétikal adottsdgok megdvasa szempontjabdl jelentds, a jegyzé a természetvédel mi
és tgvédelmi hatosagi jogkort gyakorld kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
vizlgyi fellgyel6ség hozzgarulasaval intézkedik. Ha pedig a fa miemiéki terlleten,
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illetve védetté nyilvanitott régészeti tertileten al, a jegyzé az illetékes kulturdis
Orokségvédel mi hatdsag szakhatésagi hozzajarulasaval jar el.

Részvételi |ehetdség

A fak védemérél sz6ldé kormanyrendelet nem tartalmaz a kozosségi részvétellel
kapcsolatos rendelkezéseket, igy a Ket. atalanos szabdlyai és az egyéb vonatkoz6
jogszabalyokat kell alkalmazni. A gyakorlati tapasztalatok alapjan a kdzOssegi
részvételnek két f6 tertilete van a belterlileti fak védelmében: a bejelentés és a jegyz6
hozzgjarulasa nél kil elkezdett fakivagas munkdék észlelése, bejelentése és ledllittatasa,
illetéleg az az eset, amikor az egyébként egészséges, de valami miatt Gtjdban all6 fakat
kivanja a tulajdonos beteg, veszélyes egyedeknek feltlintetni és emiatt szabad kezet
kovetel maganak a kivagasukban. Az ilyen esetekben ajegyzé eljarasaban —hanincs a
hivatalban megfelel 6 szakértelemmel rendelkezé hivatalnok — kertészmérnok szakértd
kirendelését is kérhetik a fakat véds lakosok®,

3.7. Allamigazgatas és kozigazgatas birdsagi részvételi és jogorvoslati
lehet6ségek altalaban és az er dészeti igazgatasi Uigyekben
Magyarorszag alairta és ratifikdlta az Aarhusi Egyezményt, amely a nyilvanossag
informacidhoz jutasardl, részvétel érl és jogorvodati jogardl szdl a kornyezetvéde mi
dontéshozatali eljarésokban. Ez az egyezmény a kornyezeti demokracia eddigi
eredményeinek az Osszefoglaldsa, a helyi kdzdsségek, kornyezetvédelmi tarsadal mi
szervezetek jogosultsdgainak a rendszerbe illesztése. A kdzOsségi részvétel harom
pillére ennek megfeleléen az informacidhoz jutas, a beleszOlasi és a jogorvodati

jogok.

2 Ehdlyiitt is fel szeretnénk hivni a figyelmet arra, hogy a vérosi zoldfel iiletek és fak védelmérsl sz0l6 , Miel 6tt
odalancolod magad” c. Védegylet kiadvany (Javor Benedek, dr. Véarady Tibor és Toma Gabor munkgja) egy
teljes fgezetben (,4. Mit tegylink, ha végjak a fakat?') alaposan és gyakorlatiasan korbgarja a kozosségi

részvétel jogi és nem jogi, aktivista médszereit.
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A kozOsségi részvétel rendszere az Aarhusi Egyezmény alapjan a kdvetkezéképpen

foglalhatd dssze:

A. Informéacidhoz | A.l. Passziv A.2. Feltételek: a) | A.3. Kivételek: a)
jutas (kérelemre) forma, b) hatarid, | dlami érdekbdl, b)
c) koltségek hivatali érdekbél és
¢) harmadik
személyek
érdekébol
A.4.  Aktiv (akozigazgatas szerv sgjét kezdeményezésére)
B. Beleszdldsi jog | B.1. Jogalkotasba | B.2. Tervekbe, B.3. Egyedi
programokba dontésekbe (pl.
KHV,
telepengedély)
C. Jogorvoslat C.1. Azinformécié | C.2. A beleszdlasi | C.3. OndllGan,
kérés megtagadasa | jog nem vagy nem | kdrnyezeti
vagy nem megfelel 6 problémak
megfelel 6 biztositasa esetére | megoldasa
teljesitése esctére | (B) érdekében
(A)
C.4. A jogorvodat mingsége (egyenlé, méltanyos, idoszerii és
megfizetheto)

Az Aarhusi Egyezményt, bar erre az alkotmanyos lehet6ség, sot kotelezettség adott,
hatosagaink, birésagaink ma még ritkdn haszndjdk kozvetlenil®. Emellett a
nemzetkdzi szerzédés barmilyen részletes is, a kozossegi részvétel gyakorlata szamara
mindenképpen szilkségesek a nemzeti jognak a hazai viszonyokra szabott tovabbi

rendelkezései. Mindezek miatt tekintsik at azokat az Egyezmeényt megel6z6en vagy

% [gy jart @ pl. a Févéros Birdsdg a sajtéban nagy visszhangot kivaltott SZOT szall6 épitési ligyében, ahol a
tajképi, miemlékvédemi érdekekért kidld alapitvany részvétdi jogosultsagat kozvetlenil az Aarhus
Egyezményre aapozva dllapitotta meg (1. K. 33.389/2005).
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azzal pérhuzamosan kifejlodott hazai jogintézményeket, amelyek alapjan a
kornyezetvédé szervezeteknek, lakossagi csoportoknak joguk van a kozigazgatési
szervek birtokdban 1évé informacidba betekinteni, a dontéshozatali eljardsokba

beleszdlni és szilkség esetén jogorvodati jogukkal is éni.

3.7.1. KOzOsségi részvétel és lgyféli jog

Az Ugyféli jog a legfontosabb olyan eljaragogi pozicié, amely a kdzdsségi részvétel
mindhdrom pillérét maradéktalanul biztositia. A kozOsségi részvéte onallosulé
jogosultsagaira az Utgyféli jog mellett éppen azért van szilkség, mert nem feltétlendl
akar mindenki az egész allamigazgatasi eljarasban részt venni, van akinek elegendd
csak, ha informéaciot kap az eljarasrdl (az érintett kdrnyezeti problémardl, a megoldasi
lehetdségekrdl stb.) és ennek alapjan ha agy latja, hogy rendben mennek a dolgok,
nem kivan tobb idét tolteni az Uggyel (ez az esetek mintegy 95 %-aban igy van!).
Masok véleményt nyilvanitanak az eljarasban, irdsban vagy sz6ban és megnyugszanak
abban, amit valaszként kaptak vagy a hatarozat indokolésdban azzal kapcsolatosan
olvasnak (tovabbi 4 %). A kdzosségi részvétel elenyészéen kis hanyadaban latjak ugy
a lakosok és képvisdsik, hogy fellebbezéssel kell énitik vagy birésaghoz kell
fordulniuk. Az ilyen koltséges és idérabl 6 eljardsoknak valojaban pusztan a lehetésége
is elegend6 ahhoz, hogy a kdzosségi részvételnek sulyt, tekintélyt adjon.

Az uUgyféli jog tehdt a kozOsségi részvétel jogintézményeivel szemben a teljes
részvételi jogosultsagot lefedi, ezért altaldban csak az érdekeikben legkdzvetlenebbll
érintettek hasznaljak fel teljesen. Az méas kérdés, hogy egyes részjogosultsagaival
alkalmanként masok is szivesen élnek, ha tehetik. A kozigazgatas eljaras legljabb
szabdlyozasa, a koOzigazgatasi eljarasi torvény (Ket.) meglehetésen széles kdrben
biztositia az Ugyféli jogot, ezért az a kozOsségi részvételnek, a kozigazgatasi
eljardsokkal kapcsolatos demokratikus jogok gyakorlasanak is megfelelé alapjaul
szolgélhat.
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A Ket. 15. 8 (1) bekezdése szerint ,, Uigyfél az atermészetes vagy jogi személy, tovabba
jogi személyiséggel nem rendelkezé szervezet, akinek (amelynek) jogét, jogos érdekét
vagy jogi helyzetét az tgy érinti, akit (amelyet) hatésagi ellenérzés aa vontak, illetve
akire (amelyre) nézve - tulajdonat, jogait és vagyontérgyait is ideértve - a hatdsagi
nyilvantartas adatot tartalmaz.” Ugyanakkor, és ez a kornyezetvédok szaméra a
legfontosabb, ugyanezen szakasz (2) bekezdése tovabb megy: ,, ha jogszabaly masként
nem rendelkezik, a lé&esitménnyel kapcsolatos, illetve a tevékenység engedélyezésére
iranyul 6 eljérasban Ugyfél a hatastertileten levé valamennyi ingatlan tulgjdonosa és az
ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett jogszerii hasznalgja.” Sét, az (5) bekezdés szerint:
»meghatarozott Ugyekben térvény az Ugyfél jogaival ruhdzhatja fel az érdekvédelmi
szervezeteket és azokat a tarsadalmi szervezeteket, amelyeknek a nyilvantartasba vett
tevékenysége valamely alapvetd jog védelmére vagy valamilyen kozérdek érvényre

juttatésérairanyul”.

llyen a Ket. 15. § (5) bekezdésében hivatkozott torveny a kdrnyezetvédelmi torvény
(Kvtv.), amelynek 98. 8§ (1) bekezdése szerint: ,a kornyezetvédelmi érdekek
képvisel etére |étrehozott egyesiileteket és mas, politikai partnak, érdekképviseletnek
nem mindsiilé - a hatastertileten miikodo - tarsadalmi szervezeteket (a tovabbiakban:
szervezet) a kornyezetvédelmi kozigazgatasi hatdésagi eljarasokban a mikddési

tertletikon az Ugyfél jogdlasailleti meg.”

A jelen témakdr szempontjabdl lényeges megjegyezni, hogy a Kvtv. 3. §-a az
erdészeti Uigyeket a kornyezetvédelmi jellegt Ugyek kdzé sorolja. Més megkozel itést
akamaz a Legfelsdbb Birdésag 1/2004-es kozigazgatdsi jogegységi dontésében,
amelyben kimondja, hogy az olyan kozigazgatasi Ugyeteket kell kdrnyezetvédel minek
tekinteni az Ugyféli jogok szempontjabdl, amelyekben a kdrnyezetvédelmi hatGsag
szakhatOsagként jar el. Lathatd, hogy a két megkozelités nem zérja ki egymast, hanem
inkdbb kiegésziti. A Legfelsébb Birdsag, mint jogalkalmazd szerv természetesen nem
is sziikithette volna a térvényben meghatérozott Ugykort, viszont az értelmezéshez

tampontot adhatott egy sgjétos eljardsogi helyzet figyelembevétel ével.
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Az €6z6 pontban bemutatott Aarhus-i tablazatban szerepld jogintézményeket tehédt
aszerint is megkUlonboztethetjik, hogy csupan a kozOsségi részvétel egyes
részjogositvanyait adjak meg (ahogyan azt 1atni fogjuk, tipikusan ilyen az adatvédel mi
torvény - Atv.) vagy ugyanezeket a jogositvanyokat az Ugyféli jog részeként
biztositjak (ahogyan aKet. 15. § ésaKvtv. 98. § teszi).

3.7.2. A kozosségi részvétel Ugyféli jogon kivili jogi lehetdségel az Aarhus-i
Egyezmény rendszer ében csoportositva

A. 1. Informéciohoz jutés kérelemre

A passziv (ti. nem a hatésag kezdeményezésére indul0) adatszolgaltatasi eljarasokban
két dolgot kell vizsganunk: mit tekint jogrendszertink kozérdekii (kbrnyezetvédelmi)
informacidnak és milyen kotelezettségeket fogalmaz meg a hatdsagok szémara, ha
valaki informéciokéréssel fordul hozzgjuk. A legfontosabb jogforréas etéren az Atv.,
amely a kdzérdekii adatokhoz fiiz6dé alkotmanyos jog részletes szabalyait tartal mazza.
Abban a kérdésben, hogy mi szamit kdzérdekii adatnak, a magyar joga kotd az Atv. 2.
8 1. és 4. pontjaban |ényegében Ugy foglalt allast, hogy minden kdzérdekii adat, ami
nem személyes adat:

~személyes adat: barmely meghatérozott (azonositott vagy azonosithatd) természetes
személlyel (a tovabbiakban: érintett) kapcsolatba hozhaté adat, az adathdl levonhato,
az érintettre vonatkozé kovetkeztetés. A személyes adat az adatkezelés soran
mindaddig megérzi e minoségét, amig kapcsolata az érintettel helyredlithatd. A
személy kulondsen akkor tekintheté azonosithatonak, ha 6t - kozvetlenll vagy
kdzvetve - név, azonosito jel, illetéleg egy vagy tobb, fizikai, fiziologiai, mentdis,
gazdasagi, kulturalis vagy szocidlis azonossagéra jellemzo tényezé alapjan azonositani
lehet;

(...) kozérdekii adat: az dlami vagy helyi ©6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatdé szerv vagy szeméy
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kezel ésében [évo, valamint a tevékenységére vonatkozod, a személyes adat fogalma ala
nem esd, barmilyen modon vagy forméban rogzitett informacido vagy ismeret,

flggetlenul kezelésének maédjétdl, 6ndlld vagy gyiijteményes jellegétol”.

Ugyancsak a kozérdeki, azaz kiadni rendelt informacio fogalméval foglalkozik a
kornyezeti informéciéhoz vald hozzgutasrol szold kormanyrendelet (Ir.) 2. §-a,
mégpedig az Aarhus-i Egyezmény koérnyezeti informécio fogalmanak |ényegében sz6
szerinti atvételével. Mivel ebben a kdrben ,,a kdrnyezetre, illetve a kdrnyezeti elemek
dlapotara - ideértve a hiologiai sokféleséget és annak Osszetevdit, valamint a
géntechnol6giaval moédositott szervezeteket -, valamint az ezen elemek kozotti
kolcsbnhatasra” vonatkozO informaciok szerepelnek, nem lehet kérdés, hogy az
erdészettel kapcsolatos adatok donté tobbsége ez ald a fogalom ald ugyancsak
besorolhaté. Ebbdl azutdn az kovetkezik, hogy az Ir. tovébbi rendelkezései miatt
kdzérdekii  kornyezetvédelmi  informécidnak minésil minden az erddket érintd
terhelés, kibocsatas, intézkedés, agazati politika, jogszabaly, terv, program,

megallapodas, sot koltséghatékonysagi és mas gazdasagi elemzésis.

Az Atv. 19. § (3) a kozérdeki adatokhoz val6 hozzéférés jogat alehetd legszél esebben
hatdrozza meg, amikor kimondja, hogy az dlami, 6nkormanyzati és egyé kozfeladatot
ellato szerveknek , lehetové kell tennitik, hogy a kezelésiikben [évé kdzérdeki adatot
barki megismerhesse’. Az adatkérés teljesitéséhez tehat semmilyen kildnleges
jogosultsagot, érdeket, célt nem kell bizonyitani.

Nagyon lényeges, hogy mind az aktiv, mind a passziv adatszol galtatas sorén védik az
adatkérg személyes adatait. Az Atv. 21/A. 8§ szerint ,a 19. 8 (1) bekezdésében
meghatérozott szervek a kozzétett adatok megismerését szeméyazonosité adatok
kdzlésehez nem kothetik. Az elektronikusan kozzétett kozérdeki adatokhoz torténd
hozzéférés biztositasahoz személyes adat csak annyiban kezelheté, amennyiben az
technikailag elengedhetetlenll szilkséges, a személyes adatokat ezt kovetéen
haladéktalanul tordlni kell”, illetéleg: ,igénylés alapjan torténé adatszolgéltatas esetén

az adatigénylé személyazonositd adatai csak annyiban kezelhet6k, amennyiben az az
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igény teljesitéschez - beleértve az esetleges koltségek megfizetését is -
elengedhetetlenlll szilkséges. Az igény teljesitését, illetéleg a koltségek megfizetését
kovetéen az igényl6 személyes adatait haladéktalanul torolni kell”.

A Ket. 68. §8-a dtalanos érvénnyd lehetéveé teszi az lgyfelek szdmara a sajét tgyukre
vonatkozd iratok megismerését, amit ma mar természetesnek kell vennlnk.
Ugyanakkor a Ket. 69. § (1) és (6) bekezdései tovabb mennek és egyéb érdekelteknek,
st egyes esetekben barkinek biztositjak az iratbetekintési jogot: ,a hatdésag akkor
engedheti meg az Ugyfélen kivil az eljarasban részt nem vevo harmadik személynek
az iratokba vald betekintést, ha igazolja, hogy az irat megismerése joga
érvényesitéséhez, illetve jogszabdyon vagy hatésagi hatdrozaton aapuld
kotel ezettsége teljesitéséhez szilkséges'. llletdleg: ,,a hatbésag az (1)-(4) bekezdésben
foglaltak vizsgllata nélkil, barki szdmara hozzaférhetove teszi azokat a dontéseket,
amelyeket

(...) b) kozérdeki keresetinditéssal meg lehet tamadni;

) az adott tevékenységgel dsszefliggésben a hatasterlileten €6 lakossag jelentds részét
érint6 Ugyben hozott;

d) a fogyasztok, illetve a munkavallaldk munkavédelmi, munkabiztonsagi jogait
kdzvetlendl érinté Ugyben hozott;

€) az épitett és természeti kornyezet, illetve a kulturdlis 6rokség alapotét jelentésen
befolyasol 6 tevékenységgel kapcsolatos ligyben hozott;

f) Kkorldozottan rendelkezésre &ld természeti eréforrasok elosztasardl, illetve

felhaszndlasardl hozott; (...)".

A. 2. A passziv informéci 6hoz jutas feltétel el

A koOzérdekii adatokhoz valé hozzagjutés térvényi garantalasa 6nmagaban nem sokat
jelentene, ha nem egészitenék ki ezt az adatszolgdltatds modjara, hataridegjére és
koltségeire vonatkozé rendelkezések. Az Atv. 20. § korlltekintéen szabdyozza a
kérelemre torténé informaci 6szol galtatas csaknem osszes fontos korilmenyét. Az (1)
bekezdés szerint ,a kozérdekii adat megismerése irant béarki - szoban, irasban vagy
glektronikus Uton - igényt nyUjthat be’. A (2), illetleg a (6) bekezdés szerint ,a
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kdzérdekii adat megismerésére irdnyuld igénynek az adatot kezel6 szerv az igény
tudomasdara jutasat kovetd legrévidebb idé alatt, legfeljebb azonban 15 napon belll
tesz eleget” és ,az igény teljesitésének megtagadasardl, annak indokaival egyditt, 8
napon belll irdsban vagy - amennyiben az igényben elektronikus levelezési cimét

kdzolte - elektronikus Uton értesiteni kell az igénylot”.

A 20. 8 (3) és (5) bekezdés az adatszolgdltatds modjardl és koltségeirsl szol: ,az
adatokat tartalmaz6 dokumentumrdl vagy dokumentumrészrol, annak tarolasi médjatél
flggetlenll az igénylé mésolatot kaphat. Az adatot kezel6 szerv kizérdlag a mésolat
készitéséért - legfeljebb az azzal kapcsolatban felmeriilt koltség mértékéig terjedéen -
alapithat meg koltségtéritést, amelynek Osszegét az igénylé kérésére elére kdzolni
kell”, illetéleg ,az adatigénylésnek kozértheté formaban és - amennyiben az
ardnytalan koltséggel nem jar - az igényl6 atal kivant technikai eszkdzzel, illetve
maodon kell eleget tenni. Az adatigénylést nem lehet elutasitani arra valé hivatkozéassal,
hogy annak kdzérthet6 formaban nem lehet eleget tenni”.

Ugyancsak feltételeket szabalyoz az eljarés irataiba vald betekintés témakdrében a
Ket. 68. § (1) bekezdése. Eszerint ,az Ugyfd személyesen, illetve a torvényes vagy
irasban meghatal mazott képviseldje Utjan - a (2) és (3) bekezdésben foglalt kivétellel -
betekinthet az eljéras soran keletkezett iratba, arrdl mésolatot, kivonatot készithet vagy
mésolatot kérhet. Ez a jog akkor is megilleti, ha kordbban nem vett részt az
eljardshan.”. A Ket. 162. 8§ (1) bek. dapjdn az ej&és irataiba fészabdyként
elektronikus Uton is be lehet tekinteni.

A. 3. Kivételek a kozérdekii informaciohoz val 6 jog al ol

A magyar jogrendben titkokra vonatkozo rendelkezéseket tobb szadz jogszabdy
tartalmaz. Abbdl kiindulva, hogy az Atv. kétség kivll a kozérdekii adatokhoz vald
hozzéférés alkotmanyos joganak végrehgjtasat szolgald kodzponti jogszabdly, az a
véleménylnk, hogy a titokfajtak szigoru kizéarasos (taxativ) felsorolasa szempontjabdl
is elsbsorban ez a jogszabdly kell, hogy irdnyadd legyen a joggyakorlat szamara. Az
Atv. alapjan az aldbbi titokfajtak |éteznek:
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a) dlam- vagy szolgdlati titok;

b) nemzetkdzi szerz6déshil eredd kotelezettség alapjan mindsitett adat;

¢) honvédelmi;

d) nemzetbiztonsagi;

€) biinlldozési vagy biinmegel 6zési;

f) kbzponti pénzligyi vagy devizapolitikai érdekbdl;

g) kllugyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel val6 kapcsolatokra;

f) birésagi vagy kozigazgatasi hatdsagi eljérasra tekintettel korldtozottan hozzaférhet
adat;

g) Uzleti titok a Polgari Torvénykonyvben foglaltak szerint;

h) az Eurdpai Uni6 jogszabalya altal korlatozott nyilvanossagu adat;

i) az eljarés soran készitett vagy rogzitett, a dontés megalapozasat szolgald adat a
kel etkezésétsl szamitott tiz évig (ha a megismerést nem engedélyezik kordbban;

Mivel igen nagy a gyakorlati jelentésége, idézzilk a fenti g) pontban hivatkozott Ptk.
81. 8§ rendelkezéseit is. ,,.személyhez fliz6d6 jogokat sért, aki a levéltitkot megsérti,
tovabba aki a magantitok vagy Uzleti titok birtokdba jut, és azt jogosulatlanul
nyilvanossagra hozza vagy azzal egyéb modon visszadl. (...) Uzleti titok a gazdasagi
tevékenységhez kapcsolédd minden olyan tény, informécid, megoldas vagy adat,
amelynek nyilvanossagra hozatala, illetéktelenek &tal torténé megszerzése vagy
felhaszndldsa a jogosult jogszerti pénzligyi, gazdasagi vagy piaci érdekeit sértené vagy
veszélyeztetné, és amelynek titokban tartasa érdekében a jogosult a szikséges
intézkedéseket megtette. (...) Nem minésil Uzleti titoknak az alami és a helyi
Onkormanyzati koltségvetés, illetve az eurOpai kdzosségi tdmogatas felhaszndldsaval,
koltségvetést érinté juttatéssal, kedvezménnyel, az dlami és dnkormanyzati vagyon
kezelésével, birtokldsdval, haszndlataval, hasznositasaval, az azzal val6 rendelkezéssel,
annak megterhelésével, az ilyen vagyont érint6 barmilyen jog megszerzésével
kapcsolatos adat, valamint az az adat, amelynek megismerését vagy nyilvanossagra
hozatalat kilon torvény kozérdekbol elrendeli. A nyilvanossagra hozatal azonban nem
eredményezheti az olyan adatokhoz - igy kilondsen a technoldgiai eljardsokra, a

miiszaki megoldasokra, a gyartdsi folyamatokra, a munkaszervezési és logisztikai
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maodszerekre, tovdbba a know-how-ra vonatkozd adatokhoz - vald hozzéférést,
amelyek megismerése az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl ardnytalan
sérelmet okozna, feltéve, hogy ez nem akadalyozza meg a kdzérdekbdl nyilvanos adat
megismerésének |ehetoségét”.

Az Atv. viszonylag jol atlathato taxativ listgja Ohatatlanul Utkozik a rajta kivil szamos
kllonb6z6 agazati jogszabalyban meghatarozott titokfajta védelmével. Véeménylink
szerint tehat az ilyen esetekben az Atv. szabalyait kell alkalmazni, a tébbi szabdyt
csak annyiban, amennyiben az az Atv. Alkotméanyos jellegii rendelkezéseivel
Ossszeegyeztethets. A kdzigazgatas és a birdi gyakorlat tapasztalataink szerint koveti
ezt aszemléletet, azonban az adatvédelemmel kapcsolatos ilyen jogszabalyitkozésekre

vonatkoz6 altalanos jogi iranymutatas még varat magara.

Tovéabb bonyolitja a helyzetet, hogy maga az dltalanos allamigazgatési jogi kédex, a
Ket. megalkotdi is ugy érezték, hogy kulon , Adatvédelem” alcimet kell alkotniuk.
Ebben a 17. § (1) bekezdés aatt egy lényegében Uj titokfajtat is bevezettek a mar
ismerteken kivdl: ,, A hatdsag koteles gondoskodni az €ljaréds soran megismert, torvény
altal védett titok® (a tovabbiakban: védett adat) és a hivatas gyakorlasahoz kétott titok
(atovabbiakban: hivatasbeli titok) megérzésérsl és a személyes adatok védel mérél.”

Ugyancsak a Ket. 17. §-a irja le (2) bekezdésében a titokvédelem tartaimat, azt a
magatartast, amit a hatdsagoknak ezzel kapcsolatban tanusitaniuk kell: ,A hatésagi
gljarés tartama datt - kilondsen az iratokba valé betekintés engedélyezésénél, a
targyalds sordn, a dontés szerkesztéséndl és a dontésnek hirdetményi Gton valo
kdzlésendl - a hatdésag gondoskodik arrdl, hogy a védett adat és a hivatasbeli titok ne
kerljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen személy tudomésara, és a személyes

adatok védel me biztositott legyen.”

% A Ket. 172. § n) alapjan torvény altal védett titok: az &lamtitok, a szolgélati titok, tovabbéa az iizleti, a bank-, a

biztositasi, az értékpapir-, a pénztartitok, valamint a magantitok.
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Rendkivil [ényeges alapelvet rogzit ugyanakkor a Ket. 17. § (3) bekezdése: , Az adat
védelmére vonatkoz6 szabdyok megtartasa nem vezethet a jogorvosathoz val6 jog
korlatozasdhoz.” Ez azt jelenti, hogy az Ugyfelek el6l semmilyen (az Atv.-ben felsorolt
vagy mésutt szabalyozott) titokfajtara hivatkozva sem lehet eltitkolni semmilyen olyan
adatot, amit a dontés meghozatala soran figyel embe vettek.

Némileg ellentétben all ezzel a Ket. 68. § (2) bekezdése, ami szerint ,,nem tekinthet be
az ugyfé

a) a hatérozat (végzés) tervezetébe,

b) a zart tanacskozasrél késziilt jegyzékdnyvbe,

C) a tand vagy a begedent6 természetes személyazonosité adatait tartalmazd
jegyzékonyvbe (iratba), ha a hatésag a tand, illetve a beelentd természetes
személyazonositd adatait zartan kezeli,

d) betekintési vagy megismerési engedély hidnydban az allamtitkot vagy szolgalati
titkot tartal mazd iratba,

€) atorvény dtal védett egyéb adatot tartalmazd iratba, ha azt az érintett adat védel mét
szabdlyoz6 torvény kizérja, vagy ha a védett adat megismerésének hidnya nem

akaddlyozza az e torvényben biztositott jogai gyakorlasaban”.

Tovébbi korlatozast jelent a Ket. 68. 8§ (3) bekezdése, rdadasul az Atv.
rendelkezéseivel nem teljes dsszhangban: ,,az Ugyfél az adatok konkrét megjel 6l ésével
kérheti az ellenérdeki Ugyfél iratbetekintési joganak kizarasat személyes adatainak,
valamint Uzleti és mas méltanyolhatdé maganérdekének védelmében. A jogi személy és
ajogi szeméyiséggel nem rendelkezé szervezet ligyfél az iratbetekintési jog kizarasat
csak az Uzleti érdekei védelmében kérheti. A hatdsag a kérelemnek - a korilmények
gondos mérlegelése alapjan - akkor ad helyt, ha az adatok megismerésének hianya az
ellenérdekii Uigyfelet nem akadalyozza az e torvényben foglalt jogai gyakorlasaban”.

Hogyan hozhaték Osszhangba a Ket. lényegében ugyanarrdl, két helyen, az
,2Adatvédelem” (17. 8) és , Az eljaras adataiba val6 betekintés’ (68-69. 8) alcim alatt

szereplé rendelkezései? Véleményilink szerint Ugy, hogy az ugyfelek jogorvodati
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jogainak teljes sértetlenségét (azaz a dontés hatterének maradéktalan megismerésének
lehetdségét) akkor is biztositani kell, ha kildnbozé titokfajtak meriilnek fel az Ggyben.
llyenkor az Aarhus-i Egyezmény 4.cikk (4) és (5) bekezdésében szereplé dn.
alkivételeket kell alkalmazni, amelyek vagy teljes mértékben feloldjak az adott
titokfajtara vonatkozd6 megismerési korlatokat, vagy az adatok megfeleld
behelyettesitésével vagy kihagyasaval gondoskodnak arrdl, hogy mind a titokgazda,
mind pedig az Ugyfél jogai érvényesilhessenek. A masodiknak emlitett megoldast
egyébként az Atv. 20. § (4) bekezdés is tartalmazza: ,,ha a kdzérdekii adatot tartalmazd
dokumentum az igényl6 altal meg nem ismerheté adatot is tartalmaz, a masolaton a
meg nem ismerheté adatot felismerhetetlenné kell tenni”.

A. 4. Aktiv informéaci 6szol gdltatas

A  kOzOsségi részvétel szakszeriisége, eredményessége szempontjabdl nagy
jelent6ségli, ha a hatésdgok tudatosan, tervezetten terjesztik a legfontosabb
kornyezetvédelmi vagy a dontéshozatalban torténd részvétd |ehet6ségeivel
kapcsolatos informéciét. Az Atv. 19. 8 (2) bekezdése szerint az allami, 6nkormanyzati
és egyéb kozfeladatot ellad szervek ,rendszeresen elektronikusan vagy mas modon
kozzéteszik, tovabba erre iranyuld igény esetén a 20. § rendelkezésel szerint
hozzéférhetévé teszik a tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb - igy kilondsen a
hatéskorikre, illetékessegikre, szervezeti felépitésiikre, szakmai tevékenysegikre,
annak eredményességére is kiterjedo értékelésére, a birtokukban 1évé adatfajtékra és a
mikodésikrél szl jogszabdlyokra, valamint a gazdalkodéasukra vonatkozé -
adatokat” .

Az Ir. 3. 8 dapjan a kornyezeti informécioval rendelkezé szerv (és mint lattuk, az
erdészeti hatdsagok is ez ad& a kategdria aa tartoznak) elektronikusan vagy mas
maodon kozzé kell tegye egyebek kdzt arelevans agazati politikdk, stratégiak, tervek és
programok, valamint ezek végrehajtasardl sz6l6 jelentések szdvegét, az erdsk
allapotardl sz0l6 jelentéseket, illetdleg az erdel a kdrnyezetre hatast gyakorl6 vagy
valoszindleg hatast gyakorld tevékenységek eseti vagy folyamatos megfigyel ésébdl

szarmazo adatokat.
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A Ket. isismeri az aktiv informaci6szol gdltatast akar az Uigyfelekre akar az Ugyfajtakra
tekintettel egyfeldl az eljaras meginditasa, masfel6l pedig lezérasa esetére. Az elébbi
tekintetében: ,Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, a 15. § (2) és (5) bekezdése
esetében’’, valamint ha az eljards egyébként jelentds szaml Ugyfelet érint, az
Ugyfeleket az eljaras meginditédsardl hirdetményi Uton, tovabba kozhirré tétel Utjan
(helyben szokasos médon, a helyi lapban sth.) kell értesiteni” (29. § (6) bek.).

A Ket. 29. § (7) bekezdése részletezi a hirdetmeény, illetve kozhirré tétel atjan kozolt
kdzlemény tartalmét:

»a) az Ugy targya,

b) atervezett |étesitmény, tevékenység rovid ismertetése,

c) ahatéstertilet hatarai,

d) a tgékoztatas arrdl, hogy az érintettek hol és mikor tekinthetnek be a tervekbe,
illetve az ligy egyéb irataiba.”

Az eljaras lezardsa tekintetében a Ket. , A dontés kozlése és nyilvanos kozzététele” c.
alfgezetében, a 78. § (3) bekezdésben ugy rendelkezik, hogy ,hirdetményi Uton
torténé kozlésnek van helye akkor is, ha az lgyfeleket az eljards meginditasardl is
hirdetményi Uton értesitették. Ilyen esetben - ha toérvény vagy kormanyrendelet
gltéréen nem rendelkezik - a hirdetmény a kdvetkez6 adatokat tartal mazza:

a) akifliggesztés napjét,

b) az eljard hatdsag megnevezését,

) az Uigy szamét éstargyét,

d) akérelmezé Ugyfél nevét (megnevezését),

€) az Ugy jellegétol fliggd hatasterlil etet,

f) azt a figyelemfelhivast, hogy a hatésdg az Ugyben dontést hozott, amely a
hatésagna megtekintheto,

g) ajogorvodat lehet6ségérél és benyUjtasanak hataridejérél val 6 tajékoztatast”.

% Azaz, ahogyan kordbban lattuk, az (gyfdi jognak a hatasteriletbdl eredeztetése, illetéleg a térsadalmi
szervezetek Ugyféli joga esetén.
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A 78. § (4) bekezdés az aktiv informaci6szol gdltatas technikgjat irjale: ,,a hirdetményt
a hat6sag hirdetétablgéra ki kell flggeszteni, a kozponti elektronikus szolgdtatd
rendszeren és a hat0sag internetes honlapjan - ha azzal rendelkezik - kézzé kell tenni,
ezenkivll az 6nkormanyzat hivatalos lapjaban - ennek hianyaban a helyi lapban -,
valamint a hatésag hivatal os lapjdban is kdzzétehets. A dontés kifliggesztésének és az

internetes honlapon val 6 megjelentetésének azonos napon kell megtdrténnie”.

Az aktiv informacioszolgaltatds leghatékonyabb eszkéze az Internet. Kdlon
szabdlyozza a Ket. 164. § (1) bekezdése az eektronikus tgékoztatd szolgaltatas
keretén belll aktivan szolgdltatandd informacié korét: ,a 12. § (3) bekezdésének a)
pontjaban meghatérozott hatdsag™ a kdzponti rendszeren és az internetes honlapjan a
hataskorébe tartozéd Ugy intézésérdl elektronikus tjékoztatét tesz kozzé, amely
magaban foglalja

a) a hatdsdg megnevezését, hataskorét, illetékességét, postai és elektronikus cimét,
telefon- és telefaxszamat,

b) az egyes hatésagi Ugyek intézésére a szervezeten belll illetékes Ugyintézék
megnevezését, az Ugyfélfogadasi rendet, illetdleg

C) az Ugyek intézését segité Utmutatdkat, a hatdlyos jogszabayokon aapuld
Ugymenetre (Ugyintézési folyamat leirdsara) vonatkozd taékoztatast és az

Ugyintézéshez haszndlt formanyomtatvanyok | etolthetoveé tétel ét”.

A fentieken tilmenden fontos aktiv informaci6szolgaltatas kotel ezettségeket fogal maz
meg az elektronikus informécidszabadsagrol szélo torvény (Eltv.), egyebek kozott a
kilonboz6 dlami  elektronikus adatbazisok kozotti  keresés felhasznal Obarét

megoldasairdl.

% Allamigazgatés szerv, helyi onkorményzat képviseld testilete, f6jegyz6, jegyzd, korjegyzé, Ugyintézs,
hivatalvezetd, ill. az Un. quasi dllamigazgatas szervek.
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B. 1. KOzOsséqi részvétel a jogal kotasban

A Kvtv. 98. § (2) bekezdés c) pontja szerint a kérnyezetvédelmi tarsadalmi szervezet
joga, hogy ,véleményezze a kornyezettel kapcsolatos allami és dnkormanyzati
jogszabalyok tervezeteit és ennek érdekében a (3) bekezdés lehetbvé teszi, hogy ,a
szervezet a jogszabalyt el6készité minisztériumnal, illetve teleplilési dnkormanyzatnal
jelentse be véleményezési igényét”. Ezt a beeentést megkonnyiti, hogy a (4)
bekezdés aapjan ,a minisztériumok évente - december 31-ig - a kovetkezé évre
tervezett kornyezettel kapcsolatos jogszabalyaik cim szerinti jegyzékét megkildik a
miniszternek, aki azt kozzéteszi a térca hivatalos lapjdban. A telepllési
Onkormanyzatok az ataluk kiadni szandékozott ilyen jogszabalyokrél a helyben
szokasos mddon adnak tgjékoztatast”. Sajnos a Kvtv. 98. § (4) bekezdése nem ment at
a gyakorlatba, a Kvtv. hatdlyba lépése Ota €eltelt tiz évben dtaldban csak a

kornyezetvédelmi tarca jogal kotasi terve jelent meg a Kornyezetvédelmi Ertesitében®.

Az Eltv.-ben kllon részletes szabadlyok taldhatok a jogszabaly-elokészités és a
jogalkotds nyilvanossaga tekintetében. A jogszabaly-el6készités soran elektronikus
formaban nyilvanossagra hozzék a jogszabdlyalkotasra irdnyul6 koncepcidkat,
jogszabalytervezeteket, valamint a tervezetekhez kapcsolodd eléterjesztéseket vagy
szakmai indokoldsokat. Az Eltv. 10. 8§ (1) bekezdése szerint ,a jogszabdyok
elokészitése soran - a jogi szabdyozés sokoldall megalapozésa és ezzel
Osszefliggéshen az Onkéntes jogkOvetés elosegitése érdekében - a jogszabdy
elokészitoje a (2) bekezdés szerint biztositja, hogy bérki véleményt nyilvanithasson,
illetve javadlatokat tehessen a jogszabdlyok tervezetével kapcsolatban”. A 10. § (4)
bekezdés alapjan ,,ajogszabdly el6készitje mérlegeli a véleményezok észrevéte eit, és
az észrevételekrol, valamint az elutasitott észrevételek esetében - a nyilvanvaldan
alaptalan észrevételek kivételével - az eutasitds indokairdl Osszefoglaldt keészit,

amelyet honlapjan kozzétesz" .

2 Civil kezdeményezésre atarcak el dzetes értesitési hajlandésaga az utdbbi évben érezhetéen nétt. Ld. bdvebben

awww.jogalkotas.hu honlapon.
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A torvényalkotas nyilvanossaga keretén belll az Eltv. 11. § alapjan az Orszéggyiilés a
honlapjan kozzéteszik egyebek kozt ,a torvényjavaslatokhoz kapcsolodo, az
Orszéggyiilés iromany-nyilvantartasaban szereplé dokumentumokat, igy kilénosen a
modosito javaslatokat, kapcsol6dd modosito javasatokat, a térvényjavaslathoz késziilt
bizottsagi gjanlasokat, valamint az egységes javadatot, a torvényjavaslat plendris
Ulésen folytatott dtaldnos vitgardl, részletes vitgjardl, zard vitgardl, illetve a médositd
javadatokrdl vald hatarozathozatalrél, vaamint a zérészavazasrol készilt

jegyzokonyveket”.

Ugyancsak lényeges szabalyok taldhatok e témakdrben a jogalkotési torvényben

(Jtv.), amelynek (j szabdyozéasa a kzeljovében vérhaté.

B. 2. KOzOsségi részvétel stratégiai dontések meghozatal aban
A Kvtv. 98. 8§ (2) bekezdése szerint a kordbban mér az Ugyféli joggal kapcsolatosan

hivatkozott (1) bekezdésben meghatarozott tarsadami szervezetnek ,joga, hogy
tagsaga érdekeit képviselve

a) kozremikddjon a mikodési vagy tevékenységi terlletét érint6 teriletfejlesztés,
terlletrendezési tervek és kornyezetvédelmi programok kidol gozasaban;

(...)

d) véleményezze - a kilon jogszabaly rendelkezéseit figyelembe véve - a mikddési
vagy tevékenységi terlletét érint6, kornyezeti vizsgdlatra kotelezett terv, illetve

program tervezetét és kornyezeti értékel ését”.

A legfontosabb ilyen tervek mindenképpen az Epitési Torvényben meghatérozott
teleplilésrendezési tervek, amelyek |étrehozasaban az érintett teleplilés |akossaganak,

tarsadalmi szervezeteinek komoly beleszdlési jogai vannak.

lgen jelentds tarsadalmi részvételi lehet6séget tartalmaz még az egyes tervek és
programok koérnyezeti vizsgdatardl sz6ld kormanyrendelet (Shvr.) is, amelynek 1. §
(2) bekezdés ba) pontja kifgjezetten utal arra, hogy az erddgazdalkodas terlletén a
tervek és programok tekintetében a kornyezeti vizsgélat kivétel nélkil, minden esetben
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kotelezs. Mivel etargyban tovébbi részleteket az Shvr. nem tartalmaz, nem juthatunk
mas eredményre, mint arra, hogy a koérnyezeti vizsgalat az dsszes az €l6z6 fejezetben
szerepl6 nem egyedi jellegi erdészeti jogi dontéstipussal kapcsolatban elvileg kotelezb
lenne. E jogszabalyi kotelezettség gyakorlati megvaldsitasanak jelenleg, a Shwr.
hatdlyba |épése utan tobb, mint egy évvel, még semmilyen jelét vagy akar
el 6készlll etét sem | &tjuk.

B. 3. KOzOsségi részvétel eqyedi kozigazgatas eljardsokban

A Kvtv. 97. 8§ (2) bekezdése szerint ,, mindenkinek joga, hogy kdrnyezetveszélyeztetés,
kornyezetkarositas vagy kornyezetszennyezés esetén a kornyezethaszndlé és a
hatosagok figyelmét erre felhivja. Az erre vonatkozOan irasban tett felhivasra a
hataskorrel rendelkezé szerv intézkedésének megtétele mellett a térvényben elgirt
hat&ridon bel Ul érdemi vélaszt koteles adni”.

A sgjatosan kdrnyezetvédelmi jogi kérnyezetben hasznalt kbzérdeki bejelentés alanyai
lehetnek természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiseg nékdli
szervezetek, akik részvételi jogukat gyakorolhatjak személyesen vagy képviselé Utjan,
tarsadalmi szervezetek révén és telepllési dnkormanyzatok Utjan. Ez a felsorolas
kilonosen fontos a kozdsségi részvétel stratégigjanak kialakitasa szempontjabdl, mert
lényegében Osszefoglaja az igénybe veheté szervezeti formékat, megoldasokat. A
csoport szintjén kifejtett kozosségi részvétel ugyanis — amennyiben a csoport erre
alkalmas — nyilvanval 6an nagyobb védettséget ad a résztveviknek és tébb lehetéséget

az érdekeik hatékony érvényesitésére.

A Kvtv.-n kivll fontos kérnyezetvédelmi kdzosségi részvételi lehetéségeket biztosit
egyedi Ugyekben még a kornyezeti hatdsvizsgalat, az egységes kornyezetvédelmi
engedélyezési eljards és a telepengedélyezési eljaras. Erdéterliletek érintettsége
nagyon sok hatésvizsgalat kételes zoldmezés beruhazas esetén szdba kerdil, azon kivl
pedig néhany kifejezetten erdészeti beruhazas szerepel is a hatasvizsgdlat koteles
tevékenységek listgjan, igy vadaskert védett természeti terlileten és erdotertileten,
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erdéterllet igénybevétele és fallltetvény telepitése (utdbbiak csak meghatérozott
terlletnagysagtal).

A Ket. 63. 8 (1) bekezdése kiterjeszti a hatdsvizsgalati €ljarashdél megismert interaktiv
részvételi lehetdséget: ,,a hatdsag kdzmeghallgatast tart, ha ezt jogszabaly €el6irja, vagy
a hatdésdg a nyilvanossag véleményének megismerése érdekében ezt szilkségesnek
tartjd’. A szakasz (2) és (3) bekezdése roviden, a hatésvizsgdlati jogndl mindenesetre
|ényegesen rovidebben ismerteti az alapveté technikai feltételeket: ,a kdzmeghallgatas
helyérél és idejérdl a hatdésag - ha jogszabdly masként nem rendelkezik - nyolc nappal
korabban hirdetményi Uton, tovabba kozhirré tétel Gtjan (helyben szokésos maodon,
helyi lapban sth.) értesiti az érintetteket”, illetéleg ,a kdzmeghallgatason
elhangzottakrdl a hat6sag jegyzékonyvet készit”.

C. 1-2. Jogorvoslat az informéaciohoz val6 jog és a részvételi jogok védel mében

Az Atv. tdbbféle jogorvodati lehetéséget biztosit az adatszolgdltatdas megtagadasa
vagy nem megfelel6 teljesitése esetére. A 21. § a birdi jogorvodati jogot szabdyozza:
,ha a kozérdekii adatra vonatkozo igényét nem teljesitik, az igénylé a birdsaghoz
fordulhat. (...) A megtagadas jogszeriiségét és megalapozottsagat az adatot kezeld
szerv koteles bizonyitani. (...) A pert a megtagadas kozlésétol, illetve ennek
elmaradasa esetén a 20. § (2) bekezdésében meghatérozott hatéridé eredménytelen
gteltétol szamitott 30 napon bellll az ellen a szerv ellen kell meginditani, amely a kért
felvildgositast megtagadta. (...) A birésag soron kivil jar €. (...) Ha a birésag a
kérelemnek helyt ad, hatarozatdban az adatkezelé szervet a kért kozérdeki adat
kozlésére kotelezi” .

Sgjétos jogorvodati lehetoséget jelent az, hogy a 20. 8 (9) bekezdése szerint az
adatszol géltatasra koteles szervek ,, évente értesitik az adatvédelmi biztost az el utasitott
igényekrol, valamint az elutasitasok indokairdl”. Ennek alapjan az adatvédelmi biztos
vizsgdlatokat kezdeményezhet, dalasfoglalasokat adhat ki, amelyek kozvetve
alkalmasak lehetnek a sérelmes helyzetek orvosoldsara. Ennél kozvetlenebbll is
igénybe vehet6 az adatvédelmi biztos segitsége az Atv. 27. 8§ (1) bekezdése alapjan:
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,barki az adatvédelmi biztoshoz fordulhat, ha véleménye szerint személyes adatainak
kezelésével, illetve a kozérdeki adatok vagy a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez fiiz6d6 jogainak gyakorlésaval kapcsolatban jogsérelem érte, vagy
annak kozvetlen veszélye fenndll, kivéve ha az adott Ugyben birésagi ejards van

folyamatban”.

Minthogy a Ket. mind az informaciohoz jutas, mind pedig a részvételi jogok
témakdrében 6nmaga is tartalmaz szabalyokat, tovabba a kornyezetvédelmi és
erdészeti kdzigazgatas jog és részben az adatvédelmi jog eljardsi hétterét is biztositja,
a benne megfogal mazott jogorvoslati jogok szolgdlnak a nem vagy nem megfeleléen
kiadott kdrnyezeti, erdészeti informacio, illetéleg az ilyen eljarasokban val 6 részvétel
barmilyen korldtozasa esetére. A Ket. 97. (2) és (3) bekezdése két csoportban sorolja
fel a ma mar meglehetésen széleskori, sokféle jogorvodati jogot: ,,az Ugyfél kérelme
alapjan lefolytathatd jogorvodlati eljardsok

a) afellebbezés ejarés,

b) abirésagi felllvizsgdat,

c) az Ujrafelvételi eljaras,

d) amétanyossagi ejarés,” illetdleg:

hivatalbdl kerlll sor a kdzigazgatasi dontés fellilvizsgal atara

a) adontést hozd hatdsag sgjat hataskorében inditott eljaras keretében,

b) afelligyeleti eljaras keretében,

c) az Alkotmanybirésag hatérozata alapjan,

d) Ugyészi Gvas nyoman”.

C. 3. Ondll6 jogorvodati jog a kdrnyezet védel mében

A Kvtv. 99. § (1) bekezdése szerint , kdrnyezetveszélyeztetés, kornyezetszennyezés
vagy kornyezetkarosités esetén a szervezet a kornyezet védelme érdekében jogosult
fellépni, és

a) dlami szervtdl, helyi 6nkormanyzattol a megfelel6, hataskorébe tartozd intézkedés

megtételét kérni, vagy a
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b) kdrnyezethasznadl 6 ellen pert inditani”.

Az ilyen perekben természetesen a tarsadalmi szervezetek mozgéstere korlétozott,
ahogyan a Kvtv. 99. § (2) bekezdéshél ez nyomban ki is derll: ,az tUgyfél kérheti a
birdsagtol, hogy a veszélyeztetot

a) tiltsa el ajogsérté magatartastdl (mikodéstol);

b) kotelezze a k&r megel 6zéséhez szilkséges intézkedések megtételére” de nem kérhet

pl. kértéritést akar kozérdeki célokra sem.

C. 4. A jogorvoslat minésége

A jogorvosat minoségének elsodleges tényezije, hogy egyenléen kezelje a feleket. A
magyar kdzigazgatas eljarésog valtozasaval sajnos ezen a téren romlott a helyzet,
hiszen a kdrnyezetszennyez6 a jogerés dontéssel a kezében a Ket. 110. §-a alapjan ma
mar nem koteles bevarni a hatarozat bir6i felllvizsgdlatét, igy, ha egy nagy értéki
kornyezetszennyez6 |étesitményt idokdzben felépitenek, a kornyezetszennyezék
birésagi kérelmének méar valdjdban semmi értelme nincs, a kdzigazgatasi hatarozatot

mar gyakorlatilag nem lehet megvaltoztatni.

Szintén meghataroz6 Osszetevéje a jogorvoslat minéségének a jogorvodat
koltségessége. A kozigazgatas szintii jogorvosatok eljarasi koltségeivel kapcsolatban
a Ket. 153. 8§ (2) bekezdése igen hossz( listét tartalmaz, amelyben szerepel egyebek
kozt az eljaras illeték, az igazgatas szolgaltatasi dij (amelyre, szemben az illetékkel,
nem vonatkozik a tarsadalmi szervezetek illetékmentessége), a kilonb6zé forditas,

masolasi, képviseleti és szakértsi dijak.

Ezekkel a koltségekkel a jogorvodati joggal vald élés megfontolasa soran
mindenképpen szamolni kell, még akkor is, ha, Koltségmentesség” cimszo alatt a Ket.
159. 8§ (1) bekezdése hizonyos lehetéségeket tartalmaz — kizardlag maganszemélyek
szamara: , a hatdsag annak a természetes személy Ugyfélnek, aki kereseti, jovedelmi és
vagyoni viszonyali miatt az eljardsi koltséget vagy egy részét nem képes viselni, jogai
érvényesitésének megkonnyitésére koltségmentességet engedélyezhet”.
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Jogi személyek és jogi személyiseggel nem rendelkezé szervezetek, tehat
kornyezetvédé tarsadalmi szervezetek, lakossagi csoportok csak akkor Iehetnek
koltségmentesek, ha errél kilon jogszabaly rendelkezik — jelenleg azonban nem
ismeriink teljes koltségmentességrol rendelkezé ilyen jogszabalyt.

Ami a jogorvodati eljarasok birosdgi szakaszait illeti, ott a koltségekkel és a
koltségmentességgel részben a Pp., részben pedig az |1l etékkddex foglalkozik.

3.8. Proaktiv kdzosségi részvétel

A civil mozgalom fejlédése, az dllammal kapcsolatos viszonya tobb fokozaton megy
keresztll. A legtobb esetben el6szor csak az alammal szemben definialjak magukat,
az dlami feladatok megfelelé ellatasat kisérik figyelemmel és azt probdjak
befolyasolni, azaz élnek az dlami dontéshozatali eljardsokban biztositott, az €l6z6
pontban ismertetett, informacios, részvételi és jogorvodati jogaikkal. Egy késsbbi
fejlodési szinten, megfelel6 intézmeényes és szakmai hattérrel a tarsadalmi szervezetek
tipikusan 6nall6é tervekkel, programokkal alnak el¢, amelyben az ataluk kittizott
céok: jelen esetben az erdok és zoldfellletek vedelme érdekében sgjéd maguk
kezdeményeznek és hajtanak végre meghatérozott tevékenységeket.

A nagy szakértdi szervezetek kialakuldsa Magyarorszagon ennek a fejlédési szintnek
teremtette meg a lehet6ségét. Sok kornyezetvédelmi, természetvédelmi szervezet
megszerzi egyes terlletek kezelési jogat és ott sgjat koncepcidjanak megfelel 6
természetvédel mi tevékenységet folytat, tipikus, szinte mozgalma van mér hazankban,
hogy természetvéds szervezetek erdel vagy vizparti tandsvényeket készitenek és
tartanak fenn (ehhez nem is kell tdl nagy létszaminak vagy vagyonosnak lennitik). A
kdzvetlen természetvédelmi célokon tul ezek a programok alkalmasak arra is, hogy a
kornyezetvédé mozgalom erejét, lehetdéségeit szélesebb kdrben (a civilek és a masik

két tarsadal mi szektor szamara) demonstraljak.
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A civilek dta ondlldan kifejtett természetvédelmi tevékenység sgjatos példga a
természetvédelmi torvényben (Ttv.) és a természetérokrol szélé kornyezetvédel mi
miniszteri rendeletben szabalyozott polgari természetvédelmi 6rok tevékenysége. Ez
az onaldéan (valdjaban: harmas csoportokban) végzett munka a civil és az dlami
tevékenység sgjatos egyuttmikodését fejlesztette ki. Az erre valakozé polgéari
természetorok megfelelé képzésben részesiilnek, vizsgéat kell tennitik, ehhez képest
viszont igazolvanyt és jelvényt kapnak és komoly jogositvanyaik lesznek a
természetvédel mi tertileteken.

Az Onkéntes tevékenység tagabb kereteit teremti meg az Onkéntes tevékenységrol
sz0l6 torvény (Ontv.), amely a munkaviszony bizonyos elemeit alkalmazza az
Onkéntes munkavallalo és alkalmazdja kdzotti viszonyra (munkavédelem, biztositas,
utasitdsok kovetése és elvetése, csokkent munkaképességii dolgozok védelme sth.) és
egészében véve, ahogyan a torvény bevezetdje irja,.kedvezmények és garancidk
biztositasaval 6sztondzni kivanja az alampolgarok és szervezetelk részvételét a
tarsadalom el6tt a6 feladatok megol dasdban, a kdzcél ok el érésében.
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4. Az erdészeti jog és a hasonlé targykort szabalyozd egyéb jogszabalyok

Osszevetése (Berghold Brigitta)

4.1. Védelemi kor ok

Magyarorszagon a fak védemé a 21/1970. (VI. 21.) a fédk védelmérdl szdlo
Kormanyrendelet szabalyozza, legalabbis erre utal a jogszabdy cime. De mint
késobbiekben kiderll, korantsem err6l van szd. Az 6sszefoglalo, fékat egyittesen
targyalé cimmel ellentétes médon, a rendelet hatdlya nagyon sziik koért sorol fel ahol
érvényesiteni lehet a benne megfogalmazott védelmi rendelkezéseket, amit a
késsbhbiekben még tovabb sziikit a hatdlya aléli kivonassal.

A rendelet a fakat a szerint csoportositja, hogy kozigazgatasilag milyen ter Gleten
helyezkednek el. Hatalya ala tartoznak:

- a belter Uleti ééfagytijtemény (arboréum) fai,

- a belterUlet kozter Uleti részén 1évé egyes fak,

- a bel- éskulterleti kozpark fai

- az Uzemi fasitasfaira.

A rendelet egyfajta mogottes jogot hoz létre, elsdbbséget enged az erdészeti,
természetvédelmi, kozlekedési, honvédelmi, vizvédemi és mezégazdasagi
igazgatasnak, ennek megfeleléen a szabalyozésanak hatalya alél kivonja az alébbi
tertleteken |évo fékat:

- az erdordl és az erdé védelmeérdl szold 1996. évi LIV. torvény hatdlya a4 tartozd
kilterlleten lévo fésitas faira és a fadlomannyal (falltetvénnyel) boritott
erdétertiletnek tekintendé foldrészleteken; tovabba a kilon jogszabaly szerint védett
természeti terlleten 1évo fakat, illetve azokat a fakat, amelyek védettek, flggetlendl

attol, hogy védett természeti terlileten vannak-€;
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- az orszagos kozutak tertiletén taldlhato fakra, valamint - a kozati kozlekedésrsl szold
1988. évi |. torvény 47. 8-dnak k) pontjaban foglaltaknak megfeleléen - a kdzit
tartozékat képez6 fakra, tovabba kilterlleten a kozut terliletének hatardtdl tiz méter
tavolsagon belll alé fakra;

- barmely vastiti teriileten, mely vastttarsasag, a Magyar Allamkincstéar, dnkormanyzat
vagy gazdasagi téarsasag tulgjdonaban all, tovabba a kilonleges palyaval rendelkezo,
helyi forgamat elldtd vasit (fogaskerekii vasit, sikld, sifelvond- és fliggopdya)

terdletén lévo fakra;

- aHonvédelmi Minisztérium vagyonkezel ésében 1évé - erdotertileten kivil taldhato -
honvédségi terlleten 1évo fakra;

- a foly6 medrében, a mederben keletkezett zatonyon, tovdbba a patak, a csatorna

medrében [évé facsoport, illetve azokat szegélyezo fasités faira;

- agyUumodl csdsben 1évo fékra;

- aszaporitdanyag termel ését szol gl 6 csemetekertek, faiskolak faira.

4.2. A fobb rendekezések

4.2.1. Bejelentés kotel ezettség
Tiltja a jogszabaly az éléfak megrongalasat, pusztitdsat vagy olyan kezelését,

amely értékuk csokkenésével jar.

Amennyiben a fé a tulajdonos vagy a vagyonkezelé ki akarja vagni, szandékat a
tervezett vagas napja elé6tt har minc nappal az illetékes jegyzonek be kell jelentenie.
Bejelentésének tartalmaznia kell a kivagando6 fa helyét, darabszamat, fajat, &mérojét.
A bejelentésben igazolni kell aféval valo rendelkezési jogosultsagot.
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A jegyzé a beelentés beérkezésétol szamitott harminc napon belll koételes
intézkedni, ideértve szakérté esetleges kirendelését. A jegyzé hatérozatdban a
kivagast potlas kotelezettséghez koétheti, vagy megtilthatja a fa kivagasat, ha

annak tovabbi fenntartasa indokolt.

Ha a kivagasra itélt fa a t§ jellege, a természeti értékek, az egyedi tgértékek és az
esztétikal adottsdgok megdvasa szempontjabdl jelentds, a jegyzé a természetvédel mi
és tgvédelmi hatosagi jogkort gyakorlé kornyezetvédelmi, természetvédelmi és
vizlgyi felligyel6ség hozzgjaruldsdval intézkedik. Ha fa maemléki tertleten, illetve
védetté nyilvanitott régészeti terlleten al, a jegyz6 az illetékes kulturdis

Orokségvédel mi hatésag hozzajarulasaval intézkedik.

Tarsadalmi részvétel lehetésegei:

Tarsadalmi  szervezetnek lehetésége van Ugyfdként vald bejelentkezésre az
Onkormanyzatndl, az Ugyekrdl valo t§ékozddas érdekében. Itt nem csak a fék
kivagasaval kapcsolatos bejelentéseket, kell figyelembe venni, hanem a rendezési
terveket mas célu hasznositasi igényeket is vizsgani kell, ahol fas terileteket
érintenek, hiszen ezek a tervek elfogadasuk esetén ekerilhetetlenll vezetnek
meghatarozott fék kivagasahoz.

4.2.2. Gondozasi és gondossagi kotel ezettségek

A rendelet szerint a tulajdonos a fak megfelel6 gondozasardl, vaamin az életet és a
vagyon biztonsagat veszélyeztet6 fa kivagasardl, illetve eltavolitasardl haladéktalanul
koteles gondoskodni. Ha a veszély elhéritasanak stirgéssége miatt az €l 6zetes hatdsag
bejelentésre a tulajdonosnak nincs modja, koteles azt a jegyzonek potldlag azonnal

bejelenteni.

Amennyiben a veszélyes fa etavolitasa a tulgjdonos részérél nem torténik meg, a
jegyz6 a fa tulgjdonosét kotelezettségének teljesitésére felszdlithatja. Ha a tulgjdonos

az éet- vagy vagyonbiztonsagot veszélyeztet fa kivagasardl, illetve eltavolitasarol
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hataridén beltil nem gondoskodik, a jegyz6 intézkedhet a sziikséges munkak - a
tulajdonos kdltségén torténd — erendelésére. A jegyz6 az ily médon kivagott fak
potlasarais kotelezheti a tulgjdonost.

Tarsadalmi részvétel lehetésegei:

Kornyezetvédelmi  téarsadalmi  szervezetnek lehet6sége van lgyfélként vald
bejelentkezésre a kornyezetvédelmi, természetvédelmi hatdésagnal, az tgyekrol valé
t4 ékozOdés érdekében.

4.3. Fa&k, amiket nem véd a favédelmi rendelet

Lathattuk, hogy a Magyarorszégon lévo fék védelmét a fentiekben idézett rendelt
biztositja, amely nem tesz emlitést a kultertleten, valamint a magantulajdonban [évé

terlletek fairdl. 1ly modon ezen tertiletek fai kiesnek a védelem aldl.

A rendelet dtal le nem fedett terlleteken alé faknak marad a 1995. évi LIlI. a
kornyezet védelmének dltalanos szabalyairdl szélo térvény melynek preambuluma
kimondja, hogy a természeti ¢rokség és a kornyezeti értékek a nemzeti vagyon
részei. Amelyeknek megér zése és védelme, minéségének javitasa alapfeltétel az
élovilag, az ember egészsége, detmindsége szempontjabdl; e nélkil nem tarthatd
fenn az emberi tevékenyseg és a természet koOzoétti harmonia, elmulasztésa
veszélyezteti a jelen generdcidok egészségét, a jOvo generaciok |étét és szamos fgj
fennmaradasat. Hivatkozik a Preambulum az Alkotmanyban foglalt alapveté

jogokra, miszerint:

18. 8 A Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges

kornyezethez.

70/D. § (1) A Magyar Koztarsasag tertiletén él6knek joguk van a leheté legmagasabb
szintii testi éslelki egészséghez.



102 KozOsségi részvétel az erdék védel mében

(2) Ezt ajogot a Magyar Koztarsasag a munkavédelem, az egészségiigyi intézmények
és az orvos ellatas megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositasaval, valamint

az épitett és atermészetes kér nyezet védelmével val dsitja meg.

A koérnyezetvédelmi torvény rendelkezéseiben a fékra vonatkozé védelem megjelenik

az élovilag védelménél, miszerint:

Az élévilag védelme - az 6kolbgiai rendszer természetes folyamatainak, ardnyainak
megtartasa és mitkddoképességének biztositasa figyelembevételével - valamennyi €6

szervezetre, azok életkdzossegeire és ééhelyeire terjed ki.

Az éovilag igénybevétele csak olyan mddon torténhet, amely az életkdzdsségek
természetes folyamatait és viszonyait, a biologiai sokféleséget nem karositja, illetéleg

funkcidit nem veszélyezteti.

Ugyancsak megjelenik a fék védelme a kornyezetvédelmi torvényben az épitett

kornyezet védelménél, miszerint:

A teleplilés terliletén zoldterlleteket, védéerdoket kilon jogszabdly szerint kell
kialakitani és fenntartani. Itt a térvény a 2/1976. (1. 16.) EVM rendelet szabélyozéséara
és az e targykorben szilletett onkormanyzati rendeltekre utal.

A természetes és épitett kornyezet tsszehangolt védelme érdekében a teriiletfejl esztési
koncepcidkban, a terlletrendezési és telepiilésszerkezeti tervek elkészitése sordn a
bennlk foglalt elképzelések varhatd kornyezeti hatésait is fel kel tarni és értékelni,
tovdbba a szilkséges kornyezetvédelmi intézkedéseket kornyezetvédelmi fejezetben

vagy 6nallé kornyezetvédel mi tervben, illetve programban kell rogziteni.

Tehat a védelem jogelvekben létezik, gyakorlati megval dsulasat a kormanyrendeleten
kivil az dnkormanyzati rendeletek kotelesek elgsegiteni, mivel a Kornyezetvéde mi
torvény 46. §-aban kimondja, hogy a teleplilési énkormanyzat (Budapesten a Févarosi
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Onkormanyzat is) a kornyezet védelme érdekében, a kornyezetvédelmi feladatok
megoldasara 6nkormanyzati rendel etet bocsat ki, illetéleg hatarozatot hoz.

Ez a rendelkezés aké&r javithatna is a fék helyzetén, mert ezen Gnkormanyzati
rendel etekben lehet6ség van a nem térgyalt terliletek szabalyozas ala vonasara és a
kormanyrendelet szigoritasara, hatasosabba tételére. PAdaul egyszerti modon, egy
kotelezé és nem csak |ehetséges potlasi kotelezettség eldirasaval. Ami mellékesen fak
altal biztositott pozitiv hatdsok szempontjabél még mindig csak a koérnyezet
alapotanak a fenntartasat jeleni, vagy azt sem, ha figyelembe vessziik, hogy a legttbb
Onkormanyzati rendelet torzsatmér6 szerinti potlast ir el6, mig a kornyezeti értéket a
lomb hatasai adjak.

A jelenlegi 6nkormanyzati szabdyozas a fak védelmével kapcsolatban — méar ahol
|étezik ilyen - egyrészt atléthatatlan ,,az ahany héz, annyi szokas’ érvényesiilése miatt
és nem ad biztositékot az altalanos, egyenlé ardnyu védelemre. Minden csupan az
Onkormanyzati testllet ,kornyezetérzékenységén”, helyi kornyezetvéds csoportok

aktivitasan malik.

Tarsadalmi részvétel lehetésegei:

Illetékes Helyi Onkormanyzatnal meg kell vizsgdni, hogy van e kiilon szabdlyozésa a
fak kezelésének, kivagasanak a kdrnyezetvédelmi politikét is beleértve.

Ha nincs, hidnyos, vagy nem megfelelé a szabdlyozas kdrnyezetvédelmi szempontbdl,
akkor fel kell venni a kapcsolatot a helyi Kornyezetvédelmi Bizottsdggal vagy mas
illetékes Bizottsagokkal, érdekelt képvisel6kkel rendel etalkotas, médositas tigyében.

4.4. A favédemi rendelet részletes elemzése

Térjink vissza a targyalt korményrendeletre. A 21/1970. (VI1.21.) Kormanyrendelet
szerint tehat a kivagasi szandékot az alabbi négy terlleten elhelyezkeds fak esetében
kell az illetékes jegyzének bejelenteni:



104 KozOsségi részvétel az erdék védel mében

1. abeltertileti él6fagyiijtemény (arborétum),
2. a belterilet koztertileti részén lévé,
3. abel- éskilterileti kdozpark,

4. az Uizemi fésités.

A jegyz6 hatarozataban pétlasra kotelezhet és indokolt esetben megtilthatja a fa
kivagasat. Ha a jegyz6 30 napon belil nem hoz hatérozatot, akkor az a bejelentés
tudomésul vételének kell tekinteni és ki lehet vagni a fét.

A rendelet nem tér ki arra, hogy mit neveziink indokolt esetnek, amire hivatkozva
megtilthatja a fa kivagasat onall6an a jegyz6. A tg jellege, a természeti értékek, az
egyedi tajértékek és az esztétikai adottsdgok megdvasa szempontjabdl jelentss fakkal
kapcsolatban, a jegyz6 a természetvédelmi és tajvédelmi hatdsagi jogkort gyakorld
kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizlgyi felligyel6ség hozzaarulasaval
intézkedik. Ha a fa miemléki kdrnyezetben, illetve védetté nyilvanitott régészeti
terlleten dl, ajegyz6 az illetékes kulturdlis 6roksegvedelmi hatdsadg hozzajarulésaval
intézkedik. Mivel a miemléket kortlvevd kornyezet, azaz a miemiéki terileten
ehelyezked fak, a miemlék részét képezik. A kulturdlis 6rokségvédelmi hivatal
glatja a hatosdgot miiemlékhez tartozO ingatlantertileten fa kivagasa, telepitése,

tereprendezés tigyében.*

A szakhatGsagi részvétel meglehetésen alapos mérlegelést tesz lehetéveé, viszont ily
modon, az egyéb esetekben ha a jegyz6 nem kéri szakérté véleményét, nagy
mértékben szubjektiv dontésen all afék sorsa. A pétlasra kotelezés is csak valaszthato
forma, ez is a jegyz6 mérlegelésén malik, ha nem @&l rendelkezésére helyi
onkormanyzati rendelet és kivil esik a 2/1976. (. 16) EVM rendelet hatdlyan
(kbzpark, kozkert). Jelen szabdlyozésban a jegyz6 oOndld dontését nagyban
elésegithetné, ha a helyi kornyezetvédelmi programban konkrét irdnymutatésok
szolgdlndnak a helyi fak védemére, poétlasdra a megfeleléen  kiterjesztett

Onkormanyzati rendelet mellett.

% A milemlékvédelmi terileten elhelyezkeds fakrdl, bévebben a Védegylet dta megjelentetett, ,Midott
odaléncolod magad” cimii kiadvanyaban ol vashatunk.
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Ahogyan azt korabban roviden ismertettik, a 21/1970. (VI1.21.) Kormanyrendelet

kiveszi a hatélya aldl az aldbbi ter Gleteken &all6 fakat.

4.4.1. Erddk ésvedett természeti ter Ul etek

Az exdérél és az erdé védelmérdl szold 1996. évi LIV. tdrvény hatdlya ala tartozo
kllterUleten 1évé fasitas fai és a faallomannyal (fatltetvénnyel) boritott
erdéter lletnek tekintendé foldrészletek; tovabba a kildn jogszabaly szerint védett
természeti terlleten 1évo fak, illetve azokra a fakra, amelyek védettek, flggetlendl

attdl, hogy védett ter mészeti ter lileten vannak-e

Ez teljesen érthetd rendelkezés, hiszen az erdérdl és a természetvédelmi tertiletekrdl
torvényi szinten van rendelkezés, amelyeket jelen kiadvanyban bdvebben mas

helyeken targyalunk.

4.4.2. Kozutak mentén |évs fak

Kivettek a Kormanyrendelet hatalya alél az orszagos kozutak teriletén talalhaté
fak, valamint - a kozuti kozlekedésrol szOld 1988. évi 1. torvény 47. 8-anak k)
pontjdban foglataknak megfeleléen - a kozut tartozékat képzé fak, tovabba

kilter Gleten a kozut ter Uletének hatar atdl tiz méter tavolsagon belll allo fak;

Az 1988. évi |. torvény 47. 8-anak k) pontja szerint kozUt tartozékat képzik az Ut
kezel6je altal létesitett hoveds erdosav, fasor vagy cserjesav (védelmi rendeltetésii
erds), valamint a kozut hatératol szamitott két méter (1) tavolsagon belll Ultetett fa, az

Osszefliggd Uzemi gylmolcsdshoz tartozo fak kivételével.

Hévéds erddsav, fasor vagy cserjesav telepitésekor a kozat kdrnyezeti karoktol val 6
megvédése a cél. Feltétele, hogy a kozut kezel6je megszerezze a foldterlilet tulajdon
vagy kezelési jogéat.
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A kozit kezel6jének hozzgaruldsa szilkséges a kozut terlletének hatératol szamitott
tiz méteren tavolsagon belllli fa Ultetéséhez vagy kivagasahoz. A kozlekedési torvény
végrehajtd rendelet. szerint a kozlekedési hatdsdg elrendelheti a vasiti ajar6 raaasi
haromszdgének terliletén 1évé biztonsagat veszélyeztet6 helyzet megsziintetése
érdekében az Utkeresztez6dés beldthatosagat akaddlyozo fa, illetve egyéb nbvenyzet
kivagasat. Kotelezi a Vhr. a kozit melletti ingatlan tulgjdonosét az ingatlanon, levé
fakon és novényzeten az Ut allaganak védelme és a kozlti forgalom biztonsaga

érdekében a szilkséges gondozasi munkak elvégzésére sgjat koltségen.

Vaamennyi szabalyoz6 az élet és vagyon biztonsadganak érdekében all és azt tartja
elsédleges szempontnak. A favédelmi kormanyrendelethez hasonl6an rendelkezik a

kozlekedési térvény is.

Felmerll a kérdés: itt vajon nem ugyanazon esteket szabalyozzak két kilon helyen?
Lényeges eltérés azonban, hogy a potlast a kozuti kozlekedésrsl sz6lo torvény meg
sem emliti, mig a jegyz6 kotelezhet ra. Telepitést csak vagyonvédelmi szempontbdl
emlit, bar elképzelheté kdnnyen, hogy lenne méd a , veszélyeztets fak” pétlasara a
terlleten, ami természetesen a tulajdonos tobblet koltségeivel jarna, de egyben

kornyezetei érdekeinket szolgalna.

4.4.3. Vasli terlleten |évd fak

Barmely vastiti teriileten, mely vas(ttarsasag, a Magyar Allamkincstar, 6nkormanyzat
vagy gazdasagi tarsasag tulgjdonaban all, tovabba a kilonleges palyaval rendelkezo,
helyi forgamat elldtd vasit (fogaskerekii vasit, sikld, sifelvond- és fliggopdya)

terlletén 1évé fak szintén nem tartoznak a Kormanyrendelet ala.

Itt ismét az életet és a vagyon biztonsdg témahoz érkeztiink. A 2005. évi vaslti
kozlekedésrol szOl6 torvény az idegen ingatlan haszndlatrél szOlo részben az
aldbbiakat rendelkezi:
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A vasuti palyahaozatot miikodtetd vaslti tarsasag — az ingatlan tulgjdonosanak
(haszndléjanak) kértalanitésa mellett — jogosult a vasiti padlyan és a vasuti palya
kozvetlen kozelében a szabad kilatast akaddlyozd, tovabba a vasuti vezetékek
nyomvonaldban |évé ndvényzet etavolitasara, ha azt a kodzlekedés biztonsaga,
Uzemzavar megel 6zése, vagy vezeték |étesitése, javitasa, karbantartasa indokolja. A
novényzet eltavolitdsa nem okozhat aranytalan sérelmet az érintett lakossag
érdeke, illetve a kor nyezet- és ter mészetvédel mi érdekek szempontjabdl.

Az €l6z6 pontban vizsgalt torvénnyel ellentétben itt az ,,idegen” tulgjdonos kartéritésre

jogosult és a kdrnyezeti érdekek is helyet kapnak.

4.4.4. Honvédségi fak
A Honvédelmi Minisztérium vagyonkezelésében 1évo - erdéterlleten kivil taldhaté -

honvédségi terlleten 1évo fak szintén kilon szabalyozés ala esnek.

Kovetkezetlennek tinik a jogalkotd annyiban, hogy a Honvédelmi Minisztérium
vagyonkezel ésében |évé honvédségi terliletek kivételre kerliitek arendelet hatalya aldl,
mikdzben a hasonlé honvédségi erdéteriletek a Etv. hatdlya aa tartoznak. A
honvédségi terliletekbe beletartozik a Minisztérium vagyonkezelésében [évé korhéz,
udulé, sportlétesitmeny stb..

4.4.5. Vizigyi kezelésben 1évs fak
A folyé medrében, a mederben keletkezett zatonyon, tovabba a patak, a csatorna

medrében |1év6 facsoport, illetve azokat szegélyez fasitas fai sem tartoznak a
Kormanyrendelet hatdlya ala

Meder a vizfolyast vagy @alovizet magaban foglald természetes mélyedés vagy
kiépitett terepalakulat, amelyet meghatarozott partvonalig a viz rendszeresen elborit.
Parti savnak nevezzik a vizek partvonala, valamint egyes kézcélu vizilétesitmények

(csatornak, tarozok) mentén hizodé és meghatarozott szélességii terliletsavot, amely
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az azokkal kapcsolatos szakfeladatok ellatasat szolgalja. Partvonal pedig a meder és a

part taldlkozas vonaa.

A vizek kezelésére jogosult és kdteles személyek (tulgjdonos, vagyonkezel 6, illetleg
a fenntartast ellatok) a vizek mentén az azokkal kapcsolatos vizgazdakodasi
szakfeladataik elldtésdra, a meder megkozelitésére e rendeletben meghatérozott
szélességig terjedd parti sdvot haszndlhatnak.

A parti sav szélessége: a Duna, a Tisza, a Drava, a Korosok és a Bodrog mindkét
partvonalatol szamitott 10 méterig egyéb vizfolyasok (folyok, patakok) mentén 6
méterig. Valamint a holtdgak partvonaladl, valamint a kdzcéll vizilétesitmények
(térozdk, belviz- és dntdzocsatorndk) medrétsl szamitott, legfeljebb 3-3 méterig terjed,
természetes tavak esetén 3 méterig terjed a 21/2006. (1. 31.) Kormanyrendel et szerint.
A tulajdonos kérelmére a kornyezetvédel mi, természetvédelmi és viziigyi felligyel 6ség
a meghatarozott méretektdl eltérs, de legfeljebb 10 méter szélességii parti savot is
megallapithat, ha azt a szakfeladatok elldtasa feltétlentil indokolja.

A rendelet szerint kilterlleten a parti sdvban csak gyepgazda kodas folytathato. Tilos
az olyan novényzet (igy példaul fak) Ultetése, tovabba az olyan tevékenység, amely a
szakfeladatok ellétasat akadalyozza. Kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizlgyi
felligyel 6ség szakhatdsagi hozzajarulasaval lehet a parti sdvot szantd vagy egyéb mas
mivelési agnak megfeleléen haszndni. Osszefoglaldan, a parti sav tulajdonosa tirni
koteles a hasznalatot és biztositania kell a megkdzelithetéséget. Szilikséghelyzetben
(Ptk. 107. 8) a fenntartd, illetéleg a védekezésre kotelezett, a sziikséghelyzet
megszlintetése érdekében a ndvényzet vagy épitmények eltavolitésat a kezel6 - az arra

egyébként koteles személy koltségére - magais elvégezheti.

Vadjdban tehdt itt is az élet és vagyonvédelem biztositésana jelenik meg a
szabdlyozas a fakka kapcsolatban. Kornyezetvédelmi tipustl szabaly viszont nincs, a

kezel6 maga dont a fak sorsardl.
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4.4.6. A gyimdlcsoshen 16vs fak.

A gyumolcsos a terméfoldrész, amelyet a teleplilés kiltertiletén vagy beltertiletén az
ingatlan-nyilvantartasban gyumolcsos tertlet mivelési &gban tartanak nyilvan. Az
ilyen terlilet az 1994. évi LV. Torvény, azaz a termofoldrél szol6 torvény hatalya ala
tartozik. A torvény szerint a foldhasznalé koteles a terméfoldet annak mivelési aga
szerint hasznositani sét a 36. 8§ (4) bekezdés kilon kiemeli, hogy ,sz6l6t és

gyumdl csdst a miivelési aganak megfelelé termeléssel kell hasznositani.”

Latszllag ez a rendelkezés elegend6 védelmet biztosit a gylimolcsfak védelmére, de a
mivelési ag megvaltoztatasahoz elég sz6l6 és gylmolcsds esetében is a jegyzoi
engeddly. Igy ismét visszatértiink ajegyzéi hatéskorhoz.

Egy masik lehetéség a gyuimol csosok felszamolasra aterméfold més célu hasznal atéra
vonatkozd engedély. Ez az engedély lehet id6leges (legfeljebb egy alkalommal 5 évre
sz010) vagy végleges, amit a ter Uletileg illetékes foldhivatal engedélyez. Itt is kilon
kiemelik a gyumdlcsos ter tleteket, miszerint csak kiléndsen indokolt esetben
helyhez és kotott beruhdzas céljara veheté igénybe a gyumolcsosként
nyilvantartott ter méfold.

4.4.7. Saporitéanyag termel ését szolgal 6 csemetekertek, faiskolak fai

Termo6foldnek minosil és ugyancsak a 1994. évi LV. a terméfoldrol szold torveny
hatadlya ala esik az a foldrészlet, amelyet a telepiilés kiltertiletén vagy belterliletén az
ingatlan-nyilvantartasban szanto, sz6lé, gyumolcsos, kert, rét, legelé (gyep), nadas,
erds, fésitott terllet miivelési agban vagy halastéként tartanak nyilvan. A
szaporitdanyag termesztés a foldtorvény szerint mezégazdasagi tevékenységnek
minostl. A faiskolak a kertészeti termelés részét akotjdk, igy rduk a Ftv.
rendelkezésel érvényesek. Mint lattuk a gyumolcsosndl, itt is kétféle lehetéség, van a
valtoztatasra. Az egyik a miivelési ag megvaltoztatasa, amit a kertnél be kell jelenteni
az illetékes foldhivatalnak. A masik lehetdség a més céll hasznositas. Ez az engedély
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lehet idéleges (legfeljebb egy alkalommal 5 évre sz6lG) vagy végleges, amit a
terUletileg illetékes foldhivatal engedélyez.

Egy parhuzamos rendelkezés, az Evt. végrehajtasi rendelete 6. § (1) bekezdése szerint
erdégazdal kodasi tevékenységet kdzvetlenil szolgal 6 foldteriletnek mingsil, mivel ési
agatol flggetlendl, az erdéterllettel korlzart, vagy kerlletének Otven szazalékat
meghaladd mértékben erdéterlilettel hatérolt erdészeti  szaporitéanyag-termel ést
szolgal 6 foldterlletet (csemetekert, dugvanytelep). Az erdéterlilet igénybevételéhez az
erdészeti hatésag el6zetes engedélye szilkséges. Az erdéterliletet kizardlag az

engedédlyben meghatérozott célralehet igénybe venni.

Tarsadalmi részvétel lehetésegei:

A tarsadalmi részvétellel kapcsolatban a fenti témakorok részletes elemzése nem
hozott szamunkra Uj informaciot egy kivétellel: A fenti esetek kozil azokban, ahol az
eljaré hat6sag a foldhivatal, a tarsadalmi részvétel lehetdségeit sziikiti a Legfelsdbb
Birésag EBH 2004. 1089 szamon lek6zdlt jogesete, ami arrdl szél, hogy tarsadal mi
szervezet pusztan a feladatkore alapjan nem lehet Ugyfél afoéldhivatali eljarasban.

4.5. Egyéb, a favédelmi kormanyrendeletben nem emlitett, de a fak védelme
szempontjabdl jelentésjogi rendelkezések
A kormanyrendelet nem tér ki az ifjitas, csonkités tényére, bér tiltja a fak olyan
kezelését, amely értékilk csokkenésével jar. De napjainkban is latni sokfelé agaitdl
megfosztott, torzsére vagott fakat. A fak csonkitdsanak, eltavolitésanak lehetésége
ataldban torvényi szinten van szabalyozva, mint lattuk a kozdt és a vasut kezel ésében
lévo terlleteknél és megfigyelhetiink mas agazati torvényekben. A fak eltavolitésra
vonatkozd tovabbi példaink is torvényi szinten alnak, mit sem térédve a jogi
hierarchia szerint formdlisan val6ban alatta alé a fak véddmé szolgad
kormanyrendel ettel. Csak a 2005-0s évben elfogadott jogszabalyokban |ehet felfedezni

e torvényekben a kornyezetvédel mi térvény integracioval kapcsolatos elveit.
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4.5.1. 2003. évi C. torvény az elektronikus hirkdz ésrdl

Az ingatlan tulgidonosanak az elektronikus hirkozlés védelmével Osszefliggd
kozérdekii kotelezettsége van. Az ingatlan tulgjdonosa, birtokosa koteles az
elektronikus hirktzlés mikodésének érdekében az ezt veszélyeztet fakat, bokrokat,
agakat, gyoOkereket eltavolitani. Az eltavolitassal kapcsolatos koltségek az érintett
elektronikus hirkozlési szolgaltatot terhelik. A kotelezettség teljesitésére az érintett
elektronikus hirkozlési szolgaltatonak irasban fel kell szdlitania az ingatlan
tulajdonosat. Ha az irasbeli felszdlitastdl szamitott 15 napon belll a tulajdonos nem
intézkedik, a szolgaltatd kérésére a hatdsag hatarozattal kotelezheti a tulgjdonost a

munkalatok elvégzésére.

Tehdt az eltavolitas koltségeit a elektronikus hirkozlési szolgdtat dlja de a
tulajdonosnak kell intézkednie, a pétlasi kotelezettség ez esetben ismét nem mer Ul
fel, valamint a tulgjdonos kartalanitasrol sem esik szé. Felmerill a kérdés, hogy az
elektronikus hirkdzlés vajon magasabb szintii kdzérdek, mint a kdrnyezet védelme?
Hirkozlési érvekkel belenyllhatunk példaul a magantulgdon haszndlatdba,
kornyezetvédelmi céllal pedig nem érezzik magunkat erre feljogositva? Jogi
szabdlyozasunk igent mond az €l 6bbiekben feltett kérdésekre.

4.5.2. 2001. évi CX. Torvény a villamos energiardl valamint a végrehajtasarol szolo
180/2002. (V111. 23.) Korm. rendelet

A hdldzati engedélyesek a vezetékjog alapjan az idegen ingatlanon a vezeték mentén

lévo, a biztonsagi Ovezetet sérté fakat, bokrokat, azok agait, gyokereit eltavolithatjak.

Ha az engedélyes ajogosultsagaval élve fékat, bokrokat, azok agait, gyokereit tavolitja

el és azokra az ingatlan tulgjdonosa nem tart igényt, az engedélyes koteles sgjat

koltségén az ingatlanrdl eltavolitani.

Erdonek és fasitott terlletnek kdzcéll vezeték |étesitése céljabdl szilkséges dtvagasa
esetén - megdllapodas alapjan - a faanyag kitermelése, elszdllitésa és hasznositasa az

erds, illetleg a fasitott tertilet tulgjdonosanak a kotel ezettsége és jogosultsaga. Ha a
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tulajdonos az itt meghatarozott kotelezettségét az engedélyes felszdlitasa ellenére nem
teljesiti, az engedélyes sgjét koltségére a faanyagot kitermelheti, ez esetben a faanyag
az engedélyes tulgjdonaba kerl.

Tehat ha atertilet nem minéstil erdének vagy fasitott tertiletnek, akkor a vezetékjoggal
rendelkez6 engedélyes, maga tavolitja el a sérté fakat, a végrehajtasi rendelet szerint
a vezetékek |étesitéi a Ptk. rendelkezései szerint kotelesek a hasznalatdban korlatozni
kivant idegen ingatlan tulgjdonosaval a korldtozéds mértékében és a kartalanitésban

megegyezni, illetéleg megegyezés hianyaban birdsagi eljérast kezdemeényezni.

Erdének és fasitott tertletnd a maganak a tulajdonosnak kell intézkednie a
sertok fak eltavolitdsardl. Amennyiben ezt nem teszi, nemhogy kéartérités nem

jar, detulajdonét is elveszti.

4.5.3. 1996. évi LXXVI. Torvény a foldmérési és térképészeti tevékenységrdl

A foldmé&o6 - a tulajdonos el6zetes tgékoztatdsaval - az ingatlanokon alando
foldmérés jeleket helyezhet el, meglévs épitményt foldmérési jellé nyilvénithat.
Epitményeken miiszerdllast, észlelépillért létesithet, kilondsen indokolt esetben a
mérést akadalyozo féat és egyéb novényzetet eltavolithatja. A foldmérési munkak soran
az ingatlan vagy alétesitmény tulajdonosanak okozott kart a foldmérési tevékenységet
végzd szervezet, illetve valakozo koteles megtériteni, és - épitmény esetében - az
eredeti alapotot helyredlitani.

4.5.4. 2005. évi XVIII. Torvény a tavhgszolgaltatasrol

A vezetékjogot a felligyel 6ség engedélyezi, amelynek hatarozata ellen az MMBH-hoz
(Magyar Miiszaki Biztonsagi Hivatal) lehet jogorvodattal éni. Az engedélyes a
vezetékjog aapjan az idegen ingatlanon a tavhovezeték-haldzat mentén levé, annak
épségét kozvetlenll veszélyezteté fakat, bokrokat, azok agait, gyokereit -
kértérités kotelezettség mellett - eltavalithatja.
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Biztonsagi 6vezetnél a tavhovezeték-halGzat biztonsdganak, zavartalan mitkodésenek,
valamint az azt korulvevé kornyezet |ehet legteljesebb védelme érdekében biztonsagi
Ovezetet lehet kijeldlni. A biztonsagi Ovezeten belll tilos, illetéleg korlatozas ala esik
olyan éplletet, épitményt vagy léesitményt elhelyezni, olyan noévényt (fé) Ultetni,
vagy olyan tevékenységet folytatni, amely a tavhévezeték-haldzat biztonsagét,
zavartalan mikodését, az életet, a testi épséget vagy a vagyonbiztonsagot

veszélyezteti.

A tavhévezeték-halbzatot gy kell tervezni, kivitelezni és Uzemeltetni, hogy annak
hatasa az érintett terllet lakossdganak egészségét ne veszélyeztesse, a természeti
kornyezetet és atgképi értéket alehetd legkisebb mértékben valtoztassa meg. Ebben a

TR

kotelezettség is |étezd jogintézmény.

4.5.5. Onkormanyzati zoldter il etek
A 21/1970. (VI1.21.) Korm. Rendeletet egésziti ki a 2/1976. (1. 16.) EVM rendelet az

Onkormanyzati tulgjdonban 1évé kdzhasznal atu zoldterliletrol.

K6zhasznélatl zol dtertilet: a varosok és a kozségek beltertiletén levé minden

a) koztertletnek minésilé kozpark,

b) pihenésre, szérakozésra, testedzésre is szolgal 6 véder dé,

c) lako-, illetsleg Udlloéplletek elhelyezésére szolgdld tombtelek kodzkert (jatszo-,
pihendkert stb.) céljara kialakitott része, ha az épllet tulajdonosa (kezeléje) nem
azonos a kozkert tulgjdonosaval (kezel6jével) és annak fenntartasardl tanécsi szerv
gondoskodik,

d) kozutat, jardat szegélyezé, illetéleg a kdzuti forgalmat iranyitd vagy elvaaszto,
részben vagy egészben névényzettel boritott kozter tlet.

A kozhaszndlatu zoldterlletek fenntartédsarol a telepilési dnkorményzat gondoskodik,

aminek végrehgjtésardl a jegyzé gondoskodik. A kozutak tartozékédt képezo fak,
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cserjék és bokrok kozlekedéshiztonsagi szempontbdl szilkséges gondozasat a kozut
fenntartgja latja e. Kozhaszndlatl zoldterlletek jogszabdyokon vagy hatOsagi
hatarozaton (kozterilet-hasznalati, épitési engedélyen stb.) alapul6 méas céli hasznalata
esetében a jogositott koteles a ndvényzet megfelel védelmérél gondoskodni. Aki a
kozhaszndlatl  zOldterllet allapotat valamely engedélyezett tevékenységével
Osszefliggésben megvdaltoztatja, koteles a tevékenysége befegezését kdveté 30 napon
belUl az eredeti dlapotot - a szilkséges mértékben - helyredllitani.

Ha a k6zhaszndlat zoldterllet engedélyezett mas célU haszndlata folytan a nbvényzet,
épitmények, berendezések vagy felszerelések megsemmisiilése varhatod, a jogositott
koteles a sgjat koltségén a novényzet el6zetes attelepitésérdl, illetéleg annak azonos
értékii novényzettel torténd pétlasardl gondoskodni. A novényzet poétlasa soran
minden kivéagott fa 50 centiméter magassagban mért tor zsker tletének megfelel6
fat vagy fakat kell telepiteni, a pétlasi kotelezettséget a tevékenység befej ezését

koveté 1 éven belll kell teljesiteni.

A kozhaszndlati zoldterllet mas céllU haszndlata esetén a nOvényzet eldzetes
attelepitésének, illetleg pétlasanak kotelezettségét, tovabba az attelepités, illetleg a
potlas helyét, valamint a teljesités hataridejét az engedélyezé hatdésag a hasznalatot
engedélyez6 hatérozatdban (kOzterllet-haszndlati, épitési engedélyben), ennek

//////

4.5.6. 1997. évi LXXVIII. Torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl

A torvény preambuluma szerint a kornyezet védelmenek dltalanos szabayairdl szold
torvény rendelkezései aapjan késziilt, amihez adalék, hogy az Et. Meghozatalakor a
kornyezetvédelem és az épitésiigy egy minisztériumhoz tartozott. Ezzel egytt, az
épitési torvény sok helylitt, pl. a rendezési tervek kozérdekbol (pl. kdrnyezetvédel mi
okokbdl) torténé megvaltoztatasanak kartalanitési szabdlyaiban, inkdbb az épitési

szakmai szempontokat tikrozi, mintsem a kornyezetvédel mieket.
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A torvény hatdlyatobbek kozott Kiterjed:

- atelepiilések ter letének rendezésér e (atovabbiakban: tel epll ésrendezés),

- atelepllésrendezés ter vezésér e (a tovabbiakban: telepliléstervezés),

- az éplletek, mitérgyak (a tovabbiakban egy(tt: épitmények), valamint az épitési
munkak és épitési tevékenységek épitési eldirasainak kialakitasara,

- az épitett kdrnyezet emberhez métd és esztétikus kialakitasara, valamint az épitészeti
Orokség védelmére,

- atelepilések zoldfellileteivel kapcsolatos munkakra,

Beépitésre szant terlileten épilet csak épitési telken helyezhetd el. Beépitésre nem
szant terlleten Uj épitményt épiteni, meglévé épitményt atalakitani, bdviteni,
rendeltetését vagy hasznalati modjat megvaltoztatni csak akkor szabad, ha az

- aterilet rendeltetésszerii haszndlatét szolgdlja,

- kbzérdeket nem sért, kilonosen

- nem érinti kdrosan a kornyezet természeti, t§ji és épitészeti értékei védelmének
érdekeit.

Telepulésrendezési kotel ezések

Telepllésrendezési  kotelezettség korében beépitési  kotelezettség, helyrehozatali
kotelezettség és bellltetési kotelezettség rendelheté €. A helyi épitési szabdlyzat a
kdzérdekii kornyezetal akitds céljabdl az ingatlan novényzettel torténé meghatarozott
maodon és idén bellli beliltetési kotel ezettségét (gyepesités, fasitas, ndvényzetpétlas
stb.) irhatja €l6. Ha e kotelezettség teljesitése az ingatlan rendeltetésszerii
haszndlatéhoz sziikséges mértéket meghalado réforditast igényel, az dnkormanyzatnak
a tulgjdonos koltségeit rendeletben meghatarozott mértékben kell megtéritenie. A
kotelezettséget a teleplilési dnkormanyzat jegyzéje az érintettekkel hatérozatban

kozli 3t

31 Tovébbi informéciokat tald a Védegylet: ,Mielstt odalancolod magad” cimii kiadvanyaban, amely a
belterlileti fak védelmét segiti €l6.
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4.5.7. 1996. évi LIII. a természet védelmér sl szdl6 torvény

A védett ter mészeti ter Uleten 1évé erdo elsddlegesen védelmi rendeltetésii. A védett
természeti tertiletté nyilvanitott erdék esetében az lizemtervek érintett részét a védetté
nyilvanitdst kovetéen az erdészeti hatdsag, a természetvédelmi hatdsag
szakhat6sagi kozremiik 6désével fellilvizsgalta és szilkség szerint modositotta. V édett
természeti terlleten [évo erdében a fakitermelést vegetacios idészak alatt csak
kivételesen indokolt esetben (pl. ndvényegészségigyi okbdl), a ter mészetvédel mi

hat6sag hozzjj ar uldsaval |lehet végezni.

A védett természeti teriileten |évé erdék gazdasagi hasznalata az Uzemterv alapjan
folyik, amelyekre tébbek kdzott az alabbi rendelkezések kell alkalmazni:

Védett természeti tertleten 1évo erdében

a) tarvagas csak nem éshonos fafgjokbdl allo, vagy természetes felGjulasra nem képes
allomanyokban - dsszefliggéen legfeljebb 3 hektéar kiterjedésben - engedélyezheto,

b) a fokozatos felUjitast kovetd végvagas Osszefliggo kiterjedése az 5 hektart nem
hal adhatja meg,

C) a végvagassal, illetve tarvagassal érintett erdoterllethez  kapcsol6do
allomanyrészekben tovabbi végvagasra, illetve tarvagasra csak akkor kerillhet sor, haa

korabban véghasznalt tertileten az erdéfeljités befejezodott.

Védett természeti terlleten [évé, nem Gshonos fafgokbdl allé erdében a
természetkdzeli allapot kialakitasara a potlés, az allomanykiegészités, az erdészerkezet
atalakitasa, a fafgjcsere, az elegyarany-szabalyozas és a monokulturdk felszamolésa
atjan kell torekedni.

Az 6shonos fafaok védelme ezeken atertileteken jol megoldott, amig a nem éshonos
fdkat akér tarvagassal is vaghatjuk. A lehetéség a védelmi kezelés erdsitésére ott
jelentkezik, hogy a természetvédelmi hatbsag szakhatdsagként rész vesz valamennyi
erdészeti hatdsagi eljérésban.
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Fokozottan védett természeti terlleten |évé erdében erdégazdalkodasi
beavatkozas csak a természetvédelmi kezelés részeként, a természetvédel mi

hat6sag hozzjj ar uldsaval végezheté.

Védett ter mészeti ter tlet 1evo fa

Védett természeti terlleten a természetvédelmi hatdsag engedélye szilkséges az
erdorsl és az erdé védelmérdl szold torvény hatalya ala nem tartozo fa, facsoport,
fasor, fas legeon lévé fa kivagasdhoz, telepitéséhez az erdészeti hatdsag
szakhat6sagi hozzgjarulasaval. Ellenben a kezelés terv meghatérozhatja a védett
természeti terlleten folytatandd tevékenységnek azokat a feltételeit, amelyek

teljesitése engedély beszerzése a6l mentesit.

Fokozottan védett ter mészeti terUlet 1évo fa

Fokozottan védett ter mészeti ter Uleten csak ter mészetvédelmi kezelés végezhet .
A fékkal kapcsolatban engedélyezhet6 ater mészetvédelmi hatdsag dltal, az er dészeti
hatosag szakhatOsagi hozzdjarulasaval az erdérél és az erdé védelmérél szdld
torvény hatdlya ala nem tartozé fa, facsoport, fasor, fas legel6n 1évo fa kivagasa és

telepitése.

Védett természeti terUletre kdzvetlen kihatassal 1évé vagy azt kdzvetlendl érinté
mas hatosagi eljardsok soran a természetvédelmi hat6sag szakhatdsagkeént

miikddik kozre.
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Egyedvédelem

A természetvédelmi torvény alapjan tilos a védett novényfajok egyedeinek
veszélyeztetése, engedély nélklli  elpusztitasa, kérositasa, éo6helyeinek
veszélyeztetése, karositasa.

A torvény felhatalmazésa alapjan az egyedi védelmet meghatar 0zé a 13/2001 K 6M
rendeletben felsorolasszeriien egyedi értékkel meghatérozva szerepelnek a védett és
fokozottan védett fafajok.

Védett fa fajok és értékik:

Babérfiiz Salix pentandra 10 000
Bukki berkenye Sorbus x buekkensis 10 000
Déli berkenye Sorbus graeca 2000
Dunai berkenye (Magyar berkenye) Sorbus danubialis 10 000
Dunantuli berkenye Sorbus pannonica 10000
Duna-vidéki berkenye Sorbus subdanubialis 10 000
Fekete galagonya Crataegus nigra 10 000
Hazdlinszky-berkenye Sorbus austriaca 10 000
Javorka-berkenye Sorbus javorkae 10 000
Keleti gyertyan Carpinus orientalis 10000
Kerti berkenye Sorbus domestica 2 000
Lisztes berkenye Sorbus aria 10 000
Lisztes, déli és abarkécaberkenye

atmeneti kisfajai

(minden lisztes levélfonakl berkenye)

Andreanszky-berkenye Sorbus andreanszkyana 10 000
Adam-berkenye Sorbus adamim

Bakonyi berkenye Sorbus bakonyensis

Balatoni berkenye Sorbus balatonica

Bartha-berkenye Sorbus barthae
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Boros-berkenye

Sorbus borosiana

Budai berkenye

Sorbus semiincisa

Csakbberényi berkenye Sorbus pseudovertesensis
Dégen-berkenye Sorbus degenii
Gayer-berkenye Sorbus gayerana
Gerecsel berkenye Sorbus gerecseensis
Kérpéti-berkenye Sorbus kar patii

Keller-berkenye

Sorbus eugenii-kelleri

Keszthelyi berkenye

Sorbus decipientiformis

Kevéserii berkenye

Sorbus pseudosemiincisa

Nagyleveli berkenye Sorbus latissima
Rédl-berkenye Sorbus redliana
Rovidkaréu berkenye Sorbus pseudobakonyensis
Sargadeveli berkenye Sorbus pseudolatifolia
Simonkai-berkenye Sorbus simonkaiana
Vértes berkenye Sorbus vertesensis
So6-berkenye Sorbus sooi 10 000
Sz6rés nyir Betula pubescens 10 000
Vastaggallyu korte (Gyapjas korte) Pyrus nivalis 10 000
Fokozottan védett fafaj:

Pyrus magyarica magyar vadkorte 250 000

A Eurdpai K 6zosségben ter mészetvédelmi szempontbdl jelentés fafaj ok:
Pénzben kifg ezett egyedi értékel egyedenként 10 000.- Ft.

Caprifoliaceae

Sambucus palmensis

(nincs magyar neve)

Oleaceae

Syringa josikaea

Jésika-orgona
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Rhamnaceae

Frangula azorica széledleveli kutyabenge
Rosaceae

Prunus lusitanica azorica lusitaniai szilva

Sorbus maderensis madeiral berkenye
Sorbus teodorii Teodor-berkenye
Salicaceae

Salix salvifolia australis portugdl zsalyalevelt fiiz
Ulmaceae

Zelkova abelicea krétai gyertyanszil

45.8. 275/2004. (X. 8.) Korm. Rendelet az eurdpai kozosségi jelentdségii
természetvédelmi rendeltetésii ter Ul etekrdl

A rendelet célja egyes, az EurOpai K6zosségek Natura 2000 hal6zatdba tartozo, a
rendelet dtal kihirdetett, illetéleg kijeldlt terlleteken el6forduld, a mellékletekben
meghatérozott kozosségi jelentdségii, valamint kiemelt jelentéségii  kdzOsség
é6helytipusok, valamint vadon él6 novény- és alatfajok ééhelyének megorzése atal
a biologia sokféleség fenntartdsdhoz, megorzéséhez sziikséges szabdlyok
megallapitasa.

A rendelet hatdlya

a) a kulonleges madarvédel mi teriiletekre

by a kilbnleges természetmegorzési, illetbleg a kiemet jelentéségi
természetmegorzési  tertleteknek jelolt terlletekre kell akamazni. Ezek a
tovabbiakban egytt: Natura 2000 teriil etek.

A Natura 2000 tertilet ha kilon jogszabaly alapjan védett természeti teriilet akkor
védetté nyilvanitd jogszabaly rendelkezéseit kell alkalmazni. Gondolunk itt példaul
egy fokozottan védett terlletre, amely a természetvedelmi torvény szerint kiemelt

védelemben részesll. Mindig a kornyezeti érdek szerinti szigorubb szabalyozést kell
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figyelme venni. A Natura 2000 terlleteken az igazgatésag - vagy a kidlon
jogszabalyban meghatarozott elsé6fok ter mészetvédelmi hat6sag - engedélye, illetve
hozzaj ar uldsa sziikséges

- aterllet helyredllitdsadhoz, jellegének, term6fold mas cél U hasznositésat eredményezé
tertlethasznal athoz;

- az erdokrol és az erd6 védelmérél sz6l 6 torvény hatdlya ald nem tartozo fa, facsoport,
fas legel6n [évo fa kivagasahoz, tel epitéséhez;

- az erdotel epitési-kivitelezési terv jovahagyasara, engedély nélkil vagy az engedélytol
gtéren telepitett erd6 fadllomanya fenntartasanak engedélyezésére, erdotertilet
igénybevételének engedélyezésére, az erdo terilet tervezett igénybevétel ére vonatkozé

elvi hozzgjarulasrairanyul 6 erdészeti hat6sag eljarasban.

Az engedélyez6 hatbsag az eljaras soran akkor is koteles bevonni az igazgatdsagot -
vagy a kulén jogszabdyban meghatérozott elséfoku természetvedelmi hatdsagot -,
amennyiben a hatésagi eljéras nem Natura 2000 terlletre irdnyul, de a rendelkezésére
all6 adatok szerint a Natura 2000 terliletekre jelentés kihatassal 1ehet.

|. Kiemelt jelentdségii kzosségi fafaj ok

NYITVATERMOK (GY MNOSPERMAE)

Fenysfélék (Pinaceae)

Abies nebrodensis sziciliai jegenyefenyd
Roézsafél ék (Rosaceae)
Pyrus magyarica magyar vadkorte

I, K6zOsségi jelent6ségii €l 6helytipusok

ERDOK

Oshonos fajokbdl &ll6 természetes (természetkozeli) erds, amely magas fakbdl
alomanyokat képez tipikus ajnovényzettel, tovabba eleget tesz a kovetkezo
feltételnek: ritka vagy maradvany és/vagy kiemelt jelenté6ségii fajoknak ad otthont.

91MO Pannon cseres-tol gyesek

9280 Magyar tolgyesek (Quercus frainetto)
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Az egyéb favédelemmel kapcsolatos jogszabdyok attekintd tabldzata

Szabélyozasi Engedélyezé
tertlet Jogszabaly hatésag Szakhat6sag M asr észtvevé
Kornyezetvédel mi,
21/1970. afak védemérdl Természetvédemi és
Arborétum sz0l6 Kormanyrendel et jegyzé Vizlgyi Felligyel 6ség
Kornyezetvédel mi,
Belteriileti 21/1970. afak védemérdl Természetvédelmi és
kozter(il et sz0l6 Kormanyrendel et jegyzé Vizigyi Felligyel 6ség
Kornyezetvédel mi,
Bel- éskiltertleti | 21/1970. afék védelmérdl Természetvédemi és
kozpark sz0l6 Kormanyrendel et jegyzé Vizigyi Felligyel 6ség
Kornyezetvédel mi,
21/1970. afak védemérdl Természetvédelmi és
Uzemi féasitas 2016 Kormanyrendel et jegyzé Viziigyi Fellgye 6ség
Mieml éki 21/1970. a fé&k véddmérol kulturdlis  drokségvédel mi
tertleten sz0l6 Kormanyrendel et jegyzé hat6sag
Védett  régészeti | 21/1970. a fék védemérdl kulturdlis  drokségvédel mi
teriilet sz0l6 Kormanyrendel et jegyzé hat6sag
2/1976 EVM renddet a
kézhaszndlatli z6ldteriil etek
Beltertleten 1év6 | fenntartasérdl és
kozpark haszndlatérol jegyzé
2/1976 EVM renddet a
kézhaszndlatli z6ldterlil etek
fenntartasardl és
Bdteriileti véderdd | haszndlatérol t jegyzé
2/1976 EVM renddet a
kézhaszndlatli z6ldteriil etek
fenntartasardl és
Beltertleti kdzkert | haszndlatérdl jegyzé
Védett természeti | 53/1996. a  természet

terlleten 1&vd erds

védelmérél szol6 torvény

erdészeti hat6sag

természetvéde mi hatdsag

Fokozottan védett

természeti 53/1996. a  természet

terlleten lévé erdd | védemeérdl szdl6 térveny erdészeti hatésdg | természetvédemi hatdsag
Védett természeti | 53/1996. a természet | természetvéde mi

tertleten védelmérél szol6 torvény hat6sag erdészeti hatésag
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Szabélyozasi Engedélyezé
tertlet Jogszabaly hatésag Szakhat6sag M asr észtvevé
Fokozottan védett
természeti 53/1996. a természet | természetvéde mi
tertleten védelmérél szol6 torvény hat6sag erdészeti hatésag
Védett természeti
tertletre kozvetlen
hatéssal 1év6 vagy | 53/1996. a természet
érint6 tertlet védelmérdl szdl6 torveny més hatdsag természetvédel mi hatdsag
275/2004. Kormanyrendel et
az eurépa kozossagi
jelentésagi Kornyezet- és
Natura 2000 természetvédel mi Természetvéde mi
tertlet tertletekrol | gazgat6ség
275/2004. Kormanyrendel et
Natura 2000 az eurépa kozossagi
terlletre jelentés | jelentéségii Kornyezet- és
kihatassal [évé természetvédel mi Természetvéde mi
teriilet tertletekrol mas hatdsag | gazgatésag
A kozut
kezelGje,
amennyiben a
foldterulet
Orszégos kozutak | 1/1988. a kozdti tulajdonosa
tertletén kozlekedésr6l szl 6 torvény vagy kezel6je
Orszagos kdzutak
terlletén [év6
veszélyeztets fak | 1/1988. a kozdti kozl ekedési
esetén kozlekedésr6l sz0l6 torvény | hatdsag
A vasiiti
2005. évi vadliti palyahd 6zat
Vasti teriileten kozlekedésr6l szol6 torvény | - miikodtetsje.
21/2006 Kormanyrendelet a A vizek
nagyvizi medrek, parti kezel ésére
savok, vizjartateriletek jogosult

Parti sav

haszndlatrél

személy.
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Szabélyozasi Engedélyezé
tertlet Jogszabaly hatésag Szakhat6sag M asr észtvevé
Miveés ag
véltoztatdsnal:
jegyzé, Mas cdu
55/1994. aterméfoldrol hasznositasanal:
Gyumol csos sz616 torvény foldhivatal
Miveés &
véltoztatdsnal:
jegyz6, Mas cdl | Erdészeti
Csemetekertek, 55/1994. a terméfoldrél | hasznositasandl: | szaporitGanyagndl:
faiskol &k sz6l6 torvény foldhivata erdészeti hatdsag
Az eektronikus
hirkozlés
szolgdltatd
fdhivasdra a
Elektronikus tulajdonos
hirkdzlés Gtjdban | 100/2003. az elektronikus maga koteles
alo hirkozl ésrél sz6l6 torvény ejarni.
A villamos energia
vezeték  (tjaban
alo, azt | 110/2001. villamos A hal 6zati
veszé yeztets energiardl szolo térvény engedélyes.
A
tavhészolgdltatds | 18/2005. a
Utjdban 4106, azt|tavhészolgaltatagdl  sz0lo A vezetékjog
veszé yeztets torvény engedélyese.
Honvédel mi
Minisztérium
tertletén - kivéve
erdéter Ul etek belsé szabdlyozok - -
Magéntulajdon Nincs jogszabalyi védelem tulajdonos
Egyéb kilterilet | Nincsjogszabdlyi védelem tulajdonos
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4.6. Szankcidk

1978. évi I V. torvény a Blinteté T orvénykonyvr 6l

Aki a védett és fokozottan védett fafgjokat az aldbbi mértékben kérositja, vagy
elpusztitja, buntettet kbvet el a Btk. szerint.

Termeészetkar ositas bintettet kovet el az aki - fokozottan védett €6 szervezet
egyedét,

- védett 6 szervezet egyedeit, (ha dsszes értékiik meghaladja a fak tekintetében a
30 000.- Ft-ot)

- az Eurdpa Kozosségek Tanacsanak a vadon €6 dlat- és novényfajok szaméra
kereskedelmilk szabalyozasa dltal biztositott védelemrdl sz6l6 rendelete A és B
melléklete hatdlya aa tartozd €6 szervezet egyedét jogellenesen megszerzi, tartja,
forgalomba hozza, az orszagba behozza, onnan kiviszi, az orszag tertiletén étviszi,
azzal kereskedik, illetve azt karositja vagy el pusztitja, biintettet kdvet el, és hdrom évig
terjed6 szabadsagvesztéssal blintetends.

A blntetés biintett miatt 6t évig terjedé szabadsagvesztés, ha a természetkérositas a
fokozottan védett, illetve védett él6 szervezet egyedeinek olyan mértékii pusztul asat
okozza, ami a fak esetében eléri az 100 000.- Ft-ot, illetve a nem védett fa
alomanyanak fennmaradasét, veszélyezteté pusztulasat okozza.

L ehetséges szankci 6 még a kor nyezetkar ositas amennyiben valaki afoldet, alevegot,
avizet, az éovildgot, valamint azok dsszetevoit jelentés mértékii szennyezéssel vagy
mas mbdon veszélyezteti, olyan mértékben karositja, hogy annak természetes vagy
korabbi allapota csak beavatkozassal vagy nem dlithat6 helyre, blintettet kovet e, két
évtsl nyolc évig terjedd szabadsagvesztéssel blintetendé esetektdl fliggoen.
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A ,mas mobdon” fordulat lehetéséget biztosit barmilyen moédon elkovetett
veszélyeztetés, Kkarositas blntetésére, amennyiben a szakérté jeentés

kor nyezetkar ositas lehet 6ségét vagy tényé megallapitja.

A bintetése korlétlanul enyhithets, ha az €ls6 foku itélet meghozataldig a
cselekménye altal bekovetkezett veszélyt, illetve kdrnyezetkarosodast megsziinteti, a
karosodott kornyezetet helyredllitja.

218/1999. (XI1. 28.) az egyes szabalysértésekrdl sz6l6 Kormanyrendelet az aldbbi
fakkal kapcsolatos eseteket blinteti.

Tilos fakivagas: Aki a fak védelmérdl szdl6 jogszabdly hatadlya ala tartoz6 fat e
jogszabalyban foglalt elirasok megszegésével kivégja, illetéleg az Ut tartozékanak
minosilé fat a kozat kezel6jének hozzgjarulasa nélkil kivéag, huszezer forintig terjedd

pénzbirsaggal sdjthaté.

Erdé miivelés 4ganak jogtalan megvaltoztatasa: Aki erdé miivelési agat eldzetes
engeddly nékll vagy az engedélytdl eltér6 mértékben megvdtoztatja, Otvenezer
forintig terjedé pénzbirsaggal sUjthaté.

Engedély nédkuli fakitermelés: Aki nem erdégazdakodoként erdében vagy
fasitasban fakitermelést engedély nékil végez, hatvanezer forintig terjedd
pénzbirsaggal sdjthaté.
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5. Melléklet - jogesetek

A bevezetbben emlitettilk, hogy az erdészeti, természetvédelmi problémék kozdl
viszonylag kevés esetben jutnak el a felek odaig, hogy szakmai nézeteltéréseiket,
érdekellentéteiket jogvitdba forditsak. Kikristalyosodnak ugyanakkor olyan teriletek,
ahol az ellentétek olyan sllyosak lehetnek, hogy a hatdsagi, birosdgi eljardsok
kezdemeényezése nem mell6zhet6. Az adbbiakban két erdévédelmi és egy varos
zoldtertlettel kapcsolatos lgyet elemzink roviden. Az erdék természetvédelmi és
egyéb, nem kozvetlenll gazdasagi felhaszndldass moédjai védelmében az olyan
Ugyekben tapasztalhatunk kildndsen jelentés jogi aktivitast a felek részérdl, amikor
egy beavatkozés az erdok visszafordithatatlan karosodasadhoz vezethet. Ilyen tipikusan
atarvagas, illetéleg az erdok illegalis pusztitasa, amirdl az elsé két jogesetiink szél. A
vérosi zoldterlletek védelmében a polgarok mé& gyakrabban fordulnak jogi
eszk6zokhoz, kilonosen akkor, amikor a kornyezetvédel mi jellegii vita mogott egyéb

érdekek is Utkdznek — egy ilyen esetet is elemzink.

Tarvagas Natura 2000 terileten

Az Allami Erdészeti Szolgélat illetékes igazgatdsaga engedélyezte az N-i x szam
erdérészlet éves erdégazdalkodasi tervét, amelyben a mintegy 16 ha osszterlletii
erdérészletben 3 ha tarvagasa szerepelt. A tervet el6zéleg ,véleményezésre”
megkildte az illetékes természetvédelmi hatdésagnak (felligyel6ségnek), amely,
helyesen, szakhat6sagi alasfoglaldssal valaszolt és egyébként az erdészeti hatdsag
elfogadta hogy a tarvagas az dlasfoglaéds szerinti kétszer egy hektérosra csokkentett
terlletre terjedjen csak ki.

A hatérozat ellen a WWF Magyarorszag Alapitvany fellebbezett. A masodfokon eljart
Foldmiveléstigyi és Vidékfelesztési Minisztérium Erdészeti Foosztdya ugyan
elbiralta a fellebbezést (valtoztatas né kil helybenhagyta az els6 foku dontést), a WWF
tgyféli jogat nem fogadta el. A WWF a hatarozat ellen keresettel élt a Fovarosi
Birésagon. Keresetéhez szakértéi anyagokat csatolt, amely az erdérészlet 6shonos
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fainak kiemelkedo jelentségét bizonyitottak, tovabba az illetékes nemzeti park
igazgatGjanak a levele, amely egyértelmiien kimondja, hogy a perben szerepl6
erdérészlet , kiemelt jelentoségi természet megorzési terliletbe” tartozik és mint ilyen
része az orszdag Natura 2000 hal6zatdnak. Az igazgatd dlasfoglalasat a
kornyezetvédelmi és vizligyi miniszter dtal a Magyar Kozlony 2005/80. szdméban,
2005. julius 16-an kozzétett, az eurépai kozOsségi jelentéségii természetvéde mi
rendeltetési terlletekkel érintett foldrészletek jegyzéke c. lista alapjan hozta meg.

A keresetlevél jogi indokolasaban hivatkoztak a Natura 2000 terUletekrél rendelkezé
kormanyrendeletre (Nr.) amely szerint ,hatésagi eljarasban elfogadasra kertilé terv
jovahagyasahoz, médositdsdhoz, amennyiben az az eljard hatésag rendel kezésére alo
adatok szerint Natura 2000 terlletre jelentés hatassal |ehet, az illetékes igazgatdsag
szakhat0sagi hozzgjéruldsa szilkséges.” Ennek alapjan tehét eleve toérvénytelen volt a
felligyel 6ség puszta véleményezéként vald bevonasa az eljérasba, hiszen egyértelmiien

szakhat6sagi jogkore lett volna.

Tartaimilag a Nr. Vadjaban erésen korlatozza a Natura 2000 terlileteken végezhetd
tevékenységeket: ,az igazgatdésag csak akkor jarulhat hozza az (1) bekezdésben
meghatérozott tervhez (...), illetve egyéb kornyezethasznalathoz, ha megdllapithatd,
hogy azok nem veszélyeztetik vagy karositjdk a Natura 2000 terlletet, illetéleg - a4. 8
figyelembevételével - nem elentétesek a kijeldlés céljaival.” A hivatkozott 4. § a
kovetkezoképpen fogamazza meg a kijeldlés céjait: ,A Natura 2000 terllet
kijelolésének célja az azokon taldhatd, az 1-3. szamu mellékletben meghatarozott,
kijelolésik aapjaul szolgdo fajok és a 4. szami mellékletben meghatarozott,
kijelolésik alapjaul szolgdd éoéhelyek kedvezé természetvedelmi  helyzetének
megorzése, fenntartésa, helyreallitasa, valamint a kijel6lés alapjaul szolgalo természeti

alapot és az azt |étrehozd, illetve fenntartd gazdakodas feltételeinek biztositédsa.”

A rendelet szbvegében szerepl ,,megorzés’, ,fenntartas’, ,helyredlitas’ valamint
~fenntarthatdé gazdakodas’ kovetelményeinek az alperesi hatérozat atal jévahagyott

tarvagéds semmiképpen sem felelt meg — ez véleménylnk szerint a hétkdznapi
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megitélés szaméra is egyértelmii, de a bizonyitékok kozott felsorakozott szakértoi
anyagok is kétséget kizardan aldtdmasztjdk. Hozza kell tenniink ehhez még azt, hogy a
Nr. szerint a a Natura 2000 teriiletekhez kapcsol 6d6 célok megval dsitasat csak kiemelt
fontossagll  kozérdek €el6zheti meg. A jogszabdly szerint ,kiemelt fontossagu
kdzérdeknek az emberi egészség vagy éet védelmét, a kdz biztonsdganak fenntartasat
vagy a kornyezet védelme szempontjabdl kiemelt jelent6ségi, illetve az Eurdpai
Bizottsdggal tortént egyeztetés szerint egyéb hosszu tavon hatd, a lakossag jelentés
részére kedvez6 hatés el érését lehet tekinteni.”

Mivel a jelen Ugyben az eldirdnyzott tarvagast pusztdn gazdasagi szempontok (a
fakitermelés és az igénytelen fajtakkal valé Ujratelepités leheté |egegyszeriibb,
legolcsdbb megoldésa) tennék indokolttd, fel sem merlilhet, hogy az egészség, az élet
vagy a kozbiztonsag, netan a kornyezet védelme miatt lenne erre a beavatkozésra

szUkség.

TOmeges falopas

Bar nem tegnap tortént, ma is tokéletesen relevans a gazdasagi nehézségekkel kiizdo
régio katasztrofdlis kornyezeti karokat okozo erdépusztitasi esete. A komoly karokat,
akkor is, mais, nem azok az igazan szegény fatolvajok okozzak, akik néhany rénkat,
galyat elemelnek, hanem azok, akik nagylzemi mddon, gépekkel, szdlitd

jarmiivekkel rendszeresen fosztogatjak az erdoket.

A va&ros természetvédd egyesilet egy jogsegély szervezethez fordult levelével,
melyben a kovetkezéket irta. Szdmos feljelentés érkezett a rendérségre a varos
kornyéki erdokben torténé folyamatos falopasok Ugyében, melyek nagy karokat
okoztak. A rendérség a nyomozas eljardst folyamatosan megszinteti, és a lopasokat
szabdlysértésnek mingsiti. A felelbsségre vonas — ha a felel6sség megdllapithato -
megtorténik, de a blintetés mértéke csekély. Az egész eljaras tobbe keril, mint a kirott

blntetés és nincs is eredménye.
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A levélben a helyi természetvédok 22 gy iratait mellékelik, melyek aldtdmasztjak a
levélben elmondottakat. Vaaszként a megkeresésre a kovetkezé javadatot kapjak:
Forduljanak a megyei félgyészséghez, mivel a nyomozohatosagok felett az 1972. évi
V. torvény (1) bekezdése alapjan az ligyészség gyakorol torvényességi felligyel etet.

A természetvédelmi egyesilet elnbke a megyel Ugyészseghez fordul. A
megkeresésében a kdvetkezéket adja € 6:

1: Blntetd szakagi vonatkozasban:

A vérosi renddrkapitany rendszeresen alulbecsiilteti a fak értékét, mindig annyiban
dlapitia meg a cselekmények értékét, amennyiben elegend6 a blntetéeljaras
megszlintetéséhez.

A szaktandcsadOk sem jarnak e megfeleléen. A sérilt fak esetében a kar
megdallapitasand a tiizifa értékét veszik aapul, és nem az €6, erdében taldhatod
nemesfa értékét. Ez hiba, azt is figyelembe kellene venni, hogy mekkora koltségekkel
j&r az Ujratelepités, tovabba a fa mennyi idos volt. Adott esetben egyéb jelentés
kordlmények is fontosak lehetnek, melyeket szintén nem lehet figyelmen kivil hagyni.

A fakivagasaval dkovetett lopast nem dolog elleni er6szakkal elkdvetettnek értékelik

Az artatlansag vélelmének elvével visszadltek, mert ezt arra hasznaltak fel, hogy
tehermentesitsék a nyomozohatdsagokat, ugyanis nem jartak utana, hogy valdjaban
hany <értettet milyen mértékben érinthettek a cselekmeények, inkabb |&tatlanban
elfogadtdk, hogy meghatérozatlan szamu és bizonyara csak szabalysértési értékre
elkOvetett cselekmény tortént.

2: Nem biintet6 szakagi vonatkozasban:

Rendszeresen mell6zik falopasi tigyekben a 21/1970. kormanyrendelet alkalmazasat a
szabdlysértési és egyéb dlamigazgatasi hatésagok.
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A megyei Ugyészség a megkeresésre valaszul attette az ligyet a varos lgyészseghez..
A vé&rosi Ugyészség megdllapitotta, a nyomozohatdsagok minden esetben megfelel6en
jartak e, a meghozott hatarozatok és a nyomozasi megsziintetések is a torvényeknek
megfelel6ek voltak. A varosi Ugyészség azt javasolja, hogy polgari birdsag eott
polgari eljaras keretében lehetne a felmertlt karigényt érvényesiteni.

Ezt kdvetden a helyi egyesiilet nevében egy regionalis kdrnyezetvédelmi szbvetség a
Legfébb Ugyészséghez fordult — torvényességi felligyeleti kérelemmel — a megyei és
vérosi foéugyészség érdemi dlasfoglalasaval kapcsolatban. A kérelmikben a
kdvetkezoket adtak €l6:

A megyei folugyészsegtél szdmos megyel szinti szakmal iranyitd munkaval
kapcsolatos intézkedést megtételét kérték levellikben, de semmilyen valaszt nem
kaptak. Hibasnak tartjdk az Uigyek attételét, mert mechanikus jogal kal mazasrol tesznek
tanisagot. A megyel folgyész szerint formdlisan a varos Ugyész hataskorébe tartozik
a dontés, de figyelembe kellett volna vennie, hogy a szervezet folyamatos
jogszabalysértéseket sérelmez, ami felveti a véros Ugyészseg felelgsségét is a
nyomozas-felligyeleti munka alapossagat illetéen. A varos Ugyészségtol

semmiképpen nem varhato el elfogulatlan eljaras a munkgjét ért kritika targyaban.

A Legfébb Ugyészség a panasz elintézését a panaszoltra— a megyei ligyészségre bizta.
A megye Ugyészség megdllapitotta: sajat eljarasa, valamint a véaros Ugyészség
eljarésatorvényes volt.

Az Ugy maig hato tanulsaga: a rendorség és az Uigyészség a kornyezetvéde mi jellegi
btincselekmények esetében sokszor nem jar e kell6 gondossaggal és a biinuldézék
megfelel6 motivaltsdga is hianyzik. Az a benyomésunk, hogy ezeket a
biincselekményeket nem tartjdk igazan tarsadalomra veszélyesnek. A probléma
megol dasara véleményink szerint mindkét szervezetben a kornyezetvédelmi tigyekkel

kapcsolatos szervezeti, képzési valtoztatdsokra lenne szilkség.
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Térsashézi vita a fékrol

Az egyik budapesti tarsashdz lakdja (N.K., a tovébbiakban az arnyékolt lakéas
tulajdonosa) a haz kertjében all6 nyirfak kivagasat vagy lombozatanak megcsonkitasat
akarta dérni. Egy masik lakd (K-né, a tovabbiakban a kivagast ellenzé lakd) ezt

ellenezte. Az ligynek egyarant vannak kornyezetvédelmi és szomszédjogi vonatkozasa,

amely nagyon sok hasonlé lgyre jellemzé.

Részletes tényall as:

A kivagést ellenzé 1ako levelet irt az arnyékolt lakas tulajdonosanak, melyben kérte,
hogy tgjékoztassa 6t a fa csonkoldsaval kapcsolatos szandékardl, mert egy kiérkezett
munkastdl tudta meg, hogy a lomb teljes levagasét tervezi. A levélben hangsulyozta,
csak a vadban arnyékol6 agak levagasahoz jarul hozza, mivel a csonkolas
indokolatlan kért okozna. A fa tarsashazi kdzos tulgjdonon al, ezért joga van neki is
részt venni a fa sorsa fol6tti dontésben. A kivagést ellenzé lako kijelenti, hogy
egyezségre torekszik, de ha nem tudnak megdlapodni, birésaghoz fog fordulni.
Ugyanezen a napon értesiti a haz tobbi lakdjat is a fentiekrél. Az alperes a torténtek

utan nem al vele szdéba

Ezt kdvetdéen a kivagast ellenzé lakd dendroldgiai szakvéleményt készittetett, amely
megdllapitotta, hogy a két nyirfa jol fejlett, lombjuk tdinétt a hazon, bar a hazfal
iranydban kevésbé fejlett. Nem javasolta a fak kivagasat, sem csonkolésédt, de
elfogadhaténak tartotta az egyes agak tobdl vald levagasa a legsziikségesebb

meértékben.

A térsashazi kdzgytlésen alakok megdlapodnak abban, hogy a facsonkolas madjardl
flggetlen szakértd véleményét kérik ki, és az abban foglaltaknak megfelel6en fognak
eljarni. (A héz lakéi nem ismerték a N.K dtal készittetett szakvéleményt.) Az
arnyékolt lakas tulgjdonosa vdlata a felmerilé koltségeket. Az igy megsziiletett
szakvélemény megallapitotta, hogy az egyik fa csinya, mert mér kordbban

szakszertitlenll csonkoltak. A kért csonkolas mar tonkre tenné a féat. Ké megoldasi
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javadatot ir le. Az egyik: a fak tejes kivagasa és pétlasa, a masik csonkolas 25-30 %-

ra

A kovetkezé kdzgytlésen ismertetik a szakvéleményt, melynek alapjan négy tdmogatod
és két ellenszavazattal a lakok elfogadtédk a fé&k csonkoldsat. A csonkolast ugy kell
végrehgjtani, hogy az arnyékolt lakast tobbé ne sttétitse be, és ennek fenntartasardl
folyamatosan gondoskodni kell. A csonkolést ellenzé laké a dontés ellen panaszt
jelentett be.

A kovetkezé napon favagok jelennek meg a hédzban. A csonkolast elenzé lako
tiltakozasa ellenére az egyik fa megcsonkitjdk, a masodik fa csonkitasara azért nem
kertl sor, mert a lakd telefonon beszél a kozds képviselovel. A kdzos képvisel 6
felszdlitja a munkasokat, a munka befegezésére. Addig ugyanis, amig a csonkolast
glenzé lakd panaszéra valaszként meg nem érkezik a birésagi halaszté hatayu
hatérozat, nem tehetnek semmit.

A favagdk azonban ezutdn mégiscsak visszatérnek az arnyékolt lakéas tulgjdonosanak a
megbizasabdl, és a masodik fé is megcsonkitjak. A csonkolast ellenzé laké az
arnyékolt lakas tulgjdonosa ellen —az 1999. évi LXIV. tdrvény 33.8 (1) bekezdése és a
82.8 (1) és (2) bekezdései alapjan - szabalysértési feljelentést tett a Budapesti Rendor
Fokapitanysagon. A nyomozd hatésag megallapitotta, a csonkolas a tulajdonostarsak
tobbségi akaratanak megfeleléen tortént. Allaspontja szerint polgéri jogi kérdés annak
megitélése, hogy a kisebbségben maradt feljelenté jogos érdekel sérliltek-e, nem
tartotta a rendérség feladatdnak a sérelem és az annak kovetkeztében bekdvetkezett
karok megdallapitésit, ezért azt javasolta, hogy polgari jogi igénnye forduljon
birésaghoz.

A csonkolést ellenzé lakd keresetet nyUjtott be a tarsashaz ellen. Keresetében kérte a
birésagtdl, hogy a 2005. marcius 1-én tartott kozgyilésen elfogadott hatérozat
érvénytelenségét dlapitsa meg és a hatérozatot helyezze hatdlyon kivil, mivel a
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hatarozat jogszabalyt, alapitd okiratot sért, valamint a kisebbség jogos érdekeinek

jelentés sérelmével jar. A kereset indoklésa a kdvetkezé volt:

1. A hatarozat ellentétes a Polgari Torvénykonyv (1959. évi V. torvény, a
tovébbiakban: Ptk.) 140.8-4val. A Ptk. szerint a térsashézra is a kozos tulajdon
szabdlyait kell alkalmazni. A fa csonkolésa a felperes tulajdonhoz val6 jogat sértette,
mivel az atulgjdonanak része. A tulajdonjog szamos részjogositvanybdl tevédik dssze,
igy része a kdzos tulajdonban alé kert zoldfel Uletének akar kornyezeti, akar esztétikai
elényeinek élvezetéhez vald jog. A fak csonkolasdval ezek a részjogositvanyok
sériiltek.

2. A meghozott kozgytléss hatarozat a kisebbség jogos érdekeinek lényeges

sérelmével jar:

-a lakdingatlan értékét rontana a kivagas, mivel a felperes sgjat ingatlanvételének

értékét is befolyasolja milyen ndvényzet taldhat6 a kdzos tulajdonu ingatlanrészen.

-A zoldfellletek értéke folyamatosan né a varosokban, kilondsen Budapesten. A fak

kivagasa éppen ezért a hazra nézve is értékcsokkentd.

3. A felperes folyamatosan tiltakozik a kivagas, csonkolés ellen.

4. A kozgytlés hatarozatrdl a lakdk nem kaptak sajat példanyt, nem is kildték meg
nekik, kifliggesztve sem volt, hidnyzik annak jelenléti iv része, igy a hatarozat nem
hatdlyos. A fak lombozatanak csonkolését nem a kdzos képvisel6 rendelte el, hanem
egyik lakd, akire nem ruhézta at a kozos képviselé az ligyintézés jogét.

A Kkereset beny(jtdsa utan a lakdk Ujabb hatérozatot hoztak, mely szerint a
tovébbiakban mé&r nem fogjdk a fékat megcsonkitani. A felperes ezért eldlt a
keresetétol.
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Ertékel és:

A kivagasokat és a csonkolasokat ellenzé laké széles korben igénybe vette a
rendelkezésre allG jogszabdlyi lehetoségeket a fak megdvasa érdekében. Habér a fakat
megcsonkitottak, a per meginditasaval alakdnak az volt a szandéka, hogy atéarsashazat
visszatartsa a jovobeni jogszabdysértésektol. Adott esetben jolI latszik, a kereset
benyUjtédsa elég visszatartd erével rendelkezik, nem is volt szilkség a peres eljarés
lefolytatasara. Ha dtalanossa vana a kornyezetet - természetet fenyegeto
magatartasok ellen val6 fellépés — legyenek azok barmilyen mértékiiek is -, kevesebb

az esethez hasonl 6 jogsértésre kerlilne sor.
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