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Kornyezetvédelmi
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Bevezetés

A kornyezeti konfliktusok feloldasanak lehetOségei igen valtozatos képet
mutatnak. A koOzigazgatasi, hatésagi és peres eljarasok mind 6nmagukban
hordoznak egy ala-félérendeltségi viszonyt a hatdsag/birésag és a felek kozott.
Ebben a viszonyban a dontési jogkorrel rendelkezd autoritds - a szigoruan,
torvényben meghatarozott eljarasrend szerint lefolytatott eljaras végén - a
felekre kotelezd dontést hoz, mely jogerdssé valasaval - egy Ujabb, ismételten
torvényi eljaras szerint - végre is hajthatd, kikényszeritheto.

Kozigazgatasi eljarasok

Egy kornyezeti konfliktus és a megoldasara vald jogos igény - a lehetséges
problémak és az egyes hatdsagok hataskdreinek sokszin(iségébdl eredben -
sokféle kdzigazgatasi eljarasban megjelenhet.

Természetes személyek, jogi személyek és jogi személyiség nélklli szervezetek
a jogaikat, jogos érdekeiket érintd0 kozigazgatasi eljarasokban Ugyfélként
vesznek, illetve vehetnek részt. Igy azon kozigazgatdsi eljdrdsokban, melyek
valamely koérnyezeti probléma megoldasat célozzak, a problémaval érintettek
Ggyféli jogallassal birhatnak.

A kornyezetvédelmi kozigazgatasi eljarasok kapcsan raadasul a kornyezet
védelmérdl szoélé 1995. évi LIII. tv. (Kvt.) 98. § (1) bekezdése kifejezetten
Ggyféli jogallast biztosit a kornyezetvédelmi, hatdsterileten mikédo
egyesliletek részére, igy ezen eljarasokban az egyesliletek részérdl térvény
vélelmezi az érintettségiket.

Az Ugyféli jogallas alapjan az tgyfél jogosult betekinteni az eljaras iratanyagaba,
nyilatkozatot és észrevételeket tehet, jelen lehet az egyes eljarasi
cselekményeknél, s legerdsebb jogosultsagaként megilleti a jogorvoslat joga,
vagyis a hatdésag dontésével szemben fellebbezhet, illetve a hatdésag jogerds
dontését birdsagi fellilvizsgalat kezdeményezésével tdmadhatja meg.
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Kornyezetvédelmi problémadk felmerilhetnek az épitéshatdsagi eljarasoktol
kezdve a kornyezeti hatdsvizsgalati eljarasokig, s az ellenérdekl Ugyfelek -
ugymint a kornyezethasznald és a kdrnyezeti hatdsokat elvisel6 panaszos - a
hatdsagtol varnak arra legtobbszor megoldast. Mig a kérnyezethasznalé elvarja,
hogy a hatdésdg hozzadjaruljon a beruhdzas Ilétesitéséhez, tevékenysége
folytatdsahoz, addig a panaszosok kérése 4&ltalaban annak elutasitasa, a
tevékenység hatdsagi besziintetése, a sérelmeik orvoslasa.

A hatosag legfobb kotelezettségei kozé tartozik a tényalldas megfeleld tisztazasa
dontésének meghozatala el6tt, igy az lUgyfelek észrevételeit, nyilatkozatait meg
kell hallgatnia, figyelembe kell vennie, s dontésében ezek figyelembe vételét,
vagy éppen figyelmen kivil hagyasat indokolnia kell.

Peres eljarasok

Ha ez nem vagy nem megfelelden torténik vagy mas jogsértés miatt is, a
hatosag dontésével szemben az Ugyfél keresetet nyujthat be a kozigazgatasi
birdsaghoz, kérve a hatarozat hatalyon kivil helyezését, és a hatdsag Uj eljaras
lefolytatasara torténd utasitdsat. A kdzigazgatasi eljarasban érvényesiteni kivant
kornyezetvédelmi érdek tehat birdsag elé kerll, s az eljaras a polgari peres
eljarasrendnek a kbdzigazgatasi perekre iranyadd specialis szabalyai szerint zajlik.
A kozigazgatasi perben felekként mar nem a koérnyezethasznalé és az ellene
tiltakozo panaszos jelennek meg, a per alperese ugyanis a dontést hozo hatdsag,
felperese pedig az az ligyfél, aki jogsértdnek talalta a hatdsag dontését.

A kozigazgatasi eljarasban a felpereshez képest ellenérdek( tgyfél jellemzben a
hatdsag oldalan jelenik meg a perben beavatkozdként, aki a kdzigazgatasi szerv
pernyertességét igyekszik elémozditani, mivel altaldaban ezen lgyfél elégedett
az adott hatarozat (engedély) tartalmaval.

A kozigazgatdsi perek mellett tovabbi polgari peres eljarasok is emlithetdk,
melyek kornyezeti konfliktusok feloldasat célozhatjak.

A birtokvédelmi eljarasokbdl kialakult perek gyakran olyan leveg6-, illetve
zajszennyezési tevékenységekbdl erednek, melyekben a konfliktus egy évnél
hosszabb ideje tart, ezért azzal szemben mar csak birdsag el6tt lehet fellépni,
vagy pedig - az egy éven belll indult birtokvédelmi eljarasban - a jegyz6 altal
hozott hatarozatban foglaltakat az egyik fél sérelmesnek talalja, ezért - annak
megvaltoztatasat kérve - birdosaghoz fordul.

Szomszédjogi alapon induld birdsagi eljarasokban a kereset a szomszéd altal
okozott szlikségtelen zavaras megszintetésére iranyul elsésorban, s tipikusan
ezek alapja is olyan tevékenység, melynek kdrnyezeti hatdsai a szomszédokat
jelent6sen zavarjak.

Végil, de nem utolsé sorban emlitend6k azok a kartéritési perek, melyekben a
kar kérnyezethasznalat eredményeként alakult ki, s a karosult a birédsag el6tt
koveteli, hogy a karokozo vagyoni, illetve nem vagyoni karait téritse meg.
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A kornyezetvédelem korében mindenképpen emlitést érdeml6 perlési lehet6ség
a Kvt. 99. § (1) bekezdés b. pontjaban foglalt rendelkezés, mely szerint
kornyezetveszélyeztetés, kornyezetszennyezés vagy kornyezetkarositas esetén
a szervezet a kornyezet védelme érdekében jogosult fellépni és a
kornyezethasznadld ellen pert inditani. Ebben a perben a kdrnyezetvédelmi
szervezet (egy kornyezetvédelmi egyesiilet, amely a hatasterileten m(ikodik)
kérheti a birdsagtél, hogy a veszélyeztetot tiltsa el a jogsértd magatartastol
(mkodéstdl), illetve kotelezze a kar megel6zéséhez szikséges intézkedések
megtételére.

A birtokvédelmi, szomszédjogi, kartéritési perek felperese a kérnyezethasznalat
hatasait sérelmezd, mig az alperes a koérnyezethaszndldé személy. Ez aldl
kivételként emlithet6k azon perek, melyek a jegyz6 elott inditott birtokvédelmi
eljardsokbdl alakulnak ki, ha a jegyzd hatarozatdt a birtokhaboritas miatt
panaszolt fél sérelmezi és tamadja meg a birdsag elétt, mivel annak a pernek a
felperese 6 lesz, s alperesként a korabban a jegyzGi eljarasban panaszos fél
szerepel.

A Kvt. 99. § szerint inditott perekben a felperes kdrnyezetvédelmi szervezet
lehet, s alperese ennek a pernek a kérnyezethasznalo.

A megegyezés lehetésége

Barmelyik perrdl legyen is szé azonban, a birdsagi eljarasok iddigényessége
(hiszen nem ritkan évekig huzoddnak), a bizonyitas koltségei (sok esetben
szakért6i bizonyitdas nélkidl eredménytelen a bizonyitas) ellene szdélnak a
perinditasnak, s érdemes megvizsgalni, hogy mikor, milyen lehet6ségiik van a
konfliktusban érintett feleknek egymassal egyezségre jutni.

A hazai jogrendszerben megvannak a felek kozotti kdzvetités és egyezségkotés
jogi keretei, mégis, egyelore kevésbé elterjedtek e vitarendezési modok
tapasztalatunk alapjan.

Kozigazgatasi eljarasok

A kozigazgatasi eljarasban a Ket. rendelkezései alapjan, ha jogszabaly elrendeli
vagy - ha a hatdsag targyalast tart - a tadrgyaldson a hatdsagnak a dontés elott
meg kell kisérelnie egyezség létrehozasat az ellenérdekl Ugyfelek kozott.
Emellett azonban egyezségi kisérletre akkor is sor kerlilhet, ha az Ugy
természete egyébként megengedi.

Az ellenérdekl Ugyfelek részvételével folyd hatdsagi eljarasban hasznosabb
lehet, ha a felek egyezségre tudnak jutni egymassal, igy példaul, ha egy adott
|étesitmény tulajdonosa vagy tevékenység végzdje vallalja, hogy a
|étesitményébdl, tevékenységébdl eredd zajszintet megfeleld zajszigeteléssel a
megallapodas szerinti mértékre csokkenti, az érintett ingatlantulajdonosok
vallalhatjak, hogy lemondanak jogorvoslati jogukrol.
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Ezzel mindkét fél jél jarhat, féként, mivel az igy szlletett egyezségben vallalt
kotelezettség teljesitésére garancia, hogy az egyezséget a hatdésag hatarozatba
foglalja, feltéve, hogy az megfelel a jogszabalyokban foglalt feltételeknek, nem
sérti a kozérdeket, masok jogat vagy jogos érdekét, valamint kiterjed a
teljesitési hataridére és az eljarasi koltség viselésére is.

Ennek kovetkeztében az egyezséget magaban foglalé hatarozat alapjan éppugy
sor keritlhet hatdsagi végrehajtasra, mintha a kotelezettséget a hatdsag
allapitotta volna meg. Amennyiben az egyezség nem jon létre, a hatdsag az
altalanos szabalyok szerint folytatja az eljarast.

A Ket. tovabba szabdlyozza a hatdsagi kdzvetitd igénybe vételének lehetbségét
is, melynek lényege, hogy a hatdsag és az Ugyfél, valamint az ellenérdekdi
Ggyfelek kozotti vita rendezése érdekében a hatdsag hatdsagi kdzvetitot vehet
igénybe. Hatodsagi kozvetitd kirendelése esetén a hatdésag egy alkalommal
legfeljebb hat honapra elrendelheti az eljaras felfliggesztését.

A hatdsagi kozvetité gondoskodik arrdl, hogy az érintettek tajékoztatast
kapjanak az eljaras céljarol, a megvaldsuldsa kapcsan varhaté
kovetkezményekrdl, illetve az esetleges kedvezdtlen valtozasok (hatasok)
megel6zésére vagy mérséklésére iranyuld intézkedésekrol, tajékoztatja tovabba
az lUgyfeleket a jogszabalyok rendelkezéseirdl, jogaikrél, kdzvetit a hatdsag és
az Ugyfelek, illetve az ellenérdekl Ugyfelek kozott és dsszegydijti az ligyfelektdl
beérkezett észrevételeket. A hatdsagi kozvetitd szerepe egyre ndvekszik, s
jelent0sége a kornyezeti konfliktusok kapcsan nagy jelentéséget nyerhet.

Peres eljarasok

A polgari perben a birdsag a per barmely szakdban megkisérelheti, hogy a felek
a jogvitat vagy a vitas kérdések egy részét egyezséggel rendezzék. A birdsag -
amennyiben annak sikerére esély mutatkozik, kiilondsen, ha a felek barmelyike
kéri - tajékoztatja a feleket a kozvetitdi eljaras lényegérdl, igénybevételének
lehet6ségérodl, és ezzel 6sszefliggésben a sziinetelés szabalyairol.

Az alternativ vitarendezési modok kozll kiemelt figyelmet érdemel a kodzvetitoi
eljaras. A kozvetitdi tevékenységrol szold 2002. évi LV. torvény célja, hogy a
polgari jogvitak birdsagon kivili rendezésének el6segitésével biztositsa a
felmerdlt vitds gy megolddsahoz vezetd alternativ vitarendezés lehetdségét.

A kozvetités a vitdban érdekelt felek kolcsénds megegyezése alapjan egy
elfogulatlan harmadik személy, a kdzvetitd bevonasa mellett teremti meg azt a
lehet6séget, hogy a felek kozo6tti vita az annak megoldasat tartalmazoé irasbeli
megallapodassal zarulhasson.

E jogintézmény bevezetésének egyik legfébb indoka volt, hogy hozzajaruljon a
hazai konfliktuskezel6 kultlira kialakitasahoz és megszilarditdsahoz, emellett a
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konfliktusok megoldasara gyorsabb és olcsébb megoldast kinalhat, és fontos
eleme lehet a birésagok tehermentesitésének.

Ha a felek kérik a per sziinetelését, megkisérelhetnék kozvetitdvel kidolgozni
egyezséguket, melyet aztdn a birdsag jévahagyhat. A kozvetités sikertelensége
esetén pedig barmelyik fél kérhetné az eljaras tovabbi folytatasat.

Ha a felek a kozvetitdi eljaras soran egyezséget kotnek, azt a birdsaghoz
jovahagyas végett benyujthatjak, ebben az esetben a birésag az eljarast
folytatja, és ha az egyezség megfelel a jogszabdlyoknak, a birdosag azt
végzéssel jovahagyja, ellenkez6 esetben pedig a jovahagyast megtagadja, és az
eljarast folytatja.

Fontos szempont, hogy a birdsag altal jovahagyott egyezségnek ugyanaz a
hatdlya, mint a birdi itéletnek. A kozvetités keretében torténd vitarendezés
meginditasa a felek 6nkéntes elhatarozasan alapul és a kdzvetitdi eljarasban a
felek sajat dontése az, amely a megallapodashoz vezet6é megoldast
meghatarozza.

Amennyiben egy (gyben nincs pervesztes és pernyertes, a felek egyenld
pozicioban maradhatnak, és nagyobb valdszinlséggel all helyre kozottik egy
korrekt viszony, ezaltal az egyezség megkotése nem csak a felek idejét,
energidjat és anyagi viszonyait, de a minden fél szamara kielégité és gyors
megoldas végsd soron a kdérnyezetvédelem érdekét is jobban szolgalhatja.

Kovetkeztetés

A fentiek alapjan lathatd, hogy a jogi keretek rendelkezésre allnak arra, hogy
kornyezeti konfliktusokban, annak adott szakaszaiban (kdzigazgatasi vagy birdi
szakban) létrejojjon az ellenérdekld felek kozott egy egyezség, egy
megallapodas.

A megoldas kulcsa inkabb a felek kompromisszumkészségében rejlik - amire
sajnos ma hazankban kevés jé példa van. Ugy tiinik tehat, hogy a sziikséges
feltételek kozll ezen utdbbi fejlesztésére kell a hangsulyt fektetni annak
érdekében, hogy csokkenjen a konfrontacidval végzod6é kornyezeti problémak
szama.

dr. Gajdics Agnes
EMLA
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