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1. Bevezetés

Magyarorszag Alaptorvénye, amelyet az Orszaggy(lés 2011-ben fogadott el, jelentGs [épést
tett az egészséges kornyezethez vald jog hatékonyabb biztositdsa és érvényesitése felé. Az
Alaptorvény P. cikk (1) bekezdése szerint “a természeti er6forrasok, kilénésen a terméfold,
az erddk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kilondsen a honos novény- és allatfajok,
valamint a kulturdlis értékek a nemzet kozos orokségét képezik, amelynek védelme,
fenntartasa és a jové nemzedékek szamara valé meg6rzése az allam és mindenki kdtelessége”.
A kordbbi Alkotmanyhoz hasonldan elkilonitve megmaradt az egészséghez vald jog és az
egészséges kornyezethez valé jog, melyek szoros logikai kapcsolatban allnak egymassal.

Az Alaptorvény, illet6leg az EU joggal harmonizalt, koherens kornyezetvédelmi
jogszabalyosszesség és az azokhoz rendelt hatdsagi, eljardsi er6forrdsok Gnmagukban azonban
nem alkalmasak arra, hogy megel6zzenek vagy akar kielégitéen rendezzenek egy sor
kornyezetvédelmi jellegli tarsadalmi konfliktust. Hatékony kornyezetvédelmet helyi,
regionalis és orszdgos kérdésekben a helyi kornyezetvédelmi konfliktusok kezelésére létrejott
ad hoc csoportok és a megfelel6 szervezeti hattérrel rendelkezd civil szervezetek
tdmogatasaval lehet csak elérni.

Az EMLA Egyesiilet 1994 6ta végez kozérdekl kornyezetvédelmi jogi tanacsadast és nyujt jogi
képviseletet magdnszemélyek és tarsadalmi szervezetek részére. Az elmult 25 év ligyei kozott
szamtalan példat taldlunk kozlekedés, illetve kozlekedési eszkdzok altal okozott kornyezeti
konfliktusokkal kapcsolatban. A jarmlvek (legyen akar szé kozuti, vizi vagy éppen légi
jarmdrdl) altal keltett zaj és rezgés, a légszennyezGanyagok, esetenként a talajt és a vizeket
érint6 anyagok kibocsatasa jelentésen megterheli a kdrnyezetet.

A szabadidé eltoltéséhez, hobbihoz kapcsolédd jarmiihaszndlat sokféle formaban
megvaldsulhat, akar az adott kozlekedési dgazatot (vizi, kozuti, légi jarm), akdr a megvaldsitas
mas jellemzéit figyelembe véve. Az egy-egy létesitményhez kotott jarmihasznalat, példaul
repterekhez, nem nyilvanos fel-és leszalldhelyekhez két6dé sportreplilés, versenypalyan
torténd élményautdzas mellett a természeti teriileteken, erd6kben folytatott technikai
sportok, és a motorcsénak- vagy jet-ski haszndlat is egyre népszer(ibb médja a szabadid6
eltéltésének. Ennek megfelel6en a vonatkozd jogi szabalyozas is igen szertedgazd, igy az
aldbbiakban a legtipikusabb esetek alapjan mutatjuk be az irdanyado rendelkezéseket. Els6ként
egy attekintést adunk a harom alapvet6 kozlekedési dgazatban haszndlatos jarmdtipusokrdl
tekintettel arra, hogy a szabdlyozas megértéséhez elengedhetetlen az alapfogalmak ismerete.



2. Egyes jarm(tipusok hasznalati feltételei, korlatai

2.1. Kozuti jarmdvek

Torvény altal biztositott jog a kozuti kozlekedésben vald részvétel, azaz a kozutat és a
kozforgalom el6l el nem zadrt magdnutat kozlekedés céljabdl gyalogosként vagy
jarmiivezet6ként barki igénybe veheti.! Ez a jog azonban nem korlatlan, ugyanis jogszabaly a
gyalogosok és jarmlvek kozlekedését egyes kozutakon feltételekhez kotheti, korldtozhatja
vagy ki is zarhatja. Abban az esetben, ha az Ut kezel6je nem jelzi, hogy a tulajdonaban levé Ut
kozforgalom el6l le van zarva, azt a kozuti kozlekedésre vonatkozd szabalyok figyelembe
vételével barki hasznalhatja, amennyiben az tényleg bejegyzett, helyrajzi szammal rendelkezé
ut. A forgalmi rendszam azonban minden kozuton vagy a kozforgalom elSl el nem zart
maganuton (folduton is) kotelezé.

Az egyes jarmivek (gépkocsi, a motorkerékpar, a négykerek(i motorkerékpar, a négykerek
segédmotoros kerékpar, quad) a kozuti forgalomban érvényes hatdsagi engedéllyel és
jelzéssel (rendszammal) vehetnek részt, s az izemben tarto felelGs azért, hogy a forgalomban
tartott jarm{ a mdszaki, kozlekedésbiztonsagi és kornyezetvédelmi kovetelményeknek
megfeleljen. A jarm(ivek megfelel6ségét a kozlekedési hatdsag ellenbrzi, s ha a jarmd a
kovetelményeknek nem felel meg, a kozlekedési hatdsag a jarmd forgalomban tartdsat
megtiltja.

A kozuti kozlekedésben résztvevék kotelesek a kozuti forgalomra, valamint a kdzdatnak és
kornyezetének a védelmére vonatkozod jogszabalyi rendelkezéseket megtartani, illetve ugy
kozlekedni, hogy a személy- és vagyonbiztonsagot ne veszélyeztessék, masokat
kozlekedésiikben indokolatlanul ne akaddlyozzanak, és ne zavarjanak.

A KRESZ? szerint

r) Segédmotoros kerékpdr: a kiilén jogszabdlyban L1e jarm(ikategoridba sorolt kétkerekd, L2e
jarmiikategoriaba sorolt hdromkerekii jarmd, tovabbd az L6e jarmiikategdridba sorolt quad
és mopedauto.

r/1. Kerékpdr: olyan, legaldbb kétkerekii jarmdi, amelyet emberi erd hajt, és ezt legfeljebb 300
W teljesitményli motor segiti. A kerékpdron a kerékpdrt nem hajto személy is szdllithatd erre
alkalmas iilésen. A kerékpdron utdnfutd vontatdsdra alkalmas berendezés helyezheté el.

r/2. Quad: a kiilén jogszabdlyban
- L6e jarmiikategdriaba sorolt kénnyii négykerekii segédmotoros kerékpdr vagy
- L7e jarmiikategdriaba sorolt négykerek(i motorkerékpdr,

amely nyitott utaster(, kormdnymdiive nem dttételes és a motorkerékpdrok esetében szokdsos
kezelb8szervekkel van felszerelve.

11988. évi |. torvény - a kdzati kozlekedésrdl
21/1975. (1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet - a kdzuti kézlekedés szabalyairdl



A kozuton kivali jarm(ihasznalattal kapcsolatosan visszautalunk a 11.3. pont alatt az Erddk,
természeti teriiletek védelmével kapcsolatosan irtakra.

2.2. Vizi jarmivek

A vizikozlekedést meghatarozo jogszabalyok igen széles tarhazat kell attanulmanyozni ahhoz,
hogy az egyes vizi jdrmlvek fogalmaival és a hasznalatukra vonatkozé szabalyokkal tisztdban
legylink.

A vizikbzlekedésrél szolé 2000. évi XLIl. térvény tartalmazza az aldbbi fogalom
meghatarozasokat (87. §):

3. csénak: a hajonak, kompnak, vizi sporteszkéznek nem mindsiil6

a) emberi erével hajtott, felépitménnyel nem rendelkezé vizijarmd, amelynek testhossza nem
haladja meg a kishajora megdllapitott mértéket,

b) szélerével vagy gépi berendezéssel hajtott vizijdrmd, amelynek hossza a 7 métert, névleges
vitorlafeliilete a 10 m2-t nem éri el, vagy motorteljesitménye legfeljebb 7,5 kW, ide nem értve
az épitése, berendezése és felszerelése alapjén vizen vald kézlekedésre nem szolgdlo
Uszoeszkozt;

8. hajo: épitésénél, berendezésénél és felszerelésénél fogva a vizen vald kézlekedésre alkalmas
vizi jarmu;

21. kishajo: az a belvizi hajo, amelynek a hajétesten mért hossza a 20 métert nem éri el,
valamint az a tengeri hajé, amelynek a hajotesten mért hossza a 24 métert nem éri el;

42. vizi jdrmd: vizen vald kézlekedésre, szdllitdsra, illetve mds uszdlétesitmény tovabbitdsdra
szolgdlo - uszomunkagépnek, uszomiinek és egyéb uszolétesitménynek nem mindsilé -
uszolétesitmény;

A vizikozlekedés rendjérél szolé 57/2011. (XI. 22.) NFM rendelet 1. melléklet I. rész 1. fejezet
1.01. cikk szintén tartalmaz a témank szempontjabdl relevans definicidkat.

a) Hajotipusok

9. vitorlds hajo: minden, csak vitorlaval haladd hajo; a vitorlaval haladd és egyidejiileg sajat
gépi hajtoberendezését is haszndlo hajot géphajonak kell tekinteni;

10. kishajo: az a hajo, amelynek hajotesten a kormdny és az orrsuddr nélkiil mért hossza a 20
m-t nem éri el, kivéve a kishajonak nem tekinthetd hajok vontatdsdra, toldsdra vagy mellévett
alakzatban vald tovdbbitdsdra épitett vagy felszerelt hajot, tovdbbd kivéve azt a hajot,
amelyen 12 fé6nél tébb utas szdllitdsat engedélyezték, valamint a kompot és a tolt barkadt;

11. motoros vizi sporteszkdz: sport- és szabadids célokat szolgdld vizi jarmd, amelynek hossza
nem éri el a 4 métert, elsédleges meghajtdsdt vizsugdrszivattyuval ellatott belsé égési motor
biztositja, és amelynek rendeltetésszer(i mikodtetését a hajotesten - és nem annak belsejében
- Ul6, dllo vagy térdelé személy vagy személyek végzik, példdul waterbob, waterscooter,
jetbike, jet-ski és mds hasonlo vizijarmdi.




A kedvtelési célu hajo fogalmat pedig egy harmadik jogszabalyban talaljuk.

25. Kedvtelési_célu _hajo — olyan sport- és kedvtelési célra szolgdld kishajé, amely nem
személyhajo;?

A vizi kozlekedési eszk6zok haszndlatara vonatkozd szabdlyozas is igen szerteagazo.

Az (izemben tarté a nyilvantartasba vételre kotelezett Uszélétesitményt az izembe helyezését
megel6z6en, tovabba Uzemeltetése sordn, meghatarozott id&szakonként koteles az
Uzemképesség megallapitdsa céljdbol - a belvizi utakon kozlekedd uszélétesitmények
hajozasra alkalmassdga és megfelel6sége feltételeirél, az lizemképesség vizsgalatarol és
tanusitdsardl sz6lé 13/2001. (IV. 10.) K6ViM rendeletben [a tovabbiakban: 13/2001. (IV. 10.)
KoViM rendelet] megallapitott feltételek szerint - a hajézasi hatdésdagnak bemutatni.

Csak a megfelel6ség tanusitdsaval lehet a kedvtelési céla vizi jarmivek és a motoros vizi
sporteszkd6zok alapvet6 biztonsagi kovetelményeirGl szélé miniszteri rendeletben
meghatdrozott kedvtelési célu vizi jarm(ivet és motoros vizi sporteszkozt kereskedelmi
forgalomba hozni.

A Balatonon, a Velencei-té és a Fertd to teljes teriiletén, tovdbba a Rackevei (Soroksari)-
Dunadgnak és a Tisza-tonak jogszabdlyban*® meghatarozott részein bels6 égésili motorral
hajtott kishajot és csonakot tilos lizemeltetni.

Motoros vizi sporteszkozt a hajézdsi hatdsag altal - az illetékes telepilési 6nkormanyzat
egyetértésével - kijelolt palya kivételével nem szabad lizemeltetni. A fentebb emlitett belvizi
utakon, tovabba a hatdrvizen motoros vizi sporteszkdz palyat sem lehet kijeldlni.

Korlatozas ala esé teriileten (Rackevei Duna-ag és a Tisza-t6 egyes terliletein) — a hatdsagok
kishajoit és csonakjait kivéve - belsé égésli motorral hajtott kishajoé és csdénak csak a hajozasi
hatdsag altal kiadott lGzemeltetési engedéllyel kozlekedhet. Korlatozas ala esd terlileten
motoros vizi sporteszkdzt pedig tilos hasznalni.

A vitorlas kishajo belsé égési segédmotorjat - lizemeltetési engedély hidanyaban - kizarélag az
aldbbi esetekben haszndlhatja:

- kikot6ben és annak 300 m-es korzetében,

- Balatonon a Tihanyrév-Szantdd kozott kozlekedd komp dtvonaldn és a mellette huzédo 300-
300 m széles vizterileten,

- slirgGs orvosi ellatas, segitségnyujtas szlikségessége és baleset esetén,

- viharjelzés esetén kizarolag a legkozelebbi kikot6be torténd behajézasig, tovabba

313/2001. (IV. 10.) K8ViM rendelet - a belvizi utakon kézlekedd Uszdlétesitmények hajézésra alkalmassaga és
megfelelGsége feltételeirdl, az Gzemképesség vizsgalatardl és tanusitasardl 2. Melléklet |. rész 1. Fejezet 1.01.
cikk 25. pont

430/2003. (Ill. 18.) Korm. rendelet a vizikdzlekedés egyes belvizi utakon kérnyezetvédelmi okokbdl valé
korlatozasardl és a korlatozas ald es6 terileteken kiadhato Gzemeltetési engedélyrél 2-3. §§



- ha a szél ereje nem éri el a Beaufort-skala szerinti 1. széler6sséget, kizarélag a legktzelebbi
kikot6be torténé behajozasig.

Vizimunkdk és mentési tevékenységeken kiviil Gzemeltetési engedélyt a hajoézasi hatdsag a
koévetkezé esetekben adhat:®

- tavon kikotShellyel rendelkez6 vitorlds sportszervezet tulajdondban 1évd, tiz kisért
egységenként egy kiséré motorosra, ha az

- szervezett oktatason, edzésnapon vagy az orszagos sportdgi szakszovetség altal
meghirdetett és hatdsagilag engedélyezett versenyen részt vevé nem tékesulyos
vitorlds csdnakokat vagy nem tdékesulyos vitorlds kishajékat, illetve vitorlas vizi
sporteszkozoket kisér, vagy rendezGi feladatot Iat el, illetve

- az orszagos sportdgi szakszovetség altal szervezett és meghirdetett, az illetékes
hatdsdg 4dltal engedélyezett vitorlas kishajok részvételével zajlé nemzetkozi
rendezvényen a hivatalos edzésnapok és a verseny idGtartamara lat el kiséré motoros
feladatot. A hivatalos edzéseken, illetve versenynapokon kivil kisér6 motorost nem
lehet hasznalni;

- tavon kikot6hellyel rendelkezd orszagos gyermekszervezet tulajdondban |évé, tiz kisért
egységenként egy kiséré6 motorosra, ha az szervezett oktatdson vagy turan nem tékesulyos
vitorlas csénakokat vagy nem tbékesulyos vitorlds kishajokat, illetve vitorldas vizi
sporteszkdzoket kisér;

- kikotd, vizi sportpalya, valamint vizi repul6tér GzemeltetGjének egy belsé égésli motorral
hajtott kishajojara az lizemeltetési feladatok ellatdsara a létesitmény 300 m-es korzetében,
tovabba, ha a létesitmény a parttdl 300 méternél tavolabb helyezkedik el, akkor a kdzelebbi
part és a létesitmény kozti legrévidebb Gtvonalra;

- egy rendezvényre arra a belsé égésl motorral hajtott kiséré vagy mentémotorosra, amely a
tavon kikot6hellyel nem rendelkez6 vitorlds, illetve egyéb sportszervezet, szovetség
tulajdondban van, amennyiben a szervez6 egyesilet vagy szovetség az altala rendezett és
hatdsagilag engedélyezett vitorlasversenyen, vizi rendezvényen nem tud a rendezvény
engedélyében meghatdrozott szamu, a vizteriiletre hatdlyos Uzemeltetési engedéllyel
rendelkez6 kiséré vagy mentémotorost biztositani;

Aktuadlis példaként emlithet6 az elektromos jets-kik haszndlatanak kérdése a Balatonon,
amelyben jonéhany civil szervezet kifejezte mar tiltakozasat. Ezek a jarmdvek, amennyiben
nem tartoznak a fenti jarm(ikategdriak ald, korlatozas nélkil haszndlhaték a té vizén.

A fenti jogszabalyi definicidos rendelkezések alapjan a jet-skik alapvet6en motoros vizi
sporteszkdznek tekintendGk. Abban az esetben azonban, ha nem belsé égésli motor hajtja
6ket, vagy a hosszuk meghaladja a 4 métert, akkor kiesnek ebbél a fogalmi kategdriabdl. Azok

530/2003. (Ill. 18.) Korm. rendelet a vizikdzlekedés egyes belvizi utakon kérnyezetvédelmi okokbdl valé
korlatozasardl és a korlatozas ala esé teriileteken kiadhato tizemeltetési engedélyrél 5/A §



az elektromos jet-skik tehat, amelyeket 4 méter plusz 2 centis hosszal kisgéphajoként
vizsgaztatnak le, kiesnek a motoros vizi sporteszkdzékre vonatkozé szabalyozasi kérbdl.

2.3. Légi jarmuvek

A légi kozlekedésben az a légi jarmU vehet részt, amely az illetékes hatdsag altal kidllitott,
érvényes légi alkalmassagi bizonyitvannyal rendelkezik, és megfelel az irdnyadd
jogszabdlyokban el6irt légi alkalmassagi el6irdsoknak. Emellett - amennyiben azt a
jogszabdlyok kotelez6vé teszik - polgari légi jarm( akkor vehet részt a légi kozlekedésben, ha
a Léglgyi Hivatal lajstromba vette. Ez aldl kivételt képeznek az un. lajstromozdsra nem
kotelezett pildta nélkiili Iégi jarmUivek és a repll&eszkdzok (sikléreplls eszkoz, az ejtéernys és
az egyszemélyes vagy 300 kg legnagyobb felszallé tomeget el nem ér6 repiilégép egylttes
megnevezése).

A légi alkalmassag megadllapitdsa a légi jarmUivek és kapcsolédd termékek, alkatrészek és
berendezések légi alkalmassagi és kornyezetvédelmi tanusitasa, valamint a tervezé és gyarté
szervezetek tanusitdsa végrehajtasi szabalyainak megallapitasarol szolé 748/2012/EU
rendelet |. Melléklete, a légi jarmlvek és repuléstechnikai termékek, alkatrészek és
berendezések folyamatos légi alkalmassdganak biztositdsardl és az ezzel 0Osszefliggl
feladatokban részt vev6 szervezetek és személyek jovahagyasardl szolé 2042/2003/EK
rendelet I. Melléklete, valamint a polgari légi jarmivek tipus-és légi alkalmassagardl széld
21/2015 (V.4) NFM rendelet szabdlyai alapjan zajlik.



3. Kornyezet- és természetvédelmi kévetelmények

Alapvetd, atfogd jogszabalyként a kdrnyezet védelmének altaldanos szabdalyairdl szl térvény®
(kérnyezetvédelmi torvény) és a természet védelmérdl sz6lé torvény’ (természetvédelmi
torvény) rendelkezéseit kell figyelembe venni, melyek valamennyi kornyezeti elem, a
természeti teriiletek és természeti értékek védelmének keretét adjak. A kornyezetvédelmi
agazati jogszabdlyok kozll a zaj- és rezgésvédelem, valamint a levegévédelem alapveté
rendelkezései relevansak a témdank szempontjabal.

3.1. Zaj- és rezgéskibocsatas

Az egyik legjelent6sebb hatdsa a technikai sportoknak, az altaluk keltett zaj. A jogszabalyi
terminoldgia szerint a kdrnyezeti zaj és a rezgés elleni védelem mindazon mesterségesen
keltett energiakibocsatasok elleni védelmet magaba foglalja, amelyek kellemetlen, zavaré,
veszélyeztetl vagy karositd hang-, illetve rezgésterhelést okoznak.

A kornyezeti zaj és rezgés elleni védelem részletes szabalyait a 284/2007. (X.29.)
Kormanyrendelet® (zajrendelet) fekteti le, mely definidlja a zajforrasokat és rogziti az azokkal
kapcsolatos kdvetelményeket és a hatdsagi kompetenciakat.

A motorizalt szabadid&eltoltés altal okozott zajterhelés korlatait, szabalyait aszerint célszer(
attekinteni, hogy az adott jarm(hasznalat hol és milyen formaban valdsul meg (vizi, kdzuti,
légi jarmd), illetve azt, hogy a tevékenység egyedileg, rendezvény keretében vagy
|étesitményhez kot6dben zajlik-e.

e Milyen zajforrasok okozhatnak karos kornyezeti hatasokat?

A zajrendelet értelmezésében kozlekedési zajforrasnak minésil a kozlekedési utvonal, azaz a
kozut, a kozforgalom el6l el nem zart magdnut, a vasuti palya, a vizi Ut, valamint a repul6tér
Uzemeltetése, kezelése. A kozlekedési vonalas létesitmény engedélyezési tervének zaj- és
rezgésvédelmi munkarészében igazolni kell, hogy a zajterhelési hatarértékek a tavlati
forgalom nagysaga mellett teljesilnek. Egyrészt tehat az utvonal vonatkozdsaban is
érvényesll zajvédelem, masrészt az a konkrét jarmdvek zaja is korlatozas ala esik.

Amennyiben valaki egyedileg, valamely kozlekedési utvonalon haszndl hobbijarmdvet,
jarmdve zajkibocsatdsara:

- kdzati jarm(i esetén a 6/1990 KSHEM rendelet® szabalyai alkalmazanddak, amely a
Magyarorszag teriletén kézuton vagy kozforgalom elél el nem zart maganuiton
kozleked6 jarm(vekre terjed ki, s amely meghatarozza tobbek kozott a jarmlvek

61995, évi LIIl. tdérvény a kérnyezet védelmének altaldnos szabalyairdl
7.1996. évi LIII. tdrvény a természet védelmérél
8284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet a kdrnyezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabdlyairdl

96/1990. (IV. 12.) KBHEM rendelet a kozGti jarm(ivek forgalomba helyezésének és forgalomban tartasanak
mszaki feltételeirdl



zajkibocsatasara vonatkozé lizemeltetési mdszaki feltételeket, zajkibocsatasi
hatarértékeket;

- kedvtelési céla vizi jarmilvek kapcsan a 21/2016 NFM rendelet!® rogziti az
Uzemeltetési feltételeket és a zajkibocsatdsra iranyadd kovetelményeket,
hatarértékeket;

- légi jarmlivek vonatkozasaban pedig a tavaly hatadlyba Iépett 532/2017
Kormdnyrendelet!! szabalyait kell figyelembe venni, amely a motoros légi jarmdvek
zajkibocsatasanak korlatozasaval kapcsolatos eljarasi szabdlyokat és a légi jarm(ivek
Uzemeltetéséhez sziikséges zajbizonyitvanyra alkalmazandé el6irasokat fekteti le.

A zajrendelet a kozlekedési zajforrds mellett szabadidds zajforrasként definidl minden
kornyezeti zajt, rezgést el6idézs kulturalis, szérakoztatd, vendéglatod vagy sportlétesitményt,
és az el6bbi célu tevékenységet, valamint az el6bbi célra hasznalt berendezést, gépeket.

e Milyen védelmet biztosit a jog a zajterheléssel szemben?

A kornyezetbe zajt vagy rezgést kibocsatd létesitményeket ugy kell tervezni és megvaldsitani,
hogy a zajtél védendd teriileten, épliletben és helyiségben a zajterhelés feleljen meg a
kovetelményeknek. A kornyezeti zajt el6idézé szabadidG6s zajforrdsra a tevékenység
megkezdése el6tt a kdrnyezeti zaj- és rezgésforras lizemeltetje koteles a kdrnyezetvédelmi
hatdsagtdl kornyezeti zajkibocsdtasi hatarérték megallapitasat kérni, és a hatdrérték
betartdasanak feltételeit megteremteni. Kérnyezetvédelmi hatdsagként a zajrendelet szerint
egyes ugyekben a jegyz8, mig masokban a teriileti kornyezetvédelmi hatdsag jar el.??

Az alapveté jogok biztosa és a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellato
biztoshelyettes k6z6s jelentése az AJB-4753/2013. szamu ligyben (tovdbbiakban: AJB-
4753/2013.s52. k6z6s jelentés) e hatdskéri szabdlyokat is vizsgdlta. ,Megdllapitottuk
ugyanakkor fentiek mellett a ZajKr. 4. §-dban foglalt hatdskéri rendelkezések
tekintetében, hogy a hatdlyos zaj- és rezgésvédelmi hatdskéri szabdlyozds sérti a
jogdllamisdg elvébél fakado jogbiztonsdg kévetelményét, mert a vizsgdlattal érintett
autoverseny tekintetében a hatdskéri rendelkezések nem egyértelmlek, és az
egyértelml jogi szabdlyozds hidnya hatdskéri Osszelitk6zéshez vezethet. ... A
vizsgdlattal érintett autdverseny a tevékenységi jellege szerint a jegyzd elsé foku zaj-
és rezgésvédelmi hatdskorébe tartozik, ugyanakkor létesitményi jellege szerint — arra
tekintettel, hogy kozlekedési vonalas létesitmény (kézut) nem kézlekedési célu
igénybevételével valdsul meg — a feliigyelé6ség az elsé foku zaj- és rezgésvédelmi
hatdskorrel rendelkezd hatdsdg. A vizsgadlt autéverseny vonatkozdsdban tehdt a zaj- és
rezgésvédelmi ligyekben a ZajKr. hatdlyos rendelkezései szerint a telepiilési
6nkormdnyzat jegyzdje és a feliigyel6ség hatdskére egyidejileg, pdrhuzamosan
fenndll.”

1021/2016. (VII. 12.) NFM rendelet a kedvtelési célu vizi jarm(ivek és a motoros vizi sporteszkdzok alapvets
biztonsagi kovetelményeirdl
11532/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet a légikdzlekedési hatdsag kiegészits eljarasjogi szabalyairdl

12 7ajrendelet 4. §

10



Az Ulzemeltet6 akkor mentesilhet a zajkibocsatasi hatdrérték kérelem benyujtasanak
kotelezettsége aldl, ha a tervezett kdrnyezeti zajforras hatasteriiletén nincs védendd terilet,
épllet vagy helyiség.

Zajterhelés tekintetében védendd (védett) kdrnyezet a védendd teriilet és védendd épiilet,
helyiség, amely emberi tartézkoddsra, tevékenység végzésére szolgdl, és ahol az emberi
tevékenység zavardsdanak megakadalyozdsa vagy az emberi egészség védelme érdekében a
kdrnyezeti zaj, rezgés mértékét korlatozni kell.

Védendd (védett) tertiletnek mindsil a teleplilésrendezési terv szerinti lakd-, Gdulé-, vegyes
terllet, az oktatasi létesitmények terliletei, az egészségligyi teriletek és temetdk tertletei, a
zoldteriilet (kozkert, kozpark), a gazdasagi terliletnek az a része, amelyen zajtél védendé
épllet helyezkedik el. Emellett védendd (védett) épililet, helyiségek a kértermek és
betegszobak, a tantermek és el6addtermek oktatasi intézményekben, foglalkoztaté termek és
halohelyiségek bolcs6dékben, dvoddkban, a lakdszobak lakdépiletekben, a lakdszobak
szallodakban és szalld jellegli épliletekben, az étkez6konyha, étkez6helyiség lakdépiiletekben,
a szdllodak, szalld jellegl épliletek, kozosségi lakdépiletek kozos helyiségei, éttermek,
eszpresszok, kereskedelmi, vendéglatéd épllet eladdterei, illetve vendéglatd helyiségei,
varétermek.

A zajkibocsatasi hatarértéket megdllapitd hatdsdgi hatarozatnak tartalmaznia kell:

- a zajkibocsatdsi hatarérték mértékét kilon az éjjeli és a nappali id6szakra,

- a zajforrds kozvetlen hatdsteriiletén elhelyezkedd, zajtol védendd teriiletek helyrajzi szamat,
a védendd épliletek cimét,

-a zajkibocsatdsi hatarérték teljesiilésének pontos helyét,

-a zajforras Uzemeltetésére vonatkozd korlatozasokat, és a zajkibocsatas csokkentése
érdekében tervezett intézkedések végrehajtasara vonatkozé kotelezést,

- az egyes intézkedések végrehajtdsanak hataridejét.

A hatdsag dontése rogziti, hogy a megadott hatarértéket minden Gzemelési koriilmény mellett
az Uzemeltetének biztositania kell, s a zajkibocsatasi hatarértékek teljestlését az illetékes
kornyezetvédelmi hatdsag mérésekkel ellendrizheti.

A zajforrds UzemeltetGjének zajkibocsatasi hatarérték megdllapitasat kell kérnie az
Uzemeltetés megkezdése el6tt, melynek elmulasztdsa esetén erre a krnyezetvédelmi hatdsag
felhivja, illetve szankcidkat alkalmazhat.

A zajkibocsatasi hatarérték ellendrzése zajméréssel torténik, s a hatarérték tullépés esetén a
kornyezetvédelmi hatdsag zajbirsag megfizetésére, tovdbbd a zajcsdkkentés érdekében
intézkedési terv benyujtasara kotelezi az izemeltet6t.
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e Meddig terjed egy zajforras hatasteriilete?

A fentiek alapjan a_vizsgdlt zajforrds hatasteriilete, a hatasteriilet meghatdrozasa fontos
kérdése a zajkibocsatdsi szabalyok érvényesitésének. A hatarteriiletet méréssel és szamitassal
kell meghatdrozni, amelyet zajvédelmi szakérts végez el

- el6zetes vizsgalati eljarasban,

- kdrnyezeti hatasvizsgalati eljardsban,

- egységes kornyezethaszndlati engedélyezési eljarasban,
- kornyezetvédelmi fellilvizsgalati eljarasban,

- a fentebb felsorolt eljarasokat kovet6 l|étesitési, hasznalatbavételi, illetve forgalomba
helyezési eljarasokban, vagy

- ha a kérnyezetvédelmi hatdsag elGirja.

A felsorolt eseteken kiviil nem kotelez6 a szamitasok elvégzése, hanem a zajrendelet
lehet6séget biztosit a vélelmezett hatdsteriilet (100 m sugaru koér) megallapitdsara.

A kornyezetvédelmi hatdsadg abban az esetben irja el6 a hatdsterilet mérés, illetve szamitds
szerinti meghatarozdsat, ha a rendelkezésére allé6 adatok alapjan valdszinUsithetd, hogy a
zajforrds hatasteriilete nagyobb, mint a vélelmezett hatdasterdlet.

Amennyiben a zajforras hatasterliletét méréssel vagy szamitdssal kell meghatarozni és a
kdornyezetvédelmi hatdsagnal még nem 3all rendelkezésre, a zajkibocsatasi hatarérték
megallapitasa irdnti kérelemhez csatolni kell a tervezett allapotot megel6z6 hattérterhelés
mértékére irdnyuld vizsgalat eredményeit, valamint a hatdsteriilet szamitdsdra vonatkozo

eredményeket.
e Milyen specialis szabalyok vonatkoznak a zajos lIétesitményekre és rendezvényekre?

Sportlétesitmény épitése vagy meglévd korszer(isitése csak akkor engedélyezhets, ha az
megfelel a kdrnyezet- és természetvédelmi kovetelményeknek, beleértve ebbe az iranyadd
zajhatarértékek betartasat, betarthatdsagat is. A szervezett versenyek lebonyolitasara
alkalmas sportlétesitményeket biztonsagtechnikai szempontbdl a rendérség, a
katasztrofavédelem, az Orszdgos MentGszolgdlat, az egészségligyi allamigazgatasi szerv, a
létesitményt hasznalé sportszervezet, a tulajdonos, az Uzemeltets, a sportrendezvényt
szervez( és az azzal szerz6déses viszonyban allo egészségiigyi szolgdltatd és a rendezl szerv
legaldbb kétévente egy alkalommal, kozoésen ellenérzi. Engedély a rendérség, a
katasztréfavédelem és az egészségligyi dllamigazgatasi szerv hozzajarulasa nélkil nem adhatdé
meg. A rendlrség, a katasztrofavédelem és az egészségligyi dallamigazgatasi szerv a
hozzdjarulds megaddsat az ellen6rzés soran tapasztalt hianyossdagok potlasatdl,
rendellenességek megsziintetésétdl teheti fliggbvé.

A szervez6 - rendez6 alkalmazasa esetén a rendez6 - koteles megtenni és az illetékes
hatésagnal kezdeményezni minden olyan intézkedést, amely a jogsértések megelGzése
érdekében szikséges.
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A zajforrasok kozott specidlis kategoriaként jelenik meg a nemzetkdzi licenccel rendelkezd
versenypalya, amely olyan motor- vagy autéversenyek céljara épitett palya és az ehhez tartozé
létesitmény, amelyeken a Nemzetkdzi Automobil Szdvetség dltal kiadott licenc alapjan
gyorsasagi autéverseny vagy a Nemzetkozi Motorkerékparos Szovetség dltal kiadott licenc
alapjan gyorsasagi motorkerékpdr-verseny rendezhet6. E zajforrds amiatt tekinthet6
specialisnak, mivel bizonyos esetekben és korlatok kdzott a hatdlyos szabdlyok felmentést
engedélyeznek a nemzetkozi licenccel rendelkez6 versenypalya szdmara az altalanos
zajkibocsdtasara vonatkozo szabdlyok és hatarértékek aldl.

Az egyes technikai sportok (izésére szolgdld |étesitmények mellett a l|étesitménytdl
fliggetlenll tartott rendezvények is jelent6s zajkibocsatdssal jarhatnak. llyen példaként
emlithet6 a motorosok szamara évente rendezett jelentds esemény, a Balaton-felvidéken
tobb napig tartd talalkozé, amelynek felvonuldsi Utvonala tobb teleplilést is érint. A
rendezvény helyszinén zajlé koncertek mellett —ami a témankhoz jobban kapcsolddik —a tobb
ezer nagymotor orakig tartéd felvonulasi menete hatalmas zajterhelést jelent az érintett
telepiléseken és természeti teriileteken.

Zajszabdlyozasi szempontbdl alkalmi rendezvénynek tekintendé az el6re meghatdrozott
alkalombdl és id6ben tartott, legfeljebb 8 napon at tarté esemény, amely olyan helyszinen
keril megrendezésre, amely alaprendeltetése szerint nem az adott jellegli rendezvény
tartasara szolgal. A kizardlag kozteriileten megtartott alkalmi rendezvényekre azonban a
zajrendelet 1. § (2) bekezdés a) pontja alapjdn annak hatalya nem terjed ki.

A mar hivatkozott AJB-4753/2013.sz. koz6s jelentés ezzel kapcsolatban az alabbi
megallapitast teszi. ,A ZajKr. 1. § (2) bekezdés a) pontja ezért azt célozza, hogy a Gyiiltv.
6. §-a szerint tartott kézterliileti rendezvények ne essenek zaj- és rezgésvédelmi
szempontu korldtozds ald, és igy az egyik legalapvetébb polgdri és politikai
szabadsdgjogot: a békés gylilekezéshez vald jogot, illetve ehhez kapcsoléddan a
gondolat és véleménynyilvdnitds szabadsdgdt a zajvédelmi szabdlyozds semmilyen
maodon ne korldtozhassa.

Mindebbdl azonban az is kévetkezik, hogy a jegyzd, illetve dltaldban a zaj- és
rezgésvédelmi hatdsdg jogosult és fészabdly szerint kételes is érvényesiteni a ZajKr.
rendelkezéseit a gyiilekezési jog kérébe nem vonhatd szabadidds és sportrendezvények
esetében, akkor is, ha azokra kézteriileten kertil sor.”

e Mit tehetnek az 6nkormanyzatok a zaj elleni védekezésben?

A zaj- és rezgés elleni védelemben a helyi viszonyoknak megfelel§ szabalyozason keresztiil a
telepulési dnkormanyzatok jelentGs szerepet jatszanak. A kdrnyezetvédelmi torvény 48. § (4)
bekezdés f) pontja értelmében a telepiilési 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének hataskorébe
tartozik a helyi zajvédelmi szabalyok megallapitdasa, melynek hatalya az 6nkormanyzat
illetékességi teriletére terjedhet ki.

A kozterilleti rendezvények szamanak novekedése miatt is egyre nagyobb a jelent6sége
annak, hogy a helyi zajrendelet képes legyen a zajhatasok miatti panaszokat megel6zni, azaz
egyértelmd, részletes és hatékony végrehajtast tegyen lehetévé. Az 6nkormanyzati rendelet
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szabalyozasi szint azokra a szabalyozasi kérdésekre vonatkozhat, amelyeket magasabb szintl
jogszabaly nem rendez. Ahogy fentebb emlitettiik, a zajrendelet 1. § (2) bekezdésének a)
pontja kimondja, hogy e rendelet hatdlya nem terjed ki a kizardlag kozterlleten megtartott,
alkalmi rendezvényekre (pl. fesztivdlok, sportversenyek, egyéb szabadidGs rendezvények).
Ebb6l kovetkez6en, az dnkormanyzat képvisel6-testiilete rendeletet alkothat a kizardlag
kozterlileten megtartott, alkalmi_rendezvényekkel kapcsolatos zaj- és rezgésvédelmi

szabalyokrél.

Zajszabdlyozdasi szempontbdl kézteriiletnek mindsiil a kozhaszndlatra szolgalé minden olyan
allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban allé terilet, amelyet rendeltetésének megfelelGen
barki hasznalhat, ideértve a kozterlletnek kozutként szolgald és a maganteriiletnek a
kdzforgalom szamadra a tulajdonos (hasznald) altal megnyitott részét.

Alkalmi rendezvénynek tekintendé pedig e vonatkozasban az el6re meghatarozott alkalombdl
és id6ben tartott, legfeljebb 8 napon at tartdé esemény, amely olyan helyszinen kerdil
megrendezésre, amely alaprendeltetése szerint nem az adott jellegli rendezvény
megtartdsdra szolgal. A zajrendelet nem tartalmaz feltételeket és kovetelményeket a
rendezvények egymast kovetd, sorozatos megtartdsara.

A telepulési 6nkormanyzat képvisel6-testiilete, illetve a févarosi dnkormanyzat esetén a
févarosi kozgyllés Onkormdnyzati rendeletben - torvényben vagy kormdanyrendeletben
meghatarozott mdédon és mértékben - illetékességi teriletére a mas jogszabdlyokban
elGirtaknal kizardlag nagyobb mértékben korlatozd kérnyezetvédelmi elGirdsokat hatdrozhat
meg.

Mindezek alapjan tehat a helyi 6nkormanyzat hataskore, hogy - a magasabb szint(i szabalyok
adta kereteken belil — korlatokat szabjon a zajjal jaré tevékenységek végzésének. E korben a
teleplilési 6nkormanyzat képvisel6testlilete 6nkormanyzati rendeletben, az illetékességi
terliletére nézve a mas jogszabalyokban elGirtaknal kizarélag nagyobb mértékben korlatozd
kdrnyezetvédelmi elGirasokat hatarozhat meg.

E lehet6ségnek fontos korlatja, hogy o6nallo, Gj hatarértéket nem allapithat meg a
képvisel6testiilet, mivel erre csak miniszter rendeletben, vagy egyedi Uligyben a
kornyezetvédelmi hatdsdg jogosult, azaz Onkormanyzati rendeletben a kotelez6
zajhatérértékkel nem biré zavaré zajok szabalyozasara van lehetSség. igy egy dnkormanyzati
zajrendelet megtilthatja, vagy korlatozhatja a telepiilés egyes részeire vonatkozdan példaul
zajos tevékenységek éjszakai folytatasat, az allattartast, reklamtevékenység folytatasat, illetve
intézkedhet a csendhdaboritas szankcionalasarol.

Kozterileti rendezvények esetén egyedi, az Onkormanyzat 4ltal alkotott hatarérték
megallapitasdra nincs mod, mivel azt orszdgos szintli jogszabdly hatdrozza meg, azonban az
onkormanyzat képvisel6-testiletének lehet6sége van, hogy rendeletében a rendezvények
id6tartamat, gyakorisdgat korldtozza, megtartdsanak helyszinét behatdrolja. Ennek
megfelel6en az 6nkormanyzat rendelete meghatarozhatja a rendezvények legkorabbi kezd6
és legkésbbbi befejezd id6pontjat, a rendezvények megtartasat egy, vagy tobb, meghatarozott
terliletre korlatozhatja. Kizarhatdk a lehetséges helyszinek koziil az olyan, zaj-szempontbdl
érzékeny teriiletek, intézmények, példaul betartandd minimalis tdvolsag meghatarozasaval.
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Az alkalmi, szabadtéri rendezvények tartdsa annak helyszinét6l és jellegétsl flggben
engedélyhez kotott vagy bejelentés koteles. Az érintett 6nkormdnyzat jegyz8jének
jovahagydsa mellett a kozut, a vizek vagy a légtér hasznalatdval jaré rendezvényeket az adott
kozlekedési agazatban irdnyadd szabalyok szerint az illetékes kozlekedési hatdsdggal is
engedélyeztetni kell.

A Balaton melletti teleplléseken nydron egyre slrlbbek a jelentds zajhatdssal jaro
rendezvények, amelyek turistavonzé hatdsaik mellett sokakra zavarélag hatnak. Kézismert
példaként emlithetd a korabban minden évben Budapesten tartott légiparadé is, amelyet - azt
kovetben, hogy a févaros dnkormanyzata 2019-ben mdr nem kivant annak helyet biztositani
—idén szintén a Balatonnal rendeznek meg.

Specialis esetként el6fordul, hogy egy-egy létesitmény kozuti és Iégi jarmUvek részére is helyet
biztosit motorizalt szabadidés tevékenységek végzésére. igy, ha egy nem nyilvdnos fel-és
leszalldhely kifutopalydja a sportrepilési tevékenység mellett autds, motoros gyorsulasi
versenyek, drift versenyeknek is rendszeresen helyt ad, a kérnyez6 telepilések lakossagat éré
zajhatasok szignifikdnsan megnének.

A tokoli nem nyilvdnos fel- és leszallohely

A tékéli reptér az 1940-es évektdl kezdve katonai reptérként lizemelt, ma azonban féleg
mlireplilési, sportreplilési, repiilésoktatdsi tevékenységnek ad otthont. Az utdbbi
évtizedben az emelkedd repiilési miiveletszamokkal egyiitt né a kérnyezd telepiilések
lakossdgat érint6 zavaro zajhatds is.

A jogszabdlyok vdltozdsainak folytdn a létesitmény miikédési kategdridja, azaz a nem
nyilvdnos fel- és leszdllohely min6ség 2010-ben megsziint, s kételezévé vdlt a reptérré
dtmindsités lefolytatdsa a kézlekedési hatdsdg elétt, azonban kérnyezetvédelmi
engedélyezés irdnt nem indult eljdrds. Az eljdrdsban részt vevé kérnyezetvédelmi
szervezet kifogdsolta, hogy az dtmindsités nem csak egy jogi-adminisztrativ Iépés
ebben az esetben, a rendelkezésre allé adatok szerint ugyanis a nem nyilvdnos fel-és
leszdllohely reptérré mindésitése jelent8s vdltozdsokat hozhat a Iétesitmény
lizemeltetésében, a fogadhatd gépek szamdban, tipusdban is, ezért sziikség van
kérnyezeti hatdsvizsgdlat lefolytatdsdra, s reptérré mindsitésre csak krnyezetvédelmi
engedély megléte esetén keriilhet sor.

Az ugynevezett iskolakérok, a fel- és leszdlldsok, a miirepiilések zaja mellett a
kifutopdlydn zajlo egyéb tevékenységek, rendszeres drift- és gyorsuldsi versenyek
zajhatdsai szintén sok lakossdgi panasz okozoi. E rendezvények pedig nem csak nappal
zajlanak, tobb rendezvény is az éjjeli nyugalmat zavarja, mint példdul a , Loerdk
Ejszakdja” vagy az ,Ejszakai Oriilet Tékél6n”, de e rendezvényeket zajszennyezési
szempontbdl nem szdmitottdk hozzd a reptértél eredb zajhatdsokhoz. A reptérré
mindsitési eljdrdsban résztvevé kérnyezetvédd civil szervezet kifogdsolta, hogy e
rendezvényeket mind az lizemeltet6, mind a hatdésdgok figyelmen kiviil hagytdk a
létesitmény dltal gyakorolt kérnyezeti hatdsok jelentéségének megitélésében.
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A kérnyezetvédelmi hatdsdg véglil 2018-ban déntést hozott a kdrnyezeti hatdsvizsgdlat
lefolytatdsdnak sziikségességérdl, az eljdards jelenleg folyamatban van.

Meg kell emliteni még a zajrendelet csendes Ovezetre és a fokozottan védett teriletre
vonatkozd szabdlyait is e korben. E terliletek a zajkibocsatasokkal szemben kilonleges
védelmet élveznek. A csendes 6vezet olyan teriilet, amelyet rendeltetése miatt zaj ellen
kiilonos védelmet igényld |étesitmények zajtol vald fokozott megdvdasa érdekében jeldinek ki,
mig a fokozottan védett terilet olyan, a szabadban elt6ltott csendes pihenésre,
kikapcsolédasra alkalmas kozteriilet, amelyre fokozott zajvédelmi kovetelmények érvényesek.

Csendes oOvezet, valamint zajvédelmi szempontbdl fokozottan védett terilet kijelolésére
abban az esetben keriilhet sor, ha a kijelolésre szant terilet tényleges zajterhelése megfelel a
kilon jogszabalyban a csendes Ovezetre, illetve zajvédelmi szempontbdl fokozottan védett
terliletre megallapitott hatarértéknek. A kijelolését megel6z6en a kijelolésre szant terlletre
zajtérképet kell késziteni és meg kell vizsgalni a zaj elleni védelem érdekében sziikséges
intézkedéseket.

Olyan létesitmény, amely Uj kdrnyezeti zajforrds keletkezésével jar, csak akkor létesithetd, ha
a létesitmény és a hatasteriilete a fokozottan védett terlleten vagy csendes teriileten kivil
esik. Csendes ovezet vagy zajvédelmi szempontbdl fokozottan védett terilet kijelolésérdl a
jegyz6 értesiti a terlileti kornyezetvédelmi hatdsdgot. Csendes Ovezet vagy zajvédelmi
szempontbdl fokozottan védett terlilet kijelolése utjan tehat egy telepilés
megakaddlyozhatja, hogy az adott terileten a kés6bbiekben zavard zajhatdssal jaré
létesitményt telepitsenek.

3.2. Kérnyezetszennyezd anyagok kibocsatasa

A motorizalt szabadidé eltoltés soran haszndlt jarmivek karosanyag-kibocsatdsairdl sem
szabad megfeledkezni. A légszennyez6, illetve a talajba, vizekbe jutd anyagok kibocsatasanak
hatarértékeit, a jarmd lGizemeltetésének feltételeit — a zajkibocsatdshoz hasonldan, Id. fentebb
— az adott jarmdre iranyadd Gzembe helyezési, mikodtetési szabalyok kdzott taladljuk, melyek
betartdsat az illetékes kozlekedési hatdsag ellendrzi.

e Milyen légszennyez6 forrasok okoznak kdrnyezetterhelést?

A 306/2010. Kormanyrendelet!?® (tovdbbiakban: Levr.) hatdlya azokra a természetes és jogi
személyekre, tovabba jogi személyiséggel nem rendelkez6 szervezetekre terjed ki, akik vagy
amelyek tevékenysége, létesitménye, terméke levegbSterhelést okoz vagy okozhat. A levegé
tisztdsaganak védelmére szolgald szabalyozds az egyes légszennyezd forrdsok tipusaihoz
igazodik.

Légszennyez6 forras a levegbterhelést okozd helyhez kotott vagy mozgd forras. A helyhez
kotott légszennyezd forras lehet levegbterhelést okozé vonalforras, pont-, vagy diffuz forras,

13306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a levegs védelméré!
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amely miikddése kozben helyét nem valtoztatja meg, a mig mozgd légszennyez6 forras a
levegGterhelést okozé kozuti, vasuti, vizi és légi jarm(, tovabba a nem kozuti mozgd gép.

Mozgé légszennyezd forrds forgalomba helyezésére és (izemeltetésére a légi-, vasuti, vizi- és
kozuti kozlekedésrdl sz6l6 jogszabalyok iranyadodk.

A légszennyezd pontforrds esetében a légszennyezd anyag kibocsatasi jellemzéi (térfogataram,
kibocsatdsi koncentracio, hémérséklet, nyomds) méréssel vagy a mérés megvaldsitdsanak
gyakorlati akaddlyai miatt mdszaki szamitdssal egyértelmlen meghatdrozhatok, ezzel
ellentétben a diffuz forrds olyan leveg6terhelést okozé tevékenység, kibocsaté feliilet vagy
berendezés, vagy olyan szabadban végzett tevékenység, amely légszennyezGanyag
kibocsatdssal jar.

Légszennyez6 forras létesitésekor és mi(ikddése soran levegévédelmi kovetelmények
megallapitasa és alkalmazasa szlikséges. A teriileti kornyezetvédelmi hatdsag a hataskorébe
tartozé légszennyez6 forrds létesitése, teljesitménybd@vitése, élettartamat meghosszabbitd
felujitdsa, alkalmazott technoldgidjanak vdltdsa és mikodésének megkezdése esetén a
leveg6védelmi kovetelményeket - ha e rendelet masként nem rendelkezik - levegGtisztasag-
védelmi engedélyben irja el6.

A terlleti kornyezetvédelmi hatdsag a légszennyezettségi hatdrérték betarthatésaga
érdekében, a jogszabalyban el6irt kibocsatasi hatarértéknél szigorubb kibocsatasi
hatarértéket is elSirhat.

Diffuz  forrds (Uzemeltetése sordn is érvényesiteni kell a levegévédelmi
kovetelményeket. Diffuz forrds a lehet6 legkevesebb l|égszennyezd anyag levegGbe
juttatdsaval alakithatd ki, mikodtethet6 és tarthatd fenn, s az Uzemelteté koteles
gondoskodni a muikddtetés, fenntartds soran a diffuz forras kornyezete és az ingatlan
rendszeres karbantartasardl és tisztantartasardl.

Vonalforrasnak mindsiil a nyomvonalas kozlekedési létesitmény (kozut, vasut) vagy annak
vizsgalt szakasza, amelynél az elhaladé jarmivek jellemzdi hatdrozzak meg az egységnyi
szakaszbdl szdrmazd légszennyezd anyag kibocsatott mennyiségét. Autdpalya, autout
vonalforrds létesitése esetén - az autdut és autdpalya miikodésével dsszefliggd épitmény
kivételével - a kozlekedési létesitmény tengelyétdl szamitott 50 méteren beliil, az egy- és
kétszamjegyl orszagos kozut, valamint vasut vonalforras létesitése esetén a kozlekedési
létesitmény tengelyétll szamitott 25 méteren bellil nem lehet és nem helyezhet6 el
lakéépllet, GdulGépllet, oktatasi, nevelési, egészségligyi, szocialis és igazgatasi éplilet.

Kilonleges esetekben el6fordulhat, hogy egy sportlétesitmény, amelyen technikai
sporttevékenység zajlik, maga is szennyez6 forrasként jelenik meg.

Egy Veszprém megyei telepiilésen, Uzsdn lizemeltetett motokrossz-pdlya kapcsdn
rengeteg lakossdgi panasz érkezett az érintett 6nkormdnyzathoz. A kérnyezetvédelmi
hatosdg hatdrozatdban régzitett zajkibocsdatdsi hatdrértéket, azonban annak
tullépését dllapitottak meg a létesitmény miikddése soran.
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Ennek okdn a koérnyezetvédelmi hatdsdg zajvédelmi birsdgot szabott ki az
tizemeltetére, emellett kérnyezetvédelmi fellilvizsgalat lefolytatdsdt is elirta, melynek
sordn a lakossdgot képviselé 6nkormdnyzat eqyik fontos észrevétele volt az eljdrdsban,
hogy a pdlya - kiporzdsa révén - diffuz légszennyezs forrdsként is terheli a levegét, s
ezért arra vonatkozdan levegbvédelmi kévetelmények meghatdrozdsa sziikséges.

A kérnyezetvédelmi hatdsdg miikédési engedélyt adott a létesitmény részére, s abban
meghatdrozta mind a zajkibocsdtdsra, mind a levegé védelmére szolgdlo
kévetelményeket, figyelembe véve a lakossdgi panaszokat is

3.3. Erddk, természeti teriletek védelme

A legfontosabb kornyezeti hatasok, melyekrél szét kell ejteni a zaj, illetve a jarmUvek mas
kibocsatdsai mellett az él6helyekre és az élGlényekre gyakorolt fizikai behatdsok, mint pl. a
patakok medrének felverése, él6helyek letaposasa vagy esetleg gdzolas. A novekvd
zajszennyezés nemcsak a vadon é16 allatokat, de a természeti kornyezetben pihenést keresé
embereket is zavarja.

e Milyen karokat okoznak a természetben az egyes motorizdlt szabadidds
sporttevékenységek?

A motorkerékparok és a négykerek( terepmotorok (quadok) gumiabroncsai a természetben
komoly kdrosoddsokat okozhatnak, az ezek dltal keltett zaj és karosanyag-kibocsatas negativ
hatdssal van az él6helyekre, s emellett a fokozott eréziét sem lehet figyelmen kivil hagyni,
mivel a kerekek néhany év alatt lesodorhatjdk talajt azokon a turistautakon, melyeket
els6sorban a gyalogosan turazdkra figyelemmel alakitottak ki.

A Pilisi Parkerdd Zrt.'* kiadvanya szemléletesen osszefoglalja azokat a kdros hatasokat,
amelyeket a technikai sportok okoznak az erdékben:

LAz intenziv uthaszndlat sordn el6bb-utdbb felszinre keriilnek a kévek, amelyek szintén
kimozdulnak, legurulnak, ésszegylilnek az ut alsé szakaszdn. Az évszdzadok alatt kialakuld
talajbdl felszinre keriilnek az ut menti fak gydkerei is, melyek az igénybevételtdl sériilve el6bb-
utobb elveszitik tamasztd, vizszdllito szerepliiket, és a fa lassan elpusztul. A sok haszndlat
kévetkeztében az ut valésdgos vizmosdssd alakulhat, ami Gsszegydijti a lerohand esévizet,
amely tovdbb pusztitja a felszint. Miutdn haszndlhatatlannd vdlik az ut, mellette el6bb-utdbb
pdrhuzamos ésvények kezdenek kialakulni, hiszen a gyalogosok, kerékpdrosok tovdbbra is el
szeretnék érni kedvenc uti céljukat. A két-hdrom-6t uj ésvény mdr sokszor orszagutnyi
szélességben pusztitia a hegyoldalt, mignem a lejté aljgban akdr méternyi magassagu
hordalékdombok is ésszegylilhetnek.

(...) Az utakrél letérGk az érintetlen erdétalajt is ,felszantjak”. Kiforgatjak a novények talajban
pihend hagymait, gumait, elszakitjak gyokereiket. A patakmedrekben felforgatjak a koveket,

14 pilisi Parkerdé Zrt.: Technikai sportok a természetben. http://parkerdo.hu/wp-
content/uploads/2017/12/Technikai_sportok.pdf, let6ltés ideje: 2019. aprilis 28.
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melyekhez tapadva él6lények ezrei élnek, az iszapot felkavarva megvaltoztatjdk a viz
min&ségét, amelyet sokszor még olajos szennyez&déssel is terhelnek. (...)

Tovabbi kdr a motoros jdrmlivek zajhatdsa. A zaj nem csak a pihenésre vdgyo gyalogos
turistdkat zavarja, hanem sok kilométeres kérben a vaddllomdnyt is. A zaj hajszolja az 6zeket,
szarvasokat, vaddiszndt, amelyek ezdltal az egészségliket kdrositd stresszben, dllando
menekiilésben téltik napjaikat, (...) A zajkeltd sportok jelentds problémdt okoznak tehdt az
erdé- és vadgazddlkoddsban.”

A teremotorok altal o zott kar helyrehozhatatln

Sl —
http://www.termeszetvedelem.hu/index.php?pg=sub_741

e Milyen szabalyok vonatkoznak a természetben torténé szabadidés
tevékenységekre?

Az erdGkre, a természetvédelmi védettség alatt alld teriiletekre, valamint az Un. Natura 2000
terliletekre kilon-kilon jogszabalyok vonatkoznak, a gyakorlatban azonban az érintett
teriiletek tekintetében természetesen adott esetben mindharom jogszabdly alkalmazandd
lehet.

Az erdétorvény’® rogziti az erddk latogatdira, azaz azokra a személyre vonatkozd
szabalyokat, akik az erd6ben nem erd6gazdalkoddssal Osszefliggd tevékenység céljabdl
tartézkodnak. Az erd6ben pihenés, ldilés, sportolds és kirdndulas céljabdl gyalogosan,
emberi er6vel hajtott kerékparral, l16val, valamint az erdészeti feltdréhdalézat részét képezd
erdei Uton sport vagy turisztikai céld, léval vontatott jarm(vel barki sajat felel6sségére
kozlekedhet, illetve ott tartézkodhat, amit az erd6gazdalkodo tlrni koteles, kivéve, ha mas
jogszabdly azt korldtozza, vagy az arra jogosult a latogatas korlatozasat az erdGtorvényben
foglaltak alapjan elrendelte.

Az dllam, illetve a helyi 6nkormdanyzat 100%-os tulajdondban nem allé erd6ben az erdészeti
feltarohalozat részét képezd erdei uton kivil valéd lovaglast, és emberi er6vel hajtott
kerékparral valo kozlekedést az erd6gazdalkodd korlatozhatja, illetve megtilthatja, ha a terilet
tulajdoni jellegét és a korlatozast, illetve tiltast a tertileten megfeleléen jelzi.

152009. évi XXXVII. térvény az erdérél, az erdd védelmérél és az erd6gazdalkoddsrél 91-96. §§
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Az erdé latogatdjanak egyik legfontosabb kotelessége, hogy az erdei életk6zosségben, az erdd
talajdban és az erdészeti létesitményekben kart nem okozhat, valamint, hogy az ott
tartézkoddk pihenését, valamint a rendeltetésszerli erdGgazdalkodasi tevékenységet
indokolatlanul nem zavarhatja. Az erd6ben l|atogatas céljdbdl jarm(vel kozlekedni csak a
kozforgalom szamdra megnyitott erdészeti maganuton lehet.

A terepmotorok kapcsan fontos Uj szabaly az erd6térvényben 2017. szeptemberében [épett
hatalyba, mely kimondja, hogy erdében, illetve az erdészeti feltaréhaldzat részét képezd erdei
uton guaddal,  terep-motorkerékparral,  segédmotoros kerékpdrral,  valamint
motorkerékpdrral - erdégazdalkodasi célu jarm(iforgalom kivételével - tilos kozlekedni.*®

Az erd6k specidlis szabdlyozasan tul, a természeti terliletek és értékek altaldnos és
kiemelt védelmét a természetvédelmi torvény szabalyai hivatottak biztositani. A
természetvédelmi torvény alapjan természeti teriletnek minésul az
- az erd6, gyep, nadas, mlvelési agu term6fold;

- a mUvelés aldl kivettként nyilvantartott foldterilet, ha nem épitmény elhelyezésére szolgal,
vagy nem all bAnyamd(velés alatt;

- a mez6- és erd6gazdasagi hasznositdsra alkalmatlan foldterilet, amelyet természetkozeli
allapot jellemez. Az az élShely, taj, életkozosség tekinthetd természetkozeli allapotunak,
amelynek kialakuldsara az ember csekély mértékben hatott (természeteshez hasonlitd
korilményeket teremtve), de a benne lejatszédd folyamatokat tobbséglikben az
Onszabalyozas jellemzi, de kdzvetlen emberi beavatkozas nélkil is fennmaradnak. Természeti
értékként kezelend6 pedig minden természeti er6forras, az él6vilag és a fennmaradasahoz
szlikséges élettelen kornyezete, beleértve a védett természeti értéket is.

A védett és fokozottan védett természeti teriiletekre, illetve természeti értékekre nézve a
természetvédelmi térvény szigoru korlatozasokat fogalmaz meg.

A védett természeti terlilet lehet nemzeti park, tajvédelmi korzet, természetvédelmi terilet
vagy természeti emlék. A természetvédelmi torvény egyértelmlien leszogezi, hogy védett
természeti teriileten a természetvédelmi hatdsdg engedélye sziikséges a jarmdvel térténd
kozlekedéshez. Ez aldl csak az arra kijelolt utakon torténd kozlekedés, az engedélyezett
tevékenységek végzéséhez sziikséges munkagépek, valamint a feladatukat ellaté - erre
feljogositott - személyek jarmdvei jelentenek kivételt. Sokkal szigoribb korlatozas vonatkozik
a fokozottan védett terliletekre, melynek kapcsan a jelzett turistautak és tandsvények
kivételével mar az oda torténd belépéshez is engedély szlikséges.

Amennyiben a védett természeti terlleten lev6 koziuton a kdzlekedés zavard, veszélyeztetd,
esetlegesen karosité hatdst fejt ki, a kozlekedést az Gtligyi hatdsag korlatozza vagy megtiltja a
természetvédelmi hatdsag kezdeményezésére.

Emellett, ha azt a védett természeti teriilet értékeinek megdbvasa megkivanja, a
természetvédelmi hatdsag is jogosult a védett természeti teriileten vagy annak meghatdrozott
részén a kozlekedés és a tartézkodas korlatozasara, megtiltasara.

16 Erd&tv. 92/A. §
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A védett természeti terlileten 1évé vagy azt érintd viziuton a hajozasi tevékenység folytatasat
- ha az a védett természeti teriiletet vagy a természeti értéket zavarja, veszélyezteti, illetve
karositja - az illetékes természetvédelmi hatdsdg kezdeményezésére a hajozasi hatdsag
korlatozhatja vagy tilthatja meg.

Védett természeti teriilet kdrositdsa, veszélyeztetése vagy jogellenes zavardsa esetén a
természetvédelmi hatdsdg koteles az ilyen magatartas tanusitojat a tevékenység folytatasatdl
eltiltani.

A természetvédelmi térvény altal biztositott védelem mellett a Natura 2000 halézatba tartozo
teriletekrél is szot kell ejteni, amely hdlézat az eurdpai kozosségi jelentGségli
természetvédelmi rendeltetés(i terileteket, a kozosségi jelentdségl, valamint kiemelt
kozosségi jelentdségii él6helytipusokat foglal magaban. A 275/2004. Kormanyrendelet!’
tartalmazza a Magyarorszagon taldlhatd, Natura 2000 haldézatba tartozd teriletek
védelmének alapvet6 szabdlyait, melyeket a kilonleges maddarvédelmi teriiletekre, a jelolt
Natura 2000 teriiletekre, a jovahagyott Natura 2000 teriiletekre, valamint a kilonleges
természetmeg6rzési, illetve kiemelt jelentSségli természetmegdbrzési teriiletekre kell
alkalmazni. A Natura 2000 teriletek lehataroldasanak és fenntartasanak célja az azokon
taldlhatd, meghatdrozott fajok és él6helytipusok kedvezd természetvédelmi helyzetének
meglrzése, fenntartdsa, helyreadllitdsa, valamint a Natura 2000 teriletek lehatdroldsanak
alapjaul szolgalod természeti allapot, illetve a fenntarté gazdalkodas feltételeinek biztositdsa.

Ezeket a célokat az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlédését biztosité célokkal 6sszehangoltan,
illetve a kulturdlis igények és sajatossagok, valamint a helyi és térségi jellegzetességek
figyelembevételével kell megvaldsitani.

A Natura 2000 terilet fenntartasi céljainak elérését nem veszélyeztetd vagy nem sérté és a
Natura 2000 terilet jelolésekor jogszerlen, végleges engedélynek megfelel6en folytatott
tevékenység korlatozas nélkil folytathato.

A védett természeti terliletnek nem mindésilé Natura 2000 teriileten tilos engedély nélkiil vagy
az engedélytdl eltéré modon olyan tevékenységet folytatni, illetve olyan beruhdazast végezni,
amely akadalyozza a tertilet védelmi céljainak a megvaldsitasat.

A természetvédelmi hatdsdg az engedélykoteles tevékenységet engedély hidanydban, illetéleg
az engedélyben foglaltaktdl eltér6é modon végz6 személyt e tevékenységének a folytatasatol
eltiltja. A tevékenység tilalma helyett korlatozas is elrendelhetd, amennyiben a Natura 2000
terililet védelmének biztositdsdhoz ez is elegend6. Ezen tulmenéen a természetvédelmi
hatésdg védett természeti terlletnek nem mindsilé Natura 2000 teriileten korlatozza,
felfiiggeszti vagy megtiltja a lehataroldsanak alapjaul szolgdlé madarfaj, kozosségi és kiemelt
kozosségi jelent6ségli faj allomanya, illetve kozosségi és kiemelt kozdsségi jelentdségli
él6helytipus sulyos vagy helyrehozhatatlan karosodasanak veszélyével jaré, engedélyhez nem
kotott, a mez6-, illetve erd6gazddlkodds korén kiviil esé tevékenységeket. Ugyanigy jar el a

17.275/2004. (X. 8.) Korm. rendelet az eurdpai kdz6sségi jelent8ségli természetvédelmi rendeltetés(
terlletekrél
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természetvédelmi hatdsag a foldhaszndlati szabalyokat sért6, engedélyhez nem kotétt mezé-
és erd6gazdalkodasi tevékenységek esetén.

A fentiek alapjan, egyes esetekben a szabdlyozds vildgos valaszt ad arra a kérdésre, hogy e
tevékenységeket miként lehet folytatni, s hogy a szabdly megsért6ire mely hatésag altal
milyen szankcio alkalmazhaté. Az erd6kben, a védett természeti teriileteken, vagy a NATURA
2000 terileteken vald, jarm(vel térténd kozlekedésre vonatkozdan a jogszabalyokban valaszt
taldlunk és az illetékes kozigazgatasi hatdsagoknak lehet jelezni a problémat, kérve a jogsértés
kivizsgalasat és az intézkedést.

Azon természeti terliletek kapcsan, amelyek a fenti kategoridk egyikébe sem esnek, a
természetvédelmi torvény alapelvi szinten rogziti, hogy minden természetes és jogi személy,
valamint mds szervezet kotelessége a természeti értékek és terlletek védelme. Ennek
érdekében a t6lik elvarhaté mértékben kotelesek kozrem(ikodni a veszélyhelyzetek és
karosodasok megel6zésében, a karok enyhitésében, kovetkezményeik megsziintetésében, a
karosodas el6tti allapot helyredllitadsaban.

3.4. Sportrendezvényekbdl eredd egyéb kdrnyezeti problémak

A motoros szabadid&s tevékenységek altal kivaltott legjellemz6bb kdrnyezeti problémak a
zajkibocsatasbdl, illetve a természet veszélyeztetésébdl, karositasdbdl erednek. Sok esetben
azonban nem csak kizdrélag a rendezvény, hanem az azt latogatdk altal okozott
kornyezetterhelés is jelentés méreteket olt. A néz6k dltal letaposott teriletek, az altaluk
elhagyott hulladékok problémaja még az egyébként teljesen legdlis (azaz minden engedéllyel
rendelkez6) rendezvények esetében is gondot jelent. A vonatkozd jogszabaly szerint, ha a
sportrendezvényt nem sportlétesitményben tartjdk, a sportrendezvény jellegének
megfelel6en a szervezd koteles a sportrendezvényen a kérnyezet és a természet védelmére
vonatkozd el6irdsokat teljesiteni, s ez a rendezvény latogatdi altal okozott kornyezet
igénybevételre is kiterjed.

A kozuton megvaldsitani kivant rendezvények esetében a kozut teriiletének egyéb nem
kozlekedési célu elfoglaldsahoz a kozut kezelGjének a hozzdjaruldsa szlikséges. A
hozzéjarulasban a kézut kezel§je feltételeket irhat el8.18

A sportrél sz6l6 torvény elGirasa értelmében a szakszOvetség szabalyzataiban koteles a
kornyezet- és természetvédelmi kovetelményeket érvényesiteni. Példaként emlithetd a
Magyar Motorsport Szbvetség Kérnyezetvédelmi Szabalyzata, amely a
https://mams.hu/szabalyzatok linken érheté el.

18 1988. évi |. térvény - a koézuti kdzlekedésrél 36. § (1) bek.
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4. Jogi lehet8ségek a természeti kornyezetlink megdvasara

A kornyezet, a természet, az emberi egészség megdvdasa érdekében a jog szamos lehetGséget
biztosit a motorizdlt szabadid6 eltdltés esetleges kdros hatdsainak veszélye, illetve
bekovetkezése esetén. A legtdgabb jogérvényesitési eszkdztarat a kdzigazgatdsi jog biztositja,
de alkalmazhatdé a polgari jog és végsé esetben a bilintetSjog is érdekeink megdvasa
érdekében.

4.1. Kézigazgatasi hatdsagok el6tti eljaras

4.1.1. Kozigazgatasi hatdsagi eljarasban valo részvétel

A fentiekben ismertetett anyagi jogi rendelkezések maradéktalan érvényestilését jelentds
mértékben el&segitheti az egyes engedélyezési eljarasokban lgyfélként torténd részvétel. E
cim alatt azokat a kozigazgatdsi hatdsagi eljardsokat targyaljuk, melyek nem a sérelmet
szenvedett természetes személyek vagy civil szervezetek kezdeményezése alapjan indulnak,
hanem a tevékenység jogszer(i gyakorlasa, illetve a létesitmény megvaldsitasa érdekében
annak gyakorldja, beruhazdja kérelme alapjan. Ezek az eljarasok tehat id6ben megel6zik a
kornyezetterhelést, illetve szennyezést.

Az Ugyféli jogok az dltalanos kozigazgatdsi rendtartdsrél szolé 2016. évi CL. torvény (a
tovdbbiakban: Akr.) rendelkezésein alapulnak és az Alaptérvény egyes rendelkezéseibdl
erednek.

Az Ugyféli jogok gyakorlasanak lehetésége az lUgyféli jogallas megszerzéséhez kotott, vagyis
ahhoz, hogy az adott hatdsdg az el6tte folyd eljarasban e minéség tekintetében végzésben
dontést hozzon. Az ligyféli jogallast megtagadd végzés ellen 6nallod fellebbezésnek van helye,
a fellebbezés eredményként szilet6 masodfokd végzéssel szemben pedig birdsagi
felllvizsgdlat kérhetd.

Az Akr. 10. § (1) bekezdése szerint ,,Ugyfél az a természetes vagy jogi személy, eqyéb szervezet,
akinek (amelynek) jogdt vagy jogos érdekét az (igy kdzvetleniil érinti, akire (amelyre) nézve a
hatdsdgi nyilvdntartds adatot tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatdsdgi ellenérzés ald vontak.”

Egyes Ugyfajtakban torvény vagy kormdanyrendelet megdllapithatja azon személyek,
szervezetek korét, akik joguk, illetve jogos érdekiik érintettsége vizsgdlata nélkiil, jogszabaly
erejénél fogva ligyfélnek minGsiilnek.

A kornyezetvédelmi eljarasokban a kérnyezetvédelmi torvény 98. § (1) bekezdése biztositja a
kornyezetvédelmi érdekek képviseletére |étrehozott egyesiileteknek a miikddési teriletiikdon
az Ugyfél jogallasat a kdrnyezetvédelmi kdzigazgatasi hatdsagi eljarasokban.

Az Ugyféli jogallas megallapitasat kovet6en gyakorolhatdk az ligyféli jogok. Az iratbetekintés
lehetGsége fontos része a joggyakorlasnak, hiszen csak megfelel6 mennyiségl és minGségl
informacidé birtokdaban lehet hatékony az Ugyféli fellépés. Az eljards barmely szakaszaban
betekinthet az lgyfél az eljaras soran keletkezett iratanyagba, s ez a jog akkor is megilleti, ha
kordbban nem vett részt az eljarasban. Az észrevételek tételének jelentésége pedig abban

23



nyilvanul meg, hogy azt a hatdsag jogszerlien nem hagyhatja figyelmen kivil doéntése
meghozatalakor, illetve az lgyféli nyilatkozatok, bizonyitékok mell§zésének hatdrozataban
indokat kell adnia.

A jogorvoslathoz valé jog magdban foglalja az els6fokd hatarozat elleni fellebbezés
lehet6ségét. Fellebbezni csak a megtdmadott dontésre vonatkozdan, tartalmilag azzal
kozvetlenll 0Osszefliggé okbdl, illetve csak a dontésbdl kozvetlenil adédd jog- vagy
érdeksérelemre hivatkozva lehet, a fellebbezést indokolni kell.

Azokban az esetekben tehat, amikor a fentiekben ismertettek szerint egy-egy tevékenység
gyakorlasdhoz vagy létesitmény megvaldsitasdhoz, miikodéséhez kapcsoléddan kdzigazgatasi
hatdsag engedélyezési eljarasra keril sor, igy példaul egy zajhatarérték megadllapitdsara a
kornyezetvédelmi hatdsag részér6l, vagy védett természeti teriileten jarmdvel torténd
kozlekedés engedélyezésére a természetvédelmi hatdsdg részérdl, az érintettek jogosultak az
eljarasban tgyfélként részt venni.

Amennyiben egy megvaldsult esemény, egy mikodé |étesitmény karos koérnyezeti hatdsai
miatt utdlagosan, illetve a tevékenység gyakorlasanak folyamatdban kivanunk fellépni, a
kdzigazgatasi jog arra is lehet6séget ad. Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl szél6 2016.
évi CL. tdrvény (tovabbiakban: Akr.) és a panaszokrdl és a kozérdekl bejelentésekrdl sz616
2013. évi CLXV. torvény (tovabbiakban: Panasz tv.) alkalmazasanak kérdése is felmeriilt a
lakossagi, civil bejelentések alapjan ezekben az ligyekben az elmult évek hatdsagi gyakorlata
alapjan. Meggy6z6désiink — 0sszhangban az AJB-4753/2013.sz. kézds jelentésben irtakkal,
hogy a Panasz tv. hatalya csak kiegészit6 jelleg(, azaz kizardlag azok a kérelmek értékelhetéek
panaszként, vagy kozérdek( bejelentésként, amelyek elintézése mas eljaras keretében nem
lehetséges. Amennyiben egy kérelem elintézése a kozigazgatdsi eljarads hatdlya ald tartozik,
akkor annak intézésére az Akr, s nem pedig a Panasz tv. el8irdsai vonatkoznak.

e Zaj- és rezgésvédelmi rendelkezések megsértése

a) jogalap

A zajrendelet kimondja, hogy tilos a védend6 kdrnyezetben veszélyes mértékid kornyezeti zajt
vagy rezgést okozni.’® Védendd (védett) kdrnyezet: a védend§ teriilet és a védendd épiilet,
helyiség, amely emberi tartdzkodasra, tevékenység végzésére szolgdl, és ahol az emberi
tevékenység zavardasanak megakadalyozasa vagy az emberi egészség védelme érdekében a
kornyezeti zaj, rezgés mértékét korlatozni kell. Védend6 teriletek kozé soroljuk a
teleplilésrendezési terv szerinti lakd-, Gdll6-, vegyes terileteket, valamint a zoldterileteket
is.

b) eljaré hatdsag

1% zajrendelet 3. § (1)
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Zaj- és rezgésvédelmi lgyekben az els6foku hatdsagi jogkort altalanos esetben a telepiilési
Onkormanyzat jegyz6je, a févaros esetében a kerileti dnkormdanyzat jegyz8je, kivételes
esetekben a f6évarosi f6jegyz6 gyakorolja. Mdsodfokon, illetve ha ugyanazon telephelyen
tobbféle zajkelt6 tevékenységet kivdnnak végezni, tovabba valamennyi elGzetes vizsgalat
koteles, kornyezeti hatasvizsgalat koteles vagy egységes kornyezethasznalati engedélykoteles
tevékenység zaj- és rezgésvédelmi lgyében a terileti kornyezetvédelmi hatdsag, azaz a
megyei kormanyhivatal megyeszékhely szerinti jarasi hivatala jar el.

c) jogkdvetkezmények

Ahogyan erre mar a korabbiakban ramutattunk a zajkibocsatdsi hatarérték ellenérzése
zajméréssel torténik, s a hatarérték tullépés esetén a kornyezetvédelmi hatdsag a
zajcsokkentés érdekében intézkedési terv benyujtdsara kotelezi az (izemeltet6t, tovabba
zajbirsag megfizetését is elGirhatja.

A kornyezetvédelmi hatdsag a kornyezet védelmének altaldnos szabalyairdl sz6lé torvény
szerinti kornyezetvédelmi birsagot, zaj- és rezgésbirsagot szab ki zajterhelési hatarértékek
tullépése esetén, valamint a jogszabdlyban vagy hatdsagi hatdrozatban foglalt kdtelezettségek
megszegése esetén. A zaj-, illetve rezgésvédelmi birsdg kiszabasdra vonatkozd szamitdsi
szabdlyokat a zajrendelet 3. sz. melléklete tartalmazza.

e

e Levegdvédelmi rendelkezések megsértése

a) jogalap

A Levr. 4. §-a alapjan

»Tilos a légszennyezés, a diffuz forrds kérnyezetvédelmi kévetelményeknek nem megfelelé
mlikédtetése miatt fellépd levegdterhelés, valamint a levegd lakossdgot zavard biizzel valo
terhelése, tovabba a levegd olyan mértékd terhelése, amely légszennyezettséget okoz.”

b) eljaré hatdsag

A Levr. 36. § (1) bekezdése alapjan a targyi levegGtisztasag védelmi lgyekben a teriileti
kornyezetvédelmi hatdésag, azaz a megyei kormanyhivatal megyeszékhely szerinti jarasi
hivatala jar el.

c) jogkdvetkezmények

A kibocsatasi hatdrérték  tullépése, vagy  kornyezetveszélyeztetéssel  vagy
kornyezetkarositassal jaro, egyéb leveg6védelmi kovetelmény nem, vagy nem jogszer(
teljesitése esetén az alabbi jogkovetkezmeények alkalmazasara keriilhet sor.

A hatdsag a jogsért6 tevékenység korlatozasarol, felfliggesztésérsl, megtiltasardl
rendelkezhet, illetve a megsziintetésre, vagy egy esetleges mulasztas potlasara vald
kotelezéssel egyidejlileg, leveg6tisztasag-védelmi birsagot szab ki a Levr. 34. § (1) bekezdése,
valamint a 9. sz. melléklet rendelkezései alapjan. A birsag kiszabasa sordn a hatdsag a
mulasztas korllményeit, a kotelezettségszegés sulyossagat, és a kotelezettségszegés
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id6tartamat és ismétlédését veszi figyelembe. A birsag maximalis 6sszege 1.000.000,- forint is
lehet, amennyiben engedélykoteles pont- vagy diffuz légszennyez6 forrdst engedély nélkiil
vagy az engedélytdl eltérGen lizemeltetnek.

e Természetvédelmi rendelkezések megsértése

a) jogalap

A természetvédelmi torvény alapjan a vadon él6 szervezetek, tovabba ezek dallomanyai,
életkozosségei meglrzését élGhelylik védelmével egyitt kell biztositani. A bioldgiai
sokféleség megodvdasa érdekében minden tevékenységet a természeti értékek és teriletek
kiméletével kell végezni.?® A védelemre vonatkozd szabdlyokat Id. részleteiben a II1.3.
pontban.

Természetvédelmi célu egyesiiletek részére a természetvédelmi torvény kulon fellépési
lehet6séget biztosit, mely alapjan kozvetlenil a természeti értékeket karositd, veszélyeztet6
személlyel szemben is felléphetnek.

,65. § (1) A természeti teriiletek és értékek jogellenes kdrositdsa, veszélyeztetése esetén a
természet védelme érdekében a természetvédelmi célu egyesiiletek jogosultak fellépni, és

a) dllami szervektél, 6nkormdnyzatoktdl a megfelel6 és hatdskériikbe tartozd intézkedés
megtételét kérni, vagy

b) a védett természeti érték, terlilet kdrositdja, veszélyeztetdje ellen pert inditani.

(2) A (1) bekezdés b) pontja szerinti perben a felperes kérheti a birésdgot, hogy a
veszélyeztetét, kdrositot

a) tiltsa el a jogsérté magatartdstol;
b) kételezze a kdr megel6zéséhez sziikséges intézkedések megtételére.”
b) eljaré hatdsag

Orszdgos jelentlségli védett természeti teriilet esetén a jelenleg fenndllé kérnyezetvédelmi
igazgatdas rendszerében terileti kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatdsadgként megyei
illetékességgel a megyei kormanyhivatal megyeszékhely szerinti jarasi hivatala jar el. Budapest
févaros és Pest megye terlletére kiterjedé illetékességgel a Pest Megyei Kormanyhivatal
kdrnyezetvédelmi és természetvédelmi hataskoérben eljaré Erdi Jarasi Hivatala jar el. A
természetvédelmi hatdsagi eljardsokban a Nemzeti Park Igazgatdsag, mint a védett természeti
terliletek természetvédelmi kezeléséért felelGs szerv, torvény erejénél fogva lgyfélnek
mindsil, ha az eljaras a feladatkorét és a miikodési teriiletét érinti.

A helyi jelentbségli védett természeti terlileteken a jegyz6 a természetvédelmi hatésag.

201996. évi LIII. tdrvény - a természet védelmérsl 8. § (1) és 17. § (1)
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c) jogkovetkezmények

A természetvédelmi hatdsdg korlatozhatja, felfliggesztheti vagy megtilthatja a védett
természeti értéket és terlletet karositd vagy sulyosan veszélyeztet6 tevékenységeket. A
hatarozat - a védett természeti érték, teriilet kdzvetlen vagy sulyos sérelme, illetve
veszélyeztetése esetében - azonnal végrehajthatdva nyilvanithaté.

A Natura 2000 terileten él6 kozosségi jelent6ségl faj allomdnydnak, valamint él6helynek
veszélyeztetése vagy sulyos sérelme esetén szintén azonnal végrehajthatéva nyilvanithatdak
egyes hatdsagi hatarozatok.

Természetvédelmi birsagot koteles fizetni, aki tevékenységével vagy mulasztasaval
a) a természet védelmét szolgdlo jogszabadly, illetve egyedi hatdrozat elGirdsait megsérti;

b) a védett természeti értéket jogellenesen veszélyezteti, kdrositja, elpusztitia, vagy védett természeti
teriilet dllapotdat, minéségét jogellenesen veszélyezteti, rongdlja, abban kdrt okoz;

c) a védett természeti terliletet, tovabbd barlangot jogellenesen megvdltoztatja, dtalakitja, illetve
azon vagy abban a védelem céljdval 6ssze nem egyeztethetd tevékenységet folytat;

d) a védett él6 szervezet, életk6zdsség élbhelyét, illetéleg élettevékenységét jelentés mértékben
zavarja;

e) a természetvédelmi hatdésdg engedélyéhez, hozzdjdruldsahoz kétott tevékenységet engedély,
hozzdjdrulds nélkiil vagy attdl eltéréen végez.?

A birsdg mértékét tobb tényez6 figyelembe vételével egy kilon jogszabaly rendelkezései
alapjan hatdrozza meg a természetvédelmi hatdsag.??

A természetvédelmi birsdg nem mentesit a blintet6jogi, a kartéritési felel6sség, valamint a
tevékenység korlatozdasara, felfliggesztésére, tiltdsara, tovdbba a helyreallitdsra vonatkozd
kotelezettség teljesitése aldl.

o Kozlekedési rendelkezések megsértése védett természeti teriileten

a) jogalap

A kozuti kozlekedésrdl szold 1988. évi |. torvény (tovabbiakban: Kkt.) 21. § (1) bekezdés g)
pontja alapjan a gépjarm( Gzemben tartdja, illetve a gépjarm(ivet hasznalatra dtvevé személy
felel azért, hogy az altala Gzemeltetett, illetve hasznalt gépjarmdvel a természet védelmére
vonatkozd el6irdasok betartdsra kertljenek.

Az objektiv felel6sség elve érvényesil a védett természeti terlileten gépjarm(ivel engedély
nélkil torténé kozlekedés, valamint az engedélyezett kozlekedési utrdl valé letérés
tényallasokra is.

21 1996. évi LlII. tdrvény - a természet védelmérsl 80. §
2233/1997. (lI. 20.) Korm. rendelet - a természetvédelmi birsag kiszabdsaval kapcsolatos szabélyokrdl
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b) eljaré hatdsag
A renddrség az eljard hatdsag a Kkt. 21. (1) bek. g) pontja szerinti Ggyekben.?3

c) jogkdvetkezmények

A kozigazgatasi birsag mértéke 10.000,- forinttédl 300.000,- forintig terjedhet. Az egyes
esetekben kiszabhatd birsagok 6sszegét, valamint a szabalyszegések korét a 410/2007. (XII.
29.) Korm. rendelet 7. sz. melléklete tartalmazza.?

4.2. Polgari jogi eszk6zok

A fentebb bemutatott kozigazgatdsi eljardsi lehetGségek mellett a Polgari Torvénykonyvrdl
sz6l6 2013. évi V. térvényben (Ptk.) biztositott jogok sérelme miatt, a polgari jog szabalyai
szerint felléphet az a személy, akit hatrdnyosan érint a kérnyezetszennyezés, jelen esetben
példaul egy zajos autdverseny. Ennek vonatkozdsdban tobb kérdés is megvalaszolando,
mieldStt barki belevagna a jogérvényesitésbe.

a) jogalap

A Ptk. kimondja, hogy mindenkinek joga van ahhoz, hogy térvény és masok jogainak korlatai
kozott személyiségét, emberi méltdsagat és az abbdl fakadd személyiségi jogait mdsok
tiszteletben tartsdk. A kornyezetszennyezések kapcsan a személyiségi jogok korében
els6dlegesen az élethez, a testi épséghez és az egészséghez vald jog emlitendé (Ptk. 2:43. § a)
pont).

A személyhez f(iz6d6 jogokon tul az ingatlanok zavartalan hasznalatdra vonatkozd jog
érvényesithetd. Az ingatlan birtokosat — tehat nem kizarélag annak tulajdonosat — ugyanis
birtokvédelem illeti meg, ha birtokldsaban jogalap nélkil haboritjdk (Ptk. 5:5. §). Ez azt is
jelenti, hogy amennyiben egy engedélyezett autdverseny vagy sportreplilGtér okozta
zajterhelés eléri a szlikségtelen zavaras mértékét, ugy az a kozigazgatas jogszer(isége ellenére
is jogszer(tlen haboritasnak tekinthet6 (ez az Un. dgazati jogellenesség elve).

A Ptk. rogziti a_dolgok hasznalatdnak altaldnos korldtjaként, hogy a tulajdonos a dolog
hasznalata soran koteles tartézkodni minden olyan magatartdstél, amellyel mdésokat,
kiilonosen a szomszédokat szikségtelenil zavarnda, vagy amellyel jogaik gyakorldsat
veszélyeztetné (Ptk. 5:23. §). A tulajdonos koteles kertlni a sziikségtelen zavardst, ami egyben
a szomszédok és mas személyek jogilag védett érdeke. A szennyezéssel érintettek tehat e

23 410/2007. (XIl. 29.) Korm. rendelet 9. § - a kdzigazgatasi birsaggal sujtandd kézlekedési szabalyszegések
korérdl, az e tevékenységekre vonatkozd rendelkezések megsértése esetén kiszabhatd birsagok 6sszegérdl, a
kozigazgatasi birsaggal sujtandd kozlekedési szabdlyszegések korérdl, az e tevékenységekre vonatkozd
rendelkezések megsértése esetén kiszabhato birsagok 6sszegérdl, felhasznalasanak rendjérdl és az ellenérzésben
torténd kozremdlkodés feltételeirdl

24410/2007. (XIl. 29.) Korm. rendelet - a kzigazgatasi birsdggal sujtandé kdzlekedési szabélyszegések kdérérél, az
e tevékenységekre vonatkozo rendelkezések megsértése esetén kiszabhatd birsagok 6sszegérdl, a kozigazgatasi
birsaggal sujtandd kozlekedési szabalyszegések korérél, az e tevékenységekre vonatkozd rendelkezések
megsértése esetén kiszabhatd birsagok Osszegérdl, felhasznalasanak rendjérél és az ellenérzésben torténd
kozremUikodés feltételeirdl
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jogszabalyra hivatkozdssal is felléphetnek, amennyiben ugy vélik, a zavaras mar eléri a
»Szlkségtelen”mértéket. Ezzel kapcsolatban fontos még egyszer aldhuzni, hogy akar az
egyébként jogszerl magatartds is megvaldsithatja mas személyek sziikségtelen mértékd
zavardsat. Vagyis a zaj-, leveg6szennyezés elérhet egy olyan szintet, amelyet az érintettek mar
nem kotelesek tlrni, akkor sem, ha egyébként az adott tevékenységet, [étesitményt hatdsag
engedélyezte.

b) birdsagi eljaras

Az egészséghez vald joga védelmében senkit nem lehet meggatolni, s amennyiben a
szennyezésbdl eredSen felmeril e jog sérelme, annak érvényesitése irdnti pert az illetékes
els6foku birdsag eldtt kell meginditani. A személyiségi jogi perek els6 fokon a torvényszékek
hataskorébe tartoznak, vagyis a felperesnek a jogvita alapjat képez6 tényeket és az annak
elbirdldasat kéré beadvanyt (azaz a keresetlevelet) ezen birdsaghoz kell benydjtani. A
torvényszék el6tti perekben a polgari perrendtartds szabalyai szerint kotelezd a jogi (Ugyvédi)
képviselet.

A birtoklas jogtalan zavardsa miatt a birtokos a zavards megsziintetését kérheti a birésagtol. A
birtokvédelmet egy éven bellil a jegyz6tél is lehet kérni, s amennyiben a kérelemnek helyt ad,
a jegyzl a birtoksértdt a birtoksért6 magatartastadl eltiltja; kivéve, ha nyilvanvald, hogy az, aki
birtokvédelmet kért, nem jogosult a birtokldsra vagy birtokldasanak megzavardsat tlirni volt
koteles. A jegyz6 hatarozata ellen kdzigazgatdsi Uton jogorvoslatnak nincs helye. Aki a jegyz6
birtokvédelem kérdésében hozott hatdrozatat sérelmesnek tartja, tizendt napon belill a
birésagtol kérheti a masik féllel szemben inditott perben a jegyzdi hatarozat megvaltoztatasat.

A személyhez f(iz6d6 jogok megsértése kapcsan a sérelmet szenvedett fél sérelemdijra tarthat
igényt. Aki személyiségi jogainak megsértésébdl eredbéen anyagi kart is szenved, a
jogellenesen okozott karokért vald felel6sség szabalyai szerint kovetelheti a jogsért6tél
karanak megtéritését. Ebben a korben mar azok a szabalyok iranyaddk tehat, amelyek az
anyagi karok megtéritésére egyébként is vonatkoznak. Az anyagi karok tobb formaban
megjelenhetnek, valamilyen dologban esett értékcsokkenés, a karok elharitasara tett
intézkedések koltségei, de az elmaradt haszon is karnak mingsdil.

A fentiek szerint egy esetleges egészségkarosodds miatti gydgyszerkoltség és gyogykezelés
megtéritésére a szennyezéssel érintett ingatlan hasznalhatdsaganak csokkenésébdl eredd kar,
elmaradt haszon megtéritésére vonatkozd szabalyok alkalmazanddk. A Ptk. rogziti a kdrokozas
altaldnos tilalmat, s kimondja, hogy aki masnak jogellenesen kart okoz, koteles azt
megtériteni. Fontos rogziteni ugyanakkor, hogy a kar bekovetkezését és az okozati
Osszefliggést a karosultnak kell bizonyitania. Kevés orvos hajlandé ugyanakkor arra, hogy
irdsba adja vagy a birdsag el6tt elmondja, hogy pl. egy adott sportrepilétér mikédése kapcsan
bekovetkezett hallasprobléma, filzugas, esetlegesen migrénes panaszok kozott okozati
Osszefliggés van. Azt azonban mar kénnyebben elismerheti, hogy a repll6tér mikodése
kapcsan fennalld allando zajterhelés hozzajarulhatott a beteg allapotanak kialakuldsahoz vagy
sulyosboddsahoz, amikor is a kar egy részét az alperes viselni lesz koteles.
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Nem allapithaté meg az okozati 6sszefliggés azzal a karral kapcsolatban, amelyet a karokozo
nem latott el6re és nem is kellett el6re latnia.

A karokozd a karosult teljes karat koteles megtériteni, ennek korében a karosult vagyonaban
bedllott értékcsdkkenést, az elmaradt vagyoni el6nyt és a karosultat ért vagyoni hatranyok
kikiiszoboléséhez szikséges koltségeket. A természetvédelmi térvény 81. § (2) bekezdése
szerint

»A természet védelmének szabdlyai megszegésével okozott kdr magdban foglalja:
a) a tényleges vagyoni kdrt,

b) az elmaradt hasznot,

¢) a kdrokozds felszdmoldsdval kapcsolatban felmeriilt indokolt kéltséget,

d) a természeti dllapot és minéség kdrosoddsabdl eredd, illetve

e) a tdrsadalom, annak csoportjai vagy az egyének életkériilményeinek romldsaban kifejezédé
nem vagyoni kart.”

Amennyiben a karosodas még nem kovetkezett be, azonban annak fennall a redlis veszélye, a
veszélyeztetett kérheti a birdsdgtdl, hogy azt, aki a veszélyt elGidézte, az eset koriilményeihez
képest tiltsa el a veszélyeztet6 magatartastdl, kotelezze a kar megel6zéséhez sziikséges
intézkedések megtételére, illetve kotelezze megfeleld biztositék adasara.

Az altaldnos szabdlyok szerint mentestl a felel6sség aldl a kdrokozd, ha bizonyitja, hogy
magatartdsa nem volt felrohaté. Arra a kdrokozéra azonban, aki az emberi kdrnyezetet
veszélyeztetd tevékenységével mdasnak kart okoz, szigorubb szabalyok vonatkoznak: a Ptk.
szerint ilyen esetben a kdrokozo csak akkor mentesiil a felelGsség alél, ha bizonyitja, hogy a
kart olyan elharithatatlan ok idézte el6, amely a tevékenysége korén kiviil esik.

Fontos — ha nem a legfontosabb — pontja a pernek a bizonyitds, amelyet még a perinditast
megel6zGen alaposan korbe kell jarni, lehetséges eszkozeit és varhatd koltségét meg kell
fontolni. A bizonyitas sikerességétdl fligg a pernyertesség. A kart szenvedett fél feladata a
perben annak bizonyitasa egyrészt, hogy 6t kar érte, masrészt, hogy a kar a karokozd személy
jogellenes cselekményének kovetkezménye, harmadrészt pedig a kovetelés mértékének
megalapozottsagat is a karosult koteles bizonyitani.

Dokumentumok, tanuvallomasok, fénykép- és vided-felvételek is alatamaszthatjak a karosulti
igényt. A kar és a kdrokozé tevékenysége kdzotti kapcsolatot azonban elsésorban igazsagiigyi
szakért6 bevonasaval lehet igazolni. A bizonyitas koltségeit f6 szabaly szerint a pervesztesség
aranyaban viselik a felek, ez azonban értelemszerlien csak a birdi dontés meghozatalakor
derul ki. A koltségek megel6legezése azonban annak a félnek a feladata, aki bizonyitani
szeretné allitasat. Az igazsaglgyi szakért6k dija néhany tizezer forinttdl tobb szdzezer forintig
is terjedhet az elvégzend§ vizsgdlatok és a szlikséges szakértelem fliggvényében. Az Ugy
kortlményeitél fliiggben pedig egyetlen szakért6 altaldban nem elég, pl. az ingatlan forgalmi
értékének csokkenését ingatlanforgalmi szakért6, mig a légszennyez6 anyagoknak a
kornyezetre és a lakossagra gyakorolt hatdsait kornyezetvédelmi (leveg6tisztasag-védelmi)
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szakértd tudja megallapitani. Egészségkarosodas esetében pedig orvosszakért8i véleményre
is szlikség van, ha a kdrigény része az egészségromlasbdl eredd anyagi kdrok megtérittetése
is.

A Ptk. nem csak a természetes, de a jogi személyeket és a nem jogi személy szervezetek jogait
is védi. Még személyhez f(iz6d6 jogai is vannak a jogi személyeknek, igaz, hogy csak
korlatozottabb korben, mivel nyilvan esetiikben egészséghez, élethez valé jogrél nem
beszélhetiink. A jogi személy is kovetelheti azonban a birtokvédelmi, szomszédjogi
rendelkezésekbdl ered6en, hogy birtokldsaban ne zavarjak sziikségtelen mértékben. Ez azt
jelenti, hogy példaul egy cég, amelynél a napi munkavégzést, vallalkozéi tevékenységet
akaddlyozza a kornyezetszennyezd magatartas, mint ingatlanbirtokos, illetve tulajdonos
felléphet a zavardssal szemben, s megteheti — értelemszerlien az egészséghez valé jog
érvényesitése kivételével — mindazon lépéseket, melyeket fentebb bemutattunk.

Itt emlitend6 a kornyezetvédelmi egyesiiletek kilonleges lehet6sége, amelyet szdmukra a
Kvtv. biztosit. Eszerint kdrnyezetveszélyeztetés, kornyezetszennyezés vagy kornyezetkarositas
esetén a kornyezetvédelmi szervezet a kérnyezet védelme érdekében jogosult fellépni, és a
kornyezethaszndld ellen pert inditani. A perben a szervezet kérheti a birdsagtdl, hogy a
veszélyeztetdSt tiltsa el a jogsérté magatartastdl (mikodéstél), illetve kotelezze a kar
megel6zéséhez sziikséges intézkedések megtételére (Kvtv. 99. §).

A tarsadalom egészének nevében az ligyész jogosult fellépni, és a kornyezetvédelmi torvény
alapjan kornyezeti veszélyeztetés esetén keresetet inditani a tevékenységtdl vald eltiltas,
illet6leg a kornyezetveszélyeztet6 tevékenységgel okozott kar megtéritése irant. A
természetvédelmi torvény alapjan a tarsadalom vagy csoportjainak életkdriilményei
romlasabdl fakadd nem vagyoni kar megtéritése irdnt szintén az ligyész indithat keresetet és
a megitélt kartéritést a miniszter altal vezetett minisztériumnak a természetvédelmi
kartéritések megfizetésére létrehozott folydszamlajara kell megfizetni. A befolyt kartérités
Osszege kizarolag természetvédelmi célok, feladatok megvaldsitdsara, tamogatdsara
hasznélhaté fel.?

4.3. Szabalysértési jogkovetkezmények

A jogsért6 kornyezetszennyez6 tevékenység kapcsan annak jellegétél fligg6en szabalysértési
vagy akar blintetGjogi felelGsségre vondsnak is helye lehet, melyek a tarsadalom negativ
értékitéletét fejezik ki az adott cselekményhez kapcsoldéddan.

A szabalysértési felel6sség még alapvetGen kozigazgatdsi jogi szankcid, olyan kisebb sulyd
szabdlyszegésekhez kapcsolddik, melyek még nem igénylik a blintet6jogi felelGsségre vonast.

a) jogalap

A szabdlysértési torvény?® témank szempontjabdl relevéns tényallasai a kévetkez8k.

251996. évi LIII. tdrvény - a természet védelmérsl 81. § (4) bek.
262012. évi Il. tdorvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél
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Természetvédelmi szabalysértést?’ valdsit meg,

- aki a természetvédelmi allamigazgatasi szerv engedélyéhez kotott tevékenységet engedély
nélkul, vagy az engedélytél eltér6 mddon végez,

- aki természeti teriileten - beleértve a védett természeti, Natura 2000 teriletet is - a
természetvédelmi célokkal 6ssze nem egyeztethetd tevékenységet folytat, tovabba az is,

- aki védett él6 szervezet egyedét, szarmazékat vagy barlangi képz6dményt jogellenesen
megrongal, elvisz vagy elpusztit, illetve védett vagy fokozottan védett allatfaj egyedét
élettevékenységében jelentés mértékben zavar.

Csendhdboritdst?® valdsit meg, aki lakott terileten, az ott levé épuletben, vagy az ahhoz
tartozé telken, tomegkozlekedési eszkdzon, tovabba természeti és védett természeti
terlileten indokolatlanul zajt okoz, amely alkalmas arra, hogy masok nyugalmat, illetve a
természeti vagy a védett természeti értéket zavarja.

b) jogkovetkezmények

A szabdlysértések miatt alkalmazhaté szankcidk a blintetések és az intézkedések. Blintetések
az elzaras, a pénzbirsag és a kdzérdek( munka. Intézkedések a jarmlvezetéstdl eltiltds, az
elkobzas, a kitiltas és a figyelmeztetés.

A szabalysértési torvény fontos eljardsjogi rendelkezése, hogy a fenti tényallasok esetében a
rendérség mellett a természetvédelmi 6r, az 6nkormanyzati természetvédelmi 6r is kiszabhat
helyszini birsagot.

4.4, Buntet8jogi jogkdvetkezmények

A kornyezeti érdekek sérelme esetében a biintetdjogi felel6sségre vonas célja az elrettentés,
megelGzés kell, hogy legyen.

a) jogalap
A Blintet6 Torvénykonyvrdl szél6 2012. évi C. torvény (tovabbiakban: Btk.) szerint

kérnyezetkdrositdst® kévet el, aki a féldet, a levegét, a vizet, az élévildgot, valamint
azok dsszetevdit jelentds mértékl szennyezéssel vagy mds modon

a) veszélyezteti,

b) olyan mértékben kdrositia, hogy annak természetes vagy kordbbi dllapota csak
beavatkozdssal dllithatd helyre,

27.2012. évi Il. tdrvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél 187. §

282012. évi Il. tdrvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrél 195. §

2 Biintetd Torvénykonyvrdl szold 2012. évi C. térvény 241. §
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c) olyan mértékben kdrositja, hogy annak természetes vagy kordbbi dllapota nem dllithato
helyre.

Egyes esetekben az elkdvet6 nem biintethetd, illetve a biintetése korlatlanul enyhithetd, ha
az els6foku ligydontd hatarozat meghozataldig a blincselekmény altal bekovetkezett veszélyt,
illetve kornyezetkarosodast megsziinteti, a kdrosodott kornyezet eredeti allapotat
helyreallitja.

A Btk. a kOzigazgatdsi jogi szabdlyokra utaldssal hatarozza meg a szennyezés fogalmat: ,a féld,
a levegb, a viz, az élévilag, valamint azok Osszetevdi jogszabdlyban vagy hatdsdgi
hatdrozatban megdllapitott kibocsdtdsi hatdrértéket meghalado terhelése”.

A kornyezetkdrositas ténydllasa igy egy keretdiszpozicid, melyet a kornyezetvédelmi agazati
jogszabadlyok toltenek meg tartalommal.

,Egy adott teriileten egy kérnyezeti elem anyagi, illetve vegyi vagy bioldgiai 6sszetétele kiilsé
behatdsra megvdltozhat. Vannak természeti folyamatok, melyek az Gsszetétel vdltozdsat
eredményezik, ezek természetes, egyensulyi folyamatok. Az emberi beavatkozdsok azonban
dltaléban nem egyensulyi folyamatok, azoknak van egy olyan mértéke, melyet az adott
természeti kézeg mdr nem tud ,elviselni”, nem képes a regenerdciés folyamatai dltal
kompenzdlni. Az 6sszetételt is meg lehet ugy vdltoztatni, hogy felboruljon annak a természetes
egyensulya, s csak kiilsé beavatkozdssal lehessen helyredllitani, vagy végsé esetben helyre sem
dllithatd. Ennek megdllapitdsa mindig szakértéi kérdés.

A blincselekmény elkévetési magatartdsai a féldnek, a levegének, a viznek, az élévilagnak,
valamint ezek Osszetevdinek a jelentés mértékii szennyezéssel vagy mds modon térténd
veszélyeztetése, illetve kdrositdsa. A szennyezés 6nmagdban nem veszélyes olyan fokban a
tdrsadalomra, hogy az biincselekménynek mindsiiljon. Ehhez jelent6s mértékii szennyezésre
van sziikség. A jelentés mérték meghatdrozdsa - mivel ez minden esetben eltéré - szakértdi
feladat. Tekintettel arra, hogy a kiilbnb6z6 vegyi anyagok veszélyessége, mérgezé hatdsa
nagyon eltéré, nem lehet a hatdrérték meghatdrozott szorzatdhoz kétni a blintethetdséget.
Ezért kéti a torvény a ,jelentbs mértékli” szennyezéshez a biintetbjogi felelGsség
megdllapitdsdt.”3°

A torvény a természetkarositas tényallasat szerkezetileg két kilon §-ra tagolja, az elsé az
egyedvédelmi, a masodik a természeti értékek és teriiletek védelmével kapcsolatos
rendelkezéseket tartalmazza.

Természetkarositast3! valdsit meg, aki
a) fokozottan védett él6 szervezet egyedét,

b) védett él6 szervezet vagy az Eurdpai Unioban természetvédelmi szempontbdl jelentds
névény- vagy dllatfaj egyedeit, feltéve, hogy azok kiilbn jogszabdlyban meghatdrozott,

30 Btk. Indokolas
31 Btk.242. §
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pénzben kifejezett értékének egyilittes 6sszege eléri a fokozottan védett élé szervezet egyedei
esetében megdllapitott, pénzben kifejezett legalacsonyabb értéket,

c) a vadon él6 dllat- és névényfajok szadmdra kereskedelmiik szabdlyozdsa dltal biztositott
védelemrdl szol6 EK tandcsi rendelet A és B melléklete hatdlya ald tartozo él6 szervezet
egyedét

jogellenesen megszerzi, tartja, forgalomba hozza, az orszdg teriiletére behozza, onnan kiviszi,
azon dtszdllitja, azzal kereskedik, illetve azt kdrositja vagy elpusztitja.

A természetkarositas minGsitett esete a fokozottan védett, valamint védett él6 szervezetek
olyan mértékl pusztitdsa, amelynek eredményeképp az elpusztitott él6 szervezet egyedeinek
kiilon jogszabalyban meghatdrozott, pénzben kifejezett értékének egylittes osszege eléri a
fokozottan védett novény- vagy allatfaj egyedei esetében megdllapitott, pénzben kifejezett
legmagasabb érték kétszeresét. MindGsitett eset tovdbba az EK rendeletben foglalt, azonban
Magyarorszagon védetté, illetve fokozottan védetté nem nyilvanitott é16 szervezet egyedének
a szamottevdé pusztuldsa, ami az él6 szervezet adott allomanyanak (populdciéjanak)
fennmaradasat veszélyeztet6 pusztulasat jelenti.

A Btk. a hattérjogszabalyokra figyelemmel meghatarozza az él6 szervezet egyede fogalmi
korét az aldbbiak szerint:

a) az élé szervezet egyedének valamennyi fejlédési szakasza, alakja, dllapota,
b) az él6 szervezetek keresztezéseként és keresztezGdéseként létrejott egyed,

c) az él6 szervezet egyedének szarmazéka, ami alatt érteni kell az elpusztult él6lényt, valamint
annak vagy az él6 szervezet egyedének bdrmely részét, tovabbd azt a terméket vagy
készitményt, amely a felsoroltak valamelyikébdl késziilt, illetve ezek valamelyikébél szarmazo
Osszetevét tartalmaz.

A természetkarositdas tényallasa szintén keretdiszpozicid. A tényallast kitolté egyes
jogszabalyok a természetvédelmi torvény és az egyéb hazai, illetve unids természetvédelmi
rendelkezések. A védett jogi targy a védett, illetve fokozottan védett é16 szervezetek egyedei,
melyekkel kapcsolatosan a témank szempontjabdl relevans elkdvetési magatartas a karositas
és az elpusztitas.

Szintén természetkarositast3? valdsit meg, aki Natura 2000 teriiletet, védett barlangot,
védett természeti terliletet vagy védett él6 szervezetek életkbzosségét, illetve azok éléhelyét
jogellenesen jelentés mértékben megvdltoztatja.

Mindsitett eset, ha a természetkarositas a Natura 2000 teriilet, a védett barlang, a védett
természeti teriilet vagy a védett éI6 szervezetek életk6zossége, illetve azok élGhelye jelent8s
karosodasat vagy megsemmisiilését okozza.

A Btk. rogziti, hogy Natura 2000 teriilet alatt a természet védelmérdl szélé torvényben
meghatdrozott fogalmat kell érteni.

32 Btk. 243. §
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A blincselekmény elkdvetési magatartasa a megvaltoztatds. A megvaltoztatas eredménye
olyan valtozas, ami ténylegesen kart, vagy hatranyt okoz, vagyis minden olyan tevékenység,
ami ellentétes a természetvédelmi torvényben meghatdrozottakkal. A megvaltoztatds tehat a
terllet jellegének, haszndlatdnak megvaltoztatasat jelenti, ami egy széleskorl fogalom, ebbe
bele tartozik példaul a terilet terjedelmének megvdltoztatdsa is. A jelentés mérték
megallapitasa minden esetben szakértGi kérdés.

b) jogkovetkezmények

A torvény szerint kornyezetkarositas esetében a szennyezés, valamint annak a veszélye,
tovabba a karositds, valamint annak a veszélye, illetve a veszélyeztet§ eredményt tartalmazé
szennyezésnek és a bekdvetkez6 karosité eredménynek eltéré a tarsadalomra veszélyessége,
igy indokolt eltérd biintetéssel fenyegetni azokat.

A kornyezetkdarositas tényallas esetében, ha a cselekményt gondatlanul koévetik el - azaz az
elkdvetdé nem észlelte, holott észlelnie kellett volna, hogy tevékenysége szennyezi, illetve
veszélyezteti a kornyezetet — az vétséget valdsit meg, és enyhébb biintetési tételt von maga
utan, mint az az eset, ha ezt szandékosan teszik. A jogalkotd azonban mind a szandékos, mind
a gondatlan elkdvetési alakzathoz hozzarendeli a szabadsagvesztés bilintetést.

A természetkarositds mindkét ténydlldsa esetében a gondatlan elkdvetés biintetendGsége
csak a mindsitett esethez kapcsolddik, az alapeset csak szandékosan valdsithaté meg.

c) Eljaro hatdsag
Feljelentést barki tehet, nyomozd hatdsagként a rendérség jar el ezekben az ligyekben.

A megfelel6 bizonyitékok Osszegy(jtését kovetben a rendbrség vademelési javaslattal kildi
meg a nyomozati anyagot az lgyészség részére, amely — amennyiben a b(lincselekmény
elkovetésének gyanujat szintén alaposnak taldlta — vadat emel.

A blincselekmény miatti felel6sségre vonas, a szankcidk alkalmazdsa a nyomozé hatdsagok
nyomozati eljarasat kdvetden a blintet6birdsag feladata.
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5. Osszegzés

Az Alaptorvény mar hivatkozott P) cikke a nemzet kozos orokségének tekinti a természeti
er6forrasokat, a bioldgiai sokféleséget, kiilléndsen az 6shonos allat- és ndvényfajok védelmét,
ezek védelme, fenntartdsa és a jov6 nemzedékek szdmdra vald meglrzése az allam és
mindenki kotelessége. A jelen kiadvanyban bemutatott jogszabalyi rendelkezések is
alapvet6en a fenti célt szolgdljak. A motorizalt szabadidd eltoltés a gyakorlatban sok esetben
veszélyezteti a természeti kincseink megbrzésére vonatkozd alaptorvényi kotelezettséget.
Meggy6z6désiink azonban, hogy a jog széles tarhazat kinal az értékeink megdvasara, bar az
imént ismertetett rendelkezések jelent6s része az utdlagos reparaciét szolgdlja. A
kornyezetvédelmi jognak azonban altaldnos alapelve mind a megel6zés, mind az
el6vigyazatossag elve, melyeknek a jogalkotdsban és a jogalkalmazasban egyarant
érvényesulnilk kell. Jelen kiadvany elkészitésekor azt a célt tlztiik ki magunk elé, hogy kézzel
foghato segitséget adjunk mindazon jogkeres6k kezébe, akik a nemzet k6zos 6rokségének
megovdasat valdban kotelezettségiknek tekintik. Bizunk benne, hogy kiadvanyunkkal mi
magunk hozzajarulunk természeti eré6forrdsaink megoévasahoz.
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6. Melléklet

6.1. A tokoli reptér kdrnyezetvédelmi vizsgalata33

6.2. Az ligy 6sszefoglalé jellegl bemutatasa

Az 1940-es években létesitett, 2500 méter kifutdpalydval rendelkezé katonai repllStér 2002 6ta
Ugynevezett nem nyilvdnos fel- és leszalléhelyként mikodott. E replilStér-kategdridt azonban a
jogalkoté 2010-ben megsziintette, igy a reptér tovdabbmiikodéséhez kotelez6vé valt a létesitmény
Kozlekedési Hatdsag el6tt. Az eljarast megindité kérelemben az lizemeltet6 799 méterben hatarozta
meg a jov6ben hasznalandd kifutdpalya hosszat (az un. felszallasi nekifutdsra rendelkezésre alld
tdvolsagot — Take-Off Run Available (TORA)).

Az Eurdpai Unid Kornyezeti Hatdsvizsgalati Iranyelvének hazai atiltetését szolgalé 314/2005.
Kormanyrendeletnek (Khvr.) az eljaras soran hatalyban volt 3. szamu melléklet 104. pontja alapjan a
koérnyezetvédelmi felligyel6ségnek a 800 méter hosszusagot eléré kifutdpdlyaval rendelkezé repterek
esetében mérlegelnie kellett a kornyezeti hatdsvizsgdlat sziikségességét. A katonai repiil6tér tobb,
mint Otven éve léteslilt és sosem mérték fel az altala kivaltott kérnyezeti hatdsokat. A jelen eljards,
amely az Gizemeltet6 szerint csak egy jogi-adminisztrativ [épés, azaz a nem nyilvanos fel-és leszalléhely
reptérré minGsitése, valdjaban jelentds valtozasokat hoz a létesitmény Gizemeltetésében is.

A Khvr. 3. szdmu mellékletében taldlhatok azon beruhdzasok és tevékenységek, melyek a
kornyezetvédelmi felligyel6ség el6zetes vizsgalatban hozott dontésétél flggden kornyezeti
hatdsvizsgdlatra kotelezettek. E melléklet - kordbban hatdlyban volt - 104. pontja szerint a felligyelGség
dontésétdl fuggben kornyezeti hatasvizsgalat koteles tevékenységek a nyilvanos repil6tér és polgari
céld nem nyilvanos repil6tér 800 m alaphosszusagu szildrd burkolatu futopalyatdl.

A kornyezeti hatasvizsgalati eljards egy bonyolult engedélyezési eljards, amely részletesen
szabadlyozott, viszonylag hosszu ideig tart, tetemes koltséggel jarhat a beruhdzd szamara, és széles kor(i
lakossagi részvételt tesz lehetévé mind az adatnyilvdnossag, mind a részvételi és jogorvoslati jogok
teriiletén. Nem meglepd tehat, hogy a beruhdzék ahol tudjdk, megprobaljdk elkerilni a
hatasvizsgdlatot, és ha lehet, oly mdédon kérelmezik létesitményeiket, hogy azoknak ne kelljen
kornyezetvédelmi engedélyezés ald esnitik.

A jogszabalyra hivatkozassal a dontéshozatal soran szakhatésagként kozrem(ikddé kornyezetvédelmi
fellgyelGség allasfoglalasaban hozzdajarult els6- és masodfokon a reptérré mindsitéshez, s azzal érvelt,
hogy jelen esetben el6zetes vizsgalatot sem kellett lefolytatnia. Ennek oka az volt, hogy a tervezett
kifutdpdlya hossza még azt a hosszlsagot sem érte el, ahol egyaltalan mérlegelni kell a hatasvizsgélat
indokoltsagat.

Az eljards és az abban valo részvétel

33 http://emla.hu/hu/content/k%C3%B6rnyezeti-jog%C3%A9rv%C3%A9nyes%C3%ADt%C3%A9s-
magyarorsz%C3%Algon
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A jogszabalyok valtozasainak folytan a létesitmény mikodési kategdridja, azaz a nem nyilvanos fel- és
leszalldhely minéség 2010-ben megsziint, s kotelez6vé valt a reptérré atmindsités lefolytatdsa a
szervezet és tobb helyi dnkormadnyzat is Ggyfélként vett részt, s ragaszkodtak azon alldspontjukhoz,
hogy itt az ideje a kérnyezetvédelmi hatdsvizsgalat lefolytatdsanak.

A kozlekedési hatdsag azonban nem osztotta ezt a véleményt, f6ként, mivel az eljarast meginditd
kérelemben az Gizemeltet6 799 méterben hatarozta meg a jov6ben hasznalandé kifutdpalya hosszat,
igy az alatta maradt a hazai hatdsvizsgalati szabalyok szerinti kiisz6bnek, amely 800 méteres kifutdpalya
esetén kotelezte a hatésagokat arra, hogy egyaltalan mérlegeljék a kérnyezetvédelmi hatdsvizsgdlat
lefolytatasanak sziikségességét.

A kiszobérték alkalmazasa az tgyben tobb szempontbdl is abszurditasnak tilint. A kérelem szerint
hasznalni kivant 799 méteres futdpalyahossz a felszallasi nekifutdsra rendelkezésre allé tavolsaggal, az
un. TORA értékkel volt egyenlé a kérelemben, holott a biztonsagi 6vezetekkel egyiitt a hasznalni kivant
futdpdlya hossza mar joval meghaladta a 800 métert. Emellett a kifutdpalya a valésagban tobb, mint 2
km hosszu, igy az, hogy a kérelmezé ebbdl csak 799 méternyi hosszt tiintetett fel a kérelmében, a civilek
véleménye szerint a hatdsvizsgalati szabalyok alkalmazasanak elkeriilésére iranyult, amely az EU
Birdsaganak itélkezési gyakorlata alapjan sérti az unids jogot.

A birdsagok dontése

A kozigazgatasi hatdsagok dontéseivel szemben birdsagi felllvizsgalat, kozigazgatdsi per indult, s a
birdsag itélete végil megerdsitette a civilek alldspontjat.

A birésdag joger6sen kimondta és a Kuria itélete megerdsitette, hogy a létesitményt nem lehet reptérré
mindsiteni a kornyezeti hatdsok vizsgalata nélkdl.

//////

eljarasaban. Az itélet szerint az ligyben az EU hatdasvizsgalati irdnyelv 2. cikk (1) bekezdésének kdzvetlen
hatalya, és az iranyelv forditott vertikdlis hatalyara vonatkozd tilalom kivételes feloldasa is érvényesiil.
Ezek alapjan és az EU Birdésag itélkezési gyakorlatdval aldtamasztva a Kuria kimondta, hogy a
kornyezetvédelmi hatdsag koteles érdemben vizsgalni a replil6tér kdrnyezeti hatasait még akkor is, ha
a hazai jogszabdlyban foglalt kiiszobérték alapjan a reptér nem tartozna a kdrnyezetvédelmi hatdsag
mérlegelési jogkorébe tartozdan hatasvizsgalat koteles projektek korébe.

Konkluzié

Az atmindsitésre kotelez6 jogszabalyi rendelkezések tartalmaztak azt is, hogy a nem nyilvanos fel- és
leszalldhelyek atmindgsités nélkiil nem mikodhetnek 2011. julius 1-jét kovetSen. Az eljards id6szakaban
azonban a jogalkotd a jogszabalyi hatdrid6t kétszer meghosszabbitotta, majd inkabb teljesen eltorélte.
Ez pedig azt jelenti, hogy bar a tokoli 1étesitmény még nincs egyik reptér-kategdridba sem atmindsitve,
kiilonosebb jogkovetkezménye nincs annak, hogy e besorolas nélkiil olyan minéségben mikodik, mely
kozel 6 évvel ezel6tt jogilag megsz(int.
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