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1. Bevezetés

Hazankban az 1950-es évektdl kezdodéen nagyfoku iparositas zajlott. Az igy kiala-
kult iparszerkezet részben a nem kelléen megfontolt stratégia — értve ez aatt a nem
megfelel6 nyersanyag gazdalkodast -, részben a rendszervaltozas okozta megvaltozott
politikai viszonyok miatt mikodésképtelenné valt. Ennek kovetkeztében a 80-as évek
végétol kezdodoen egyre tobb ipari iizem sziint meg illetve zart be részlegesen vagy
egészében. Ez szamos tarsadal mi, gazdasagi, kornyezeti valamint jogi problémat vetett
fol melyeket mind amai napig nem sikeriil orvosolni.

A magara hagyott létesitmények teriiletén helyben maradt anyagok sok esetben folya-
matos kornyezetterhelést jelentenek. A rendezetlen tulgjdonjogi viszonyok miatt, az
okozott karok elharitasa szinte sehol sem tortént meg. A kiszolgalo létesitmények alla-
pota gyors romlasnak indult melyek tovabb romboljak a mar eredetileg is karositott taj-
képet, varosképet.

A gazdasag szerepl6i nem érdekeltek az ilyen teriiletek fejlesztésében, ujrahasznositasa-
ban mert gazdasagilag sokkal kifizetédobb szamukra ujabb teriiletek hasznalatba vétele
(an. zoldmezés beruhazasok). Tovabbi gondot jelent hogy, e teriiletek problémaksrének

kezelésére nem létezik atfogo, az EU normaihoz illeszkedd koncepcio.

Célkitiizések

Programunk célja a Borsod-Abanj-Zemplén megyében talalhato barnamezok helyze-
tének bemutatasa egyrészt a teriileti eloszlas, masrészt a szennyezés modja és mértéke
alapjan. Megoldasokat keresiink tovabba e teriiletek ujrahasznositas lehet6ségeire jogi,
gazdasagi és miszaki eszkozok felhasznalasaval. Javaslatokat tesziink a kiilonbzo
szennyezések esetén szamitasba johetd karelharitas modokra, a teriiletek tovabbi funk-

ciojaravalamint revitalizaciojara.



1.1. A barnamezé és a zoldmezo fogalma

A barnamezok altalaban ipari, kereskedelmi és intézményi ingatlanok tényleges vagy
érzékelt szennyezodéssel, és aktiv szanalas potenciallal (Jerry Ackerman). Tipikus bar-
namezos ingatlanok az elhagyott vagy hasznalatlan ipari- és banyatelkek és épiiletek
varosi teriileteken. A zoldmezok ebbdl kifolydlag olyan ingatlanok, amelyeket sohasem
fejlesztettek kereskedelmi, ipari és intézményi célokra, és lényegében ugy lettek hagy-
va, ahogy a természet 1étrehozta azokat, vagy mint mezégazdasagi teriilet, természetes
park, erd6ség és ezekhez hasonlok voltak hasznalva. A zoldmezék nem hordoznak kor-
nyezetszennyezés iigyeket, amelyek befolyasolnak fejlesztésiiket. Tipikus z6ldmezés
ingatlanok az erdok, rétek, természetes torkolatok és szantofol dek.

A magyar szakirodalomban az ipari parkok esetében talalhatunk hasonlé megkiil nboz-
tetést a mar korabban ipari vagy kereskedelmi célra hasznalt, és az ilyen célramég nem
hasznositott teriiletek kozott. Rekonstrukcios, valamint rehabilitdcios ipari parkokrol
olvashatunk, ezek a kifejezések felelnek meg a meglévo ipari hattérre telepitett ipari
parkoknak. A rehabilitacio a korabban épitett, illetve meg [évé Iétesitményre, annak
alloeszkoz-allomanyara, valamint a kiegészito, illetve infrastrukturalis Iétesitményire
vagy a munkaerébazisra vonatkozik. (MAKK, 1999.)

A magyar jog pontosan nem definialja a barnamezé kifejezést. A kiilfoldi meghatarozas
barnamezé aatt a szennyezett egykori ipartelepeket érti. Magyarorszagon a legtébben
egyszertien a hatra maradt ipari teriilteket tekintik rekonstrukcios vagy rehabilitacios
teriiletnek nem kategorizalva, hogy szennyezett-e vagy sem. Bar feltétel ezhets, hogy az
elmult évtizedek ipari tevékenységel hagytak maguk utan kisebb (hatarérték alatti) vagy
nagyobb talajszennyezédést. Az elnevezés hazai kiilonbozéségébdl nem erednek prob-
[émak a befektetok szamara, ha konkrétan meg vannak hatarozva a teriilet jellemzéi, és

abefektetoket pontosan tajékoztatjak ezekrdl és az egyéb koriilményekrol.

A barnamezék nagyobb foku, a jovobeni teriilethasznalatnak megfelelé karmentesitése
— a kisebb kockazat, illetve a teriilet kedvezé adottsagai miatt —, nagyobb eséllyel Iehet
megtériil6 beruhazas. Tehat a vegyes érdekeltség (magan, allami) miatt a finanszirozas
modok szélesebb skalajaképzelhet6 e, példaul nagyobb lehetéség van a terhek megosz-
tasara. A barnamezés teriiletek hasznosulasanak fontos feltétele, hogy |1étezzen a barna-
mez6 szamara piac és olyan piaci és nem piaci szereplok, amelyek megkonnyitik a bar-

namezo piac mitkodését, segitik atranzakciok (bérleti szerz6dés, stb.) 1étrgjottét.



Ha az allami forrasok felhasznalasa a tisztitisoknal a veszély elharitasara korlatozodik,
javul az 6sszes teriilet estlye az elfogadhato kockazati szint elérésére. Emellett az allami
forrasok a maganszféraval kozos, vagy mas indirekt tamogatasok felé forditodhatnak.
fgy az allam a konkrét tisztitasok helyett a barnamezds programok miikodtetésére, vagy
atisztitast végeztet6 adotamogatasara fordithatja aforrasait. (MAKK, 1999.)

A fentieket 6sszefoglalva és az EPA definiciojat alapul véve a tovabbiakban barnamezé
alatt a kovetkezo teriilet értjiik: Felhagyott, haszndlhatatlannag vdlt vagy hasznalaton
kiviili ipari és kereskedelmi |étesitmények és az azokhoz tartozo teriiletek, ahol a bévi-
tést vagy ujrahasznositast a valodi vagy feltételezett kornyezetszennyezés hdtraltatja,
illetve lehetetlenné teszi.



2. Nemzetkoz joqi viszonyok dttekintése

2.1. A barnamezokkel kapcsolatos jogi szabdlyozds az Amerikai Egyesiilt

Allamokban és az Eurépai Uniéban

Az orszagok ,,0kologiai labnyomméret-versenyét” (az okologiai labnyom olyan terii-
letméret, amely azt indikalja, hogy az adott orszag lakossaga milyen mértékben hasznal -
jafel /és kil atermészeti eréforrasokat. /Rado, 2001./) az Amerikai Egyesiilt Allamok
vezeti vilagviszonylatban. Ugyan joval késobb rajtoltak, mégis tekintélyes elonyre tet-
tek szert az utobbi két évszazadban, a gazdasagi ’fejlodéssel’” egyenesen aranyosan be-
kovetkezo kornyezetkarositas mellékhatasatol egyre inkabb szenvedve.

Az ezernél alig tobb igen salyosan szennyezett teriileten kiviil, amelyek a foderalis
prioritasi listan szerepelnek, és kozponti pénzen valo megtisztitasukra kész tervek var-
jak amegval ositast (példaul az allam altal finanszirozott magas kockazatu teriil etek tisz-
titasat célzoé Superfund karmentesitési program) , a megtisztitas koltségeit az allam
igyekszik —az egyéb koz- és maganaktivitast is megkivané feladatokhoz hasonléan- a
civil szféra vallara helyezni. Adott szennyezett teriilet megtisztitasara kotelezhet6 adott
maganvallalat, amennyiben a szennyezés miatt jelentkezé kockazat meghalad bizonyos
- meglehetésen magas- kiiszobértéket. A kevésbé kockazatos teriiletek megtisztitasat
foként onkéntes alapon oldjak meg, természetesen nem jotékonysagi megfontolasbol,
hanem az érdekkorok szerteagazo iranyai mentén. Az onkéntes tisztitas tamogatasanak
szovetségi szinten is van kidolgozott politikaja, valamint a legtobb allamban Iéteznek
onkéntes tisztitast tamogatd programok, melyek a konkrét térség konkrét helyzetéhez
igazodva tarka valtozatossagot mutatnak. (Az U.S. EPA Smart Growth Network példaul
olyan varosok halozata, ahol beindultak azok a smart city programok, amelyek a varos-
kdzpontok revitalizaciojat célozzak meg. Specifikus programok rendszerei élnek tehat
egymas mellett szerte az orszagban.)

A kornyezeti problémak akkut jelentkezésének eredményeként ugyancsak elokelé he-
lyet foglal el az USA a kornyezetvédelmi aktivitas terén is (ez az elkotelezettség és ak-
tivitas persze —sgjnalatos modon- kormanyzati szinten idérél idére csatakat veszit a

gazdasagi érdekekkel szemben /lasd pl. Kioto-i egyezmény/).



A barnamezokkel kapcsolatos jogi szabalyozas — mivel régota létezo, Kiterjedt problé-
mat regulal — rendkiviil gazdagnak és részletesnek mondhato, ebbdl kifolyolag — az Eu-
ropai Unios jogi rezsmmel karba 6ltve — terjedelmi okok miatt csupan pillanatképek
felvillantasara ad lehet6séget ajelen tanulmany.

Az Euroépai Unioban alegtobb orszagnak megvannak a torvényei és az eljaras gya-
korlata a szennyezédések kezelésére, a karmentesitésre. Az ujjaélesztés azonban tobb
mint karmentesités.

Kozép-kelet Europa volt szocialista allamaiban (természetesen azon orszagokrol van
sz6 ezek kozil, melyek belathato idon beliil EU-tagga valnak) az ipari gazdasagok
olyan karositott teriileteket hagytak hatra, amelyek ujrahasznositasa csak nehézségek,
nagy koltségek aran lehetséges. Viszonylag nagy banyateriileteket rekultivaltak mar, am
annal kevesebb elavult gyartotelepet, eltekintve néhany aprobb, az uj tulajdonosok altal
tett beavatkozastol. Mivel a korszeriitlen vallalatok nem voltak versenyképesek, sok
vallalkozas tonkrement, és az elszennyezett telepek —javarészt a dekontaminacios kolt-
ségek miatt- nem szamitanak vonzo befektetési |ehetéségnek.

Altalaban nincs integralt kormanyprogram a probléma rendezésére, noha egyes or-
szagokban tobb minisztérium és tigynokség foglalkozik a kérdés egyes részleteivel, és
az onkormanyzatok, térségfejlesztok is tisztaban vannak a felhagyott teriiletek kornye-
zetvédelmi és gazdasagi jelentdségével. Nincsenek megfelel¢ adatok sem a karosodott
teriiletek mennyiségérol, sem pedig a szennyezések mértékérdl, az azonban biztos, hogy
igen magas karmentesitési koltségekrol van szo.

A kilfoldi befektetok maguktol Magyarorszagon sem fejlesztik a korabbi gazdasagi
rendszer negativ eredményeit szimbolizalé lerobbant iparteriileteket. Eppen ezért e terii-
letek ujjaélesztése hozza kell, hogy tartozzék a gazdasagi szerkezetatalakitasi program-
hoz.

Kijelenthetjiik — egész Europa viszonylataban — hogy gazdasagi szemponta karmen-

tesités, egyediil az Egyesiilt Kiralysagban és Brandenburg tartoméanyban van. Altalaban
a karmentesités egyediili célja a szennyezett talgjok megtisztitisa. Még a “PPP-
(Polluter Pays Principle - a szennyezé fizet)” elvet sem kérik minden esetben szamon,
pedig altalanos EU-s kornyezetjogi elv (Article 174, EC Treaty).
Vannak részletes mutatok, szabvanyok, csoportositasok a szennyezések tipusaira vonat-
kozoan, de ezek nincsenek a helyszinekre adaptalva.

Az EU tagallamainak tobbségében ugyan talalhatunk kimondottan rigorozus szaba-
lyokat a kornyezetet karosito, illetve veszélyeztets tevékenységekkel kapcsolatban, ezek



a jogszabalyhelyek azonban altalaban csak az emberi egészséget vagy/és a tulgdont
védik kozvetleniil, a kornyezetvédelmi szempont gyakran masodlagos. A 2000. Februar
9-¢én kiadott Kornyezeti Felelosségrol szolo White Paper szerint nyilvanvald, hogy
olyan kornyezeti felel6sségi rezsimre van sziikség, amely maradéktalanul lefedi a kor-
nyezeti elemek, eréforrasok — a Kozosségi jog altal eddig védelem ala helyezett részeit
(igy pl. avadon él6 madarakat és élohelyeik védelmére vonatkozo direktivak altal emli-
tett jogtargyakat is), és effektiven érvényesiti a ,,szennyezo fizet” elvet. A White Paper
f6 célja ennek az elvnek a gyakorlatba iiltetése, alkalmazas feltételeinek, lehetséges
végrehajtass modozatainak vizsgalata volt az Unio kornyezetvédelmi politikajanak ér-
vényesitése érdekében.

A kozeljovoben megalkotando Kozosségi kornyezeti felel6sségrol szolé Direktiva
egyik f6 vonasa, hogy —a tervek szerint- nem lesz visszahato hatalyt (az amerikai sza-
balyozassal szemben), a hatalyanak konturozasanal pedig tekintettel lesznek a karok

tipusaira (kornyezeti karnak szamit a direktiva-javadat szerint az olyan kar, amely

csokkenti a biodiverzitast, vagy teriiletszennyezésben (site contamination) nyilvanul

meg. Erre a distinkciora azért van szilkség, mert a tagallamok tobbségének vannak
ugyan a szennyezett teriiletekért viselends felelosség telepitésére vonatkozo torvényi
rendelkezéseik vagy programjaik, de a biolégiai valtozatossagot rombol6 karokozo te-
vékenységeket nem fedi le a jogi rezsimjiik. A masik, ’hagyomanyos’ kartipust
(traditional damage), mely a veszélyes tevékenység altal az emberi egészségben vagy
tulajdonban okozott kart jelenti, eddig is szamitasba vette a jogi szabalyozas. Az ilyen
eredményre vezeto tevékenységek természetesen a Direktiva targyi hatalyaala tartoznak
majd. A Direktiva-javaslat szerint tehat a kornyezeti kar a Kozosségi kornyezetvédel mi
jog altal lefedett kornyezeti elemekben okozott kar, azaz a vizvédelmi jogi rezsim hata-
lya ala tartozo vizi kornyezetben, a nemzeti, regionalis természetvédel mi torvények altal
védett térségek teriiletén okozott, illetve a K6zosségi természetvédelmi jog altal védett
allat- és novényfajok egyedeit illetve azok élohelyeit ért valamennyi kar. A biologiai
valtozatossagot csokkenésében realizal6do kar azonban csak akkor esik majd a Direkti-
va hataly ala, amennyiben a Natura 2000 is foglalkozik a kérdéses jogtarggyal. A terii-
letszennyezésre és az imént emlitett *hagyomanyos’ karra csak abban az esetben terjed
ki a hataly, haa Kozosségi jog altal szabalyozott veszélyeztetd tevékenységgel okoztak.
A felel6sség vétkességre aapitott illetve objektiv volta éles vitak targyat képezte, ugya-
nis mindkét formanak megvannak az elényei. Az objektiv (pontosabban ahhoz kozelitd)

felel6sség megfeleldbbnek tiinik a veszélyes tevékenységeknél, az ebbe a korbe nem



sorolhato tevékenységekkel okozott karokért viselendos felel6sség pedig célszeriibb, ha
vétkességi. A felel6sséget annak afélnek kell viselnie, aki a karosité tevékenységet vé-
gezte. A biodiverzitasban okozott kart nehéz felmérni, ezért azt a helyreallitas, vagy —
amennyiben nem |lehetséges- az alternativ probléma-megoldas koltségeinek figyelembe
vételével kell meghatarozni. A karmentesités koltségei a szennyezét terhelik. Ha a
szennyez6 gazdasagi vagy technikai okok miatt képtelen a helyreallitas kivitelezésére,
akkor akarérték 6sszegét hasonlo projekt tamogatasara kell felagjanlania

Egy kiiszobon allo kornyezeti kar veszélye esetén az adott tagallam altal kijelolt
kompetens hatosag —a javaslat szerint- felhivja az izemeltetét (a potencialis szennyezét)
a szitkséges védointézkedések megtételére, vagy maga teszi meg ezeket az iizemeltetd
koltségére.

Mar bekovetkezett kornyezeti kar esetén a kompetens hatosag felhivja az iizemeltetot
a sziikséges helyreallito intézkedések megtételére (melyeket a Direktiva-javadlat 11. mel-
Iékletében felsorolt elvek és szabalyok alapjan hataroznak meg), vagy maga teszi meg
ezeket az tizemeltetd koltségére.

Ahol tobbféle kornyezeti kar keletkezik a kompetens hatésag meghatarozhatja a
helyreallitasuk prioritasi sorrendjét.

Amennyiben tobb iizemeltets is felel6sségre vonhatd adott kornyezeti karért, akkor a
helyreallitasi koltségekért felel 6sségiik egyetemleges, illetve ha valamelyik fél bizonyi-
tani tudja az altala okozott kar mértékeét, felel 6ssége csak annak aranyaban all fenn.

Mivel konnyen el6fordulhat (ahogy a tiszai cianszennyezés esetében is lathattuk saj-
nos), hogy tobb allam teriiletét is involvalhatja egy jelentésebb kornyezeti kar, ezért az
érintett tagallamok egyiittmiikodni kotelesek a megel6z6 és karmentesito akcioik végre-
hatasaban (Direktiva-javaslat a Kornyezeti Felel6sségrol, 2002. Januar 23.).

A PPP-elv gyakorlati alkalmazasa egyébként csak akkor lehet hatékony ha a szennye-
z6 kiléte kétséget kizaroan megallapithato, az altala okozott kar mérheté és bizonyithato
az okozati osszefiiggés a szennyezo tevékenysége és a kar kozott. Ez a felel6sségi elv
azonban nem akalmazhat6 olyan diffuz karaktert, kiterjedt szennyezés esetén, mint

példaul az éghajlatvaltozast okozo emissziok.

Az Egyesiilt Allamokban Nemzeti Kornyezetpolitikarél szolé 1969. Evi torvény
(NEPA) 2. Cikkelye —atorvény céljarol szolva- kimondja, hogy egy olyan kérnyezetpo-
litikara van sziikség, amely elémozditja az ember és kornyezete kozotti termékeny és

¢lvezheté harmoniat, tamogatja a bioszférat, a kornyezetet ért karosodasok felszamola-



sarairanyulo eréfeszitéseket, el 6segiti az emberi egészség és jolét magasabb szintjének
elérését, gazdagitja az okologiai rendszerekkel és a nemzeti vagyon részét képezo ter-
mészeti eréforrasokkal kapcsolatos ismereteket és megalakitja a Kornyezetmingségi
Tanacsot.

A Kongresszus — felismerve az emberi tevékenység kornyezeti elemekre, és azok
egymassal 6sszefiiggé mitkodésére gyakorolt hatasinak mélységét, a népesség noveke-
dését, intenziv urbanizaciot, az ipar terjeszkedését, az eréforrasok kiaknazasat (...) to-
vabba a kornyezet mingségének kiemelt fontossagat az emberiség joléte és el 6rehalada-
sa szempontjabol — a jelen és a majdani generaciok szocialis, gazdasagi és egyéb igé-
nyeinek kielégitése érdekében alkotta meg a Szovetségi Kormany kornyezetpolitikaja-
nak keretét. Erre ratelepitve egyuttal a felelsséget a lehetséges eszkozok ésszerii fel-
hasznalasa tekintetében. A 101. Cikkely alapgondolata a fenntarthaté fejlédés eszméjét
emeli torvényi szintre, ugyanis elsé célként emliti valamennyi generacionak a kornyezet
védelmére vonatkozo, ,.felelés 6rzés” jellegi kotelezettségének megfelel6 teljesitését a
kovetkezé generaciok érdekében /(1) bekezdés /.

A NEPA az Egyesilt Allamok kornyezetjoganak anyajogszabalya. Ezt a kédex-
jelleget atorvény 102. Cikkelye biztositja szamara, mely szerint a Kongresszus elrende-
li, hogy valamennyi rendeletet és torvényt a NEPA-ban korvonal azott kornyezetpoliti-
kaval osszhangban kell értelmezni és végrehajtani.

1997. majus 13-an Al Gore alelnok meghirdette a Nemzeti Partnerségi Barnamezo-
targysorozatot, mely korvonalazta az EPA jovobeli, a Brownfields Initiative tagallami
végrehgtasanak megkonnyitésére vonatkozo terveit. A kezdeményezés tovabbi célja
volt a tobb mint 15 szovetségi tigynokség tevékenységének osszefogasa, koordinalasa
A kovetkezo évben ez az egységesitett tarsulas 16 modellt dolgozott ki (,,Brownfields
Showcase Communities’), bizonyitva a kollaborativ cselekvés elényeit a barnamezo-
probléma kérdésében is. A tarsulas 2000 oktoberében kivalasztott 12 ujabb modellt a
kezdeményezés sikerének novelése érdekében. A Brownfields Showcase Communities-
modellek orszagszerte kiilonboznek méret- , forras- éstipus szerint.

A Brownfields Showcase Communities-projekt céljai atfogjak a barnamezé-kérdés
megoldasahoz elengedhetetleniil sziikséges 1épések széles korét. Ezaltal valamennyi
kapcsol 6doé problémara is igyekszik orvossagot talalni a projekt, igy a gazdasagi ujjaé-
lesztésre, a munkanélkiiliség csokkentésére, a kornyezet védelmére és helyreallitasira, a
kozegészséq javitasara a barnamezék felmérése, feltisztitasa és fenntarthaté ujrahaszno-

sitasa, a szovetségi-, a tagallami- és a helyi, valamint a nem kormanyzati akciok 6ssze-



kotése, ésakoz- illetve amaganszféra egytittmiikodésébol fakado el 6nyoket demonstra-

[6 nemzeti modellek tervezése majd végrehajtasarévén.

Az életviszonyt (jelen esetben a barnamezd-kérdést) egy koherens jogszabaly-
rendszer regulalja, amelyet pedig —egy szintén koherens, szovetségi szintii barname-
z6s program, az EPA Brownfields Initiative fog 6ssze. A program elsésorban az on-
kéntes tisztitast és az utolagos teriilethasznositast preferalja, 6sztonzi. A szovetségi és
allami szinten kialakult barnamezés programok feladata tehat az 6sztonzés (urge), és
nem a barnamezas teriiletek megtisztitasa

A Brownfields Initiative bevezetésének kozvetlen célja a tagallamok, helyi kormany-
zatok és egyéb stakeholderek felkészitése a barnamezok  felmérésére,
dekontaminaciodjara ¢és fenntarthaté ujrahasznositasara. Ennek eléréséhez hatékonyabb
koordinacio latszott sziikségesnek a privat szektor, az NGO-k és valamennyi kormany-
zati szint kozott. A szovetségi tigynokségek részt vettek a partnerségi egytttmiikodés-
ben , és technikai, anyagi és mas jellegli segitséget nyujtottak az egyes Brownfields

Showcase Community-k (lasd fentebb) szamara.

A Brownfields Initiative strukturalis felépitése a kovetkezo:

1) Brownfields Economic Redevelopment Initiative - Kezdeményezés a barnamezék
gazdasagi (vjja)fejlesztésére

2) Az egyes allamok onkéntes tisztitasi programjainak tamogatasa (Voluntary Cleanup
Programs). Ezek a programok allamonként eltéréek lehetnek, de van néhany kozos vo-
nasuk

Jogi eszkozok a helyi barnamezés kezdeményezések esetében: igazolas a karmentesités
munkalatok befejeztérsl (no further action letter), garanciaarra, hogy tovabbi karmente-
sitésre nem kotelezhet6 a teriilet megtisztitoja (covenant not to sue)

e Enyhébb tisztitasi kovetelmények

o Pénziigyi osztonzok (kolcsonok, tamogatasok, adokedvezmények)

o Tisztitas helyi feliigyelete

o Marketing Activity - Marketing tevékenység: A helyi gazdasagi szereplok, maganval-

lalatok informalasa, pl. arrél, hogy a barnamezés teriiletek ujrahasznositasa, a zold-

10



mezés teriiletek megkimélése, a varosok terjeszkedésének elkeriilése az 6 vallalatuk
szamara milyen elényokkel jarhat
3) Partnerships and Outreach -Egyiittmiikodés és segitségnyjtas -: A barnamezés prob-
[éma komplexitasabol eredéen sziikség van az inter- és multidiszciplinaris gondolkodas-
ra, és az 6sszes érintett bevonasara a probléma megfelel6 megoldasa érdekében. A nem-
zeti barnamezos egyiittmikodés - National Brownfields Partnership 20 szovetségi tigy-
nokség egyiittmiikodése a barnamezés teriil etek megtisztitasa érdekében
4) Brownfields Pilot Project Grants — Barnamezds kisérleti projekteknek nyujtott tamo-
gatasok

Ehhez a strukturahoz igazodik a jogi alap, a jogszabalyok rendszere (mely ebben a
vonatkozasban eszkoz szerepet tolt be), és amelynek egyik meghatarozo eleme a kisval-
lalkozasok iizletvitele illetve a hatosagi miikodés kor ében felmeriilé szer z6déses és
szerzodésen  kivilli felelosség korlatozasarol és a  barnamezi-teriil etek
revitaliziaciojarol szélo torvény (H. R./House of Representatives 2869, Public Law
107-118.) adja az USA barnamezékkel kapcsolatos jogi szabalyozasanak gerincét. A
jogszabaly —Cime (Title) szerint- bizonyos foka mentesitést biztosit a kisvallalkozasok
szamara az 1980. évi Kornyezeti karokért fennallo felel6sségrol és az értiik jarod kartala-
nitasrol szolo torvény altal telepitett felelésség alol, és tamogatja a barnamezok meg-
tisztitasara és vjrahasznositasara iranyulé programokat, anyagi segitséget nyujt a bar-
namezo-teriil etek ujjaélesztéséhez.

A torvény (H. R. 2869) rendkiviil friss, 2001 szeptember 10-én Iépett életbe (a Képvi-
sel 6hazban 2001 december 19-én, a Szenatusban pedig 20-an szavaztak meg egyhangu-
an).A jogszabaly két torvénytervezet 6tvozetébol sziiletett meg (S. /Senate/ 350 ésH. R.
1831), modositva az 1980. évi Kornyezeti karokért fennallo felelsségrol és az értik
jaré kartalanitasrol szol6 torvényt (CERCLA- Comprehensive Environmental Response,
Compensation and Liability Act), melynek célja a szennyezett teriiletekkel kapcsolatos
jogi szabalyozas megalkotasa volt, és amelyet hat év elteltével modositott a torvényho-
zas a Superfund Amendment and Reauthorization Act (SARA) kodifikalasaval.

A CERCLA (Superfund) egyik legfontosabb eleme afelel 6sségi szabaly. A szennyezett

teriiletek megtisztitasaért fennall6 felel6sség jellemzéje, hogy

e retroaktiv, vagyis az 1980 el6tt keletkezett szennyezésekért is felelésségre vonhato a
fel

11



¢ egyetemleges, azaz amennyiben tobb lehetséges felel6s is van, akkor azok barmelyi-
kén szamonkérheté a dekontaminacio teljes koltsége, fiiggetleniil attol, hogy milyen
mértékben jarult hozza ateriilet el szennyezéséhez.

o Objektiv, tehat a szennyezés ténye elegendé ahhoz, hogy a felelésségi lanc alapjan
meghatarozott fél kotelezheté legyen a karmentesitésre, sét, nem csak a szennyezés
kozvetlen okozoja vonhato felel 6sségre, hanem ateriilet jelenlegi vagy volt tula dono-
sa, lizemeltetoje, szallitojais, és a CERCLA modositasat megel6zéen az a hitelezé is,
aki ateriiletet fedezetként elfogadta hitel nyajtasakor.

Az ilyen szigora felelosségi szabalyok elfogadasat legfoképpen az allami felelésség

csokkentésének szandéka valtotta ki, a cél az volt, hogy mindenképpen talalni kell vala-

kit, akire a karmentesités koltsége atharithato.

A H. R. 2869 magaba foglalja a Barnamezok Revitalizaciéjarél és Kornyezetvé-
delmi szemponta Helyreallitasarél szélo 2001. évi torvényt (S. 350), melyet 2001.
aprilis 25-¢n fogadott el a Szenatus 99-0 aranyban. Az S. 350 harom Cimben taglaja a
szennyezett teriiletek felméréséhez ¢és karmentesitéséhez fiiz6do anyagi és jogi felel6s-
ség viselésének problémakorét. Az 1. cim torvénybe iktatta és kiterjesztette az EPA
(Environmental Protection Agency — az Egyesiilt Allamok Koérnyezetvédelmi Ugynok-
sége) folyé barnamezé-programjat. A I1. cim felmentette a felel6sség alol a szomszédos
é¢s amajdani teriilettulajdonosokat (szerzéket). A 111. cim allami programok beinditasa-
rol és az azok keretében megtisztitott teriiletek tekintetében korlatozta az EPA végrehagj-
toi jogositvanyait. A H. R. 2869 ezt a harom cimet 6sszevontan tartalmazza.

A H. R. 2869 magaba foglalja a kisvallalkozasok iizletvitele illetve a hatésagi mii-
kodés korében felmeriil6 szerzédéses és szer zédésen Kiviili felelésség korlatozasa-
rol szolo torvényt (H. R. 1831) is, melyet 2001. Majus 22-¢én fogadott € a Képvisel 6-
haz.

A H. R. 2869 szamu torvényt 2002. Januar 11-én irta ala az EInok, majd kihirdette a
Ko6zjog részeként / 107-118./.

A Barnamezék Revitalizaciojarol és Kornyezetvédelmi szempontu Helyreallita-
sarol szolo 2001. évi torvény Il. cime a barnamezé-ujjaélesztési alapokrol szol. A 211.
Cikkely szerint évente 200 millio dollart lehet a barnamezék felmérésére és karmentesi-
tésére kolteni az ujonnan belktatott 104 (k) szakasz végrehajtasa keretében, melyben
benne foglaltatik a kéolagjjal szennyezett barnamezok kezelése is (évente 50 millio
USD). Ez a szakasz (211.) hatarozza meg a barnamezé (a tanulmany elgjén, a beveze-

tést kovetéen mar idézett) jogi fogalmat: olyan ingatlan, melynek fejlesztését, ujra-
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hasznositasat, ismételt hasznalatat veszélyes szennyezé anyagok potencialisjelenlé-

te hatraltathatja.

A 104 (K) cikkely szerinti tovabbi jogtar gyak:
- koolajja vagy koolajszarmazékokkal szennyezett teriil etek
- az ellenérzott anyagokrol szolod torvényben /21 U.S.C. 802/definialt anyagokkal
szennyezett teriiletek
- abanyaszati tevékenység altal felsebzett teriiletek

Eseti elbiralas alapjan — a 211. cikkely szerint — kiterjedhet a torvény hatalya a
normative Kizart teriiletekre is.
Barnamezé-ujjaélesztés alapok képzése allamok, tarsasagok, tagallami kormanyok,
szennyezett teriiletek tisztitasaval foglalkozé hatosagok, regionalis tanacsok, ujrahasz-
nositd kormanyzati szervek és egyéb, allami vagy tagallami aapitasa kvazi-
kormanyzati jogi személyek altal torténhet.
A 211. Cikkely legfontosabb hozadéka —gyakorlati szempontbol- , hogy biztositja a
képzési, kutatasi és technikai aapjait az azéta mar beinditott, felméré-tisztito Barna-
mez6-programnak.
A B alcim a barnamezokért fennallo felel6sség kérdését tisztazza. M entesiil a tulaj-
donos vagy hasznaléi felelésség alol, akinek tulajdonat képezé teriilet szennyezettsé-
gét kizarolag a szomszédos vagy egy kozeli , mas tulgjdonu teriiletrdl kibocsatott szeny-
nyezé anyagok okoztak, amennyiben ez a személy
- nem végzett szennyezést okozo tevékenységet
- potencialisan nem feleldsségre vonhato, illetve nem all szervezeti kapcsolatban
(leanyvallalat) egyéb, potencialisan felel 6sségre vonhato személlyel

- megfelel6 gondossaggal jart el a szennyezéanyag-kibocsatas tekintetében

- akornyezeti elemek karmentesitését végzo személyekkel egyiittmikodik, szamuk-
ra minden |ehetséges segitséget megad, belépésiiket is biztositva a szennyezett te-
riletre

- teljesit minden vizsgalati kotelezettséget és nem akadalyozza az intézményes elle-

norzéseket

- maradéktalanul eleget tesz adatszolgaltatasi kotel ezettségeinek

- maradéktalanul teljesiti a jogszabalyban el6irt értesitési kotelezettségét veszélyes

anyagok kibocsatasa esetén
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- az ingatlan megszerzésekor nem tudott és nem is kellett volna tudnia a teriilet

szennyezettségérol /221. Cikkely /.

Mentesiil a tulajdonosi vagy hasznal6i felelésség alol a johiszemii szerz6 (valamint a
vele jogviszonyban allo bérld) is, amig a kornyezeti elemek karmentesitését végzo sze-
mélyekkel egyiittmiikodik, szamukra minden lehetséges segitséget megad, munkajuk
végzésében nem akadalyozza oket.

A johiszemii szer z6 fogal ma:

- valamennyi szennyezddés a tulajdonszerzését megel 6zéen kel etkezett
- mindent megtett annak érdekében, hogy tudomast szerezzen az ingatlan kornyezeti
allapotarol
- megfelel 6 gondossaggal jart el a szennyezéanyag-kibocsatas tekintetében
- akornyezeti elemek karmentesitését végzé személyekkel egyiittmiikodik, szamuk-
ra minden |ehetséges segitséget megad, belépésiiket is biztositva a szennyezett te-
riletre

- -teljesiti afoldhasznalati korlatozasokat és nem akadalyozza az intézményes elle-

nérzéseket

- maradéktalanul eleget tesz adatszolgaltatasi kotelezettségeinek

- maradéktalanul teljesiti a jogszabalyban el6irt értesités kotelezettségét veszélyes

anyagok kibocsatasa esetén

- potencialisan nem feleldsségre vonhato, illetve nem all szervezeti kapcsolatban

(leanyvallalat) egyéb, potencialisan felelésségre vonhato személlyel /222. Cik-
kely/.

A johiszemii szerz6 fogalma lathatoan jelentés mértékben atfedi a szomszédos ingat-
lanokrol szarmazé szennyezodéssel terhelt ingatlan tulajdonosanak mentesiilését lehets-
vé tevé normativ Kritériumokat.

A mentesiilés — mint lathatjuk — nem konnyti, aminek az az oka, hogy az allam f6 to-
rekvése a barnamezo-tisztitas feladatanak privat-szférara testalasa.

Az Egyesiilt Allamokban — annak koszonhetéen, hogy felismerték a barnamezék
helyreallitasanak, ujjafejlesztésének potencialis hasznait — egyre inkabb értékes eréfor-
rasnak, mar-mar megragadni valo lehetéségnek tartjak ezeket a teriileteket, és a kozér-
deklédés is novekvé mértékben iranyul feléjiik. igy a tervezésbe, dontéshozatalba és a

végrehajtasha is széles korben bevonhatok a maganszektor szerepl6i. Ennek eredmé-
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nyeképpen az allamnak — a jelek szerint- sikeriil atharito torekvését ugy véghez vinnie,
hogy a hatésagi kotelezés eszkozének odiumat meglehetésen ritkan kénytelen magara

venni.

Az eurépai gyakorlat legsikeresebb teriiletjjaélesziés , kirakatpéldajanak™ Wales-et
tekinthetjiik, ahol talan az Egyesiilt Allamokban elért sikereket is feliil tudtak malni.
Az Egyesiilt Allamok gyakorlata mutatta meg, hogy a jogi és a gazdasagi eszkozok le-
heté legszorosabb sszekapcsolasa noveli mindkét eszkozrendszer hatékonysagat, és a
piaci megoldasokat tamogaté jogi megoldasok (pl. atisztitas utan nyujtott jogi biztosi-
tékok) gyakran nem jelentenek kiilondsebben koltséges megoldast, de tisztitasra 6szton-
z6 szerepiik jelent6s lehet. Ezt a célszerii osszekapesolast és atarsadalmi szervezédés, a

nemzeti 6sszefogas erejét hasznalta ki a brit tartomany is.

Wales-ben 1966 ota 11500 hektaron 1300 teriiletet hoztak rendbe. Az EU egy halo6-
zatot szervezett Nagy Britannia, Ausztria, Belgium, Finnorszag, Hollandia és Németor-
szag részvételével a programok felgyorsitasara.

Wales egy koran iparositott kicsi tartomany. Nehezen sikeriilt a hagyomanyos banya-
szat és acélgyartas helyén mas iparagakat is fejleszteni a harmincas évektél. A hatvanas
évek kozepéig 6sszesen négy kisebb teriiletet hoztak rendbe és ugy latszott, hogy orokre
megmaradnak a banyaszat okozta tajsebek. 1966 oktoberében egy meddéhanyé racsi-
szott Aberfanban egy altalanos iskolara, és megolt 144 embert, koztik 121 gyereket. A
tragédia nyoman a helyi hatosag létrehozott egy szervezetet a karmentesitésre, forraso-
kat biztositott elsdsorban a legveszélyesebb teriiletek onkormanyzatainak. Azéta is a
kezdeményezés az 9sszes part tamogatasa mellett folyik.
1976-ban egy 1j szervezethez keriilt afeladat. A Wales-i Fejlesztési Ugynokség (WDA)
Wales gazdasagi ujjaélesztéséért felel. Azota a szervezet koltségvetésének (2,663 milli-
ard angol Font) 14,6%-at forditottak a teriiletek rehabilitaciojara, azt bizonyitva, hogy e
feladat a gazdasagélénkités szerves tartozéka.

A katasztrofak elharitasa mindig is a nemzeti program els szamu prioritasa volt. Hamar
felismerték azonban Wales foldrajzi adottsagaibol kiindulva, hogy a karmentesités nél-
kil egyaltalan nem allnanak rendelkezésre fejleszthet teriiletek. Azt is tapasztaltak,
hogy a karmentesités kovetkeztében javulé latvany az apatikus helyi k6zosségeket is

nagyobb eréfeszitésekre 6sztonzi.
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A WDA kezeli a rozsdateriiletek adatbazisat, felallit prioritasi sorrendeket, 100%-0s
tamogatast ad onkormanyzatoknak illetve 80%-0s tamogatast maganvallalkozasoknak.

A nagymennyiségi karmentesitett teriilet ellenére mais nagy a kereslet. A kapcsol6-
do beruhazasokat 5-10 milliard angol Fontra becsiilik olyan teriileteken, amelyek mas-
kilonben ma is stagnalnanak. 1966 ota 150 teriiletet ipari, 100-at lakasok, sokat keres-
kedelmi célokra (bevasarlokozpontok, tizletek, vendéglato-ipari létesitmények, tizem-
anyagtolto allomasok), 25-6t disz-t6, 16-ot park, kulturalis 6rokségi, turisztikai, sport és
rekreacios teriiletnek, ipari muzeumnak, valamint szamtalan koézintézmény, allomas,
allatvasartér sth. céljara alakitottak at. Vannak kozottikk vonalas létesitmények, erdési-
tések, legel 6k, rétek is.

Az atlagos karmentesités koltség 60 ezer angol Font hektaronként (100 ezer EURO), de
ez akar két nagysagrenddel is eltérhet egyedi esetben. A karmentesités utani teriilet-
eladasi mérleg kevéske nyereségtol akar 700 ezer angol Font (1,1 milli6 EURO) k6z-
pénzes raforditasig terjedhet.

A WDA minden évben készit egy Egyiittmiikodési Tervet, hogy folyamatosan biztositsa
az allami koltségvetési tamogatast a karmentesitéshez. Kétévente pontositja a nemzeti
teriileti kataszter adatait. A karmentesitési programot 12 f6s szakembergarda menedzse-
li.

A wales példa a magyarorszagi —hasonlé helyzetben 1évé teriiletek (ilyen a borsodi

régio) — szamarais hasznos megoldasok kész tarhazaval szolgal.
A magyar kormanytamogatasokat ¢s szakértéi segitséget is talalhat nemzetkozi tigynok-
ségeknél, példaul ilyen az EU Kiilonleges Eldcsatlakozasi Programja, amely a térségi
egyenlotlenségek csokkentését kivanja elérni. Kisebb mintaprogramok, specialis szeny-
nyezédések és koriilmények megoldasahoz megprobalhatjak felvenni a kapcsolatot ku-
tatointézetekkel és alapitvanyokkal, segélyszervezetekkel.

Az Egyesiilt Kiralysagban miikodo rendszert atvehetné Magyarorszag. Az un. Terii-
let-Regeneracios Kozpontnak kellene megallapitani a prioritasi sorrendet, és a helyi
onkormanyzatoknak kellene feliigyelniiik a végrehagtast, nekik kellene kozvetiteni a
szereplok kozott. A kozponti egységnek kellene kezelni a vallalkozok szamara nyujtan-
do tamogatasokat, az onkormanyzatokkal konzultalva.

Szamos sikeresnek bizonyult wales-i otlet (kiilonosen az ujrahasznositas |ehetséges
modozatai) — univerzalis jellegénél fogva — minden tovabbi nélkiil szamunkra is adap-
talhatonak tinik.
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3. A hazai joqi rezsim dttekintése

3.1. A hatdlyos magyar bdanyajog barnamezokkel osszefiiggésbe hozhato
jogszabdlyhelyeinek elemzé bemutatdsa

,Este kilenckor felall atévé edl,
hogy megy éjszakas miiszakba.
Nincs mar banya, éreg !

Ja, ja, betomték néhany éve...”

Rott Jozsef: Banyaszgyasz, Hitel,
2002. Februar

Anyajogszabaly:

1993. évi XLVIII. Torvény a banyaszatrol, egységes szerkezetben a végrehajtasarol
sz6l6 203/1998. (XI11. 19.) Korm. rendelettel

Tovabbi jogszabalyok:

239/2000. (X11I. 23.) Korm. rendelet a banyatavak hasznositasaval kapcsolatos jogokrol
és kotel ezettségekrol

33/2000. (111. 17.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek minéségét érinté tevékenységek-
kel osszefliggo egyes feladatokrol

9/1990. (1X. 25.) Korm. rendelet a Szénbanyaszati Szerkezetatalakitasi Kozpontrol

4/2001. (11. 23.) GM rendel et a banyaiizemekben megval 6sitando biztonsagi és egés-

zségvédelmi kovetelmények minimalis szintjérdl

62/1997. (XI. 26.) IKIM rendelet foldtani és banyaszati kovetelmények a nuklearis léte-
sitmények és a radioaktiv hulladék elhelyezésére szolgal6 étesitmények telepitéséhez és
tervezéséhez

2163/1999. (VI1I1. 8.) Korm. hatarozat a szénbanyaszat kozéptava stratégiajarol

2085/1997. (1V. 3.) Korm. hatarozat a mecseki uranérc-banyaszat megsziintetésérol
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A banyaszat leglatvanyosabb kornyezeti hatasa a (késobbiekben elemzendo) tajkép-
rombolas, amely — eltéré6 mértékben és modon ugyan —, de egyarant jelentkezik kiilszi-
ni és mélymiivelésii banyak® miiksdésenek kovetkezményeként is. A kiilszini banyak 6
tajképrombol6 fegyvere a banyagodrok |étrehozasa és a szorosan hozzajuk tartozé med-
dohanyok felhalmozasa. Utobbiakkal fel vannak fegyverezve a mélymivelésii banyak
is, masik fegyveriik pedig a rendszerint ugyanoda telepitett 6rlémiivek vizualis szem-
pontbol szeplétlennek nem igazan nevezhetd latvanya.

A banyaszat legsalyosabb kornyezeti hatasa (amely szintén lehet latvanyosis) inkabb
a kiilszini banyakhoz kapcsolodik: a biotépok és bioconézisok degradaciéja. A kiil-
szini banyak nyitasakor, majd terjeszkedésekor eltavolitjak az ¢lohely szerepét betoltd
termékeny talajt, amely tevékenység soran az élévilagot alkotd novényzet, és elmene-
kilni képtelen allatfajok, mikroorganizmusok is elpusztulnak a banyagodrok teriiletén.
A ma akalmazott banyaszati eljarasokbol fakadoan a meddéhanyok |étrehozasaisilyen
kovetkezményekkel jar. A | legrentabilisabbnak™ ting, és ezért a leggyakrabban prefe-
ralt megoldas ugyanis, hogy elészor a termékeny talgjt tavolitjak el az érc-vagy a szén-
készletek foliil, és erre atalgjrarétegezik ra aterméketlen, biologiai és gazdasagi szem-
pontbol is értéktelen meddét (azaz minden olyan kozet- és asvanytormeléket, amelyet a
haszonanyag kitermelése soran el kell tavolitani. "Meddéhdnyé" az asvanyi nyersanyag
kitermelése soran vagy azzal egyiitt kitermelt és attol fizikai modszerekkel levalasztott
szilard anyagok felhalmozott tomege. /1993. évi XLVIII. Torvény a banyaszatrol, egy-
séges szerkezetben a végrehajtasarol szolo 203/1998. (XI1. 19.) Korm. rendelettel, 49.§
21. Pont/). A meddét rendszerint meredek lgjtéjii dombok formajaban halmozzak fel.
Ennek durvabb és finomabb szemcséit a felszinen lefolyo csapadékviz, illetve a szél
képes el szallitani, minek kovetkeztében a kozeli és akar tavolabbi kornyezetet is terheli.
A medddé mennyiségére nézve tampontot ad az az adat, amely szerint a 70-es években
egyediil Nagy-Britanniaban a mélymavelési szénbanyak évente 67 millio tonnat termel -
tek belSle (Blunden, J. — Reddish, A. 1991.). Altalaban alacsony a kitermelt kézettomeg
hasznosanyag-tartalma, sét vannak esetek, amikor a hasznos érc csupan néhany %-ot
tesz ki az 6sszes kibanyaszott anyagban. |lyen esetekben tilepit6 tavakat és ércdusitokat
is telepitenek a banya mellé. A felaprozott meddo és érc kozvetlen érintkezésbe keriil a

levegovel, aminek kovetkeztében kémial atalakulast szenved. Kiilonb6zé kémiai reak-

L A bdnya jogi fogalma : az dsvanyi nyersanyagok feltdrasdra, kitermelésére és el sgdleges feldolgozisdra
iranyulé munkdk végzése céljabol kialakitott felszini vagy felszin alatti térség, ideértve a szénhidrogének
taroldsdra kial akitott foldtani szerkezetet vagy mesterséges iireget is/ Vhr. 34. § 1./
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ciok jatszodnak le — a kézetek és asvanyok osszetételétol fiiggéen — amelyek koziil a
legveszélyesebbek a savas atalakulasok. A kéntartalmu asvanyok (szulfidok) oxigénnel
érintkezve nedves kozegben kénessavva oxidalodnak, igy a kézeteken atszivargd viz
savassa valva agressziv oldé hatash lesz. Ez az alacsony pH-ja viz mas fémes vegyiile-
tekkel is reakcioba Iéphet, és fémionok keriilhetnek az oldatba. 1lyen modon toxikus
nehézfémek is bejuthatnak a felszin aatti és felszini vizekbe. Ez utobbiak az iilepitd
tavak |leeresztésekor szennyezédhetnek. Az ércbanyaszaton kivil a szénbanyakban for-
dul el6 erés savasodas, mivel a szenek rendszerint kéntartalmaak — igaz eltéré mérték-
ben. A banyaknak komoly gondot jelent a nagy tomegii savas viz kezelése. A banyak
szivargo vizei ammoniumot és nitratot is tartalmazhatnak. Ezek az ionok a robbantashoz
hasznalt ammonium-nitrat oldodasaval keriilnek a vizbe. Az ammonia molekularis for-
maban toxikus, és a lugos kémhatasa vizekben veszélyes a halakra. Savas kdzegben
atalakul ammonium-ionna, amely kevésbé mérgezo. (Kerényi A., 2001.)

Vilagszerte szétszorva szamtalan kiilszini banya mikodik, osszteriiletiik pedig novek-
szik Az adatok hianya miatt, nem tudhatjuk az érintett teriiletek pontos elhelyezkedését
és kiterjedését, nagysagrendileg azonban képet alkothatunk a banyaszat altal felbolyga
tott teriiletmennyiségrél globalis szinten is abbol a ténybdl kiindulva, hogy csak az
Amerikai Egyesiilt Allamokban 23430 km2-nyi teriilet esett aldozatul 1930 és 1980
kozott. (Blunden, J. — Reddish, A. 1991.)

A bioszféra és atalg kozvetlen pusztitasan tul egyéb kornyezeti artalmakkal isjar a
banyaszat. A kiilszini banyak hatalmas exkavatorainak miikodése, a fuvarozé jarmiivek
motorzaja és maga a rakodas nagy zajartalommal és rengeteg porral jar. Ez a tagabb —
mind telepiilési, mind természeti — kornyezetre nem elhanyagolhaté karosito hatassal
birhat, figyelembe véve azt, hogy olykor egészen kis zajterhelés allandosult vagy id6-
szakos forrasa elegendd ahhoz, hogy egy adott tajhoz tartozo madarfaj elmenekiiljon,
vagy kipusztuljon (kiillonosen érzékenyek a ragadozé madarak, mint pl. a kerecsenso-

lyom, rétisas stb.).
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3.1.1. A magyar banyajogi szabalyozas — a kornyezeti szemlélet térnye-

résének sziikségessége

1993. évi XLVIII. Torvény a banyaszatrol, egységes szerkezetben a végrehajtasarol
sz6l6 203/1998. (XI11. 19.) Korm. rendelettel

Vastag betiivel az 1993. évi XLVIII. torvény (a tovabbiakban: Bt.), vékony, délt betii-
vel a203/1998. (X11. 19.) Korm. rendelet (atovabbiakban: Vhr.) szévege.

A jogalkoto mar a norma céljanak kitiizésekor nyilvanvalova teszi kornyezettudatos
szemléletét, amelyet a jogszabaly teleologikus értelmezése soran nem hagyhatnak fi-
gyelmen kiviil ajogalkalmazo hatosagok, birosagok, és ajogkovets jogalanyok sem.

A Bt. célja az asvanyi nyersanyagok banyaszatanak, a geoter mikus energia ku-
tatasanak, kitermelésének, a szénhidrogén szallito vezetékek létesitésének és iize-
meltetésének, tovabba az ezekhez kapcsolodé tevékenységeknek a szabalyozasa, az
élet, az egészség, a biztonsag, a kornyezet és a tulajdon védelmével, (...) osszhang-
ban.

Az altalanos rendelkezések kozott — szintén a kornyezeti szemlélet jegyében — dekla-
ralja ajogalkoto, hogy atorvény hatalya ala tartozik az asvanyi nyersanyagok banya-
szatan /a)/ tul a kitermelés sziineteltetése és a kitermelést koveté tajrendezés /b)/,

meddéhanydk létesitése, hasznositasa és megsziintetése /c)/ , a megsziint fold alatti

banyak nyitvamaradé térségeinek fenntartasa, hasznositasa és felhagyasa /d)/ /Bt.

1. § (1)/, azaz olyan tevékenységek is, amelyek a hétkoznapi értelemben vett ,,banyasza-
ton”, banyaszati tevékenységen kiviil esnek.

A jogakoto —ugyan mar korabban Kiterjesztette a torvény hatalyat a meddéhanyo
hasznositasarais, tehat annak valamennyi kornyezetvédelmi szempontbél szigora kove-
telményeket tamaszto rendelkezése ezzel kapcsolatban is koti a koncesszios tevékeny-
séget végezni jogosult személyt- hatosagi engedély alapjan végezhet6 banyaszati tevé-
kenységek kozé sorolta az asvanyvagyon feltarasan és kitermelésén tul a meddéhanyo
hasznositasat is/ 5. § (1) /, mivel a hasznositas olyan hossza tavra kihat6 tarsadalmi
érdek, amely egy elézetes hatosagi kontrollt igényel (a tevékenység irreverzibilis fo-
lyamatokat elindit6 veszélye miatt).

A koncessziés szerzédésnek, (sé6t mar a koncesszios palyazati kiirasnak is), a
koncessziorol szolo 1991. évi XVI. torvényben meghatarozottakon tilmenden,

tartalmaznia kell a koncesszios tevékenység szakmai, kornyezetvédelmi, foldigyi,
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kell a koncesszios tevékenység szakmai, kornyezetvédel mi, foldigyi, viziigyi, kozegés-

zségugyi, egészségvédelmi, természet- és tajvédelmi kovetelményeit. Ezen talmenéen

tartalmaznia kell a kovetelmények teljesitésére szolgalo biztositék-adasi kotelezettsége-

ket, valamint a koncesszi6s tevékenységgel érintett tertilet tajrendezésére, helyreallitasa-

ra vonatkozo kikotéseket és a kotelezettséq teljesitésére szolgalo esetleges biztositékok

(pl. ovadék letétbe helyezése, felel 6sségbiztositas megkotése) meghatarozasat is. Ha a
koncesszios szerzédés eltéréen nem rendelkezik, a koncesszios szerzédés alapjan meg-
épitett kiilszini |1étesitmények az iizembe helyezés idopontjaval a banyavallalkozo
tulgdonaba keriilnek. Ha a koncesszios szerz6dés megsziinésekor a létesitmények
tovabb nem tizemeltethetok, a banyavallalkozé koteles azokat elbontani és a teriiletet

helyreallitani.
A banyavallalkozé altal elvégzends tajrendezés feladatok kozé tartozik a banyaszati

tevékenység kovetkeztében maradandoéan megvaltozott kiilszini teriilet, beleértve a ba-
nyatavat és kornyezetét is, a banyaszati tevékenységhez kapcsol 6dé miitargy, valamint a
Bt. 23. §-a hatalya ala nem tartozé meddéhanyo okologiai, természeti és tajképi kornye-
zetbe ill6 kialakitasahoz vagy ujrahasznosithatova tételéhez sziikséges tevékenység, az
ehhez kapcsolodo tajrendezési tervek elkészitése, tovabba mindezek korének kozponti
felmérése.
A tajrendezés feladat akkor nem harithato at a banyavallalkozora, ha a banyavallalkozo
jogutod nélkiil megsziint, és a felszamolasi vagy végelszamolasi eljarasra vonatkozo
jogszabalyokban, illetve a Bt.-ben foglalt kotelezettségek végrehajtasa soran a tajrende-
zési feladatok elvégzésére nem keriilt sor, valamint ha a banyavallalkozo vagy jogutodja
nem derithetd fel / 5. § (4)/.
Az at nem harithato tajrendezés feladatok fennallasarol a banyakapitanysag kérelemre
hatoésagi bizonyitvanyt ad ki. Ebben igazolja, hogy banyaszati tevékenység folyt a terii-
leten, a tajrendezést nem hajtottak végre, a tevékenységet végzé banyavallalkozo jog-
utod nélkiil sziint meg, illetve nem deritheto fel.

A banyaszati tevékenységre vonatkozo jogi szabalyozas érvényesitésének |egfonto-
sabb szerve a fentebb emlitett banyakapitanysag, de a banyaszati szakigazgatas eljaras-
ban a banyakapitanysagokon kiviill még szamos szakhatosagként kozremiikodo érdekelt

hatosag isjelen van, melyeket az 1. szamia melléklet mutat be.

A tanulmanyban tobb helyiitt el6fordul 6, objektum, a banyatelek jogi fogalma a ba-
nyatorvény 26. § (1) bekezdésébdl bonthaté ki: asvanyi nyer sanyagot vagy geoter mi-
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kus energiat feltarni és kitermelni, valamint szénhidrogén fold alatti tarolasara
foldtani szerkezetet hasznositani a fold felszinének és mélyének e célra elhatarolt
részén szabad.

Ha a banyaszat befejezését kovetéen a felszin aatti vizkészletet érinté to maradt fenn
vagy keletkezett, az azzal kapcsolatos jogokat és kotelezettségeket - a vizgazdalkodasrol
sz6l6 kiilon torvény rendelkezései figyelembevételével —a banyatavak hasznositasaval
kapcsolatos jogokrol és kotelezettségekrdl szold a 239/2000. (XI11. 23.) Korm. rendel et
allapitja meg. Azért rendezi kiilon jogszabaly ezeknek az un. banyatavaknak ajogi sor-
sat, mert szamos specialis jellemzéjiik van a természetes, és egyéb mesterséges (pl. ha-
lastd) tavakhoz viszonyitva — foként kialakulasuknak koszonhetéen.

A rendelet targyi hatalya kiterjed a banyaszati tevékenység folytan kialakult, illetve
kialakitott banyatavakra, azok medrének és partjanak a banyaszati tevékenység befeje-
z¢ését koveto fenntartasara, a banyaté vizkészletének hasznositasara, tovabba a banyata-
vak fennmaradasaval, fenntartasaval, hasznositasival kapcsolatos jogokat gyakorlo
vagy kotelezettségeket teljesit természetes ésjogi személyekre, illetéleg jogi személyi-
ség nélkiili gazdasagi tarsasagokra.

A rendelet szerint banyatonak szamit a felszini vagy felszin aatti banyaszati tevé-
kenység kovetkeztében a foldfelszin fedorétegének eltavolitasaval, a felszin alatti viz-
készletbol kialakult és a banyamiivelés befejezése utan is fennmarad6 olyan alléviz,
amelynek medrét a banyaszat soran mesterségesen kialakitott terepmélyedés képezi. A
banyatavak kérdése nem szignifikans a borsodi térségben, ezért tovabbi, részletesebb
taglalasa jelen tanulmanyban nem tiinik indokoltnak, megemlitését azonban nem mel-
[6zhettiik ateljességre torekvés jegyében.

A tajrendezés banyahatosagi eljarasiban a banyaté fennmaradasaval kapcsolatos viz-
ugyi szakhatosagi allasfoglalashoz benyujtott dokumentacié tartalmahoz 1d. a 239/2000.
(X1I. 23.) Korm. rendelethez tartozé Mellékletet.

Ha a kiilszini miivelésre engedélyezett banyatelek teriiletét a kitermelés befej ezé-

se vagy a koncesszio megsziinése elétt a 49. § 16. Pontja” szerinti kivett hellyé nyil-

2 Kivett helyek: ahol bdnydszati tevekenységet csak a banyafeliigyeletnek az illetékes hatésiggal egye-
tértesben kiadott engedélyében meghatdrozott feltételek mellett szabad folytatni. Kivett helynek mingsiil
tobbek kozott a belterilet, a kiilterilet beépitésre szant része, kozekedés célt szolgdlo teriilet, dizemi
terlet, temetd, viZfolyds vagy dlléviz medre, fiiggdpdlya vagy vezeték alatt, illetve folott 1évd teriilet és
biztonsdigi, veds ovezete, vizi |étesitmeny, ivoviz, asvany-, gyogyviz, barmely forrds és kijelolt veddteriile-
te. Ugyan csak kivett helynek mindsil védserdsd, gyogy- és iidil shely véddovezete, a védett termeészeti
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vanitjak, az ebbél eredé karokért a banyavallalkozet kartalanitasilleti meg. A ki-
vett hellyé nyilvanitasroél rendelkezé hatarozatban a kartalanitasrél is rendelkezni
nyét 30 napon beliil bir 6saghoz benyujtott ker esetben érvényesitheti. A védett ter-
mészeti teriiletté nyilvanitasbél eredé karok megtéritésére a természet védelmér ol

szolo torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

Ha a banyatelek hatdrain belil a tervezett kiilszini banyaszati tevekenység kovetkez-
tében a felszin alatti vizkészetbdl szirmazo dlloviz kialakuldsaval és a banydszat befe-
jezését kovets fennmaraddsaval kell szamolni, ugy a tajrendezési elétervben meg kell
hatdrozni az ezzel kapcsolatos el dzetes vizgazdalkodasi, kornyezet-, természet- és tdjve-
delmi feltételeket, amelyeket a tdjrendezeés, illetve a banyabezairds sordn figyelembe kell
venni /vhr. 11. § (10)/.

A banyatelek megdllapitasa végett a banyakapitanysig a kérelmezs, az érdekelt szak-
hatosigok, a mdar meglévs banyatelek jogosultjanak, az MGSZ teriileti hivatala és a
telepiiléesi onkormanyzat képviselg-testiilete képviselsjének, valamint - a 11. § (9) be-
kezdésében foglalt kivételekkel - az ingatlantul ajdonosok bevondsdval targyalast tart. A
banyakapitanysig a banyatel ek megadllapitasa feldl az érdekelt szakhatésagok eldirdsa-
inak, valamint az MGSZ szakvéleményének figyelembevételével hatarozatot hoz, és eb-
ben meghatdrozza a bdanyaszattal jdaro veszélyeztetés elhdritasihoz vagy csokkentésehez
sziikséges muiszaki intézkedéseket és feltételeket, szilarddasvany-banyaszat esetében az

eérdekelt hatosigok dltal el Gzetesen jovahagyott ujrahasznositasi célt, tovabba a tdjren-

dezés eldterv alapjan meghatdrozhato kovetel ményeket.

Ha a bdnyatelek modositdsa, egyesitése kornyezet- ¢s termeszetvedelmi, illetéleg mas
felszini érdeket vagy felszin alatti vizek hasznositasihoz fiiz6dé érdeket is érint, akkor a
bdnyatel ek megall apitasdara vonatkozo szabdlyok szerint kell eljarni.

A bdnyatelek akkor torslhets [Bt. 26. § (9) bekezdég|, ha a teriileten a banydszattal
osszefiiggs kornyezetkarosoddst felszamoltdk, és a felszint veszélyeztetd talaimozgds

mar nemvarhato / Vhr. 12. § /.

terilet, a midemiéki, illetve régeészeti védettség alatt dllé ingatlan, tovabba a honvédelmi |étesitmeények
terzlete, valamint a kiilfejtés vonatkozdisiban a termdfol d.
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A mélymivelési banyak kiterjedt tiregrendszert alkotnak a pedoszféraban. A tobb
szaz méter vastagsagu kézettomeg megroggyan a jaratok felhagyasa utan, és a felszin
siillyedését eredményezi. A legtobb gondot a szénbanyak okozzak, ahonnan jelentés
mennyiségi meddot és haszonanyagot hoznak fel a felszinre. A folyamatot kiilonosen
veszélyessé teszi az, hogy gyakran jo néhany emeleten nyitnak tarnakat. A felszin sily-
lyedése komoly karokat okozhat az utakban, épiiletekben, a foldalatti kabelekben, cs6-
vezetékekben, a szigetelt szennyvizelvezeté csatornakban. Nincsenek pontos adatok
ezekre vonatkozoan, mivel a banyatarsasagok ellenérdekeltek az informaciok nyilva-
nossagra hozatalaban. Figgetlen szakemberek azonban tgy becsiilik, hogy az érintett
teriileteken a hazak 30 %-a sériill meg kisebb-nagyobb mértékben. A kéregmozgasok,

repedések a felszini és felszin alatti vizrendszer ek karosodasahoz vezethetnek: ,.el-

szokik aviz ,,. Erdos teriileteken az ¢l6 rendszereket is karosan befolyasolhatja a felszin
siillyedése: afak és mas mélyen gyokerezé novények (épp tigy, mint pl. mezégazdasagi
mivelési teriileteken a szolGiiltetvények) gyokérrendszerét szétszakithatjak a foldmoz-
gasok, valtozik a domborzat, ezaltal a mikroklima s, vagyis megvaltoznak a biotopok (
¢élohelyek ) adottsagai . A felszin siillyedése valtozo mértékii |ehet; nagyobb banyavidé-
keken tobb méter is. Franciaorszagban Lens kozelében 20 kilométeres teriileten atlago-
san 5 métert siillyedt a felszin, de a megvizsgalt teriilet egyes részein 9-14 métert is
mértek (Blunden, J. — Reddish, A. 1991 idézi Kerényi A., 2001.).

A felszin alatti vizek minéségének megorzése jelentés (sok esetben stratégiai jelento-
ségii nemzetgazdasagi kérdés, amellyel kiilon jogszabaly a 33/2000. (111. 17.) Korm.
Rendelet a felszin alatti vizek mingségét érint6 tevékenységekkel osszefiiggé egyes
feladatokrol) isfoglalkozik.

A rendelet hatalya— a (2) bekezdésben foglalt kivétellel — kiterjed afelszin alatti vizre
¢és a foldtani kozegre, a kockazatos anyagokra, valamint azon emberi tevékenységekre,
amelyeknek hatasira kockazatos anyag keriilhet a felszin alatti vizbe, foldtani kozegbe,
tovabba a rendelet céljat szolgald tevékenységekre, melyek nem eredményezhetik a
felszin alatti viz, a foldtani kozeg egyedi szennyezettségi hatarértéknél vagy ennek hia-
nyaban szennyezettségi hatarértéknél kedvezétlenebb allapotat.

Az 5. § (1) bekezdés szerint a rendelet hatalybalépését kovetéen tilos kockazatos
anyagot mélymiivelésii banyaban elhelyezni, kivéve az ideiglenes jelleggel a miiszaki

tizemi tervben az adott nyersanyag banyaszatahoz engedélyezett anyagot.
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A kockazatos anyag elhelyezése, tovabba felszin alatti vizbe torténd kozvetlen és
kozvetett bevezetése (a tovabbiakban: engedélykoteles tevékenység) - az 5. §-ban fog-
laltakra figyelemmel - a felligyeléség altal kiadott engedély, illetéleg a feliigyel 6ség
szakhatosagi allasfoglalasaval mas hatosag altal kiadott engedély alapjan torténhet.

Megjegyzés: A 3. szamu melléklet a 33/2000. (111. 17.) Korm. rendelethez a bejelen-
tésre katel ezett tevékenységek kozé soroljaa BANY ASZATOT (Megnevezés: TEAOR
,C)is.

A karmentesitéssel 6sszefiiggo legfontosabb rendelkezés a 27. § (1) bekezdés, amely
szerint a karmentesités soran afelszin aatti viztél, foldtani kozegtdl elvalasztasra keriilt
kockazatos anyagok, valamint az eredeti kornyezetébol (helyérél) kitermelt és a kivant
mértékig a legjobb elérheté technika alkalmazasaval sem tisztithatd anyag kezelésére,

artalmatlanitasara, a hulladékokra vonatkozd kiilon jogszabalyok eléirasait kell al-

kalmazni. Ezek szerint az el érheté legjobb technika a korszerii technikai szinvonalnak,
és afenntarthat6 fejl6désnek megfelel6 modszer, tizemeltetés eljaras, berendezés, ame-
lyet a kibocsatasok, kornyezetterhelések megel6zése és - amennyiben az nem val 6sitha
to6 meg - csokkentése, valamint a kornyezet egészére gyakorolt hatas mérséklése érde-
kében alkalmaznak, és amely a kibocsatasok hatarértékének, illetéleg mértékének meg-
allapitasa alapjaul szolgal. A technika fogalmaba bele¢rtendd az alkalmazott technol 6-
gia és modszer, amelynek alapjan a berendezést (technologiat, létesitményt) tervezik,
épitik, karbantartjak, tizemeltetik és miikodését megsziintetik, a kornyezet helyreallita-
sat végzik /1995. évi LIII. Torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol 4. §
vb) pont/.

Az elérheté legjobb eljar as elve alapjan torekedni kell az adott miiszaki és gazdasa-
gi korilmények kozott megvalosithatod leghatékonyabb megoldasra; a legkiméletesebb
kornyezet-igénybevétellel jaro, anyag- és energiatakarékos technol6giak alkalmazasara,
a kornyezetterhelést csokkenté folyamatiranyitasra, a hulladékként nagy kockazatot
jelenté anyagok kivaltasara, illetéleg a kornyezetkimélé hulladékkezelé technol6giak
bevezetésére /2000. évi XLIII. Torvény a hulladékgazdalkodasrol 4. § f) pont/. Tar-
tos kornyezeti karosodas esetén a Kt. 52. § (1) és (2) bekezdéseiben foglaltak szerint
kell eljarni /29. § (1)/.
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Banyabezaras, mezbfelhagyas

A kitermelés befejezésekor a banyabezar isra®, a szénhidrogén mezé felhagyasa-

ra kidolgozott miiszaki iizemi terv [27. § (4) bek.] elbiralasa soran vizsgalni kell a

megsziint banya fold alatti térségeinek és egyéb kozcélra hasznosithato |étesitmé-

nyeinek, illetve a felhagyott szénhidrogéntelepnek mas céla hasznositas |ehetéségét

is. Ennek soran figyelemmel kell lenni a meddéhanyé(k) hasznositasara és meg-
sziintetésére.

A hasznositasra nem keriilé fold alatti banyatérséget olyan allapotban szabad
felhagyni, hogy az sem a kor nyezetr e, sem a felszinre veszélyt ne jelentsen.

A fold alatti banyatér ségek és egyéb banyaszati létesitmények mas céla hasznosi-
tasara készitett miiszaki tervet - az érdekelt szakhatésagok és a Magyar Geologiai
Szolgalat szakvéleményének figyelembevételével - a banyafeliigyelet engedélyezi, és
annak végrehajtasat a banyafeliigyelet és az érdekelt szakhatosagok ellenérzik. /Bt.
42.§ (1) (3)/.

Az ipari szerkezetatalakitas soran minden bizonnyal a banyaszatban tortént a legjelen-

tosebb racionalizalas, s ezzel eqyiitt atalakultak az aranyok az agazaton beliil. A szénba-

nyaszat gyakorlatilag elvesztette meghatarozd szerepét, s a szénhidrogén-kitermelés is
csokken az olgj- és gazkészletek apadasa kovetkeztében. Folyamatos élénkiilés tapasz-
talhato viszont az asvanybanyaszatban.

A kilencvenes évek elgjén a banyaszatban lezajlott jelentés atalakulasok utan viszony-
lagos nyugalom kovetkezett, hiszen az akkor racionalizalt kapacitasok hosszabb tavon
mikodoképesnek bizonyultak. Egyediil a szénbanyaszatban voltak olyan, részben az
energetikai privatizacioval osszefiiggésben sziiletett megallapodasok, illetve dontések,
amelyek tovabbi leépitéseket, s ezzel Gsszefiiggésben ujabb fesziiltségeket vetitettek

elére. Mindezek kovetkezményeként az ugynevezett integracion kiviili, vagyis erémii-

vekkel 6ssze nem hazasitott banyak bezarasaval megkezdodik a magyarorszagi mély-

miivelésii szénbanyaszat felszamolasanak utolso fejezete.

3 Banyabezir ds (banyamegsziintetés), szénhidrogénmezd felhagydsa: valamennyi banyamiivel és megszin-
tetese, a banya kil szinre nyilé térségeinek szabdlyszerii felhagydsa, tomedékel ése, lezirdsa és a tdjrende-
z¢s befgjezése [ a Vhr. alkalmazisiban 34. § 5. Pont /.
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Feketevolgyon az elsé negyedévben leall a termelés, Putnokon szeptember végén feje-
zik be a munkat. Mindkét tarsasig a Borsodi Banyavagyon Hasznosito Rt. (BVH Rt.)
tulajdonaban all, igy értelemszeriien a banyamivelés befeezését kovetéen a felszini
[étesitmények, gépek, berendezések hasznositasa ugyancsak a BVH Rt. feladata lesz. A
lencsehegyi banyaszok sem kapnak ebben az évben allami tamogatast a széntermelés-
hez, de a kormany dontése értelmében mindaddig mitkodhetnek, amig piaci alapon érté-
kesiteni tudjak a szeniiket.

Mikozben az integracion kiviili banyatarsasagok a bezarasra késziilnek, az annak idején
eromivekkel osszehazasitott banyakban sem tudnak szabadulni a gondolattol, hogy

el6bb-utobb nekik is be kell fejezniiik a kitermelést. Az utébbi évtizedben az ipari és a

lakossagi keredlet csokkenése kovetkeztében a magyar szénipar sorsa teljes mértékben
osszeforrt a szénbazish energiatermelés lehetéségeivel, az pedig évek ota kozismert,
hogy ajelenlegi szenes erémiivek 2004 utan, amikor is lejar a kibocsatasi értékekre vo-
natkozé kornyezetvédelmi moratérium, nem mikodhetnek tovabb. Harom olyan
eromifejlesztés terv késziilt, amelyek bizonyos banyak életét meghosszabbithattak vol-
na. Ezek koziil a borsodi erémii épitéséhez sziikséges, hosszu tava aramvasarlasi szer-
z6dést az MVM Rt. mondta vissza, s nem parafalta a bakonyi erémi altal tervezett
inotal beruhazashoz sziikséges aramvasarlasi megallapodast sem. Mara tulgjdonképpen
egyetlen projekt, a Vértes Eromi Rt. oroszlanyi erémivének szenes megujitasa van
fliggoben.

A szakértok elorejelzésel szerint a vilag energiatermelésében hosszabb tavon sza-

molni kell az 1 szazalék alatti kéntartalmi szenekkel. Az EU tagorszagaiban lathatoan

lgjart a mélymivelési banyak ideje, hiszen nem képesek felvenni a versenyt a tengeren-
tulon, nemegyszer szinte rabszolgamunkaval kitermelt tiizel6anyagokkal. Az 6reg kon-
tinensen el6térbe keriilnek a barnaszén-, illetve lignitalapt energetikai fejlesztések.
Ezekbdl az energiahordozokbol az unids tagallamoknak legalabb 70-80, olykor 90-100
évre elegendo készleteik is vannak.

A viszonylag j6 jovedelmi viszonyok ellenére folyamatosan |étszamgondokkal kiiszko-
do banyavallalatok szamara egyébként mar a nyolcvanas évek végére nyilvanval 6 volt,
hogy valtozatlan formaban hosszabb tavon nem miikodhetnek. Addigra fejlesztéseikkel
osszefiiggésben jelents adossagallomanyt halmoztak fel. Az Antall-kormany elképze-
lése az volt, hogy mind a nyolc allami banyavallalatot felszamolasi eljaras keretében
szabaditja meg 6sszesen mintegy 48 milliard forintnyi tehert6l, majd atszervezi azokat.

A banyaszszakszervezet szerint ez alapvetéen hibas dontés volt, mert a cséd- és felsza-
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molasi térvény nem tette lehetévé az allami érdekek, illetve a szocialis, humanpolitikai
szempontok figyelembevételét, kizarolag a hitelezék érdekeit védte.
A felszamolas kovetkeztében véqiil is egész medencék miivelésével hagytak fel, pél-

daul anogradiéval, avarpalotaiéval, adorogiéval. A szénbanyaszatban foglalkoztatottak
szama 67 500-rol 14 500-ra csokkent, atermelés is jelentésen visszaesett, az atalakulast
megel6z6 évi 18 millio tonnarol 11-13 millié tonnara, s ezen beliil is alapvetéen meg-
valtozott a kiilszini, illetve a mélymivelésii banyakbol kitermelt mennyiség aranya. Je-
lenleg hozzavetdlegesen 8-9 millio tonna szén szarmazik a kiilszini fejtésekbdl, ennek

legnagyobb részét a matrai banyak adjak, amelyek kapacitasa egyébként 11 millio ton-

na

A bdnya bezirdsa (megszintetése), a mezo felhagydsa tervezhets a kitermel ésre készi-
tett miiszaki izemi tervben [14. § (3) bekezdése] vagy kiilon e célra kidolgozott miiszaki
zizemi tervben.

A kitermel és befejezésekor a banya bezdrdsara (megsziintetésére), a mezo felhagyasa-
ra keszitett miiszaki zizemi terv, valamint a bdanydszati 1étesitmenyek felhagydsdral, le-
bontdsardl szolo bejelentések [18. § (4) bek.] elbiraldsa soran a bdanyakapitanysag ko-
teles vizsgdlni a feleslegessé vdlt ipartorténeti jelentéséqii gépek, berendezések, |étesit-

mények és dokumentumok megdrzésének |ehetdségeit.

A feltdart ipartorténeti jelentdségii targyi emlekek értékesitése eseteben a banydszati
emlékek gyiijtésére és drzésére alapitott muzeumokat eldvasdrlas jog illeti meg.

A megszint fold alatti banya nyitvamarado térségének mas célu hasznositdsa az ille-

tekes hatosig dltal - a kiilon jogszabdalyban meghatdarozottakon tilmenden - akkor en-
gedélyezhetd, ha

a) a banyavdllalkozs a mds célu hasznositassal érintett banyatérséggel kapesolatban

végrehajtotta a banyabeziras miiszaki iizemi tervében el dirt kotel ezettségeit;
b) a banyavdllalkozo a banyaszati tevéekenységgel okozott banyakdrt megtéritette, és a
kornyezeti, termeszeti kart helyredllitotta, kivéve, ha ezeket a hasznosito dtvallalta;
¢) a hasznosité biztositéekot ad a nyitvamarado bdnyatérséggel osszefiiggesben beko-

vetkezd banyakdrok megtéritéesének fedezetere.
A muds célra hasznositott fold alatti banyatérségek felhagyasdt a banyafeliigyelet en-

gedélyezi. Az engedély iranti kerelemhez mellékelni kell a fold alatti banyatérsegek fel-
hagydsdra vonatkozo miiszaki tervet /Vhr. 26. § (1) - (8)/.
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Téjrendezés

A fogalom-meghatarozasok kozott szerepel a tajrendezés definicioja is: " Tdjrende-
z6s' a banyaszati tevékenységgel érintett teriiletnek ajrahasznositasra alkalmassa
tétele (banyaszati rekultivacio) vagy a természeti kornyezetbe illé kialakitasa /Bt.
49. § 23./.

A Vhr. alkalmazisiban Bdnydszati rekultivdcié: a banyaszati tevekenységgel érintett

fold alatti térségeknek kornyezetet nem veszélyeztets felhagydsa vagy mds célu haszno-
sitasra alkalmassa tétele /34. § 6. pont/

Sajnalatos modon a tonkrement, bezart magyar banyavallalatok jelents része még az
altala el6idézett kornyezetkarosodasok alapveté rekultivacios munkalatait sem volt ké-
pes elvégezni. Magyarorszagon tobb mint 400 olyan kiilszini banya térsége var rekulti-
vaciora, amelyet volt tizemeltetéik elhagytak. Ezekhez hozzaszamithatok a mélymiive-
lésii banyak a Mecsekben, a Dunantuli- és az Eszaki-kozéphegységben. Csupan a Me-
csekben 820 hektar banyaszat altal karositott teriilet szorul rekultivaciora, amelybdl alig
tobb mint 200 hektaron végezick el az ujboli tajba illesztés munkalatait (Kerényi A.,
2001).

A Bt. Szerint a banyavallalkozo kételes a kiilszini teriiletet, amelynek hasznalha-
tosaga a banyaszati tevékenység kovetkeztében megsziint vagy |ényegesen korlato-
zédott, a miiszaki tervnek megfeleléen, fokozatosan helyr eallitani, és ezzel a teriile-

tet ujrahasznositasra alkalmas allapotba hozni vaqy a ter mészeti kor nyezetbe ill§-

en kialakitani.

A tajrendezéshez sziikséges feladatokrél a banyavallalkozo altal készitett terv
alapjan, az érdekelt szakhatosagok egyetértésével és az érdekeltek meghallgatasa-
val, a banyafeliigyelet hataroz.

A tajrendezést kovetéen a banyavallalkozé a tulajdonaban allé ingatlanokkal
szabadon rendelkezik /Bt. 36. § (1) - (3)/.

A tdjrendezés tervet szildardasvany-banydszat esetében a banyatelek megallapitasit
kovets harom éven beliil, kéolaj- és foldgazbdanyaszatra, valamint fold alatti gaztdrolas-
ra megdllapitott banyatelek esetében a mezs felhagydsira készitett miiszaki sizemi terv-
ben kell elkésziteni.
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A tdjrendezés tervnek tartalmaznia kell a banyaszati tevékenységgel és kiilszini 1éte-

sitmenyeivel érintett, tovabba a bdnyaszati tevéekenységgel maradandéan megvaltozo

felszini teriilet kornyezetkimél§ ujrahasznositasanak tervezett céljat, a megval ositashoz

sziikséges feladatok ismertetesét és éves iitemezesét. A tdjrendezeési tervhez mellékelni
kell a vonatkozs, illetve kiilon jogszabaly szerinti térképeket is.
A banyavallalkozo ellen indult felszimolasi vagy végelszimolasi €ljards esetén a fel-
szamol o, végelszamolo az eljdras befejezéséig koteles intézkedni - a kiiln jogszabdly-
ban foglaltakon tulmenden - a banyavdllalkozot terheld tajrendezési és banyakar kote-
lezettségek teljesitesére.

A jogutod nélkil megszint banyavdllalkozo hatésigi engedélyben megdllapitott ba-

nyadszati jogat a fenndllo banyakar, tajrendezési, kornyezet- és természetvédelmi kotele-

zettsegekkel egyiitt, az MBH dtruhdzas céljabsl meghirdeti a minisztérium hivatalos
lapjaban. Amennyiben a meghirdetéstdl szimitott egy év elteltével a banydszati jog mas
szemeély részéere nem keriilt atruhdzasra, a banydszati jogot a banyakapitanysig hiva-
talbal torli, és intézkedik a fennmarado kotelezettsegeknek a Bt. 41. § (6) bekezdés sze-
rint rendelkezésre dllo biztositék terhére torténd teljesitésérdl. A banydszati jog dtruhd-
zisa eseten a 12. § (6) bekezdésében foglalt rendel kezeseket kell alkal mazni.

Végiil érdemes szélni még a szénbanyaszat j6vojérdl — kormanyrendeletek alapul véte-
lével - szigorGan kormanyzati szemszoghol is. A 90-es évek elgién alakitotta meg a
kormany a szénbanyaszat szerkezetatalakitasanak kozponti intézményét a Szénbanya-
szati Szerkezetatalakitasi Kozpontrél szol6 59/1990. (1X. 25.) Korm. rendeletben.

Ebben a Kormany elrendelte, hogy a szénbanyaszat szerkezetatalakitasa a szénbanya
vallalatok kozpontilag iranyitott és koordinalt felszamolasa utjan valosuljon meg, e fe-
ladat ellatasara Szénbanyaszati Szerkezetatalakitasi Kozpontot (a tovabbiakban: Koz-
pont) alapitott.

A Kozpont budapesti székhellyel mikodik, feliigyeletét az ipari és kereskedelmi mi-

niszter latja el, valamint megallapitja a Kozpont szervezeti és miikodési rendjét is.

1999-ben a kormany meghozta a 2163/1999. (VII. 8.) hatarozatat a szénbanyaszat
kozéptavu stratégiajarol, melyben deklaralta, hogy egyetért azzal, hogy a harom integ-
racion kiviili banya koziil azoknal, ahol a termelés 2000-ben megsziinik, a létszamleépi-
téssel érintett munkavallalok a Munka Torvénykonyve - illetve a kollektiv szerzédés -

szerint 6ket megillet6é jarandosagokon feliil ujrakezdés tamogatasban részesiiljenek. A
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tamogatas 6sszege az emlitett jarandosagokat egésziti ki a munkavallalok atlagkereseté-
nek legalabb hat havi és legfeljebb 24 havi osszegére, a szénbanyaszatban toltott mun-
kaviszony idétartamatol fiiggéen.. A kormany egyetértett azzal is, hogy a szénbanyasza-

ti térségekben felgyorsuljon az 4j munkahelyek teremtése. Ennek érdekében a Gazdasa-

gi Minisztérium az aktiv foglalkoztatasi célok tamogatasara szolgalo céleldiranyzatbol e
térségekben a munkahelyteremtést - a munkahelymegérzés mellett - kiemelten tamogat-
ta. A kormany felkérte a megyei teriiletfejlesztési tanacsokat, hogy a szénbanyaszati
térségek teriiletére vonatkozéan mar kidolgozott, vagy kidolgozandd programokban

onall6 fejezetben foglaljak 6ssze a szénbanyak bezarasabdl adodo fejlesztési feladato-

kat, valamint kezdjék meg mikodésiiket a banyabezarasokkal érintett munkavallal 6k
sorsanak rendezéséért felel6s Munkabahelyezést El6segité Bizottsagok, melyeknek te-
vékenységét a megyei teriiletfejlesztési, valamint munkaiigyi tanacsok - a megyei mun-
kaiigyi kézpontok bevonasaval - folyamatosan kisérjék figyelemmel és tamogassak. A
megye teriiletfejlesztési tanacsok és az egyéb felkért szervek ugyan kisebb lemarada-
sokkal, de a stratégianak megfelel 6en végzik munkajukat.

Konkluzioként lesziirhetd, hogy banyajogi szabalyozasunk — a lehetéségekhez képest
— sikeresen nyomon kovette a szénbanyaszatot érintd, visszavetd, vilagszerte megfi-
gyelhet6 folyamatokat, és az ezzel szorosan osszefiiggé kornyezettudatos szemlélet tér-

nyerését érzékelve e perspektivat is megfelel 6 sallyal emelte be ajogi szabalyozasba.
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Teriiletfejlesztés €s teriiletrendezés

Anyajogszabaly:
1996. évi XXI. torvény ateriletfejlesztésrol és ateriiletrendezésrol
A torvény 3. § (1) bekezdésének b) pontja szerint a teriiletfgjlesztés és teriiletrendezés

feladata —tobbek kozott- fejlesztési koncepciok, programok és tervek kidolgozasa, meg-

hatarozasa és megval 6sitasa, a tarsadalom, a gazdasag és a kornyezet dinamikus egyen-

salyanak fenntartasa, illetve javitasa érdekében.

A (2) bekezdés a kornyezetvédelmi szempont mellé fel sorakoztatja a gazdasagi szem-
pontokat is. Eszerint a teriiletfgjlesztés feladata kiilonosen az orszag kiilonbozé adottsa-
gu térségeiben a tarsadalom és a gazdasag megujulasat el6segitd, a térségi eréforrasokat
hasznosito fejlesztéspolitika kidolgozasa, sszehangolasa és érvényesitése; az elmara-

dott térségek felzarkoztatasanak ¢s fejlodésének elosegitése; a gazdasig szerkezeti

megujulasinak eldsegitése az egyes ipari és mezégazdasagi jellegi térségekben, a mun-

kanélkiiliség mérseklése.

A teriiletfgjlesztés és teriiletrendezési feladatokat az allami szervek, az 6nkormany-
zatok, atermészetes személyek és szervezeteik, a gazdalkodast végzé szervezetek és az
érdekvédelmi  szervezetek, valamint mas intézmények osszehangoltan, egymassal
egyittmiikodve latjak e /4. § /.

A teriiletrendezéssel, teriiletfejlesztéssel kapcsolatos alapfogalmakat a 2. szama _mel -

lékelt foglalja bssze.

A kornyezetvédelem Osszehangoldsa a teriiletfejlesztéssel

83/1997. (1X. 26.) OGY hatarozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol , Mellék-
let a83/1997. (IX. 26.) OGY hatarozathoz: A MEGVALOSITAS KULCSTERULETEI
3.1. pont / Részletek /
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A teriiletfejlesztés 1j regiondlis intézményi rendszerének az a jelentGsége, hogy meg-

ol

teremtette a teriileteknek a felelGs "gazdait", a vegyes Osszetételd fejlesztési tanacsok és
tarsuldsok formajaban. Ezen a médon lehetdség nyilik arra, hogy a koérnyezetvédelem
helyben integral6djék a komplex fejlesztési folyamatokba. Ez megkonnyiti az érdemi
problémamegoldést, mivel mind a gazdasagi, mind a tarsadalmi igényrendszerbe helyi-
leg €s jol lathatéan beilleszkedve, a kozvetleniil érintettek érdekévé teszi a probléma-
megoldast. EzErt a kdrnyezetvédelem szakmai feladatait oly médon lehet megvaldsitani,
hogy ezeket a megvaldsitds "szintjei" szerint elkiilonitjiik, mint orszdgos, térségi vagy
teleptilési feladatokat. Az allam a feladatokhoz és a lehet§ségeihez mérten timogatja a

térségi és telepiilési feladatokat, kornyezetvédd fejlesztéseket is. A tdmogatds f6 forma-

ja az atfogo teriiletfejlesztési programok finanszirozésa.

A kornyezetvédelmi feladatok megjelenése a teriiletrendezésben

Elsdsorban a természet és tajvédelem kiilonbozé akcioteriiletel, stratégiai fejlesztés

céljal, a karmentesitések és rehabilitaciok térségei jelennek meg itt, amely feladatokat

az egységes teriiletrendezési eljarason beliil lehet megoldani. E célbol késziil 1997 elsé
felében az Orszagos Teriiletrendezési Terv, amelyben a fenti feladatokra megfelel6
megoldasokat kell kialakitani.

Az 1996. évi XXI. torvény (a teriiletfgjlesztésrél és a teriiletrendezésrél) e kérdéskor-
ben szamos mas rendelkezést is tartalmaz; tobbek kozott a teriiletrendezés tervek tar-
talmi és modszertani vonatkozasainak fejlesztését (ennek keretében egyebek mellett a
taj ésakornyezet terhelhetéségének és kapacitasanak értékelését - megfelelé modszerek

alapjan - e tervek kotelezo tartalmi elemévé kel tenni).

(83/1997. (IX. 26.) OGY hatarozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol, Melléklet
a83/1997. (1X. 26.) OGY hatarozathoz 3.1.4.pont)
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3.2. A barnamezokkel kapcsolatba hozhaté hatdalyos magyar kornyezetvé-
delmi szabdlyozds

Anyajogszabaly:

1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol (a tovabbiak-
ban: Kt.)

Tovabbi jogszabalyok:

20/2001. (11.14) Korm. Rendelet a kornyezeti hatasvizsgalatrol,

172/1999. (X11.6.) Korm. Rendelet a kornyezeti hatasvizsgalat elvégzéséhez kotott
tevékenységek korérol és az ezzel kapcsolatos hatosagi eljaras részletes szabalyairol
sz6l6 152/1997. (X11.12.) Korm. Rendelet modositasarol

83/1997. (1X. 26.) OGY hatarozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol, Melléklet a
83/1997. (1X. 26.) OGY hatarozathoz)

33/2000. (111. 17.) Korm. rendelet a felszin alatti vizek minéségét érinté tevékenységek-
kel osszefliggo egyes feladatokrol

1117/2001. (X. 19.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program masodik

tervezés idészakara (2003-2008.) vonatkozo koncepciorol.

3.2.1. Jelentos kornyezeti rahatast mutato szférak: nehézipar, banya-

szat

Az ipar az ateriilet, ahol annak ellenére, hogy mais nagyon jelentés kornyezeti prob-
[émak talalhatok, az utobbi idoszakban nagymértékben csokkentek a kibocsatisok a
szerkezetvaltas, és ezen beliil elsdsorban a korszertitlen ipari tizemek bezarasa, felsza-
molasa miatt.

Az ipari tevékenység légszennyezéssel, szennyvizkibocsatassal és hulladékok, kiil6-
nosen veszélyes hulladékok keletkezésével jar.



A banyaszat altal okozott legjellemzébb problémak: a vizkiemelések kovetkeztében
fellépo vizszintsiillyedések, forraselapadasok és szamtalan hatrahagyott banyaszati terii-
let.

Kiemelked6 szerepe van a kornyezetvédelmi iparnak, amely a legkozvetlenebb mo-

don segitheti el6 a kornyezetvédelmi problémak megel 6zését és megoldasat. A kornye-
zetvédelmi ipar fejlesztése fontos eszkoze lehet az ipari szerkezetatal akitasnak, el6se-
githeti az exportfejlesztést és a kornyezetvédelmi el6irasok betartasat. Stratégiai célki-
tiizés, hogy az e szempontoknak megfelel6 kornyezetvédelmi ipar hizéagazatta valjon -
megfelelve a piaci és tarsadalmi elvarasoknak. /(83/1997. (1X. 26.) OGY hatarozat a
Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol , Melléklet a 83/1997. (IX. 26.) OGY hataro-
zathoz 3.2.2 pont/.
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3.3. 1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének dltalanos szabdlyairol

A Kt. céljaaz ember és kornyezete harmonikus kapcsolatanak kialakitasa, a kornyezet
egészének, valamint elemeinek és folyamatainak magas szinti, 6sszehangolt védelme, a

fenntarthato fejl6dés biztositasa.

A borsodi iparvidék szempontjabol legrelevansabb generalklauzula-szakasz szerint a
Kt. megfelel6 kereteket teremt az egészséges kornyezethez vald akotmanyos jogok
érvényesitésére és el6segiti

a) a kornyezet igénybevételének, terhelésének és szennyezésének csokkentését, karo-

sodasanak megel 6zését, a karosodott kornyezet javitasat, helyreallitasat;

0) a gazdasag mitkodésének, a tarsadalmi, gazdasagi fejlédésnek a kornyezeti kove-
telményekkel valo 6sszehangolasat /1. § (1)- (2) /.Ezekre az alapokra lehet épiteni min-
den tovabbi jogszabalyi rendelkezést valamint azok végrehajtasat is.

A Kt. hatalya kiterjed az ¢l6 szervezetek (életkozosségeik) és a kornyezet élettelen
elemel, valamint azok természetes és az emberi tevékenység altal alakitott kornyezetére,
a Kt.-ban meghatarozottak szerint, a kornyezetet igénybe vevo, terheld, veszélyezteto,
illetéleg szennyezo tevékenységre.

A torvény hatalya azokra a természetes és jogi személyekre, jogi személyiséggel nem
rendelkez6 szervezetekre terjed ki akik vagy amelyek a kornyezettel kapcsolatban jo-
gokkal rendelkeznek, illetve akiket vagy amelyeket kotelezettségek terhelnek, valamint
akik vagy amelyek az emlitett tevékenységek valamelyikét folytatjak (kornyezethaszna-
l6k) / 2. § (1)/.

A 3. § (2)- (2) bekezdések adjak meg a Kt. Anyajogszabalyi jellegét, annak deklarala-

saval, hogy kiilon torvények rendelkeznek, kiilonosen a banyaszatrol /b)/,az energiarél/

c)/,ateriiletfglesztésrél/ j)/, a hulladékokrol/ m)/,stb. , az él6vilag valtozatossaga, él6he-
lyeinek megorzése, a tudomanyos, kulturalis vagy esztétikai értékekkel bird teriiletek,
képzédmények, létesitmények megorzése és helyreallitasa érdekében a természet és a

taj védelmeérdl/ (2) a)/ szigoruan aKt. rendelkezéseivel 6sszhangban.
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A vizsgdlt téma szempontjdbdl jelentSs fogalmak normativ meghatdrozdsa a Kt. alkal-
mazisiban

A kornyezet védelmének alapelvel kozott, az el6vigyazatossag, a megel6zés és a hely-
reallitas elveinek lefektetésekor kimondja a Kt., hogy a kornyezethasznalo koteles gon-
doskodni a tevékenysége altal bekovetkezett kornyezetkarosodas megsziintetésérol, a

karosodott kornyezet helyreallitasarol.

A kornyezethasznalo az e torvényben meghatarozott és az e térvényben és mas
jogszabalyokban szabalyozott modon felel6sséggel tartozik tevékenységének a
kornyezetre gyakorolt hatasaiért /8-9. §§ /. A fontosabb alapfogalmakat a 3. szamu

melléklet tartalmazza.

A Kt. IX. Fegezete a kornyezetért viselendo felelésségrél szol. A jogi felelosség alta

lanos alapjat a 101. § (1)-(2) bekezdése teremti meg: Aki tevékenységével vagy mulasz-
tasaval a kornyezetet veszélyezteti, szennyezi vagy karositja, illetéleg tevékenységét a
kornyezetvédelmi el6irasok megszegésével folytatja az e térvényben foglalt és a kiilon
jogszabalyokban meghatarozott (biintet6jogi, polgari jogi, allamigazgatas jogi stb.)
felel 6sséggel tartozik.

A jogsérto tevékenység folytatoja koteles —egyebek mellett-_az altala okozott karokért

helytallni és a tevékenységet megel 6z6 kornyezeti allapotot helyreallitani.

A jogsérto tevékenységért valo felelosség a biintetéjogi és szabalysértés jogi felel6s-

ség kivételével - az ellenkezé bizonyitasaig - annak az ingatlannak a tulajdonosat és

birtokosat (hasznaléjat) egyetemlegesen terheli, amelyen a tevékenységet folytatjak,

illetoleg folytattak.

A tulgjdonos mentesiil az egyetemleges felel6sség aol, ha megnevezi az ingatlan
tényleges hasznal 6jat, és kétséget kizaréan bizonyitja, hogy a felel6sség nem 6t terheli
1102. § (1)-(2)/.

A ,Kornyezetre veszélyes tevékenységekbsl eredd kdarra vonatkozo polgdri jogi
felelgssegrol szolo konvencio” , amelyet 1993-ban fogadtak el a Europa Tanacs
tagallamai meghatarozza a veszélyes tevékenység fogalmat. Eszerint veszélyesnek
mindsilé anyagokhoz, illetve genetikailag modositott szervezetekhez kapcsol6do,
részben pedig a hulladékkal kapcsolatos tevékenységek tekintheték veszélyesnek, de
ezen tényezok az esetek minél szélesebb korére kiterjesztéen értelmezhetok (Bandi,
OKO VII. évf. 1-2. Szam). Az objektiv felelésségi elvet a kornyezeti felel6sségi
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szabalyozas masik fontos nemzetkozi dokumentuma, a 2000 februarjaban megjelent
White Paper on Environmenta liability, veszélyes tevékenységekre alkalmazza, a
felrohatosag elvét pedig az olyan nem veszélyes tevékenységekre amelyek kart okoztak
a biodiverzitasban.

Néhany eurépai orszag rendelkezik specialis a kornyezeti karok kartalanitasara
vonatkozo felel6sségi torvényekkel. Norvégia és Svédorszag az elsok kozott vezetett be
ilyen torvényeket.

A hatalyos magyar szabalyozas szerinti, a kornyezetre veszélyes tevékenységekbdl
eredd karra vonatkozo kartéritési felel6sség kozelit az objektiv felel 6sséghez, ugyanis a
kornyezet igénybevételével, illetéleg terhelésével jard tevékenységgel vagy mulasztas-
sal masnak okozott kar kornyezetveszélyezteto tevékenységgel okozott karnak mingsil
¢s arra a Polgari Torvénykonyvnek a fokozott veszéllyel jard tevékenységre vonatkozo
szabalyait (Ptk. 345-346. §-ai) kell alkalmazni.

Az objektiv felel6sség a felrohatosagtol fiiggetlen, pusztan a karokozas tényére alapi-

tott felel6sség. Az objektiv felel6sség elve alapjan mentesség csak olyan elharithatatlan
ok (ez lehet pl. egy vismaior jellegi kiilsé ok, miatt kaphato, amely a kérnyezetet karo-
sito tevékenység korén kiviil esik (pl. természeti katasztrofa, amely nem volt elérelatha-
to, és hatasa kellé el6vigyazatossiggal sem volt elkeriilhet6). Ez azonban, nem feltétle-
nill olyan, amelynek az ember eleve képtelen gatat szabni — példaul ha jatszo gyerekek
bemasznak az ipari létesitmény teriiletére és megnyitjak az tizemanyag-tartalyok csap-
jat, akkor ez nem vismaior jellegi behatas.

A kornyezethasznalo jogutod nélkiili megsziinése esetén a felszamolas vagy végel-

szamolas soran, illetve allami vallalat gazdasagi tarsasagga alakulasa, allami vagyon
hasznositasa és értékesitése soran, allapotfelmérés alapjan a vagyonfelmérésben szere-
peltetni kell a tevékenység kovetkeztében létrgott kornyezetkarosodasok karelharitas
éskartérités koltségeit /105. §/.

BH2001. 337. A felszimolo feladatai a kornyezeti terhek rendezése tdrgyaban:
Amennyiben a kornyezeti terhek rendezésére az ados vagyona nem nyujt fedezetet, a
felszimolonak a birosagnadl egyszeriisitett felszimoldst kell kezdeményeznie. A felszi-
moldt azonban az adss helyett a kornyezeti karok megsziintetésenek kotelezettsége nem
terheli [1993. évi LXXXI. tv.-nyel modositott 1991. évi IL. tv. (mod. Cstv.) 3. § €) pont,
46. §, 48. § (3)-(4) bek., 57. § (1)-(2) bek., 59. §, 63/A. §, 1995. ¢évi LIlI. tv. 41. § (5)
bek. c) pont, 56. § (1) bek. b) pont, 1991. évi XVIII. tv. (Savt.) 22. §, 23. §, 28. §,
106/1995. (1X. 8.) Korm.r. 8. §, 11. §].
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A felszin alatti vizek minéségét érinté tevékenységekkel osszefiiggé egyes feladatok-
rol szélo 33/2000. (111. 17.) Korm. rendelet pontositja a karfelszamolasra kotelezett

személyét.

A mar bekovetkezett hatarértéket meghaladd szennyezettség esetén karmentesitést
kell végezni. A karmentesitésre az koteles, aki
1. atevékenységet folytatta, vagy folytatja;
2. akornyezeti karért valo felel6sséget atvallaja/(2) bek./.
Ha a tevékenység folytatoja ismeretlen, vagy jogutod nélkil megsziint, és ha a felszin
alatti vizet, foldtani kozeget veszélyeztets, szennyezé vagy karosito, illetve az €l 6irasok

megszegésével jaro tevékenység (a tovabbiakban: jogsértd tevékenység) a K.

a) hatalybalépését kovetden folyt vagy folyik, akkor aKt. 102. §-a alapjan ajogsértd
tevékenység helyének tulajdonosa vagy hasznal6ja,

b) hatalybalépését megel 5zéen tortént, akkor a Magyar Allam nevében feladatkoré-
be és felel6sségi korébe tartozoan a kormanyzati munkamegosztas szerint felelés
miniszter, illetve, hanincs masfelel s, akkor a kornyezetvédelmért felel6s minisz-
ter altal (8) bekezdés szerint kijelolt szervezet kotelezett a karmentesitésre /(3)
bek./.

Haa (2) és (3) bekezdés alapjan az allam koteles a karmentesitésre, akkor a feladato-
kat az Orszagos Kornyezeti Karmentesitési Program és annak alprogramjai keretében
kell elvégezni /4.§ (2)- (4)/.

A jogszabalyszovegbél kiolvashato, hogy az Egyesiilt Allamok altal kitaposott utra
még nem sikeriilt ratalalnunk, mivel a karmentesitést jelképezé tortabol az allamot illeti
a (messzemenden) legnagyobb szelet. Nalunk is célszerti lenne —a maganszektor inten-

zivebb bevonasaval- levenni ateher minél nagyobb részét az allam vallarol

Nagy-Britanniaban a Szennyezett Teriiletekrél szolo, 2000-ben hatalyba Iépett Sza-
balyzat (Contaminated Land Regulation) szerint a kirmentesitési koltségekért viselendd
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felel6sség terhelheti a teriilet tulajdonosat, hasznalojat, szennyezés okozoéjat, vagy akar

aszennyezést (tudatosan) megengeds személyt is.

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a CERCLA (Id. 2.1. fejezet) részletesen meghata-

rozza a karmentesitési felelsség alanyait. Ebbe a korbe vonhato adott esetben:

e aszennyezett teriilet jelenlegi tulajdonosa vagy iizemeltetdje

e a szennyezett teriiletnek a szennyezé anyagok lerakasakor tulajdonosa vagy iizemelte-
toje

e a szennyez$ anyag lerakasaval, kezelésével vagy szallitassal szerzédésben vagy mas
maodon megbizott

e aki szallitasra elfogadott anyagot olyan lerakora, ahol szivargas vagy annak veszélye
fennall.

A karmentesitési felel 6sség az amerikai szabalyozas szerint a kovetkezokre terjed ki:

o A teriilet megtisztitasanak, a szennyez anyag eltavolitasanak koltségeire

o A szennyezédés kovetkeztében masnal jelentkezo intézkedés koltségekre.

o A kornyezeti elemekben, a természeti eréforrasokban bekovetkezett kar mértéke, va-
lamint a kar felmérésének akoltségére

o Az egészséqiigyi hatas és a kar felmérésének koltségére
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3.4. A természet védelmérol szolo 1996. évi LIII. Torvény vonatkozo sza-
kaszai

A kornyezetvédelmi szabalyozas részét képezi a természetvédelem jogtargyainak vé-
delme (ha koncentrikus korokkel szemléltetnénk, akkor annak egyik belsé koreként
rgjzolhatnank meg). A barnamezé-témaval kapcsolatban elemzendé két legfontosabb
kérdés a tajesztétikai értékek csokkenése (kiilszini banyak, meddéhanyok) és a foldtani
természeti értékek védelme. A természetvédelmi szabalyozas gerincét ,természetesen”

atermészet védelmérdl szolo 1996. évi L111. Torvény (atovabbiakban: Tt.) adja.

A két torvény egymashoz val6 viszonyat / lex specialis(Tt.) - lex generalis(Kt.) / a Tt.
3. § (2) bekezdése tisztazza, mely szerint a természetvédelemmel 6sszefiiggs, a Tt.-ben
nem szabalyozott kérdésekre, a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo
1995. évi LIII. torvény (Kt.) rendelkezéseit kell alkalmazni.

ATt all. részében, atermészeti értékek és természeti teriiletek altalanos védelme ke-
retében szol elso izben atajvédelemrdl, ataj-fogalom meghatarozasaval inditva:

A t4j afoldfelszin térben lehatarolhaté, jellegzetes felépitésii és sajatossagu része, ara
jellemzé természeti értékekkel és természeti rendszerekkel, valamint az emberi kultara
jellegzetességeivel egyiitt, ahol kolcsonhatasban talalhatok a természeti erék és a mes-
terséges (ember altal |étrehozott) kornyezeti elemek

A tajhasznositas és a természeti értékek felhasznalasa soran meg kell érizni a tajak
természetes és természetkozeli allapotat, tovabba gondoskodni kell a tajak esztétikai
adottsagait és a jellegét meghatarozo természeti értékek, természeti rendszerek és az
egyedi tajértckek fennmaradasarol.

Eqyedi tajértéknek mingsiil az adott tajrajellemzo természeti értek, képzédmény és az
emberi tevékenységgel 1étrehozott tajalkoto elem, amelynek természeti, térténelmi, kul-
tartorténeti, tudomanyos vagy esztétikai szempontbol a tarsadalom szamara jelentésége
van.

A teriiletrendezési terv tartalmazza az egyedi tajértékek jegyzékét /6. § (1)-(5)/. Ezek

kozé tartozik ataj jellege, atermészeti értékek, az egyedi tajértékek és esztétikai adott-
sagok megovasa. Mindezek érdekében szamos szempontot figyelembe kell venni. igy
gondoskodni kell az épiiletek, épitmények, nyomvonalas |étesitmények, berendezések

kiiltertileti elhelyezése soran azoknak a természeti értékek, a mesterséges kornyezet
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funkcionalis és esztétikai 6sszehangolasaval torténd tajbaillesztésérsl, gondoskodni kell
ezek 1j funkciojanak megallapitasarol, illetve ennek hianyaban megsziintetésiikrol, el-

bontasukrol, az érintett teriiletnek a taj jellegéhez igazodd rendezésérdl. A telepiilés-, a

teriiletrendezés és fejlesztés, kiilonosen a teriiletfelhasznalas, atelekalakitas, az épités, a
hasznalat soran kiemelt figyelmet kell forditani a természeti értékek és rendszerek, a
tajképi adottsagok és az egyedi tajértékek megorzésére, a taj jellegének megfeleléen

rendezni kell afelszini tajsebeket, és biztositani kell a jellegzetes tajképi elemek fenn-

maradasat.

A 6-7. §-hoz flizott indokolas (jogalkotoi, autentikus jogértelmezés) szerint a tajvéde-
lem védett jogi targya ataj, amely atermészet részét képezo, rendkiviil 6sszetett funkci-
onalis természeti egység. A taj a természeti erok altal formalt, sgjatos, a ra jellemzé
természeti rendszerrel egyiitt megjelené természeti érték (rendszer), melyet az emberi
tevékenység jelentés mértékben alakitott és folyamatosan befolyasol. A taj kilonféle
meghatarozo elemeire tekintettel kizarolag a természetvédelem keretében valo szaba-
lyozasa nem lehetséges. A taj okologiai, 6kondmiai és esztétikai potencialjanak a vé-
delme tobb torvény szabalyozasi korébe tartozhat. Az épitett kornyezetnek alakito, né-
melykor meghatarozo szerepe lehet, ugyancsak ez vonatkozik a gazdalkodasra, vagy

egyéb hasznalati formakra.

A Nemzeti Kornyezetvédelmi Programot tartalmazo 83/1997. (1X. 26.) OGY hata-
rozat_mellékletének a Tajrol szolé 1.3.2. pontja szerint az emberi ¢let feltételeit fenn-
tarthato modon biztosito kornyezetgazdalkodas alapja a tarsadalmi tevékenységeknek
egymassal ¢s akornyezeti feltételrendszerrel valo 6sszehangolasa.

Tajvédelmi szempontbol alapveté probléma a komplex tajpotencial teriiletileg eltérd
modon megjelend csokkenése.

Az egymassal 6sszefiiggo tajvédelmi problémak koziil a legfontosabbak kozé tartozik

atajesztétikal értékek csokkenése (pl. kiilszini banyak).

Az infrastruktarafejlesztés, a gazdasagi novekedés "természetes velgjarojava™ valt a

kornyezetmingség és a természeti értékek "felaldozasa'. A tajhasznalat soran hasznosi-

tott nemzeti vagyon hossza tdvon nem segitette el¢ a tdjpotencidl megdrzését vaqy fej-

lesztését, csokkentve eziltal a késdbbi mas- vagy tobbcélu teriilethasznil atok |ehetdsé-

gét (pl. borsodi iparvidék). A tajvédelmi problémak elsésorban a megfelel6 tajvédelmi

szemlélet hianyabol, a tajvédelmi szempontok érvényesitési lehet6ségeinek, eszkozei-

nek hianyossagabol erednek. A tajvédelemnek jelenleg nincs megfelelé tudomanyos,
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szakmapolitikai és végrehgjtasi intézményi kerete, eszkozrendszere és forrasa. A valos
érdekeltség a tajvédelemben még ma is alacsony szintii, a felel6sségi viszonyok nem
kell6en tisztazottak. A nap mint nap jelentkezé "teriiletéhség" a még természetkozeli,
értékes allapotban megorzott tajakat is veszélyezteti.

A 83/1997. (IX. 26.) OGY hatarozat 2.3.2. pontja (a tajvédelemrdl) szerint progra-
mot kell inditani orszagos tajkataszter |étrehozasara, kiil6nos tekintettel a hagyomanyos,
természeti és kultartorténeti értékekben gazdag tajak védelmének, illetve a komplex
tajpotencial szempontjabol degradalédott tajak rehabilitaciojanak megalapozasara, és

ezek alapjan biztositani kell avédelmet és a helyreallitast.

Ki kell alakitani a tajterhelhet6ségi és -kapacitasvizsgalatok rendszerét, ki kell dol-
gozni az e vizsgalatok eredményeként megfogal mazott javasiatok érvényesitésének esz-
kozrendszerét. Ki kell dolgozni a teriilethasznalat jovoképét az Orszagos Teriil etfejlesz-
tési Koncepcio és atermészetvédelmi célkitiizések figyelembevétel ével.

Ki kell dolgozni atajvédelmi szemlélet fejlesztésének hatékony modszereit.

Intézkedési tervet kell kidolgozni a felhagyott kiilszini banyak tajrendezésére, a tajat

dontéen meghatarozo geologiai értékek felmérésére és védelmére.

A Tt. A természeti teriiletek korének meghatarozasakor negativ definicios elemként

emliti meg a banyamivelést. Természeti terilletnek mingsil, ha a 4. § d) pontjaban
meghatarozott feltételeknek megfelel:

a) azerdo, gyep, nadas, mivelési agi termofold;

b) amivelés aol kivettként nyilvantartott foldterilet, ha nem épitmény elhelyezé-

sére szolgal, vagy ha e torvény hatalybal épésekor, jogerésen jovahagyott banya-

Szati miszaki iizemi terv alapjan nem all banyamivelés alatt /15. § (1)/.

A foldtani természeti értékek altalanos védelme

A foldtani természeti értékek védelme atajvédelmet, tovabba az élettelen és meg nem
ujithatd természeti eréforrasok és az élovilag létfeltételeinek megovasat szolgalja. A
foldtani természeti értékek altalanos védelme kiterjed a foldtani, felszinalaktani kép-

z6dményekre, dsvanyokra, asvanytarsulasokra, smaradvanyokra

Tilos az asvanyok, asvanytarsulasok, ésmaradvanyok jogellenes karositasa, a banya-

szati tevékenységet a természeti teriiletek lehet legkisebb mértéka igénybevétel ével
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kell folytatni. A felhagyott banyateriileten afelszini tajsebeket folyamatosan meg kell

sziintetni, és - ha lehetséges - természetszert allapotot kell kialakitani.

A banyaszati tevékenység folytatasa alatt el 6keriilt természeti érték megovasa érdeké-
ben - az igazgat6sag kezdeményezésére - a banyaszati hatosag a banyaszati tevékenysé-
get korlatozhatja, vagy megtilthatja, illetéleg a banyatelket modositja.

A miniszter kozremiikodik a banyaszati koncesszios teriiletek kijelolésében, a kon-
cesszios szerzédésnek a természet, a taj védelmére vonatkozo feltételei meghatarozasa-
ban. A szerzédéskotéskori helyzet elére nem latott [ényeges megvaltozasa esetén kez-
deményezheti a koncesszios szerzodés természet- ¢és tajvédelmi indokbol torténé modo-
sitasat /19. §-20. § /.

BH?2001. 43. A banyatelek engedélyezési €ljdrdsa sordn a szakhatosagok dllasfogla-
lasinak beszerzése kotelezs [Ae. 20. §, 1993. évi XLVIII. tv. 26. § (1) bek., 1996. évi
LI, tv. 20. § (1) bek., 115/1993. (VIII. 12.) Korm. r. 12. § (1) bek., 33. § (5) bek].

A 19-20. §-hoz fiizétt indokolas szerint a foldfelszin jelenlegi arculatat a foldtani
értékek, morfolégiai elemek jelentés mértékben meghatar ozzak. Ezen tialmenéen a
természet abiotikus elemei teremtik meg a feltételeket az élévilag fennmar adasa-
hoz. A foldtani, felszinalaktani értékek védelme érdekében altalanos szabaly, hogy
barmilyen tevékenységet csak tigy lehet végezni, hogy az a foldtani, felszinalaktani
képzodményeket ne karositsa, illetve a kar ositéo hatas minimalis legyen.

A foldtani értékek sajatos formakincsel az asvanyok, asvanytarsulasok, tovabba az
ember el6tti élet foldtorténeti nyomal, az 6smaradvanyok. Karositasuk a megismerésii-
ket, a tudomanyos kutatast |ehetetlenné teszi, ezért ezt minden esetben el kell keriilni.
Nem sorolhatd ebbe a korbe a kézetalkoté mennyiségben el6fordulo asvanyok, ésma-
radvanyok igénybevétele (pl. banyaszott kézetek).

A foldtani, felszinalaktani képzédmények, értckek szempontjabol a banyaszati tevé-

kenység lehet a legkedvezitlenebb emberi tevékenység, ugyanakkor a gazdasag szama-
ra sziikséges nyersanyagok biztositasa csak e tevékenység folytatasaval lehetséges. En-
nek is figyelemmel kell azonban lennie a természeti értékek - lehetéség szerinti - meg-
orzésére.

A természet védelme szempontjabol kiilonleges értéket képviselé élohelyeknek, terii-
leteknek, valamint egyes él6 szervezeteknek tudomanyos, kulturalis vagy mas kozér-
dekbdl kilon intézkedéssel biztositani kell a kiemelt oltalmat, a nemzetkozi kotelezett-

ségvallalasokkal 6sszhangban. Ezt az oltalmat a védetté nyilvanitas jelenti.



A természeti értékek és a természeti teriiletek védelmével kapcsolatos eljarasi szaba-

lyok szerint természeti teriileten az igazgat6sag szakhatdésagi hozzajarulasa sziikséges a
foldtani kutatashoz és az asvanyi nyersanyag kutatasara vonatkozo miiszaki tizemi terv
jovahagyasahoz, a banyatelek megallapitasihoz, az asvanyi nyersanyag feltarasara, ki-

termelésére, akitermelés sziineteltetésére, tovabba a banyabezarasra vonatkozd miszaki

iizemi tervek és atajrendezés terv j6vahagyasihoz is/21.§ (2) b)/.

A kornyezeti hatasvizsgalat koteles tevékenységek listajat a 4. szama melléklet tartal-

mazza.
Védett természeti teriiletre kozvetlen kihatassal 1évo vagy azt kozvetleniil érinté mas

hatosagi eljaras soran a természetvédelmi hatosag szakhatosagként mitkodik kozre. igy

kiillonosen ipari, mezégazdasagi, szolgaltatasi tevékenyséqg végzéséhez sziikséges telep
[¢étesitésének engedélyezése soran, banyatelek megallapitasanak, modositasanak, az as-

vanyi nyersanyag feltarasara, kitermelésére, valamint a meddéhanyé hasznositasara, a

kitermelés sziinetel ésére, a banya bezarasira vonatkozé miszak iizemi tervek és a taj-

rendezési terv jovahagyasanak, tovabba a banyaszati |étesitmények épitésének és tizem-
be helyezésének, valamint egyes gépek és berendezések banyabeli hasznalatanak enge-
délyezésekor, tovabba a banyaszattal 6sszefiiggé vizjogi hatosagi eljarasokban/39. § (1)
e)-g)/.
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3.5. A hulladékgazddlkoddsrol szolo 2000. évi XLIII. Torvény barname-
zokkel kapcsolatba hozhato rendelkezései

A kornyezetvédelmi térvény vonatkozo rendelkezéseit mar idéztiik. Hasonloan indo-
koltnak tiinik a hulladékgazdalkodasrél szolé 2000. évi XLIII. Torvény témankhoz
kapcsolodd szakaszainak vizsgalata is, melyet a késobbiekben hivatkozas aapként is
felhasznalok majd.

Preambuluma szerint az Orszaggytilés az Alkotmannyal 6sszhangban alkotta meg hul-
ladékgazdalkodasi torvényiinket — altalanos céljat tekintve — egyrészt a kornyezet vé-
delme érdekében, kiilonos tekintettel a Magyar Koztarsasagnak az Europai Unioval
fennall6 és mas nemzetk6zi megallapodasokbol adodd kotelezettségeire, masrészt az
emberi egészség, a természeti és épitett kornyezet, hulladék okozta terhelésének mér-

séklése érdekében

Az altalanos rendelkezések kozott els6 helyen all a torvény altalanos céljanak
részletezése, mely szerint a torvény legfobb célja az emberi egészség védelme, a
természeti és az épitett kornyezet megévasa, a fenntarthats fejlgdés biztositasa és a
kornyezettudatos magatartas kialakitasa a hulladékgazdalkodas eszkozeivel. Cél-
ként keriilt megfogalmazasra tovabba a természeti eréforrasokkal valé takarékos-
kodas, a kornyezet hulladék altal okozott terhelésének minimalizalasa, szennyezé-
sének elkeriilése érdekében a hulladékkeletkezés megel 6zése (a ter mészettol elsaja-
titott anyag minél teljesebb felhasznalasa, hossza élettartamu és jrahasznalhaté
termékek kialakitasa), a képz6doé hulladék mennyiségének és veszélyességének
csokkentése. Ezzel egyiitt feladat a keletkezé hulladék minél nagyobb aranya
hasznositasa, a fogyasztas-ter melés korforgasban tartasa, a nem hasznosulo, vissza
nem forgathato hulladék kor nyezetkimélé artalmatlanitasa /1.§/.

A torvény hatalyanak konturozasa keretében egy sziikité klauzula rendelkezik a ba-
nyaszattal 6sszefiiggd hulladékokra, mely szerint az asvanyi nyersanyagok kitermelése
soran vagy azzal egyiitt kitermelt, azoktol fizikai modszerekkel levalasztott anyagokra,
a hatastalanitott robbanéanyagokra csak annyiban terjed ki, amennyiben azokrol jog-
szabaly masképp nem rendelkezik / 2. § (2) /.
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A hulladékgazdalkodassal osszefiiggo, a torvényben nem szabalyozott kérdésekben —
hattérjogszabalyként - a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo 1995. évi

LIII. torvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

A 3. § -ban egzakt meghatarozottsagot igénylé alapfogalmakat tisztaz a jogalkoto,
melyeket az 5. szamu melléklet ismertet.

A hulladékgazddlkodds dltalanos szabdlyai (11. Fejezet kovetelmények és kotel ezettsé-
gek)

Generalklauzulaként deklaralja a torvény, hogy minden tevékenységet ugy kell meg-
tervezni és végezni, hogy az a kornyezetet a lehetd legkisebb mértékben érintse, illetve
a kornyezet terhelése és igénybevétele csokkenjen, ne okozzon kornyezetveszélyezte-
tést, illetve kornyezetszennyezést, biztositsa a hulladékképzédés megel 6zését, a kelet-
kezé hulladék mennyiségének és veszélyességének csokkentését, a hulladék hasznosita-
sat, kornyezetkimél 6 artalmatlanitasat / 5. § (1) /.

Tilos a hulladékot elhagyni - a gytijtés, begytjtés, tarolas, lerakas szabalyaitol eltérd
maodon -, felhalmozni, ellendrizetlen korilmények kozott elhelyezni, kezelni / 5. §.(7) /,
mert atalg (ésavizkészletek) kontaminacidjanak megel 6zése csak ezen mulasztasok és

tevékenységek kovetkezetes kivédésével biztosithato.

A hulladék termel jének, birtokosgnak kotel ezettségel

A banyaszati tevékenységhdl szarmazoé hulladékok egy része a ,,veszélyes hulladék”
kategoriaba esik. A torvény kiilonos szabalyokat tartalmaz a veszélyes hulladék birtoko-
sanak kotelezettségeit illetéen.

A kiilon jogszabalyokban kihirdetett hulladékjegyzékekben nem szerepl 6, vagy isme-
retlen 6sszetételii hulladékot veszélytelenségének, illetve veszélyességének megallapita-
saig veszélyes hulladéknak kell tekinteni

Tilos a veszélyes hulladékot - a kérnyezetvédelmi hatosag engedélye nélkil - mas
hulladékkal vagy anyaggal osszekeverni.

A veszélyes hulladékot eredményezé tevékenységérsl a termelének anyagmérleget
kell készitenie. A veszélyes hulladék birtokosa koteles a veszélyes hulladék sorsat (ke-

letkezését, gyijtését, szallitasat, kezelését, atadasat, atvételét) szoros elszamolasban
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nyilvantartani, bizonylatolni, és arrol a kornyezetvédelmi hatdsagoknak adatokat kozol-
ni /32. § (1)-(3) /.

A torvény VIII. Fegezete a hulladékgazddlkoddsi szabdlyok megtartdsaért fennallo fele-
[dsségrdl szol.
Az dltalanos jogi feleldsség alapjan aki tevekenységével vagy mulasztasdval a hulla-
dékgazdalkodasi jogszabdlyokban, vagy red vonatkozo hatésagi hatdrozatban foglalt
kotelezettsegét megszegi ¢és ezzel a kornyezetet veszélyezteti, szennyezi vagy karositja,
vagy tevekenységét a kornyezetvedelmi elgirasok megszegésével folytatja, az e torveny-
ben, illetsleg a kiilon jogszabdlyokban foglaltak szerinti (biintetdjogi, polgdri jogi, koz-
igazgatasi jogi sth.) felelgsseggel tartozik.

A jogellenes tevékenységet folytatd koteles az altala okozott kornyezetveszélyezte-
tést, illetéleg kornyezetszennyezést megsziintetni, illetéleg kornyezetkarositast abba-
hagyni, az altala okozott karokért helytallni, és a tevékenységet megel6z6 kornyezeti

allapotot helyredllitani.

A jogellenes tevékenységért val 6 kozigazgatas felel6sséq - az ellenkezé bizonyitasa-
ig - annak az ingatlannak a tulgjdonosat és birtokosat (hasznal ojat) egyetemlegesen ter-
heli, amelyen atevékenységet folytatjak, illetéleg folytattak.

A tulgjdonos mentesiil az egyetemleges felel6sség alol, ha megnevezi az ingatlan
tényleges hasznalojat vagy a hulladék tulajdonosat, és kétséget kizaroan bizonyitja,
hogy afelel6sség nem 6t terheli.

Mindazokban az esetekben, amikor a torvény rendelkezésel szerint a hulladékgaz-
dalkodas egyes feladatai elvégzésére kotelezett személye nem allapithaté meg, az allam
koteles e tevékenységeket az ember és az élovilag egészségének megorzése, illetve a
kornyezeti karosodas elkeriilése érdekében ellatni. Ez a kotelezettség nem érinti az al-
lam esetleges késobbi visszkereseti igényeit /46. § (1)-(7)/. Ez arendelkezés (az USA-
szabalyozashoz viszonyitva) oriasi terhet rak az allam vallara, és a visszkereseti igény

hatékony érvényesitése esetén is jelentds osszegek rendelkezésre tartasat koveteli meg.

A torvény 60. §-a szerint ez atorvény a Magyar Koztarsasag és az Europai K6zossé-
gek és azok tagallamai kozott tarsulas Iétesitésérol szolo, Briisszelben, 1991. december
16-an alairt Europai Megallapodas targykorében, a Megallapodast kihirdeté 1994. évi .
torvény 3. §-aval osszhangban az Europai Kozosségek kovetkezo jogszabalyaival 6sz-

szeegyeztethetd szabalyozast tartalmaz:



a) a Tanacs 91/156/EGK iranyelvével modositott 75/442/EGK iranyelve a hulladék-
rol;

b) a Bizottsag 94/3/EK hatarozata a 75/442/EGK iranyelv 1. Cikk a) pontja értelmé-
ben vett hulladékjegyzékrol;

) a Bizottsag 96/350/EK hatarozata a 75/442/EGK iranyelv 11/A és 11/B fiiggelékei-
nek kiigazitasarol;

d) a Tanacs 97/C-76/01 hatarozata a hulladékgazdal kodas kozosségi stratégiajarol.

A nemzeti kornyezetvédelmi program 1997 (83/1997. (1X. 26.) OGY hatarozat a
Nemzeti K 6rnyezetvédelmi Programrél) a HULLADEKoOkrél sz6l61.4.1. pontja sze-
rint Magyarorszagon évente kozel 104 millié tonna hulladék képzodik. Ebbdl kb. 4 mil-
li6 t/év atelepiilés szilard hulladék, és kb. 20 millio t/év a kezelt folyékony telepiilési
hulladék. A fennmaradé kb. 80 millié t/év hulladék ipari, mezégazdasagi vagy mas gaz-
dasagi tevékenységhol szarmazik. A termelési hulladékon beliil 6sszesen kb. 4,2 millié
t/év a veszélyes hulladék, melybdl 1,5 millio t/év a vorosiszap mennyisége. Az ipari
eredetii hulladék mennyisége csokkend, a kommunalis hulladéké kissé novekvo tenden-

ciat mutat.
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3.6. A leghatdsosabbnak tekinthet6 eszkoz: A biintetdjog védiopajzsa

ITermészetkarositas (280.§), Kornyezetkarositas (281. §)/

A kornyezetvédelem elsésorban allamigazgatasi jogszabalyokkal szabalyozott kér-
dés, kornyezetszennyezésért valo felel6sség azonban — a kézelmaltban — megjelent a
biintetéjogban is.

A Btk. 280. §-a szerint aki a kornyezetet vagy a kornyezet valamely elemét karositja,
illetve jogszabalyban vagy hatosagi hatarozatban megallapitott kotelezettsége megsze-
gésével olyan magatartast tanasit, amely alkalmas arra, hogy a kornyezetet vagy annak
valamely elemét karositsa, biintettet kovet el, és harom évig terjedo szabadsagvesztéssel
biintetend6 (a biintetés szigora a tényallasszerti magatartas eredményétol fiigg: jelentés
mértékben szennyezi jelentds mértékii karosodast okoz, stb, illetve a torvényi tényallas
bekezdéseinek 1I. fordulata rendszerint veszélyeztetési biincselekményt is megfogal -
maz). Aki a kornyezetkarositast gondatlansagbol koveti €, az is biintetheté (vétségi
alakzat).

A torvényi tényallas a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo 1995. évi LIII.
torvényben irtak megval 6sulasat mozditja €l a biintetéjog eszkozeivel.

Karositason az 1995 évi LIII. torvény 4. § j) pontja azt a tevékenységet érti, amelynek
hatasara kornyezetkarosodas kovetkezik be. Ez utobbit az 1995. évi LIII. torvény 4. § k)
pontja hatarozza meg, melyet a Btk. 286/A. § (1) bekezdés c) pontjanak értelmezé ren-
delkezése ugyancsak sz6 szerint megismétel. A ’szennyezés’ fogalmanal hasonl6 forga
tokonyv alapjan jar € ajogalkoto.

A természetkarositas (1) bekezdésének a) pontja csupan az ,.elpusztitja” fordulata (a
felsorolt védett jogtargyak elpusztitasa) értelmezhet6 a barnamezékhoz kapcesolodo ta-
lajszennyezéssel 6sszefiiggésben. A b) pont ¢és a tovabbi bekezdések mar a maguk tel-
jességében vonatkozhatnak barnamezds kontaminaciora (a jogtargyak helyrehozhatatlan

karosodasa, megsemmisiilése).
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3.7. Az ipari parkok hatdlyos magyar szabdlyozdsa

Eloljaroban leszogezhetjiik, hogy a rendszervaltozas o6ta a mindenkori magyar Kor-
many az ipari parkok |étesitésének és tamogatasanak elésegitése érdekében szaporoda-
sukat fermental6 jogi és gazdasagi hattér kialakitasara torekedett, melynek eredménye-

képpen — a varakozasoknak megfelel6en — fel is szokott azok szama.

Jogszabalyok:

185/1996. X11.11.) Korm. Rendelet az ,,ipari park” cimrdl,

19/1997. (V.14.) IKIM rendelet az ,,Ipari Park” cim elnyerését szolgalo palyazati rend-
szer miikodtetésérol,

1996. évi LXXXI. Torvény atarsasagi adorol és az osztalékadorol

A ,ipari park” cimrél szol6 185/1996. X11.11.) Korm. Rendelet szerint Az "I pari
Park" cimet palyazat utjan lehet elnyerni a palyazati rendszer kovetel ményrendszerében
megfogal mazott feltételek szerint.

Az "lpari Park" cim elnyerését szolgalo palyazati rendszer feltételrendszerét ¢s miiko-
dését az ipari, kereskedelmi és idegenforgalmi miniszter rendel etben szabalyozza.

A palyazat évente egy alkalommal keriil kiirasra. A palyazatokat az érintett tarcak és

tarsadalmi szervezetek szakmai képvisel6ibol az ipari, kereskedelmi és idegenforgal mi
miniszter altal kinevezett Biral6 Bizottsag értékeli. A Biralo Bizottsig javaslata alapjan
az ipari, kereskedelmi és idegenforgalmi miniszter dont az "lpari Park" cim odaitélésé-
rol.

Az "lpari Park" cim viseléje jogosult a jogszabalyokban, valamint a palyazati rend-
szerekben eléirt ipari park mingsitéshez tartozé tamogatasok elnyerésére palyazatot
benyqjtani, és azokat igénybe venni /1-5. § §/.

Az "lpari Park" cim elnyerését szolgalod palyazati rendszer mikodtetésérol szolo, a
23/2000. (VI1. 21.) GM rendelettel modositott 19/1997. (V. 14.) IKIM rendel et szerint
2000-ben meghirdetett palyazatra beérkezett palyazatok értékelése alapjan a gazdasa-
gi miniszter dontott az "lpari Park” cim viselésére jogosult parkokrol, illetve palya-
zokrol. Azon komplexumok listajat, melyek képesek voltak (illetve varhatoan képesek
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lesznek a kozeljovoben) teljesiteni a jogszabalyi feltételeket, mely egyben az ,,Ipari

Park” cim viselésére is jogosultak a6. szamu melléklet tartalmazza.

A gazdasagi kamarakrol szolé 1999. évi CXXI. torvény a Tarsasag aapitasa cim

alatt kimondja, hogy a gazdasagi kamara kiallitasi és vasarszervezési, ipari park |étesité-

s és fenntartiasi célra gazdasagi tarsasagot alapithat vagy ilyen tarsasigban részesedést
szerezhet /35. §. (4)/.
A gazdasagi miniszter az "lpari Park" cimroél szolo 185/1996. (XI11. 11.) Korm. rende-

let 2. §-aban kapott felhatalmazas alapjan alkottameg az " | pari Park"” cim elnyer ését
szolgalé palyazati rendszer miikodtetésérél szol6 19/1997. (V.14.) IKIM rendeletet,

mely szerint az "lpari Park" cim a palyazatban megjelolt teriiletre hasznalhato, hataro-

zatlan idére szol, illetve amegvonasig érvényes.

Az "lpari Park" cim elnyerésére palyazhat az az ipari parkot megvalosito és/vagy
tizemelteté belfoldi székhelyii, jogi személyiségii gazdasagi tarsasag, kozhasznu tarsa-
sag, helyi onkormanyzat és - a teriiletfgjlesztésrol és teriiletrendezésrél szolo 1996. évi
XXI. torvény 10. § (1) bekezdése szerinti - kistérségi tarsulas (a tovabbiakban: Palya-
z6), amely kedvezo infrastruktaraval, szolgaltatasokkal és szakmai hattérrel vonzo be-
fektetés lehetéséget kinal avallalkozasok betel epedéséhez.

Az "Ipari Park" cim elnyerésére palyazhat mar meglévo, "ipari park-szeri”-en miiko-
do, vagy az ipari park megval ositasat tervezo (1) bekezdés szerinti szervezet, amely az e
rendeletben és a palyazati kiirasban megfogalmazott kovetelményrendszernek megfelel.

Az ipari park |étesiilhet rehabilitacios iparteriileten vagy z6ld mezon.

A megvalésithatésagi tanulmanynak és az iizleti tervnek miszaki, gazdasagi, piaci,

pénziigyi, kornyezetvédelmi szempontbol megalapozottnak kell lennie. Annak tartalmat

¢s elokészitettségét, helyi és regionalis tamogatottsagat, az ipari park teriiletfejlesztésre,
munkahel yteremtésre és kornyezetre gyakorolt hatasat, valamint az ipari park altal nyq;j-

tando szolgaltatasok mingségét és szinvonalat az elbiralas soran kell figyelembe venni.

Az ipari parkok létesitésehez (is) kotédd barnamezé/zoldmezo vita az eldbbi javara
kellene hogy billenjen. Magyarorszagon is (ezt a billenést azonban —az USA vonatkozo
jogi rezsimjéhez viszonyitva- nem elég hatarozottan végzi a hazai jogalkoto), mivel
minden megtisztitott hektar azonos mennyiségli zoldteriiletet ment meg. Azonban 6n-
magaban a karmentesités még nem oldja meg egy stagnal6 térség gondjait. A fejleszté-
sek helykijelolésenél ezért sokkal tobb tényezot kell egyszerre figyelembe venni. Az
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ipari parkokra vonatkozé hazai jogi szabalyozas ,,szovedéke” még mais ,fedett”, sot
inkabb csak foltokbol all, zsik (egy egységes jogszabaly) hijan. Mi sem bizonyitja ezt
jobban mint az a tény, hogy az ipari park jogszabalyi definiciojat egy pénziigyi jogi
norma, az 1996. évi L XXXI. Torvény a tarsasagi adorol és az osztalékadér ol tartal-
mazza /4.§: 19. Pont /: infrastruktaraval ellatott, jogszabalyban meghatarozott feltéte-

lekkel ipari vallalkozas célra kiaakitott, behatarolt teriilet, amely palyazati uton ..ipari

park” mindsitést kap. Ez a fogalom-meghatarozas a gazdasagi jellegt kritériumokon

(infrastruktara, ipari vallalkozas cél) tul két jogi elemet is tartalmaz (a kialakitas feltét-
eleinek jogszabalyi meghatarozottsaga és az ,ipari park” mingésités megszerzésének
konstitutiv feltétele).
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4. A barnamezgs teriil etek piacanak mitkodése

4.1. A barnamezés piac miikodését akaddlyozo piackudarcok és torzito
tényezok

A barnamezés piacok mitkodését akadalyozé harom fontos tényezé:

e externaliak;
e a szennyezédéssel kapcsolatos informacios aszimmetria és az informacio meg-
szerzésének magas koltsége;

e allami szabalyozas torzit6 hatasa.

A barnamezés piac problémaja azon alapul, hogy a vallalatok, minden tilt6 jogsza-
baly ellenére a megengedett mértéken tul is terhelik kornyezetiiket. Ezen teriileteknek a
megti sztitasaért a szennyezoket kell felel 6ssé tenni, a megtisztitas koltsége 6ket kellene,
hogy terhelje, az igazsagossag és gazdasagi hatékonysag elvével 6sszhangban. Azonban
annak érdekében, hogy a felelésség alol ne lehessen kibajni a teriilet eladasaval, a kar-
mentesitési felelésség altalaban az uj tulgjdonosokra is atharithato kell, hogy legyen,
akik a teriilethez esetleg alacsonyabb aron is jutottak a rajta talalhaté szennyezédés mi-
att. Jogi szabalyozas esetében a karmentesitési feleldsségtol valo félelem, megfeleld
jogi szabalyozas hianyaban pedig a varhato szabalyozas bizonytalansaga bénitja meg a
szennyezett teriiletek piacat.

A felelésségi szabalyokbol kovetkezé karmentesités felelosségtol valo félelemhez pa-
rosul az informacios aszimmetria és a szennyezettség megismerésének koltségessége.
Amennyiben egy teriilet 1j tulajdonosa felel6ssé tehet6 az ott talalhaté szennyezédésért,
érdekében allna a teriilet szennyezettségének pontos ismerete, amirél azonban altalaban
csak nagy koltségek aran, ateriilet feltarasanak elvégzésével tajékozodhat. A teriilet régi
tulajdonosinak lehet részletesebb informacioja a szennyezédésrol, ennek atadasa azon-
ban nem feltétleniil all érdekében. Ez a barnamezés teriiletek piacan a keresleti oldal
megbénitasahoz, a kinalati oldalon visszaélésekhez vezethet. A problémas helyzet meg-
oldasat jelentheti, ha az allam tamogathatja a teriiletek feltarasat, vagy a kockazatot at-
vallalhatjak biztositok vagy ingatlanfejleszté cégek. A hatékony, sokszereplés piac

megteremtéséhez tehat kiilonos figyelmet kell forditani a kevésbé kockazatos (kiszamit-



hatobb) gazdasagi kornyezet kialakitasara, illetve arra, hogy a kockazat lefedési eszko-
zok minél konnyebben hozzaférhetok legyenek.

Az allam szabalyoz6 intézkedéseinek hatasa is hozzajarulhat a barnamezés piacok nem
megfelelé6 mitkodéséhez. A szennyezett teriiletek megtisztitasanak koltsége magas, a
teriiletek megtisztitasat az allam egymaga nem tudjafelvallani, kedvezétlen folyamato-
kat indukalhat, ha sok szennyezett tertilet megtisztitasa harul az allamra. A felel6sség
szabalyozasanak olyan megoldasa lenne idealis, amely biztositja, hogy a felel6sséget
nem lehet az allamra atharitani, vagyis egy olyan felel6sségi lancra, amely végiil talal
egy vallalatot, amellyel megfizettetheti a karmentesitést. Ez azonban nagy foku ovatos-
saghoz vezet, a vallalatok elkeriilik a barnamezés teriileteket, ami nem kedvez az élénk
barnamezés piac kialakulasanak. Emellett minden beruhazasosztonzé politika kedvezét-
leniil hathat a barnamezds piacra, amennyiben szandékoltan vagy mellékhatasként a
zoldmezés beruhazasoknak juttat kedvezményeket a barnamezés beruhazasokkal szem-
ben. (MAKK, 1999.)

A barnamezének nevezett teriiletek tobb fajta kockazatot rejtenek magukban, aminek
jelentds része a korabban a helyszinen végzett tevékenység tisztazatlansagabol ered. A
tevékenység, a technologia pontos ismerete nélkiil nem lehet becsiilni a szennyezédés
mértékét. Tovabbi kockazatot jelent a rehabilitalt teriilet kozmegitélése, amely jelentés

meértékben befolyasol hatja a teriileten ujonnan kialakitott funkciok piaci értékét.
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4.2. Egy barnamezos teriilet megvételéhez és tisztitasahoz kapcsolodo, a
kdrmentesitési felelosséggel és esetleges kdrtéritési felelosséggel 0sz-
szefiiggd kockdzatok

A teriilet megtisztitisahoz kapcsol 6d6 kockazatok:

- aszennyez6dés beazonositasa, feltarasa tobbe keriil, mint az el 6zetesen lathato volt;

ahelyreallitas, tisztitasi koltségek novekedésének kockazata;

atorvények nem megfelel6 betartasa atisztitas alatt, emiatt birsagolas, stb.;

atisztitas elhuzédasa miatt elhuzodik a beruhazas.

A masnak okozott karok kockazata:
- szomszédoknak okozott kellemetlenségek miatti kifizetések, koltségek;

- aszomszédos teriiletek ingatlanérték vesztésének koltsége (az is 6nmagaban csok-
kentheti a szomszédos teriiletek ingatlanértékét, hogy a kozeliikben szennyezédés
van vagy valamilyen védoé intézkedést kell bevezetni a szomszédos ingatlanokon az

in situ tisztitas vagy a maradék szennyezédés miatt).

A személyekben torténé karosodasok kockazata:

- aszennyezddés elszallitasa miatt, mas helyszinen okozott egészségkarosodasok koc-
kazata;

- ahelyszinen maradé szennyezédés okozta egészségkarosodasok kockazata;

- egészségkarosodas kockazata a tisztitass munkalatok végzése kozben. (MAKK,
1999.)

A fent emlitett kockazatok miatt nem szeretik a befektetdk a barnamezds beruhazasokat.
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4.3. A barnamezss teriiletek iranti keresletet meghatdrozs tényezok

A barnamezds teriiletek iranti kereslet altalaban fiigg:

e az altalanos gazdasagi helyzettol:
- beruhazasok, megtakaritasok szintje;
- munkanélkiiliség;

- gazdasagi novekedés iiteme.

¢ Az allam barnamezés politikajatol
- felelosségi kérdések;
- tisztitasi hatarértékek;
- teriileteken 1évo szennyezédés felmérésére és a karmentesités elvégzésére

pénziigyi és egyéb osztonzok.

¢ A barnamezés piacot tamogaté piaci megoldasok fejlettségétol:
- biztositok;
- ingatlanfejleszték;
- kornyezetvédelmi tanacsadok.
Egy adott terzlet iranti keresletet meghatdrozhatjdk:

e ateriileten |évo szennyezédés jellemzoi:
- annak nagysaga;

- aszennyezd anyag fajtajajellemzoi;

atisztitas koltségessége;

a szennyezidés ismertsége, ateriilet feltartsaga.

e ateriilet szociookondmiai kontextusa,

e ateriiletre jellemzé elérhetéség és infrastruktara:
- munkaero kinalat;

- avallalat termékel iranti keredlet;
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e a teriiletet korilvevs tertiletek hasznalata, a teriiletek besorolasa, amelyek

meghatarozzak ateriilethasznalatot,

e egy¢éb fontos tényezok, pl. hogy ateriilet
- torténelmi,
- épitészeti,
- turisztikai szempontbol fontos kornyéken talalhato-e. (MAKK, 1999.)
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4.4. A magyar barnamezgs piac

4.4.1. A keredet ésakockazat viszonya

A barnamez6k magyarorszagi kereskedelmét korlatozza, hogy a kockazatok |efedésének
bevett modozatai nem képesek ajelenlegi gazdasagi-szabalyozasi kornyezetben hatéko-
nyan mikodni. A magyar szabalyozas a szennyezett teriiletekkel kapcsolatban még
szamos kérdést nem rendezett. A hatésagok dontési mechanizmusa kialakulatlan, a kor-
rekt szabalyozas hianya miatt a szennyezett teriiletek adas-vételének kockazata nagy.
Annak a szabalyozasais sziikséges lenne, hogy ki milyen feltételekkel vasarolhat szeny-
nyezett teriiletet, nehogy az adasvételi szerzédés megkotése, a felelosség atvallalasa
utan deriiljon fény arra, hogy a vasarlé nem képes a tisztitisra és igy a felel6sség az
allamra szall. Jelenleg a felel6sségi lanc térvényi meghatarozasanak hianya visszaélé-
sekre is modot ad, mert a szennyezett teriileteket az okozok eladhatjak fizetésképtelen
vallalatoknak, amelyek a tisztitasra amagy sem képesek, vagy a szennyezé cég, a cég
vagyonanak kimentése utan fizetésképtelenné valva megsziinik, maga utan hagyva a
szennyezett teriileteket. (MAKK, 1999.)

4.4.2. A befektetok szempontjai

A kiilfoldi befekteté szamara az elsérendiien fontos szempontok a teriilet megvalaszta-
sanal: aviszonylag olcso, magasan képzett vagy atképzésre alkalmas munkaerd, az inf-
rastruktara allapota, a szellemi téke (pl. egyetem kozelsége), a teriilet elonyos fekvése
(kozel avaros kozpontjahoz, févasatvonahoz, vizi Gthoz, autopalyahoz). Ipari park ese-
tén szintén fontos annak nyugat-europai szinvonalt kiépitettsége, rendezett tulgjdonvi-
szonyok, kellemes, szép kornyezet, egészséges, kornyezetszennyezéstél mentes teriilet
és kornyék, tovabba hol, milyen korilmények kozott tudjak elhelyezni sgjat menedzs-
mentjiiket, milyen a kulturalis szinvonal és altalaban az élet minésége, mennyi idé alatt
képesek megjelenni a piacon termékeikkel, szolgaltatasaikkal. A helyi szinten biztositott
elényok csak finomitjak, de alapvetéen nem befolyasoljak a befekteték dontéseit. Don-
tésiikben ez utobbi szempontokat, csak a tobbi, elsérendii szempont szerint megfelel 6
teriiletek kozotti valasztashoz hasznaljak fel. (MAKK, 1999.)
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Az észak-kelet magyarorszagi régié gazdasagi elmaradottsagat felszamolni hivatott al-
lami forrasok megszerzésének lehetdsége és az orszagosan kiemelkedd képzési és to-
vabbképzési potencial (a Miskolci Egyetem kozelsége) sem tudja altalaban kompenzal ni
a befektetok szamara az autopalya hianyat.

A Magyar Befektetés és Kereskedelemfejlesztési Kozhaszni Tarsasag (ITD Hungary) a
rekonstrukcios teriiletekkel kapcsolatban azt tapasztalta, hogy kevés az olyan el hagyott
ipari tizem, amely a kiilfoldi beruhazé konkrét befektetés céljainak megfelelne. Ha mé-
gis megfelel, a helyszinen elriad arégi, lerobbant épiiletek latvanyatol. Az ITD Hungary
vezetése szerint nagyobb lenne az érdeklddés a régi ipartelepek irant, ha felvallalna va-
laki ezen teriiletek altalanos rendezését. A kisebb tékével rendelkezo kozépvallalkoza-
sok jobban érdeklédnek a szoban forgo teriiletek irant. Altalaban azonban, ha kérnye-
zetszennyezddés van a teriileten, a befektetok nem kivanjak vallalni a tisztitassal jaro
koltségeket és egyéb nehézségeket. Nem a szennyezédés veszélyességétsl félnek tehat,
hanem a helyzet sziilte gondoktol. (MAKK, 1999.)

A kevéshé szennyezett teriiletek esetében a beruhazok altal érzékelt kockazatot nagyban
csokkenthetné a felel6sségi viszonyok atlathato, egységes torvényi szabalyozasa és a
beavatkozas és karmentesitési hatarértékek meghatarozasa. Egyes esetekben, ez 6nma-
gaban is elegend6 lehetne a barnamezos teriiletek irant amagy is némi érdeklédést mu-

tato befektetok szamara, hogy barnamezés teriilet megvasarlasa mellett dontsenek.
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4.5. A barnamezos teriiletek értekelése

Az bsszes szennyezett teriiletnek csak egy része piacosithato, mert a szennyezett te-
rilletek kozott akadnak olyanok, amelyek esetén a szennyezédéstol valo mentesités csak
nagyon nagy koltséggel lehetséges, vagy valamilyen mas okbol (pl. magas koltségi az
infrastruktara fejlesztése, munkaeré vagy kereslet hianya a térségben) a teriilet nem al-
kalmas befektetésre. Az ingatlanok piaci értékét tehat erésen befolyasolhatja a teriileten
[évé szennyezddés. A tényleges piaci érték ugy hatarozhaté meg, hogy a szennyezédés
nélkiili piaci értékbdl levonjuk a szennyezédés felszamolasahoz kapesol6do koltségeket
ésatisztitas utan hatramarado szennyezédés mértékét:

Pé, = Pé,, —(Ky +Szm,,)
ahol:
— Pé—tényleges piaci érték,
—  Pégn— szennyezodés nélkiili piaci érték,
—  Kg — szennyezbdés fel szamolasanak koltsége,

—  Szmyy, — tisztitas utan a teriileten marado szennyezédés mértéke.

A szennyezettség fel szamolasanak koltsége tovabb oszthato a kockazat lefedését szolga-
16 koltségre és a tényleges karmentesitési munkalatokkal osszefiiggé koltségre. A koc-
kazat |efedésének koltségel a kockazat tipusatol fiiggéen lehetnek példaul:

— ateriilet feltarasaraforditott koltségek,

— abiztositas ara vagy varatlan események bekovetkezése esetére tarta-
lék képzésének koltsége, sth.

Szamos esetben, kiilonésen a nagy Kiterjedésii szennyezédések esetén, a szennyezodés
felszamolasanak koltsége olyan nagy, hogy a tényleges piaci érték nulla vagy negativ
lesz. Annak osztonzése, hogy ezen teriiletek is bekapcsolodjanak a barnamezés keres-
kedelembe nem konnyt feladat. A kockazatok lefedése és a lefedetlen kockazatok is
koltségként jelennek meg a tisztitasra kotelezetteknél, azaz minél konnyebben és ol-
csobban tudnak a biztositasi konstrukciokhoz hozzajutni, annal kedvezébben alakul nak
akoltségek, ésegyre tobb teriiletnek lesz pozitiv piaci értéke. (MAKK, 1999.)

Egy barnamezds program célja lehet a kornyezetvédelmi szerepe mellett, az olyan terii-

letek fejlesztése, amelyek el6zoleg ipari hasznositas alatt voltak, majd a korabbi teriilet-
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hasznalok ezeket elhagytak, és most hasznalatlan allapotban vannak. Az ilyen teriilete-
ken jelenlévé kornyezetszennyezés, valamint a zoldmezos teriiletek alacsony ara és
kedvezébb tamogatasi rendszere hozzajarul ahhoz, hogy a barnamezés beruhazasok
hattérbe szorultak. Ez hatraltatja az Orszagos Teriiletfgjlesztési Koncepcioban hangsa-
lyozott fenntarthato fejlddés megval osulasat, és az iparszerkezeti atalakulas térségeinek
ujboli fellenditését. A barnamezés program, megval 6sitasi modjatol fiiggéen része |ehet
a torvényben emlitett vallalkozoi feltételeket javito komplex tajrehabilitacioknak, és
szolgalhatja az orszaggyilés hatarozatban felsorolt legsalyosabb helyzetben [évé me-
gyék (Borsod-Abaij-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg és Nograd) fejlesztését, ame-
lyekre leginkabb jellemzd, hogy a szerkezetatalakulas nyoman sok teriilet maradt hatra
szennyezetten, a szennyezésért felelos vallalat nélkiil, valamint segitheti a hazai és a
kulfoldi toke elmaradott térségekbe vonzasat.
A barnamezés beruhazas-6sztonzés a munkaerépiac politikaval osszhangban is kell,
hogy miikodjon, egyrészt mert a barnamezés teriiletek karmentesitési munkalatai is fi-
nanszirozhatok a Munkaerépiaci Alap forrasaibol, masrészt, mert a barnamezés teriile-
tek fejlesztése novelheti afoglalkoztatast, kiilonosen a szerkezetatal akitas térségeiben.
A teriiletfgjlesztést el6segité programrendszer elemel kozott talalhatéak olyan progra-
mok, amelyekbe szintén beleillesztheté a barnamezés teriiletek hasznositasat 6sztonzo
szempontrendszer, ilyenek példaul:

e aregionalisfelesztés programok,

e az ipari park program,

e alogisztikai kozpontok programja,

e avallalkozas ovezetek programja,

¢ az idegenforgalmi fejlesztések. (MAKK, 1999.)

A teriiletfgjlesztésbe integralt barnamezds program eszkozrendszere és a megval 6sitasa-
val szemben tamasztott kovetelmények is megfelelhetnek a teriiletfejlesztési koncepcio-
val foglalkozo orszaggyiilési hatarozatban foglalt néhany fontosabb pontnak:
e onkormanyzati tarsulasok,
e allami eszk6zok koordinalt rendszerének kial akitasa;
e a kozponti fejlesztés tamogatasok teljes rendszerét integral 6 atfogo fejlesztés
program kidolgozasa;

e az EU altal tarsfinanszirozhat6 programok rendszere;
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e a fejlesztés tamogatasok atlathato, demokratikus, partnerségen alapulo terve-
zése, az agazati és térségi fejlesztési célok visszacsatolason alapul 6 tervezési
mechanizmusainak kiépitése;

o decentralizalt dontési korben miikodé eszkozok aranyanak novelése;

e az atlathatosag és a hatékonysag érvényesitése érdekében az el6zetes, a koz-
benso és az utdlagos ellenérzés, illetve hatékonysagmérés beépitése a prog-
ramkészitésbe;

e az ellendérzés fiiggetlen, illetve a hatékonysagértékelés - sziikség szerinti mér-
tékben onallé - intézményrendszerének kialakitasa. (MAKK, 1999.)

Mas részrél viszont azt lehet mondani, hogy a teriiletfejlesztés jelenlegi rendszerének
alakulasa ellene hat a barnamezds beruhazasoknak, és inkabb a zoldmezés beruhazasok
felé tolja el aberuhazasok szerkezetét.

Sziikség van egy olyan tamogatasra, amely azoknak a teriileteknek a feltarasara nyujt
tamogatast, amelyek az el6zetes feltaras alapjan alacsony kockazatu, esetleg hatarérték
alatti szennyezettségi szinttel rendelkeznek, és befektetéi érdeklédés mutatkozik iran-
tuk. Emellett, azokban a régiokban, ahol magas a ténylegesen szennyezett, magas koc-
kazatu teriilletek szama, sziikkség van egy olyan osszetett teriiletfejlesztés programra,
amely sziikség esetén a teriilet megtisztitasat, épiiletek lebontasat is tamogatja, annak
érdekében, hogy arégio ujrafejleszthetové és a potencialis befektetok szamara vonzova
valjon, legyen esély arra, hogy a munkanélkiiliség problémaja megoldhatova valjék.

Az ipari parkok tamogatasanal a zoldmezos teriiletek ipari célra torténé hasznositasara
direkt 6szt6noz az, hogy vissza nem téritendd tamogatas nyuajthato a ,,z6ldmezoés beru-
hazasok esetében a létesitmény telekhataron kiviili kiilso infrastrukturalis csatlakozasai-
nak kiépitéséhez”. Ezzel szemben nem talalhato a jogszabalyban semmiféle tamogatas,
ami arra 6sztonézne, hogy rehabilitalt teriileteken keriiljenek |étesitésre ipari parkok,
mert azt kimondja, hogy |ebontasra nem adhaté tamogatas, és a teriiletek karmentesité-
sét nem is emliti. Olyan esetekre, amikor nyilvanvalova valik, hogy a teriileten talalhato
régi épiiletek akadalyat jelentik a befektetéseknek, nincs altalanos megoldas. (MAKK,
1999.)
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5. Borsod-Abaiij-Zemplén megye, a barnamezdék problémakaorének dllat-
orvos lova

5.1. Borsod-Abaiij-Zemplén megye bemutatdsa

Borsod-Abaij-Zemplén megye az Eszaki-kozéphegyséq teriiletén és az altala bezart
medencerendszerben, valamint az Alfoldon talalhaté. (BBVH Rt. Palyazata, 1998.) Ha-
zank legészakibb fekvési teriilete, északi hatara egyben Szlovakiaval szomszédos al-
lamhatar is. A megye tovabbi 6t megyével hataros. Szabolcs-Szatmar-Bereg, Hajda-
Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok, Heves és Nograd. Nograd és Heves megyékkel egyiitt az
észak-magyarorszagi tervezésstatisztikai régiot alkotja, annak legnagyobb teriileti egy-
sége. (http://www.baz.hu)

A megye székhelye: Miskolc, fébb véarosai: Ozd, Kazincbarcika, Szerencs, Mezoko-
vesd, Tiszanjvaros, Sarospatak, Satoraljanjhely.

(http://gm2.interware.hu/economy/counties/borsod.htm.)

A megye kiterjedése 7247,5 km? az orszag teriiletének 7,8 %-a, lakonépesssge
734.000 f6, az orszag teljes lakossaganak 7,3 %-a. Mind teriiletét, mind lakossagat te-
kintve a masodik legnagyobb megye az orszagban. A megye telepiiléseinek szama 357,
ez hazank telepiiléseinek 11 %-a (a megyék koziil itt a legnagyobb). A lakossag tobb
mint fele varosban él, a kozségek 40 %-ban a népesség szama nem éri el az 500 fot.
(http://www.baz.hu) A falvak onfenntarto és fejleszté képessége csekély. 306 telepiilés

gazdasagi-tarsadalmi szempontbél elmaradott, illetve nagymértékii munkanélkiiliséggel
sujtott. (Borsod-Abaij-Zemplén megyel integralt szerkezet-atalakitasi és valsagkezelési
programja, 1995.)

A nagykozségek tobbsége elsésorban a korabbi évtizedekben prosperalo banyaszatnak
¢s kohaszatnak (az ugynevezett nehéziparnak) koszonhette fejlédését. Az egyik legsii-
riibb telepiiléshalozattal rendelkezik a megyék kozott. Atlagosan kozel 5 telepiilés jut
100 km?-re, ami az orszagos értéket joval meghaladé mérték. Jelentds a kozségek ara-
nya a telepiilések szaman beliil. Ennek megfeleléen a varos lakossag aranya, valamint
az egy varosra jutd megyei népesség is aacsonyabb az orszagos szintnél.

(http://www.baz.hu)
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Az asvanykincsek koziil régen a barnaszén és a vas volt emlitésre mélto, mig napjaink-
ban a lignit, az épitéipari nyersanyagok (homok, kavics, ké) kaolin, betonit, perlit és
gipszasvanyok banyaszata ajelents.

A megye Magyarorszag legerdésebb taja, tertiletének negyedrészét boritja erds. Teriile-
tén talalhato a Biikk-hegység és a Zempléni-hegység. Az elébbi az erddi, a gyertyanosai
miatt, az utobbi az érintetlensége miatt egyediilallé Eurdpa szerte.

A megyéhez tartozik a hegyaljai borvidék, ahol a vilaghirii tokaji borokat termelik.
Idegenforgalmi szempontbol kevés vonzobb vidék van Magyarorszagon. A torténelmi
és kulturalis miemlékek mellett itt talalhato a kiilonlegesen szép aggteleki cseppkdbar-
lang valamint emlitésre méltd6 a Miskolc-tapolcai, a mezokovesdi, a bogacs és a
tiszahjvarosi gyogyfiirdo.

A megye délen a Tiszaig nyulik le, a terméfold nagy része is itt talalhato.

(http://gm2.interware.hu/economy/counties/borsod.htm.)

A megye tthal6zatanak hossza 2450 km a kozati és vasati infrastruktara kiépitett, azon-
ban mara mar elavultta valt. Az M3-as autopalya az ezredfordul 6ra Polgarig, illetve az
M30-as ut Miskolcig mar megépiilt, a Budapest-Zahony vasitvonal korszertisitése is
folyamatban van. (http://gm2.interware.hu/economy/counties/borsod.htm.) A megye

teriiletén halad at az E 96-o0s nemzetkozi féutvonal, amely Szlovakiaval és Lengyelor-
szaggal biztosit kozati osszekottetést. Ezzel az uttal parhuzamosan halad a nemzetkozi
vasatvonal is. A vizi utak —Tisza, Bodrog- kozlekedési jelentéssége viszonylag csekély.
(http://www.baz.hu)

A kozlekedés kapcsolatok fejlesztése, a hatarok és a szomszédos térségek gazdasagai-
nak integracioja uj helyzetet alakithat ki, ami azonban csak a kozéptavon varhatdo EU-
val kapcsolatos folyamatok kibontakozasa utan allhat el6. (http://www.baz.hu)

Budapestrél Miskolc InterCity vonatokkal 115 percen beliil kozelitheté meg, ezen kiviil
osszekottetés van északi iranyban a Miskolc — Kazincbarcika — Banréve — Rozgony
szakaszon keresztiil Szlovakiafelé.

A borsodi banyavidék (barnakészén-medence) Borsod-Abaij-Zemplén megye észak-
nyugati ¢és kozépso része kozott teriil el. Teriiletén az alabbi nagyobb varosok vannak:
Miskolc, Kazincbarcika, Edelény, Putnok és Ozd. Ezen ateriileten |étezik egy szétagazo
vasati halozat. Az egyes banyaszati telephelyeken egyedileg meglévé iparvaganyok
részben még jo allapotban megmaradtak vagy visszaépitették oket. Ezeket az iparvaga-
nyokat racsatlakoztattak a kozforgalma vasiti halozatra.
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Légikozlekedés a Mezokovesden talalhatd hajdani szovjet repiil 6téren keresztiil len-
ne elképzelhets. Jelenleg azonban csak kisebb gépek landolhatnak itt.
A viziforgalom a hg6zhatonak minésilé, Miskolctol kb. 60 km-es tavolsagban délke-
letre folyo Tiszan lehetséges. A vizsgalati teriilettél valo nagytavolsaga miatt csak igen

alarendelt szerepet jatszik ez a lehetéség. (http://www.baz.hu)

Borsod-Abanj-Zemplén megye gazdasagaban az ipar jatszotta a meghatarozo szerepet.
1990-ben a megyében dolgozott hazank 6sszes ipari foglalkoztatottjanak 9,1 %-a, a ve-
gyipari dolgozok 15,9 %-a, a banyaszatban foglalkoztatottak 17 %-a, a kohaszatban
dolgozok 23,5 %-a. A megyében termelték ki a barnaszén 30 %-at, a nyersvas, az acél
tobb mint felét, valamint az etilén, polietilén, polipropilén és a PV C teljes mennyiségét
itt allitottak el6. A megye gazdasaganak teljesitménye jelentésen visszaeset 1990 ota. A
termel éscsokkenés csaknem valamennyi ipari agazatban és a mezégazdasagban is meg-
figyelheté volt. (Borsod-Abanj-Zemplén megyel integralt szerkezet-atalakitasi és val-
sagkezelési programja, 1995.)
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5.2. A borsodi banyaipar

5.2.1. A Borsodi szénbanyaszat torténete

Hazankban a banyaszat az Arpad-hazi kiralyok koratol kezdédéen kiemelt jelentdségii
agazat volt. Ez a kozépkorban elsésorban a nemes fémek és a réz banyaszatat jelentette.
Az agazat fontossagat bizonyitja, hogy Selmecen létesiilt az elsé banyaszati felséfoku
tanintézet, 1735-ben.

Az orszag jelentds szénel6fordulasainak nagy részét Maria Terézia urakodasa alatt a
XVIII. szazad masodik felében fedezték fel. De az ipari méretii felhasznalas csak XI1X.
szazadban valosult meg. Ebben az idészakban valt ismertté a nagy szénvagyonnal ren-
delkez6 borsodi barnakészén medenceis.

A borsodi széneléfordulasrol és szénhasznositasardl az elso részletes irasos beszamo-
[6 1787-ben kelt.

A szén iranti novekvo igényt a térség iparanak fejlddése teremtette meg. A kiegyezés
elotti évtizedekben Magyarorszag szénbanyaszatanak 18%-at adta a borsodi szénme-
dence (7/a._melléklet). Egészen az |. vilaghabora végéig terjedé idészakban a szénba-
nyaszat hatalmas aranyu fejlodése az orszagos vasuthalozat kiépitésének és a kohaszat
fellendiilésének feltétele és kovetkezménye volt.

1945 decemberében minden mas iparagat megel 6zve a szénbanyakat allami kezelésbe
vették. 1946. oktober 1-jén megalakult a szénbanyaszat egészét iranyitd szervezet, a
Magyar Allami Szénbanyak Rt. (MASZ).

A termelés nagy itemben emelkedett, ennek ellenére nem mindig tudott |épést tartani
az eréltetett iparositas altal diktalt itemmel. Az idoszakra jellemzé afejlesztések exten-
ziv jellege. A termelésnovelés f6 eszkoze alétszamnovelés volt.

A 60-as évek elst felét az egész vilagon a kolg) el6re torése jellemezte az energeti-
kaban. A korlatlan mennyiségben rendelkezésre allo olcsd olg Eurdpa szerte valsagba
sodorta a szénbanyaszatot. A visszafegjlesztés soran a borsodi szénmedencében 3 év aatt
16 banyat zartak be.

A borsodi szénmedencében a 70-es években a szénvagyon kimeriilése miatt tovabb
csokkent a banyak szama.

1986-tol a Borsodi Szénbanyak gazdalkodasa fokozatosan elneheziilt. Fejlesztés for-

rasok hianyaban az eszkozallomany allaga leromlott. A hatésagi szénar nem tartott [é-



pést a felgyorsult inflacioval. A veszteséget allami tamogatas kompenzalta. 1989-ben
minden fajta allami timogatas megsziint, ami a vallalat eladésodasaval és salyos likvi-
ditas gondokkal jart. 1990. I1. félévében teljes fizetésképtelenség alakult ki, a folyd
likviditasi hiany elérte a2 Mrd Ft-ot. 1990. november 12-én a vallalat igazgatoja kérel-
met nyujtott be a Megyei Birosaghoz, amiben felszamolas eljaras meginditasat kérte
fizetésképtelenség cimén.

1991. januar 29-én, a Magyar Kozlonyben valé megjelenéssel életbe Iépett a Borsodi
Szénbanyak felszamolasa, a cég neve ettél kezdve Borsodi Szénbanyak FA (BSzFA). A
felszamolas hatalyba Iépésekor a BSzFA hét termelé egységgel rendelkezett: Lyuko,
Szeles, Edelény, Feketevolgy, Rudolf, Putnok és avadnai kiilfejtés.

1991, 1. félévben és 1992. |. félévben az energetikai piacon olyan drasztikus valtoza-
sok kovetkeztek be, melyek az egész magyar szénbanyaszatot kezelhetetlenné tették. A
helyzetet salyoshitottak az atgondolatlan kormanyzati intézkedések. A szénar és a szén-
import egyidejii fel szabaditasa kovetkeztében nagytomegii olcso szén aramlott be azok-
bol az orszagokboél, ahol megmaradt a szén és a vasiti szallitas allami tamogatottsaga.
fgy a fokozodé inflacio mellett a szénarak stagnaltak, a megmaradé termelés egyre
veszteségesebbé valt. A felszamolas eljaras folyaman a mikodés koltségek csokkenté-
sének kényszerli eszkoze a folyamatos |étszamcesokkentés és a legveszteségesebb egy-
ségek megsziintetése volt.

A borsodi szénbanyaszat visszafejlesztésérél kormanyhatarozat intézkedett, mely
1993. junius 4-én jelent meg.

A legnehezebb feladatot a felszamolas folyaman a létszamlegpités jelentette. Az elja-
ras soran 3822 16 keriilt ki felmondassal, Gj munkahely biztositasa nélkiil.

A banyaszat leépitésének van egy szomoru regionalis hatasa. Szamos, korabbi banyasz
telepiilésen az infrastruktara (kultara, sport, kozmivek, lakotelepek stb.) a banyak tulg-
donat képezte, az tizemeltetés feladatokkal egyiitt. A banyaszat megsziinése igy nem
csupan a munkanélkiiliség novekedésével, hanem szamos telepiilés leépiilésével is jart.
A felszamolasi eljaras utolso szervezés 1épése volt a Borsodi Banyavagyon-hasznosito
Rt. megalakulasa 1994. januar 1-jével, mely atvallalta ajovobeni rendezetlen kotel ezett-
ségeket és megvasarolta a nem értékesitheté maradék vagyont a BSzFA-tol. (Dr. Remé-
nyi Gabor, 1996.)

Megyénkben még napjainkban is jelentos teriiletet képvisel atermészeti adottsagai miatt
komoly multra visszatekinté banyaszati tevékenység, de nem a korabbi mélybanyaszat,

hanem a lignit és az épitdipari nyersanyagok kiilfejtéses banyaszata a meghatarozo.
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Az 1993. Evi XLVIII. torvény (4 banyatsrvény) hatalyba [épését kovetéen szigorabb
feltételek mellett folytatodott a banyak bezarasa, illetve a korabban bezart banyak terii-
letén a tajrendezés tevékenység, ott ahol a banyavallalkozo ismert és fellelheté volt.
Problémat jelentett azonban azon banyaszati teriiletek rendezése, ahol a banyavallalkozo
nem ismert, vagy a vallalkozas felszamolassal megsziint.

Az 1993. évi banyatorvény és annak végrehajtasira kiadott rendelkezések értelmében
lehetdség nyilt a banyavallalkozokra at nem harithato tajrendezési feladatok allami fi-

nanszirozasarais. (Dank6 Gyula. 2001.)

5.2.2. Borsodi Banyavagyon-hasznosité Rt. miikodésének bemutatasa

A Borsodi Szénbanyak felszamolasa 1991-ben kezdodott el. A banyabezarasi, tajren-
dezés és banyakar ligyek rendezése (példaul: Farkaslyuk és Szeles aknak bezarasa),
valamint a banyak gazdasagi tarsasagokba szervezése (példaul: Putnok Banya Kft., Ru-
dolf Banya Kft., Feketevolgy Banya Kft., stb.) mar a felszamolasi eljaras kozben meg-
indult, de a banyabezarasokhoz kapcsolodd feladatok és kotelezettségek zome hatra
maradt. A szénbanyaszati banyavagyon-hasznosito részvénytarsasagok (igy a borsodi
is) tehat azzal a céllal kezdték meg mikodésiiket, hogy a még nem teljesitett banyabeza-
rasi feladatokat és kotel ezettségeket atvegyék.

- Alegfontosabb feladat: a megmaradt vagyon kezelése és hasznositasa.

- Alegfontosabb kotelezettsegek: a szakszerti bezaras, a tajrendezés, a keletkezett ba-
nyakarok elharitasa, a humanpolitikai feladatok végrehajtasa. (Banyaszati és Koha-
szati lapok, 133. évfolyam, 4. szam, 374-380. oldal)

A BBVH Rt-t a Szénbanyaszati Szerkezetatalakitasi Kozpont alapitotta azzal a céllal,
hogy a borsodi régioban allami tulajdonban maradt banyaszati vagyont hasznositsa,
illetve a hasznositasig végezze €l a kezelés feladatait. Az érintett teriileteken a banya-
szati tevékenység az évezred elso éveiben megsziinik, igy a profilvaltason alapulé gaz-
dalkodasi tevékenységnek a teljes megsziinés és felszamolas lehet az alternativaja.

A Borsodi Banyavagyon-hasznosité Rt. (BBVH Rt.) akezelésében 1évo |étesitmények
¢s human eréforrasok mas iranyu gazdasagi tevékenységre torténd hasznositasa mellett

dontott. Ezen torekvése érdekében tobb éve késziti el6 azt a projektet, amely a hazai
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kornyezetvédelmi ipar keretében kibontakozo hulladékkezeléshez és tjrahasznositashoz

kapcsol odik.

A projekt célja egy Regionalis Ujrahasznositasi Kézpont ipari park szerkezetben tor-

téno létrenozasaa BBVH Rt. [étesitmény és human eréforras bazisan.

Tekintettel arra, hogy a kornyezetvédelmi ipar iranyaba végrehajtott profilvaltas allami

szerepvallalas nélkiil afejlett orszagokban sem valosulhatott meg, az Rt. vezetdi olyan

megval 6sitast el 6készité tanulmany kidolgozasat hataroztak el, amely alkalmas lehet:

- allami (kormanyzati) tamogatasi forrasok hatékony felhasznalasanak alatamasztasi-
ra,

- az EU-bol szarmazé pénzbeni tamogatasok elnyerésére iranyuld palyazatok megala-
pozasara, (1SPA roviditési palyazasi lehet6ség kiemelten keriilt a fokuszba);

- avallalkozoi lehetéségek bemutatasa. (Miskolci Egyetem- Borsodi Banyavagyon-
hasznositd Rt, 1998.)

5.2.3. Borsod megyel banyaszat altal érintett teriiletek problémaja eset-

tanulmanyok alapjan

5.2.3.1. Szuhakallé I1. — Alberttelep telephely

A teriilet (7/b. melléklet) a Kazincbarcika kozeli 1zsofalva és Mucsony kozségek
kiiltertiletén, Szuhakallo kozség hataraban talalhato. (Borsodi Banyavagyon-hasznosito
Rt., 2002.)

Izsofalvakiilterilet:  Hrsz: 0150/1

Teriilet: 46168 m? Betpitve: 1774 m?

Mivelés ag: udvar és gazdasagi épiilet.
Mucsony kiilterillet:  Hrsz: 02, 04

Teriilet: 17579 m

Miuvelés ag: meddéhanyé. (Borsodi Banyavagyon-hasznosito
Rt., 2002.)
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A telephely harom elkiiloniil6 részre oszthato: szuhakalloi fatér, Alberttelep és medds-
hanyo.
A BBVH Rt. szuhakalloi telephelyén mar 1998-ban rekonstrukcios munkakat végzett
annak érdekében, hogy ipari parki konstrukcioban el6készitse a regionalis ujrahasznosi-
tasi kozpont megvalositasat. (Miskolci Egyetem- Borsodi Banyavagyon-hasznosito Rt,
1998.)

Az izsofalvai kiilteriileten a Borsodi Szénbanyak oktatasi kozpontja, illetve kozponti
anyagtér volt. Az oktatasi kozpont épiiletei felvjitasra, a sziikségtelen épitmények le-
bontasra keriiltek, megépiiltek a kozmiivek, belsé utak és parkolok (7/c. és 7/d. mellék-
letek).

A meddéhanyo tajrendezése megtortént, felszinen sgjat anyagaban tomoritett Gt teremt-

het kapcsolatot a szuhakalloi és az alberttelepi tizemtér kozott.
A teriileten hasznalaton kiviili —Szuhakallé allomashoz csatlakozo— iparvagany talalha-

to, amely felujitast kovetoen iizemképessé tehetd.

K 6zlekedés, megkozelités:

Miskolc-Kazincbarcika iranyabol (26. sz. Gt) a Kazincbarcika-Mucsony kozotti 6sz-
szekoto uton, illetve a Miskolc — Sajoszentpéter — Mucsony utvonal on.

Vasaton a Kazincbarcika— Szuhakall6 — telephelyi iparvaganyon keresztiil, utobbi 1

km-es szakasz feltjitasa esetén.

Tavolsagok kozaton:  Kazincbarcika: 6,5 km,
Miskolc: 27 km,
Budapest: 207 km.

A Borsodi Banyavagyon-hasznosité Rt. a teriileten jelentds feltjitasi, kozmiifejlesztési
munkakat végzett el, amelynek eredményeként a telephely vonzo lehet a betelepiilni
vagyok szamara.

A teriileten j6 lehetéség adodik egy regionalis hulladékhasznosito kozpont |étesitésére,
amelyre vonatkozoan az Rt. kezdeményezésére I1SPA palyazat keriilt benyajtasra. A

hulladékhasznosité kozpont kdzszolgaltatas jellegii mikodtetése mellett lehetéség nyil -
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hat egyéb hulladékgazdalkodasi tevékenység vallalkozoi alapon torténé beinditasarais.
(Borsodi Banyavagyon-hasznosito Rt., 2002.)
A hulladékhasznosité kézpont egy elvi megoldasat mutatja be a 7/e. mellékl et.

5.2.3.2. Vadna telephely

A teriilet Vadna kozség hataraban talalhato (7/f. melléklet). Az itt tizemelt kiilfejtés
kovetkeztében egy 20 hateriileti, atlagosan 6,5 m mély to jott létre. A to mellet talalha-
to alazbérei viztarozobol eredd Ban patak, valamint a Sgj6 folyo, amelyeket a banya-
szat soran eltereltek. A teriilet rekultivaciojat 1996-ban kezdték és 2001-ben fejezték be.
A két allapot (killfgjtés < rendezett teriilet) kozotti jelentds kiilonbséget szemléltetik a
7/g. és 7/h. mellékletek.

A teriileten egy a vizparthoz kapcsol6do szabadidokozpont kialakitasa kezdodott meg.

A 16 partjan bevezetésre keriiltek az alapkdzmiivek (viz, szennyviz, villany, gaz, ame-
lyek racsatlakozassal az egész teriilet kiszolgalasira alkal masak.

K 6zlekedés, megkozelités:
Kozaton: Kazincbarcika-Vadna.

Vasuton: Vadna allomas 1 km.

Tavolsagok kozaton:  Kazincbarcika: 8 km,
Miskolc: 31 km,
Budapest: 216 km.

(Borsodi Banyavagyon-hasznosito Rt., 2002.)

A szabadidokozpont hasznositas |ehetéségel:

- udiil6telkes dvezet kialakitasa,

- ato horgaszati célu hasznositasa,

- strand, kemping épitése,

- vizisi palyalétrehozasa,

- étterem épités, lizemeltetés,

- sportpalyak, elsésorban a labdajatékok szamara. (Borsodi Banyavagyon-hasznosito
Rt., 2002.)
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A felsorolt hasznositasi lehet6ségek megteremtése érdekében elkésziilt:

- atelephely rendezési terve (7/i. melléklet),

- akiépitendé kempinghez kapcsol 6do vizesblokkok és fedett-nyitott szin,
- akiaakitando strandhoz kapcsol6do WC-K,

- abegjarati kapu (7/] melléklet),

- aportaépiilete (7/] melléklet).

73



5.3. A borsodi acélipar - A Borsod megyei gydripar dltal érintett teriiletek
problémdja a DAM Rt. FA dllapotfelmérése alapjdan

Ebben a fgjezetben Borsod megye korabban egyik |egjelentésebb nehézipari iizemé-
nek a Diosgyori Acélmivek — ma Diosgyori Acélmiivek és Kereskedelmi Rt. F.A. (a
tovabbiakban DAM Rt. FA) — felszamolasa soran a VITUKI Innosystem Koérnyezetgaz-
dalkodasi Innovacios Kft. Altal 2000-ben készitett teljes kort kornyezeti allapotfel mé-
résének rovid osszefoglalasa keriil bemutatasra. Ennek soran igyeksziink ravilagitani
azokra a problémakrais, melyek altalanosan jellemzik a térség volt nagyipari |étesitmé-

nyeivel kapcsolatos gondokat.

5.3.1. A Miskolc kornyéki kohaszat torténete

A diosgyori kohaszat kezdete 1770-ig nyulik vissza. Ekkor sziiletett meg Maria Te-
rézia rendelete, mely alapjan Fazola Henrik wiirsburgi szarmazasa kovacs- és lakatos
mester hozzakezdhetett az omassai vasmii épitéséhez. Am tiz év sem telt €, s a vasmii
tizemviteli problémak, valamint a kornyez6é vasgyarto iizemek konkurenciaja miatt
csddbe ment.

A vasmiivet 1779-ben az aapito fia Fazola Frigyes vette at, aki 0j acélgyartas technikat
dolgozott ki, s egy uj iizem felépitésével Ujmassa teriiletén viragzo ipartelepet hozott
[étre, mely jol értékesitheté mindségi acélgyartmanyokat allitott el6.

A kiegyezést kovetd kozlekedés fejlesztések egyre tobb nyersanyagot igényeltek, mely
igényt az ijmassai kohé mar sem minéségi, sem mennyiségi szempontbol nem volt ké-
pes kielégiteni. Ezért 1867-ben a felel6s minisztérium atveszi a gyarat, s helyzetét ren-
dezve egy uj iizem létrehozasara adott utasitast a jelenlegi Diosgyori Acélmi teriiletén.
Az 0jmassal vasgyar 1871-ben fejezte be véglegesen a termelést. Ezzel egy idében
kezdte meg teljes lizemét az uj vasmi. A kezdeti nehézségeket 1879-ben a korszerii
SIEMENS-MARTIN acélgyartas, majd 1882-ben a BESSEMER acélgyartas bevezeté-
sével sikeriilt megoldani, melyek mindségi ugrast hoztak a gyar életében. Ebben az ido-
ben a diosgyéri gyar avaros villamos vasat, tovabba az orszagos vasati halozat fejlesz-
tés kovetkeztében sin-, valto, hidanyagok, mozdonyok, gézgépek hengerelt, kovacsolt

ésontott alkatrészeinek gyartasaval volt elhamozva.



A nagy volumenii igényekhez a helyben gyartott nyersvas egyre inkabb kevésnek bizo-
nyult, s 1898-ra a gazdasagi valsag jelel is megmutatkoztak, melybsl 1905-re sikeriilt
kilabalni. Am afejlesztések ez idd alatt sem alltak le. Az 1. vilaghabort kozeledtével a
hadianyag gyartas révén az iizem termelése tovabb fokozodott és 1917-re 1j koho épiilt
valamint atermelési profil istovabb boviilt. A gyar az egész vilag elismerését vivtaki a
Lanc-hid lanctag elemeinek gyartasa soran elért kimagasl6é eredményeivel.

A vilaghabora utan a magyar vasipar valsagos helyzetbe keriilt a Békeszerzédés ko-
vetkeztében, mely altal az orszag elvesztette vasércbanyainak 80%-at, a fémipar kozel
50%-a, a vasatvonal 60%-a pedig elcsatolasra keriilt. A vastermelés kozel negyedére
120 kt-ra csokkent.
1927-ben a Budapest Allami gépgyarbol attelepitették a kovacsolé tizemet a diosgyori
gyarba és ezzel az orszag legnagyobb kovacsolt termékeket is el6allito tizemévé valt
Diosgyér. Ezt kovetéen ismét egy rovid felfutasi idoszak kovetkezik a gyar életében a
kilfoldi kereskedelembe torténé bekapcsolodas altal, mely 1929-ig tart, am az iizem
ezutan is tovabb boviil. 1931-1933 kozott uj finomlemez hengersor keriil iizembe helye-
zésre, tovabb épil az ujgyari kiskovacs mihely és elkészil egy 300 kg-os
elektrokemence is.

Az vilagvalsag utan egészen a ll. vilaghaboruig a kiilfoldi és belfoldi forgalom egyarant
megélénkiil, s a gyar folyamatosan kapja a megrendel éseket.

A vilaghabort azonban nagy pusztitast végez a diosgyori kohaszatban. 1944. szeptem-
ber 13-an bombatamadas éri mely kovetkeztében az tizemek |ealltak, a termelés teljesen
megsziint. A teljes termelés csak egy év mualvaindul gjra.

1947-t6l kezdédéen a harom éves gazdasagi terv, majd az ezt koveto 6téves tervek so-
ran nagy beruhazasokra és fejlesztésekre keriilt sor. Uj iizemrészek és berendezések
keriiltek kiépitésre és fokozatosan nétt a termelés is, mivel a KGST orszagok felvevo
piaca szintén egyre novekvo acéligényekkel jelentkezett.

A vilag acéltermelése a 70-es évek kozepéig latvanyosan novekedett, melyet az 1974-es
ésaz 1979-es olgjvalsag tort meg. Azonban ez a diosgyori vaskohaszatban nem éreztette
hatasat, koszonhetéen a KGST orszagokbol viszonylag olcson beszerezhet6 alapanyag-
oknak és a szintén itt meglévo felvevé piacnak.

1980-82-ben elkésziilt a Kombinalt Acélmi amely megpecsételte a SIEMENS-
MARTIN acélmii sorsat és 1986-ban teljesen leisallt ez az tizem.

Azonban a 80-as években a vilagpiaci arak nagymértékii csokkenésnek indultak, ami a

veszteségek halmozodasahoz vezetett. Ezt a kormany allami tamogatasokkal probalta
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ellensalyozni, de a problémat tovabb tetézte a KGST megsziinése ami a korabbi alap-
anyag beszerzési és export lehetéségeket gyokeresen megvaltoztatta. Ezek kovetkezté-
ben a kormany 1988-t6l mindenféle allami tamogatast megsziintetett, és a térség két
kohaszati izemét a Borsodi Vaskohaszati Troszt-ben egyesitette. A troszt azonban al-
kalmatlan volt arra, hogy kilfoldi toke bevonasaval, privatizaciokkal a gazdalkodas
nehézségeit feloldja, igy egy év utan megsziint. A diosgyori kohaszat részvénytarsasagi
formaban — DIMAG Rt. Néven — 6nalléan probalt alkalmazkodni az adott koriillmé-
nyekhez, am miikodése nem vezetett eredményre és 1992-ben a DIMAG Rt., mikodés-
képtelensége miatt fel szamolasra keriilt.

Ezt kovetden kozvetlen allami beavatkozasra keriilt sor. Ennek soran az allam 3,9 Mrd
forint tamogatast nyujtott a termelés ujrainditasara és a félbehagyott beruhazasok befe-
jezésére. A felszamolas ideje aatt a kohaszat Diosgyori Nemesacél Mivek Kft. néven
mikodott. A beavatkozas kovetéen megkezdédtek a termelés racionalizalasat, hazai
viszonyokhoz torténé igazitasat célzo atalakitasok. 1993-ban befejezédott az 1990-ben
félbehagyott Folyamatos Ontémii korszertisitése és a 70 t/éra teljesitményii 1éptetége-
rendas kemence tel epitése.

1994-ben leallt akozéphengermii mely dontéen mar nem piacképes termékeket gyartott.
Ugyancsak 1994-ben sziiletett meg a 2014. szami kormanyhatarozat, mely a borsodi
vaskohaszat reorganizaciojanak egyik alapdokumentuma. E hatarozat rendelkezik az
tizem tovabbi mikodésének feltételeirdl és a végrehajtando feladatokrol is. A hatarozat
végrehajtasival a Kormany az Allami Vagyonkezeld Ri-t (tovabbiakban AV) bizta meg,
mely a borsodi acélipar reorganizaciojanak sikeres végrehajtasa érdekében megal apitot-
ta a Borsodferr Ri-t.

1995-ben a tulgdonosi szerkezetvaltas keretében 5 felszamolas alatt allo diosgyori cég
kivasarlasaval és 6sszevonasival megalakul a DAM Diosgydr Kft. 100% AV tulajdon-
nal.

1996-ban az APV Rt. Tulgjdonos joganak kozvetlen gyakorlasa céljabol egyesil a
Borsodferr Rt. Esa DAM Kft., s DAM Diésgyéri Acélmiivek Ipari és Kereskedelmi Rt.
Névvel 1 tarsasagi formaban mikodik tovabb.

Ekozben tovabb zajlanak a termelés atalakitasat célzo folyamatok is. Beindulnak a hul-
ladékfogadashoz kapcsolodd gyartelepi fejlesztések, valamint a Nemesacél hengermii
modernizalasais.

A cég privatizaciojara 1998. januarjaban keriilt sor. Az 4j tulgdonos a VSZ. Holding

Kosice lett. Am 1999. december és 2000. februar kozotti iddszakban a folyamatos mii-
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kodés pénziigyi aapjait nem sikeriilt biztositani, ezért a tulajdonos csodeljarast kért
onmaga ellen. Ezt a B.A.Z. megye birosag elutasitotta, de késobb egy kiilsé hitelezé
cég felszamolasi kérésének kovetkeztében a Birésag mégis elrendelte a Didsgyori

Acélmiivek felszamolasat.

A kovetkezokben tablazatok segitségével ismertetjiik az iizem alkalmazottainak kiilon-
b6z6 szempontok szerinti el oszlasat.

A 4.2.2.3-as tablazatbol jol kittinik, hogy a felszamolas alatt — a radikalis szervezet at-
alakitast és létszamleépitést kovetéen — jelentos hangsalyt kapott a munkavallal ok fog-

lalkoztatasi biztonsaga.

L egmagasabb iskolai végzettség L étszam
8 altalanos alatti 6

8. altalanos 291
Szakmunkas képzé 788
Szakkozépiskolai érettségi 480
Gimnaziumi érettségi 121
Technikum 233
Foiskola 80
Egyetem 92

5.2.2.1. tablazat A DAM Rt. F.A. alkalmazottainak iskolai végzettség szerinti
megoszlasa (VITUKI., 2000.)

Korcsoport fo

26 ¢év aatti 70
26-30 év kozott 176
31-35 év kozott 246
36-40 ¢év kozott 308
41-45 év kozott 496
46-50 év kozott 457
51-55 év kozott 279
56-60 év kozott 53

60 év felett 6

5.2.2.2. tablazat A DAM Rt. F.A. alkalmazottainak ¢letkor szerinti megoszlasa
(VITUKI., 2000.)
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2000.03.14. 2000.06.01. 2000.07.31. 2000. végi terv
fizikai | szellemi | fizikai | szellemi | fizikai | szellemi | fizikai | szellemi
Kozvetlen
N 1622 167 1401 128 1329 114 1305 98
termel6
Termelest 80 | 154 | 68 | 113 | 57 | 102 | 51 | 94
kiszolgal 6
Felszamoldst | 5o 6 71 44 71 44 71 44
VéQgzo

5.2.2.3. tablazat A DAM Rt. F.A. |étszam megoszlasanak alakulasa a 2000. évben
(VITUKI., 2000.)

5.3.2. A telephely allapotfelmér ése

5.3.2.1. Foldrajzi elhelyezkedés, fekvés

2 s

A vizsgilt telephely Miskolctél Ny-Eny-ra helyezkedik el, nagy lakésirdségi terii-
letbe ékelédve. A telephely hazank egyik legrégebben alapitott vaskohdszati egysége,
mely jelenlegi helyén 1868. 6ta miikodik. Az acélgyartds és meleghengerlés, tovabba a
gyartashoz sziikséges segédtechnoldgidk lizemeltetése és a gyartelep beékelt helyzete
tobbszoros kornyezeti és kornyezet egészségiigyi konfliktus forrdsa volt a multban és a
jelenben egyarant. A gyartelep DéI felé¢ a Vargahegy meredélyes faldnak tdmaszkodik,
mig Eszakrdl a Szinva-patak (illetve a patak és a vizsgalt telephely kozott fekve koziit)
hatdrolja. A teriilet volgyes jellegébdl adédé szidk hely, illetve az uralkodé szélirany
tovabb fokozza a nehézipari lizem és a koriil6tte urbanizdlédott kornyezet kdzotti prob-

1émakat.

5.3.2.2. A telephely beépitettsége, az épiiletek adatai, allapota

Az allapotfelmérésbe vont telephely Miskolc I11. keriiletében, egy Miskolc és Dios-
gyor kozotti belteriileten helyezkedik €, teljes teriilete mintegy 159 hektar. Ebbél aleg-
nagyobb teriiletnek jelenleg 34 osztatlan tulgjdoni hanyadu tulgjdonosa van, ebbdl a
legnagyobb résszel rendelkezo tulajdonos a DAM Rt. F.A., kb. 111 hektarral.




A teriilet ipari és szocialis létesitményekkel erésen beépitett jellegi. A beépitési hanyad
jelenleg kb. 65-70%-0s, mely szazalékos arany a nagyolvaszto és kapcsolt |étesitménye-
inek lebontasa el6tt még nagyobb volt.

2

A teriileten 1év§ ipari, szocidlis és egyéb épiiletek kora alapjan négy nagyobb csoportot
kiilonboztethetiink meg: az 1945 el6tti, az otvenes években épiilt (ilyenek voltak a
nagyolvasztd, a kozéphengermi és az SM-acélmtii épiilet), a 70-es évekbeli (Nemesacél
hengermt) és végiil a nyolcvanas években épiilt objektumokat (Kombindlt Acélmd). Az

épiiletek és felépitmények éllaga dltaldban az épitési kornak megfeleld.

A technolégial valtozasok kapcsan bizonyos tizemek ¢s épiiletek kikeriiltek a termelés-
bél. Ezek egy része bontasra keriilt, (pl. anyersvasat el6allito kohok és segédberendezé-
seik), egy része jelenleg is bontas alatt all, (pl. az Elektroacélmii 11. iizeme), egy masik
része pedig tizemen kiviil van (ilyen pl. a Kézéphengermii és tobb szocialis épiilet). A
Ko6zéphengermii ugyan lebontasra keriilt, de csarnoka ma is all mely jelenleg az AFE
Kft. tulajdona.

Osszességében a hasznalatban 1évo épiiletek allaga kozepesnek mondhats, mig a hasz-

nalaton kiviiliek részben erésen leromlott allapotban vannak.

5.3.2.3. A telephelyen folytatott tevékenységek

A magyar gazdasdgban az 1980-as évek utolsé harmaddban a hatékonysdg javitasara,
a termelés racionalizaldsara irdnyul6 folyamatok a diésgydri kohészatba is begytrtztek.
Kiilonos tekintettel arra, hogy ekkortdjt az ipari termékek keleti piacanak szinte teljes
kord megsziinése a kohdszati termékek kozvetlen exportjat, a hazai gépipar széthulldsa
pedig a hazai piacra valo termelést , egyben a kdzvetett exportot is ellehetetlenitette.
Diosgyoérben az 1987. évtol kezdodéen folyamatos és drasztikus termeléscsokkenés
zajlott, ami az egyes termel 6iizemek, termelé berendezések |eallitasat, a kohaszati kom-

binatbél kivalé onallé termel6, gazdalkodé egységek 1étrehozasat tette sziikségessé.
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5.3.2.4. A jelenleg termel6 technologiak és a mar megsziint, vagy at-, illetve eladott
ipari tevékenységek és iizemrészek

A felmérés idopontjaban kétféle ipari tevékenység zajlott a teriileten, az acélgyartas
¢sahengerelés. Az acélgyartashoz kétféle vasalapu hulladékot hasznal a DAM Rt.:
- sgjat gyartas folyamatban keletkezett hulladékok (visszatér technologiai
hulladékok),
- vasarolt begytjtéshol szarmazéd hulladékok (technologiai és amortizacios hulla
dékok).

A megszint és eladott tevékenységek, illetve iizemegységek koziil a kovetkezSket

emelhetjiik ki: nyersvasgyartds, acélm, tdzall6 tégla és épits lizem, hengerelés, kdzép-

hengermd.

5.3.2.5. A telephely kozmiiellatottsaga és infrastrukturalis ellatottsaga

A DAM Rt. Es a korzetébe tartozé egyéb onalld tarsasagok energiaellatasinak bizto-
sitasara alakult a DAMESZ Energiaszolgéltaté Kft., mely 100% DAM Rt. tulajdond
cégként jott 1étre 1996-ban, mint 6ndllé gazdalkodé szervezet.

A DAMESZ Kft. Szintén felszamolds alatt 4llt a fejezet alapjdul szolgdlé tanulmany
készitésének idGpontjaban (2000. december).

Fontos megjegyezni, hogy a DAM Rt. és a DAMESZ Rt. ,kozott létrejott
kozmiiszolgdltatdsi szerzddésekben nincs a kdrnyezeti kdrfeleldsségre vonatkozo kitétel,
illetve megdllapodds. Ez a tény, figyelembe véve a teriilet jellegét és a két szervezet fizi-
kai értelemben vett egymdsrautaltsdgdt, tovabbd a két szerzddd fél dltal folytatott kior-
nyezetre veszélyes tevékenységeket mindenképpen arra mutat, hogy ezt a helyzetet jogi-
lag rendezni sziikséges.” (DAM Rt. ’f.a.” teljes kord kornyezeti allapotfelmérése,
VITUKI Kft. 2000.)

A szolgaltatasi szerzddésekben tovabba az sincs rogzitve kiilon, hogy a felek milyen
mindségd kezelt, haszndlt, szenny- és egyéb vizet adnak at egymasnak, azaz egyik cég
sem rendelkezik jogilag biztositékokkal arra nézve, hogy a szolgéltatott illetve atadott

vizek mindsége a jovGben nem okoz a masik félnek karokat, vagy nem jar olyan kovet-



kezményekkel, amelyek a mésik felet elkeriilhetetlen kiaddsokkal, karelharitasi koltsé-
gekkel terhelik.
A két cég kozotti kikeriilhetetlen egyiittm(ikodést mutatja a 21/1999. (VII. 22.)

s

KHVM - KoM egyiittes rendeleteiben eldirt iizemi karelhdritasi terv elkészitésének és a
hat6sag felé torténd benyujtasanak kérdése, mivel ezt a két vallalat csak kdzosen képes
benytjtani. Ugyan csak sziikségszerd a kozos teriileteken bekovetkezd havaridk elhdri-

tdsdban, megel§zésében torténd egyiittmikodés.

Az alabbiakban a DAMESZ Rt. szolgéltatési teriileteit foglaljuk 6ssze:

- Erémt tizem: ipari gdz, fiitési rendszer mikodtetése

- Stritett levegdellatds

- Gazellatas — foldgazfogadas, elosztds

- Oxigén-, nitrogén ellatas — oxigén gyar

- Vizellitds — vizvételezés, mindségi vizek elGéllitdsa, vizelosztds, tisztitds,
rendszerkarbantartas

- Villamos energia ellatis — orszagos halézatbol

5.3.3. Avallalat ésteriiletének kornyezetvédelmi helyzete

A DAM Rt. FA a kornyezetvédelmi adatok nyilvantartisat részben hagyomanyos mo-
don, részben szamitogépes adatforgalom felhasznaldsaval végzi. A cég kornyezetvé-

delmi helyzetére vonatkoz6 informécidkat az aldbbi hatésagok részére tovabbit:

Eszak-magyarorszagi Kornyezetvédelmi FeliigyelGség
Miskolc, Mindszent tér 4.
Tel.: + 36 46 517-300 (k6zponti szdm)

Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgilat BAZ Megyei Intézete
Miskolc, Medgyesalja u. 12.
Tel.: + 36 46 354-611
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Eszak-magyarorszagi Viziigyi Igazgatosag
Miskolc, Vorosmarty ut 77.
Tel.: + 3646 411-411

Orszagos Munkavédelmi és Munkaiigyi FeliigyelGség
BAZ Megyei feliigyelGsége

Miskolc, Szentgyorgy u. 40-44.

Tel.: + 36 46 368 874

5.3.3.1. Légszennyezéssel kapcsolatos problémak, allapotjelzék és eredmények

Pontszerd kibocsatasok: a feliigyel§ szerveknek kiildott jelentések alapjan és a fel-

tigyelgség mérési eredményei alapjan (nem kiilonben az ezek kacsan kiadott hataroza-
tok és kotelezettségek szerint) megallapithaté hogy a DAM Rt. FA két olyan technol6-
giat tizemeltet, melyek kibocsdtdsai meghaladjdk a jogszabdlyban eldirt hatarértékeket.
A vallalat f§ szennyezG-forrdsai a kombindlt acélmi csarnok elszivé rendszerének kiir-
t6i valamint az UHP (Ultra High Purity) kemence két kiirt§je. A kombinalt acélmd ese-
tében dontGen a szilard részecskék (por), illetve az 6lom, mig az UHP kemence estén a
toxikus nehézfémek (pl.: Cd, Pb, Cr), valamint a CO és az NOx komponens csoportok
dominalnak.

Az acélmdi berendezések karbantartisakor éves rendszerességgel feliilvizsgaljak
ugyan a fiistgdzelszivé rendszereket, de a kapcsolt porlevalaszté rendszer zsdkjainak
rendszeres cseréje nélkiil a levegdtisztasag védelmi intézkedések hatékonysdga megkér-

ddgjelezhetd.

Diffiiz kibocsaté forrdsok: itt a f§ problémaforrds a szabadban tarolt mintegy 50.000

tonndnyi salak anyag. A salaktirolé a gyartelep teriiletének keleti-délkeleti részén he-
lyezkedik el. Figyelembe véve az elhelyezkedést, az uralkodé északi, észak-nyugati
sz@lirdnyt, a lerakds maodjat és koriilményeit, illetve a lakoteriilet tdvolsagat megallapit-
hat6é hogy a kiporzasbdl ered§ karokat és panaszokat okoz. E probléma végleges és
megnyugtatdé megolddsa nem fiiggetlenithet§ a veszélyes hulladékokkal kapcsolatos
DAM Rt. FA jelenleg a Kornyezetvédelmi FeliigyelGség altal el nem fogadott mdédon, a

salakot ipari hulladékként kezeli és tarolja a teriileten.
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5.3.3.2. A vizmingség szabalyozasaval kapcsolatos kérdések

Jelenleg a DAM Rt. FA vizbeszerzése problémamentes, és eldre vetitve hosszabb id6-
re is megfeleld, mind mennyiségi, mind vizminGségi szempontbol. A kibocsatott hasz-
nalt és ipari szennyvizekkel kapcsolatban megallapithatd, hogy a véllalat e tekintetben
jogi szempontbdl nem kozvetlen kdrnyezethaszndld. Az ezzel kapcsolatos folyékony- és
szilard anyag forgalom egy erre szerzddott szervezet (DAMESZ Kft.) kezében van,
mely szintén felszdmolds alatt 4ll. A két szervezet ugyan jogilag és gazdaségilag is el-
kiiloniil egymadstdl, viszont mindennapos tevékenységiik sordn, tobb szélon is elvilaszt-
hatatlanul egymashoz kotddnek. Erre egy jo példa a két cég 4ltal egyiitt elkészitett, illet-

ve az engedélyezd hatdésdghoz benyujtott tizemi vizminGségi karelhdritési terv is.

5.3.3.3. A szilard hulladékok problémakore

A vallalat teriiletén a szilard hulladékok csoportjan beliil, nagy mennyiségben kelet-

keznek veszélyes hulladékok, melyeket a 4.2.2.4-es tablazat foglalja Ossze.

Veszélyes hulladék neve Tarolas helye, médja
ASEA salak Fedett érctarold
Kemencebontasi hulladék Fedett érctarold
Kohéi veszélyes hulladék atvevShelyen, betontal-
Olajos reve can, szabadban, nemesacélmd csarnokban, hordo-
ban
Veszélyes hulladék tarolomedencében, ill. mellette
Viztisztitasi iszap térburkolat nélkiili teriileten, kozvetleniil a talaj-
felszinen
UHP salak Szabadon, kezelés €s miiszaki védelem nélkiil
Szalls Szabadban, térburkolat nélkiili teriileten, kiporzds
z4ll6 por . s S C JER
és beszivargds elleni miiszaki védelem nélkiil

5.2.2.4. tablazat A DAM Rt. FA teriiletén keletkez§ veszélyes hulladékok
(VITUKI., 2000.)

A keletkezd veszélyes hulladékok koziil az aldbbiak tirolasa nem felel meg a vonat-

kozé elGirdsoknak és a kornyezetvédelmi (talaj és felszin alatti vizek védelmére vonat-

kozo) kovetelményeknek:
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1. UHP salak — becsiilt mennyisége kb. 50.000 tonna.
2. Szall6 por

Mindkét esetben megfogalmazhatéak potencidlis kornyezetvédelmi problémak. Ilyen
problémék a kiporzds, nehézfém kioldddas, talaj és talajvizszennyezés. Hogy ezek a
problémék fellépnek-e valdban — kiilonds tekintettel a tartds tarolds esetére — azt részle-
tes, kiilonbdz8 pH-ju és ion Osszetételd feltard kozegben folytatott kioldési kisérletek-
kel, illetve szamitasokkal sziikséges meghatarozni.

A sz4ll6 porra vonatkozdan (szdraz kiiilepedés) a salaklerako esetleges ilyen hatdsa
nem fiiggetlenithetd és nem is kezelhet§ kiilon a teriileten el6fordulé egyéb, szintén
szallé porként kibocsatott 1égszennyezd hatdsaitdl (kombindlt acélmi csarnok pontfor-
rdsai), mivel ezek okologiai és human egészségiigyi hatdsai 6sszegzddnek a hatéstertile-
ten. Itt kell megemliteni, hogy a hatésteriilet topogréfiai lehatdroldsa szintén nem egy-
szerl feladat a kiilondsen tagolt térfelszin és a kornyez§ magas épitmények miatt (pl.
varosi flitémd és annak kibocsatasai).

A telephelyen képz6dé salakanyag mennyisége és Osszetétele fiigg az acélmd min-
denkori miikodésétdl, a felhasznalt alapanyagok minGségétsl, szennyezettségétdl, stb.
Az atolvadt salakanyagban — 1600-1700 °C-on az olvasztékemencében valé képzGdés
soran — a vizoldhaté komponensek oldhatatlan szilikdtos kotésbe mennek &t, s igy —
elméletileg — a salakban megkotott toxikus nehézfémek a kornyezetre tovabbi veszélyt
nem jelentenek. Az olvasztds sordn a nehézfémek, oxidok és kloridok formdjaban rész-
ben a salakban megkotddnek, részben pedig megjelennek a fiistgdzban. A szennyezd
anyagok elsdsorban a szallé pernyében dusulnak fel, ez azonban erGsen fiigg az alkal-
mazott technol6giatdl és a kohdszati eljaras egyéb folyamati paramétereitSl. A pernyé-
ben torténd felddsulds oka az, hogy a g6z halmazéllapotd szennyezdk a fiistgdzok lehd-
1ésével egyidejtileg a szilard részecskék feliiletén koncentralodnak. A szall6 porra kon-
denzdlédott nehézfémek nagy része, jellemzSen 80-90%-a, a 2 m-nél kisebb méretdd
porszemcséken taldlhat6. A pernyére kondenzdlédott szennyezGanyag a megfeleld leva-
laszt6é berendezés alkalmazasaval eltavolithat6 (zsakos sziir6k).

A salakban, szall6 poron megkotddd illetve kondenzalédé illetve a kibocsatott fiist-
gdzban maradé fémek mennyisége fémenként is valtozik. Erre vonatkozdan a 4.2.2.5.
tablazat ad elGzetes tdjékoztatdst, melyben néhdny toxikus nehézfémre vonatkozé adat

talalhato.



Elem Salakban [%] Pernyében [%] Fiistgazban [ %]
Cink 50 50 —
Olom 60 35 5
Kadmium 10 80 10
Higany — 25 75

5.2.2.5. tablazat Néhany nehézfém komponens jellemz megoszldsa
(VITUKI., 2000.)

A téblazat adatai alapjan elmondhatd, hogy a DAM Rt. FA légkibocsatdsanal jelent-
kezd 6lom és kadmium probléma esetében a szall6 porok levalasztdsa, a zsdkos tisztitok
cseréjével és hatékony mikodtetésével, a levegdmindséggel kapcsolatos gondok nagy

része megoldhatd.

5.3.3.4. Zaj és rezgésvédelem

A rendelkezésre all6 adatok alapjan elmondhatd, hogy a DAM Rt. FA kornyezeti

zajkibocsatiasa megfelel az érvényben 1év§ hazai elirdsoknak. Feladat azonban a telep-

helyen eliili egyes zajforrdsok helyszini vizsgdlata munkavédelmi szempontbdl.

5.3.3.5. Felszin alatti vizek és a talaj allapota

A kornyezeti allapotfelmérés sordn, a teriileten tobb furds keriilt lemélyitésre. Ezek
koziil egy furdsban sikeriilt elérni a talajvizet. A megvizsgalt talajviz mintdban (ami a
gyarteriilet legészakibb részérdl szarmazott, a Szinva-patakhoz kozeli teriiletrdl) egyet-
len fémes komponens (toxikus nehézfém) koncentraciéja sem érte el a 10/2000. (VL. 2.)
K6M-EiM-FVM-KHVM egyiittes rendelet 3. sz. mellékletében megadott beavatkozdsi
koncentracio értékeket (C,).

Azonban, ezen egyetlen minta vizsgdlati eredménye alapjan nem tehetiink éltaldnos
megallapitdsokat a véllalat teljes 100 hektart meghalad¢ teriiletének felszin alatti vizei-
nek mindségére vonatkozdan. A kordbban folytatott talajmechanikai feltdré furasok
szintén azt erdsitették meg, hogy a teriilet alatt nem taldlhaté Osszefiiggd talajviz ezért

helyesebbnek tiinik lokédlisan megjelend, majd eltiing, rétegviz taplalasu felszin alatti
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vizlencsékrdl beszélni. Mindenesetre a vizsgalt viztestben nem taldltak olyan kompo-
nenst, illetve koncentraciot, mely indokolta volna a karelhéritdsi beavatkozast.

A vizsgélt egyetlen vizmintdra vonatkozdéan elmondhatd volt, hogy Osszes alifas
szénhidrogén tartalma meghaladta ugyan a B ,,szennyezettségi” értéket, de még alatta
maradt a C, értéknek.

Ugyan ezt allapitottdk meg a policiklikus aromds szénhidrogénekkel kapcsolatban
mind a naftalinokkal, mind pedig a naftalinok nélkiil és az 0sszes naftalin koncentracié
értékérdl is. Valamennyi érték alatta maradt a C, beavatkozdsi hatarértéknek.

A vizminta fenol (6sszes fenol) tartalma illetve komplex cianid tartalma ugyan csak
ezen érték alatt marasd.

Toxikus nehézfémek koziil a molibdén keriilt azonositdsra mely koncentrdcidja a min-
tdban meghaladta az ,,A” értéket, illetve az arzén koncentricidja volt nagyobb a ,,B”
értéknél.

A talaj szennyezettségét tekintve mar komolyabb problémakkal kell szembenézni. Itt
két 6 probléma is felmeriil. Az els§ a telephely iizemanyagtoltd katjanak kornyezeté-
ben taldlhat6 szénhidrogén szennyezd&dés. A masik ilyen megolddsra varo feladat, amely
megolddsa nagysigrendekkel nagyobb kihivast jelent, a telephely teriiletén a talajban
felddsult toxikus nehézfémek problémdja, mely mindenképpen komplex megoldast igé-

nyel.
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5.3.4. A vizsgalt teriilettel kapcsolatos problémak osszefoglalasa, sziik-
séges karelharitas beavatkozasok attekintése barnamezos be-

ruhazasok szempontjabél

A légszennyezéssel kapcsolatos legfontosabb kérdéskor a salakleraké kiporzdsanak
kérdése, mely részletes vizsgalatot igényel, valamint ezt kovetSen — akar ideiglenes jel-
leggel is, amig a salak sorsardl dontés sziiletik — gondoskodni kell a salak kiporzasanak
megakadalyozdsarol (részleges takards, locsolds, stb.).

A vizgazddlkoddst és szennyvizkezelést illetden elmondhatd, hogy a jelen mérési
eredmények alapjan a vizsgalt telephely alvizi szakaszan a mederiiledékben tobb nehéz-
fém koncentricidja is megemelkedett, s6t a krom koncentricidja el is érte a C; beavat-
kozasi koncentréci6 értéket.

A szildrd hulladékokra vonatkozéan is tobb vizsgdlat keriilt elvégzésre az allapot-
felmérés keretében. A salakmintdk toxikus fémtartalmanak elemzése alapjan — az ered-
ményeket a 10/2000. (V1.2.) KoM-EiM-FVM-KHVM egyiittes rendelet 2. sz. mellékle-
te szerint értékelve — kimutathaté volt, hogy a barium, kadmium, kréom, réz, 6lom és
cink koncentraciok meghaladtik a C, hatarértéket. Ugyanakkor a mintdk jelentds inho-
mogenitast mutattak, mivel leggyakrabban a kadmium, a krom és a cink érte el a C,
hatarértéket, mig a barium, réz és 6lom csak egyes mintdkban fordult el§ hatarérték fe-
letti koncentracioban.

A kioldasi kisérletek eredményeként megallapitasra keriilt, hogy desztillalt vizes ko-
zegben a legtobb nehézfém csak csekély mértékben oldddik ki, alig éri el a kioldddas a
néhédny szédzalékot, s6t tobbnyire a néhdny tized szdzalékos tartomdnyban mozog a sa-
lakban 1év6 fém mennyiséghez viszonyitva.

Acetat pufferben (savas kdzegben) erGsebb kioldds volt tapasztalhatd, kiilonosen az
As, Cd, Co, Hg, Mo, Ni, Pb és Zn esetében.

Az elvégzett mérések eredményei szerint a salaktdrolon elhelyezett anyag toxikus ne-
hézfém tartalméanak kornyezeti kockazata semleges, vizes kornyezetben ,,kvazi-normal”
kornyezeti koriilmények kozott alacsony, mig elsavanyodd kozeg esetében a nehézfé-
mek oldhatésdga akar nagysagrendekkel is megndhet, az illet§ komponens kémiai tulaj-
donsagaitdl fiiggden. Ez az eredmény alapvetden szabja meg a kérdéses salakanyag ke-

zelésének €s biztonsdgos tarolasanak, elhelyezésének miiszaki lehet§ségeit.



Adott allapotdban a salakanyag — ha savas hatdsok nem érik, illetve nem savanyodik
el — a talajvizrendszerre kozvetlen veszélyt és kockazatot nem jelent. A kiporzas meg-
akadalyozdsara azonban mindenképpen 1épéseket kell tenni (a szennyezés terjedés meg-
akaddlyozdsa miatt), gondosan iigyelve arra, hogy a nedvesit§ kozeg (locsolas) pH érté-
ke semleges legyen.

A talaj és felszin alatti vizekkel kapcsolatos problémadkat két részre bontva célszerd
targyalni a teriilet nagysdga, talajminGségi allapotdnak feltartsdga illetve a detektalt
szennyez$ komponensek jelenléte és térbeli eloszldsa miatt.

Szerves mikroszennyezGk — lokdlis szennyezettség

Itt konkrétan a teriileten feltart — kiterjedése pontosan nem keriilt meghatdrozdsra a
vizsgdlat id6pontjdban — szénhidrogén szennyezGdés megsziintetésérdl van szé. Ez a
viszonylag kis teriiletet érint§ szennyezé€s, a telephely iizemanyagtoltd kitjanak kozelé-
ben taldlhat6, mely karelharitdsanak mdszaki megoldasai (talaj csere, in-situ mentesités,
stb.) jol ismertek. Ezen a ponton talajviz szennyez6déstdl valészindleg nem kell tartani

a teriilet magasan feltoltott jellegébdl, illetve az altalaj tomorségébdl adoddan.

Szervetlen mikroszennyez8k (toxikus nehézfémek) — kiterjedt, altalanos szennyezett-

7z

ség

A telephely minden furési pontjdn és majd minden feltart firdsi mélységben jelent-
kezd szervetlen mikroszennyezd komponensek (nehézfémek) C, értéket meghaladd
koncentrici6ja a kornyezetvédelmi problémak nehezebben kezelhetd csoportjat jelenti.

Figyelembe véve a hazai példdkat (pl. Csepel Miivek teriilete), ugyanakkor figyelem-
be véve a teriilet specidlis hidrogeoldgiai adottsdgait, valamint a kérnyezé teriilethasz-
ndlatokat és a feltart talajszennyez&dés nagysagrendjét, az a vélemény alakult ki, hogy a
nagy kiterjedést valészintsithetSen a jov6ben is ipari hasznositdsra keriil§ teriileten ,,a
nehézfémekkel kapcsolatban a kdrmentesités, mint alternativa tobb okbdl kizdrt, illetve
gazdasdgilag kivitelezhetetlen. Ekkora teriileten a kiterjedt és diffiiz, csaknem osszefiig-
gonek feltételezhetd talajszennyezés kdrelhdritdsdt a hagyomdnyos mdodszerekkel (talaj-
csere, talajmosds, stb.) sem gazdasdgilag, sem pedig miiszakilag nem lehet beldthato
idon beliil megvalositani. (DAM Rt. FA teljes kori kornyezeti allapotfelmérése,
VITUKI Kft. 2000.)

Mindazon altal mindenképpen ki kell alakitani egy kornyezet- és egészségvédelmi
stratégiat mely segitségével megakaddlyozhatd, hogy a teriileten eléfordulé nehézfém
szennyezés tovabb terjedjen és kronikusan fellépS 6koldgiai, vagy human-egészségiligyi

kovetkezményekkel jarjon. Els§ 1épésként el kell késziteni egy részletes kockazat elem-
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z&si tanulmdnyt, melyben a teriilet hidrogeoldgiai jellemzgibdl (szivargédshidraulika,
talaj és rétegvizek dramlasi irdnya €s dinamikdja, szennyez8anyag mobilitds, stb.) kiin-
dulva meghatarozasra keriilnek a kockazat forrdsai, a kockazati transzport utak (izolaci-
6s mechanizmusok, ha vannak ilyenek) és természetesen a recipiensek (azaz azok az
emberi és/vagy kornyezeti elemek, amelyeket ez a kiterjedt szennyezés veszélyeztet,
illetve veszélyeztethet.

E mellett a feltételezett (illetve a késébbiekben vizsgalatokkal igazolt) talaj- illetve ré-
tegviz dramlasdnak megfelelGen egy felszin alatti viz monitoring rendszer kialakitasarol
és mikodtetésérdl is gondoskodni kell, mely alkalmas rendszeres adatok gydjtésére a

szennyezés esetleges mozgdsarol.

5.3.5. A telephéllyel kapcsolatos kor nyezetvédelmi-jogi problémak

Koryezetvédelmi vonatkozasu jogi problémédk a DAM Rt-vel kapcsolatban a szilard
és veszé€lyes hulladékokkal folytatott gazddlkodds tekintetében adddtak, egy részt a hal-
na teriiletének értékesitésével kapcsoltban (ez egy polgdri peres eljaras) illetve a hulla-

dékok veszélyességének megallapitasaval kapcsolatban egy dllami peres eljaras.

5.3.5.1. A kornyezeti karfelelosség kérdései a tulajdonjogi viszonyok atalakulasa
kapcsan

A privatizaciés folyamat sordn az acélmtvek €s a kohaszati tevékenységet kiszolgald
létesitmények teriiletén tobb tucat dj, magantulajdonba keriilt kisebb-nagyobb cég és
cégcsoport jott 1étre. Az adasvételi szerz&désekben viszont a kornyezeti karfelelGsségre
vonatkoz6an semmiféle kitétel, utalds illetve meghatdrozas nem szerepel. A kornyezeti
koltségek (pl. rekultivacios kotelezettségek, talaj- és talajviztisztitas koltségei, stb.) a
privatizici6 sordn sem az eladd, sem pedig a vev( részérdl nem voltak ismeretesek. Az
esetlegesen felmeriil§ ilyen jellegd koltségek teljes, illetve részleges viselésének kérdé-
se ezen adasvételi szerzddések 4altal nem kertiilt tisztdzasra, mivel az adasvételt megels-

zGen nem tortént meg a kornyezet tényleges allapotanak felmérése.
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6. A barnamezé mint meqgtériild befektetées — Kdarmentesitési s
revitalizacios lehetdséqek, felhasznalas alternativak

A barnamezok ujrahasznositasanak tobb formaja lehetséges, de (az indokolt Kivéte-
lektol eltekintve) mivel aszoban forgo teriiletek mar korabban isipari hasznalatban vol-
tak, ezért ezeket célszerii tovabbrais hasonlé modon igénybe venni.

A felhagyott ipari teriiletek rehabilitaciojanak és Gjrahasznositasanak rendszerbe fogla-

|asat a 8/a. melléklet szemlélteti.

6.1. Szennyezett teriiletek karmentesitése

Nem elég, hogy a szennyezett teriiletek szamara kidolgozott karmentesitési politika
kornyezeti szempontbol hatékonyan meg tudja oldani a talg és felszini viz szennyezé-
dések problémajat, hanem egyéb szempontokra is tekintettel kell lenni. A szennyezédé-
sek felszamolasanak példaul koltségvonzata is van, és a kérdés megoldasara |Iétrehozott
programnak illeszkedni kell mas kornyezetvédelmi és gazdasagstratégiai programok-
hoz. Az alkalmazott eszkbzoknek a kovetkezo kritériumoknak kell tehat megfelelni:

— Olyan intézkedéseket kell foganatositani, amelyekkel a lehetd legtobb szennyezo-
dés esetében lehet a kornyezeti és egészségi kockazatot egy elfogadhato szint ala
csokkenteni.

— A megoldas gazdasagos ¢és koltséghatékony legyen és a korlatozottan rendelkezés-

re allé allami forrasokat a lehet6 legésszertibben hasznaljafel.

—  Osztonozzon a szennyezédések kialakuldsinak megel6zésére. A hatosagoknak né-
hany esetben a veszély elharitasa érdekében kompromisszumot kell kotnie, be kell
avatkozni, csokkenteni kell a kockazatot ott, ahol a teriileteken talalhaté szennye-
z6désnek a kockazatossaga a kornyezetre és emberi egészségre ezt indokolja.

— A szennyezett teriiletek kérdésének komplexitasa megkivanja a rugalmas eszko-
zok alkalmazasat, egyedi, helyspecifikus megoldasok kidolgozasat, de egyben to-
rekedjen az azonos jellemzékkel bird szennyezédések egységes kezelésére, homo-
gén csoportok Iétrehozasara.

— Egyszerii, atlathato eszkozok alkalmazasa kivanatos, mert ez csokkenti a tisztitas-

ba fektetok iizleti kockazatat. A karmentesités problémajat integraltan kezelje, az
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egyéb iparfglesztési, kornyezetvédelmi programok ne csokkentsék a karmentesi-
tési politika hatékonysagat.
Politikailag elfogadhaté legyen, ne akadalyozza a vallalkozasok, vallalatok mitkodését,
lehetéleg ne jelentsen akkora terhet a cégekre, amely |étiiket veszélyeztetné. Az intéz-
kedések nejarjanak negativ szocialis hatasokkal. (MAKK, 1999)

A karmentesitési programok két karakterisztikus formajat kiilonithetjiik el aszerint,
hogy a kornyezet védelme vagy a teriilet- és a gazdasag fejlesztése kap prioritast. A
megkozelitésbeli killonbségeket mutatja be 5.1.1. tablazat.

Amint az a. tablazatbol latszik, ateriilet- és gazdasagfejlesztés célu karmentesitési poli-
tika koltségel altalaban aacsonyabbak, mint a kornyezetvédelmi célu karmentesités
politikaé. Ez a kiilonbség foleg a szennyezettségi, beavatkozas és karmentesitési hatar-
értékek kiilonbozoségében rejlik, és aapjaban véve abbol kovetkezik, hogy a kiilonbszo
gondolkodasmodok milyen informaciokat vesznek figyelembe a hatarértékek kijelolé-
sekor.

Amennyiben a szennyezédés okozta kornyezeti és egészségiigyi kockazatok csok-
kentése a cél, elészor meg kell hatarozni, hogy mikor tekintheté egy teriilet szennye-
zettnek, mikor sziikséges a beavatkozas, és milyen hatarértékre kell azt tisztitani. Nyil-
vanvalo, hogy minél szigorabbak ezek a hatarértékek, annal tobb és koltségesebb kar-

mentesités elvégzésére lesz sziikség.
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K ornyezetvédelem Teriilet- és gazdasagfejlesztés
Azipari fejlesztéseket akada-
A program A kornyezet ésaz emberi egés- | lyozo talajszennyezédések
1 zség védelme. Megakadalyozni | megsziintetése, ezen teriiletek
célja . P . , P
az irreverzibilis karosodast. bevonasa a gazdasagi korfor-
gasba.
Mi tekint- | Ahol nagy a kornyezeti, egés-
hqﬁ nagy 25 !(C.)ckézat, érzékgny ten‘irle- A teriilet kedvezo adottsaga
prioritasi, | teket érint aszennyezédés (vé- o
. et Art il s p bk o miatt jol hasznosul hat.
Siir gés dett természeti érték, vizbazis,
esetnek? sth.).
Milyen Olyan koncentracio, amely
mértekii _ nem aka_délyozza atervezett
teriilet- Olyan koncentracié a megenge- jovébeni tevékenységet, ate-
tisztasig az dett, amely nem '_[erhell akor- vékenység varhaté idotartama
dlfogad- nyezetet, az élovilagot. aatt nem veszélyes az ott dol-
haté? gozokra és nem okoz vissza-

' fordithatatlan karosodast.
Kinek a i . . Gazdasagfejlesztésért, teriilet-
hataskorep | KOryezetvedeimi tirca fejlesztésért felelds tirca
Milyen ha- | Egységes hatarértékek vagy a Kizarolag helyspecifikus ha-
tarérték kornyezeti kockazatot, aterillet | tarértékek, amelyek akornye-
rendszer érzékenységét figyelembe vevé | zeti szempontok mellett elséd-
alkalmaz- helyspecifikus hatarértékek? legesen a késobbi teriilethasz-
hat6? nal atra koncentral nak.
gz(i)r?:es Kozponti. Inkabb helyi, regionalis.

A koltségvetés szamara ol -
K bltségek A koltségvetés szamara draga csobb megpl das, Iehetc’i_ség van
rendszer. aternativ finanszirozas lehe-
toségek bevonasarais.

6.1.1. tablazat A kornyezetvédelmi illetve teriilet- és gazdasagfejlesztési céli karmente-

sitési politikdk jellemz6i (MAKK, 1999.)

6.1.1. A karmentesités kiillonb6zo médjai

e A multifunkciondlis karmentesités jellemzdi:
- A kornyezetvédelem szempontjabol a legkedvezébb, mivel biztositja,
hogy a teriileten lévé szennyezédések egyaltalan, hosszatavon ne veszé-

lyeztessenek.

- Nagyon koltséges.
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A teriilethasznalattol fiiggo karmentesites jellemzsi:

E szerint ateriiletet egy bizonyos célra val6 alkalmassaganak biztositasa-
ig kell megtisztitani, ezért kidolgozasahoz elengedhetetienek a tervezett

teriilethasznalatra vonatkozd informaciok.

Szamos esetben, killonésen ajovoben is iparteriiletként mitk6do teriiletek
esetén azt jelenti, hogy nagyobb a megengedett, a tehermentesités utan a
teriileten maradd szennyezéanyag koncentracio, azaz ,,piszkosabb” a te-
rilet.

Cél az emberi és kornyezeti kockazat tarsadalmilag elfogadhato szint ala
csokkentése.
A tisztitas hatarértékek meértékérdl, az intézkedések sziikségességérol a

kockazatok alapjan kell donteni.

A karmentesités mértéke fiigg:

A szennyezettséghdl szarmazé kockazattol, amit befolyasolnak a kornye-
zetre nézve a teriilet foldtani és viztani viszonyai, az emberi egészségre
nézve az, hogy hogyan és milyen idétartamon keresztiil keriilnek érintke-
zésbe a teriileten talalhaté szennyezédéssel, amit alapvetéen meghataroz
atertilethasznalat.

Tervezett Gjrahasznositas formatol.

6.1.2. A kar mentesités altalanos menete egy projekt esetében

1. Tényfeltaras (farasok elvégzése, furasmintak laboratoriumi elemzése)

1. szakasz: Tajékozodo helyszini vizsgalatot végeznek, amelynek soran megalla-

pitjak a szennyezédés ,,megal apozott val osziniiségének |étezését”.

2. szakasz: Az egyszertsitett elemzés (1), amelynek célja annak megallapitasa,

igényel-e a teriilet azonnali beavatkozast illetve, hogy meddig maradhat a teriilet

érintetleniil (a hasznalatbol kivonva, vagy korlatozasokkal hasznalva) anélkiil,
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hogy az komoly veszélyt jelentene a természeti kornyezetre vagy az emberi egés-

zségre. Ennek soran valaszt kell adni a kovetkezokre:

— A kockazat jelenlegi nagysaga (mennyiségi kockazat elemzés) aapjan, illetve
varhatéan mikor lesz a kockazat akkora, hogy be kell avatkozni (ha hasznaljuk
ateriiletet egy bizonyos célra, vagy ha elfekszik ateriilet)?

— A beavatkozas késobbi idopontra halasztasa (feltéve, hogy nem sziikséges
azonnali beavatkozas) mekkora koltségtobbletet eredményezhet (kiilonosen
fontos ennek vizsgalata olyan esetekben, ahol a szennyezédés horizontalis,
vagy vertikalis szétterjedése varhatoan gyorsan torténik és a szétterjedés nem
okozza a szennyez6dés olyan mértéki felhigulasat, hogy az veszélytelenné va-
lik)?

— A teriilet valtozatlan allapotban hagyasa (ha ez lehetséges) milyen
monitoringot igényel?

— Mekkora a karelharitas becsiilt koltsége?

o 3. szakasz: (2, 4) Erre akkor keriil sor, ha az el6zetes elemzés azt mutatja, hogy a
kockazat elfogadhatatlan mértékii vagy a koltségek idébeli alakulasa kedvezétlen,
azaz a beavatkozas halogatasa varhatoan nagymértékben megemeli a jovobeli be-
avatkozasi koltségeket. Ennek az elemzésnek mar részletesebbnek kell lennie, és
sziikség lehet mérések elvégzéséreis.

Ebben a szakaszban torténik:

— aD karmentesitési hatarértékek meghatarozasa annak ismeretében, hogy mire
kivanjak hasznalni ateriiletet ajovoben,

— asziikséges tisztitas technol 6gia meghatarozasa,

a beavatkozas részletes koltség-haszon vizsgal ata,

a korlatozasok kiirasara, utolagos monitoring rendszerre vonatkozo javaslat el-
készitése.

Ennek soran keriil meghatarozasra, hogy milyen beavatkozas sziikséges, ha a je-
lenlegi allapotanal tisztabbat kivan létrehozni a karmentesitést végzo. Ekkor keriil sor
a D karmentesitési hatarértékek, atisztitasi technol6gia meghatarozasara, a koltségek

pontos becslése és aremedialas utani korlatozasok megallapitasara.

2. Karmentesités (atalaj ¢ésatalajviz tisztitasa, talajszennyezések eltavolitasa)

3. Utolagos monitoring
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A folyamat végigkovetheté a 8/a. és 8/b. mellékleteken, ahol:
RQ — kockazati tényezo

PEC
RQ=———
Q= pNEC

ahol:

- PEC - becsiilt kornyezeti koncentracio
- PNEC - az 6koszisztéma szamara még nem hat6 kon-
centracio
- RQ - kockazati tényez6
Minél nagyobb ez az érték, annal nagyobb a veszély, amit a kornyezetbe keriilt szeny-
nyezé anyag jelent. (MAKK, 1999.)

Mig a 8/a. melléklet esetén egyértelmii, hogy a jovoben milyen tevékenységet foly-

tatnak a teriileten, ezt a 8/b. melléklet esetén a karmentesités idépontjaban még nem
lehet egyértelmien meghatarozni.
A teriilethasznalat befolyasolja a kockazatok nagysagat és a koltségek idébeli alakulasat
is. Az RQ-ben megjelenik a teriilethasznalat, hiszen nem mindegy, hogy a kitettség
(PEC) milyen hatassal van 6sszevetve. A karosan még nem haté koncentraciok maguk-
ba foglaljak az expozicios utvonalakat, tehat pl. ugyanannak a vizszennyezettségnek
mas a kockazata, haivovizként fogyasztjak az emberek, vagy ha fiirdenek benne. Ugya-
naz a szennyezett talg) mas expoziciot jelent a szanto foldmiives szamara, aki besziviaa
szennyezett port, és mast a piacon vasarlora, aki megveszi a szennyezett talgjon ter-
mesztett novényeket. A koltségek idébeli alakulasa is osszefliggésben lehet a teriilet-
hasznalattal. Ha egy teriiletre egy tevékenység végzéséhez sziikséges épiilet épiil, akkor
a késbbbiekben az in situ tisztitasi megoldasok hianya vagy draga volta miatt, a teriilet-
hasznalatban tortént valtozas kényszeritette tisztitas késobb nagyon koltségessé valhat.
(MAKK, 1999.)
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6.2. A barnamezok ujrahasznositasanak lehetséges formdi
Ipari teriiletek ujrahasznositasanl az alabbi lehet6ségeket vehetjiik figyelembe:

— Lakossagi céla ujrahasznositas.

— Turisztikai céla ujrahasznositas.

— Mezégazdasagi célu ujrahasznositas.

— Természetvédelmi céli Gjrahasznositas.

— lpari célu ujrahasznositas.

A lakossagi, turisztikai, mezégazdasagi és a természetvédelmi céla Gjrahasznositas-

nal a kornyezet karositasa esetén az egyik legfontosabb szempont az, hogy biztositva
legyen a kornyezet eredeti vagy ahhoz kozeli allapotanak visszaallitasa. Az ipari célu
ujrahasznositas esetén altalaban teriilethasznalattol fiiggé karmentesitési célokat alkal-
maznak.
Gazdasagossag szempontjabol a teriilethasznalatnak megfelelé tisztitas hatékonyabb,
mert jelentésen csokkenti a beavatkozasi koltségeket, elkeriil ajové szempontjabol f6-
[6slegesnek tiind beruhazasokat. Ez a megkozelités azonban népesebb teriileteken, ahol
a teriilethasznalat gyorsan valtozik, problémat jelenthet. A teriilethasznalat gyakori mo-
dositasa esetleg jabb tisztitast igényel, a szennyezddés Iéte komplexebbé, koltségeseb-
bé teszi ateriilettel kapcsolatos tervezést. Ha a helyszinen folyo tevékenység-valtas az
ingatlan tulajdonos-valtasat is jelenti, akkor felmeriilhetnek a szennyezédés rendezésé-
nél jogi nehézségek. (MAKK, 1999.) A rovidtavon megsporolt koltségek a késébbiek
soran a vevét vagy az eladot tobbszorosen terhelhetik. Nehéz eldonteni, hogy a kornye-
zetvédelem szempontjabol melyik a hatékonyabb:

— A teriiletek teljes megtisztitasa, ez valdsziniileg csak kevés esetben kovetkezhet be
akoltségvetés korlat miatt.

— A teriiletek kevéshé szigoru karmentesitési hatarértékek alapjan valé megtisztitasa
ugy, hogy hosszua tavra biztosithat6 legyen a kockazatok alacsony szintje. Ez val6-
sziniileg tobb esetben lehetséges, tehat tobb barnamezés teriilet hasznosul, ami le-
csokkenti a z6ldmezok (terméteriiletek, erdok, rétek stb.) iranti igényt. (MAKK,
1999.)
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6.2.1. Mikor melyik @jrahasznositas format célszeri alkalmazni?

Ebben a kérdésben ajovobeni teriilethasznalat modjat kell szem el6tt tartanunk.

» Nemipari célu ujrahasznositds:
e Lakossagi célu ujrahasznositas:
- afelhagyott ipari l1étesitmény lakoteriilet kozvetlen kozelében, esetleg
bel sgj ében talalhato.
e Turisztikai célu ujrahasznositas:
- haabarnamezé ennek megfelel6 teriileten és kornyezetben helyezkedik
el.
e Mezbégazdasagi célu ujrahasznositas:
- haakorabban folytatott ipari tevékenység nagy, osszefiiggé termoteriile-
tet szakitott meg, ezaltal nehezitve annak miivelését.
o Természetvédelmi célu ujrahasznositas:

- haabarnamezé tajvédelmi korzet teriiletén helyezkedik el.

» lpari célu ujrahasznositds.
- hamegfelel¢ ateriilet mérete
- hapiaci keredet mutatkozik
- haafehagyott ipari létesitmény olyan teriileten helyezkedik el, amely-
nek kozelében egyébként isipari tevékenységet folytatnak.

A fenti felsorolasban emlitett szempontokat figyelembe véve a legcélszeriibb tjrahasz-
nositasi mod a felhagyott teriiletek kezelésére az ipari célt ujrahasznositas, mivel ezen a
teriileten mar ezt megel6zéen is ipari tevékenység folyt, ebbél kovetkezik, hogy a terii-
let altalaban rendelkezik a megfelel6 infrastruktaraval és az ipari termeléshez sziikséges
kvalifikalt munkaerével. Ez utobbiak szamara a munkahelyteremtést szocialis megfon-
tolasok isindokoljak.

Egy adott teriiletre vonatkozo kovetelmények hatarértékek, talgiminéségi kritériumok
segitségével, hatarozhatok meg. A standardok meghatarozasa torténhet:

— okotoxikologiai adatok alapjan,

— konkrét teriiletre vonatkoz6 kockazat elemzés alapjan,
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— kornyezeti hatasvizsgalat alapjan.
A hatarértékek tekinthetok abszolut értékeknek, azaz amelyet tisztitassal vagy mas mo-
don €l kell érni, illetve szolgalhatnak csupan atmutatasként.
Az, hogy milyen magasan hatarozzak meg a beavatkozasi, tisztasagi hatarértékeket je-
lent6s mértékben meghatarozza a felmeriil 6 koltségeket. (MAKK, 1999.)
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6.3. A szennyezett teriiletek tisztitdsdnak finanszirozdsi kérdései

A finanszirozas kérdések vizsgalatahoz sziikséges a szennyezett teriiletek csoportosita-

saavarhato koltségek, akornyezeti kockazat és az irantuk megnyilvanul 6 kereslet alap-

jan. Ezt az osztalyozast tartalmazza a 5.3.1. tablazat a 8/a. és 8/b. mellékletek dimenzi-

oinak figyelembevételével.

“Potencialis” ke-

Nincs keredlet redet
Eggg;;gtr nyezetl Beavatkozis Beavatkozis
' RO>dfogadhaté (Gyorsintézkedés) | (Gyorsintézkedés)

Nagy Kiter-
e Elfektetés (haido-
a0 | Kiskbrnyezeti | ben stabil allapot)

kockazat Beavatkozis (id6-

RQ<efogadhato |benromlo allapot

esetén)
II:Iagﬁ/ karnyezeti Beavatkozis
ockazat L .
o RO>elfogadhaté (Gyorsintézkedés)

Kiskiter- Elfektetés (ha ido-
jedésii ben stabil 4llapot)
szennyez6- | Kiskornyezeti
dés kockazat Beavatkozis (id6-

RQ <elfogadhaté | benromlo allapot

esetén)

Potencialis |, . .. . | Feltdrason kiviil
szennye- I':'(')EES ;:tr nyezet| mas intézkedésre
z6dés a nincs sziikség.

6.3.1. tablazat A szennyezett teriiletek osztalyozasa a szennyezédés kiterjedése, kocka-

zata és ateriilet hasznositasairanti kereslet alapjan (MAKK, 1999.)
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Elfektetés. alacsony kockazatu teriilet esetén a teriiletet idélegesen kivonjak a hasz-
nalatbol, tehat nem folyik a teriileten semmilyen mas tevékenység, mint a teriilet
monitoringja.

Az id6ben stabil allapot azt jelenti, hogy atisztitas késébbi idépontra halasztasa, var-

hat6an nem okoz nagy koltségnovekedést.
Az id6ben roml ¢ allapot azt jelzi, hogy jelenleg fontos a beavatkozas, mert az intéz-

kedések késobbi idépontra halasztasa miatt, a koltségek varhatoan nagymértékben meg-

novekednek.

Fehér cellak: nagy kockazatot rejté ingatlanok, ahol a szennyezédés mennyisége is
nagy. Ezen teriiletek karmentesitésének koltségei joval magasabbak |ehetnek, mint a
jelenlegi és a jovoben varhaté ingatlanértékiik. Annak az esélye, hogy ilyen teriiletek
hasznalatba vétele irant tényleges kereslet mutatkozzon, és a tisztitas gazdasagilag raci-
onalis legyen nagyon kicsi.

Kék cellak: olyan barnamezos teriiletek, ahol elképzelhetd, hogy a teriilet megtiszti-
tasa gazdasagos. Ezek altalaban alacsony kornyezeti kockazattal rendelkezo teriiletek.

A kornyezeti kockazat felosztasa azt a megkiilonboztetést jeloli, hogy egyes teriileteken

szilkség van-e azonnali esetleg korlatozott idon beliili beavatkozasra, vagy pedig a be-

avatkozas elhalaszthato. A teriilet irant megnyilvanulo kereslet figyelembe vétele azért
indokolt, mert a teriilet hasznalatba vételének elésegitésével lehet leginkabb a szennye-
zett teriiletek szamat csokkenteni. A teriilet irant érdekl6dé beruhazonak érdekében all-
hat, hogy részben vagy egészben sajat koltségen tisztitsa meg a teriiletet, példaul azért,
mert nem akarja kivarni, amig erre az Orszagos Karmentesitési Program csatornain ke-
resztiil sor keriil. Ha ez allami teriilet, amit a befekteté megvenne, olcsobban kell neki

adni az OKP beavatkozasa el6tt, mig piaci aron atisztitas utan. (MAKK, 1999.)

A keredlet szerint harom csoport kiilonboztetheté meg:

— Van kereslet a teriilet irant: ez konkrét vételi, bérleti vagy hasznalatba vételi szan-
dékban nyilvanul meg.

— Potencidlis kereslet van a teriilet irant: egy adott teriiletre jelenlegi allapotaban — a
szennyezédés miatt — nincs igény, azonban olyan egyéb jellemzéi vannak, amelyek
egy befekteté szamara vonzoak lehetnek, és egy kisebb foku beavatkozas eredmé-
nyeképpen igény jelentkezhet ateriiletre.

— Nincs keredlet a teriilet irant: nem feltételezhets, hogy jelentkezik igény a teriilet

hasznalatba vételére.
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6.4. A finanszirozdsi technikadk felelosségi koronként

Allami felelésségi korbe esd teriiletek:

— A hatrahagyott szennyezés allami intézmények kezelésében van.

— A hatrahagyott szennyezés allami tulajdonban van vagy korabban allami felel6s-
ségi korben végzett tevékenységhez kotodik és a tevékenység jogutod)aismert.

— A hatrahagyott szennyezés felel6se nem ismert.

— A szennyezé ismert, de nem rendelkezik fedezettel akar felszamolasara.

A kovetkezo esetekben torténhetnek tisztitasok allami forrasbol:

— RQ > elfogadhatd, ha RQ megallapitasanal azt feltételezziik, hogy a teriilet nem
hasznosul. Ebben az esetben a cél annak elérése, hogy a RQ az elfogadhat6 szintre
csokkenjen.

— RQ < elfogadhaté de a szennyezésidobeli alakulasa kedvezétlen, a halasztas miat-
ti koltségnovekedés elkeriilése érdekében intézkedni kell.

A nem allami felel6sségi korbe tartozo teriiletek esetében a kovetkezo elképzelések jo-
hetnek szamitasba:

— A felelosoket fizetésképtelenné nyilvanitjak, és az allam sajat pénzen végzi e a
karmentesitést.

— A tisztitas hatarértékek alacsonyabb szinten val6 meghatarozasa.

— Kotelez biztositas.

— Kotelezd pénziigyi fedezet képzése.

— Szakmai/agazati szinten alapok képzése a kornyezeti karok finanszirozasa célja-
bol, amely alapok fizetik a karmentesités koltségeit, vagy amelyekbdl olcsd hitel-
hez lehet jutni.

— Szakmai/agazati szinten alapok, szovetségek, amelyek elsodlegesen nem azért jot-
tek Iétre, hogy finanszirozzak a karmentesitéseket, de ezt a feladatot is képesek
felvallani.

— Az allammal kozos alapok, egyesiiletek muikodtetése, a koltségek megosztasa célja-
bol.
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— A karmentesités elkezdésére/befejezésére hossza idészak alljon rendelkezésre.
(MAKK, 1999.)
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7. Osszefoglalds

Jelen tanulmanyunk az un. barnamezék kornyezeti hatasait, ajrahasznositasi |eheto-
ségeit targyalja jogi, gazdasagi, és kornyezetvédelmi perspektivabol. Ehhez Borsod-
Abaij-Zemplén megyét valasztottuk mintateriiletiil, amit az is indokolt, hogy ez volt
hazank legiparositottabb régioja, igy kivaloan alkalmas volt arra, hogy az itteni ipartele-
pek kozil néhanyat kivalasztva (esetiinkben a DAM Rt. FA, illetve a szuhakalloi és
vadnai banyaiizem teriilete) bemutassuk az itt altalanosan el6fordulé problémakat. To-
vabbi érvként szolt Borsod megye mellett, hogy 1997. ¢s 1999. kozott a magyarorszagi
barnamezés beruhazasok majd egynegyedét itt hajtottak végre.

Mivel a gyakorlat sziikségszeriien a jogi szabalyozasra épiil, annak ,,karamjabol”
nem torhet ki, ebbdl kifolyolag tanulmanyunk kiindulopontjat is a kérdéssel kapcsolatos
nemzetkozi és hazai jogi viszonyok elemzése képezte. Ezek koziil kiemelnénk a nem-
zetkozi jogi megoldasok hazai akalmazhatosaganak vizsgalatat.

Roviden szot gjtettiink a barnamezok gazdasagi helyzetérél is, a barnamezés piac
miikodésének értékelésén keresztiil.

Ezt koveti BAZ megye bemutatasa utan, két kivalasztott felhagyott banyatelep, illet-
ve egy részben még napjainkban is miikkodé kohaszati iizem bemutatisa. Ennek soran
roviden osszefoglaltuk a vizsgalt tizemek ipartorténetét majd azok kornyezetvédelmi,
gazdasagi gondjait és jogi problémait, melyek komoly hatassal lehetnek ateriiletek bar-
namezoként torténé hasznositasara.

Végil szamba vettiikk az ilyen teriiletek karmentesitésének, illetve ujrahasznositasa-
nak lehet6ségeit. Ennek soran azt tartottuk szem el6tt, hogy a karmentesités soran min-
dig figyelembe kell venni az azt koveto teriilethasznalat modjat, hogy megallapithato
legyen (mind gazdasagi, mind technolégiai szempontbol) az optimalis karelharitasi fok.
Szintén foglakoztunk annak eldontésével, hogy kiil 6nbz6 esetekben mely jrahasznosi-

tasi forma akalmazasa a legcélszertibb.

Budapest, 2002. junius 21.

103



8. Mdllékletek

1. szamu melléklet - A banyaszati szakigazgatas eljarasban szakhatosagként kozremii-
kodo érdekelt hatosagok

2. szama melléklet - A tanulmanyban tobb helyiitt el 6fordul 6 jelentésebb al apfogal mak

tisztazasa

3. szami melléklet - A vizsgalt téma szempontjabol jelentés fogalmak normativ meg-

hatarozasa a Kt. alkalmazasiban

4. szama melléklet - A kornyezeti hatasvizsgalat-koteles tevékenységek listaja

5. szami melléklet - A hulladékgazdalkodasrol szolo 2000. évi XLII. Torvényben el 6-
fordul 6 alapfogal mak

6. szamia melléklet - 2000-ben az "lpari Park" cim viselésére jogosult parkok, illetve

palyazok

7. szama melléklet - Fénykép és térkép melléklet

8. szamu melléklet - Az ujrahasznositas és a karmentesités fol yamatai

9. Tdbldzatok jeqyzeke

5.2.2.2. tablazat - A DAM Rt. F.A. dkamazottainak életkor szerinti megoszlasa

5.2.2.3. tablazat - A DAM Rt. F.A. [étszam megoszlasanak alakulasa a 2000. évben

5.2.2.4. tablazat - A DAM Rt. FA teriiletén keletkez6 veszélyes hulladékok

104



5.2.2.5. tablazat - Néhany nehézfém komponens jellemzé megoszlasa

6.1.1. tablazat - A kornyezetvédelmi illetve teriilet- és gazdasagfejlesztési céla karmen-
tesités politikak jellemz6i (MAKK, 1999.)

6.3.1. tablazat - A szennyezett teriiletek osztalyozasa a szennyezédés kiterjedése, koc-
kazata és ateriilet hasznositasa iranti kereslet alapjan (MAKK, 1999.)

105



10. I rodalomjeqyzek

1. A Borsodi Banyavagyon-hasznositdé Rt. mikodése és tapasztalatai, Banyaszati és
Kohaszati lapok-BANY ASZAT 133. évfolyam, 4. szam, 374-380. oldal

2. Adams, David — Disberry, Alan — Hutchinson, Norman — Munjoma, Thomas: Mind
the Gap! Taxes, Subsidies and the Behaviour of Brownfield Owners. Land Use
Policy 17 (2000.) 135-145.

3. Ajtay Zoltan: Szénenergia gazdalkodasunk kritikai vizsgalata és szénbanyaszatunk
komplex fejlesztésének iranyelvei. MTA Miiszaki Tudomanyok Osztalya kozlemé-
nyei. 1952. 1V. 1. szam.

4. A Matra-Biikkaljai lignit vagyon gazdasagos felhasznalasi lehet6sége (OMFB - 1-
805 ET 1966, koordinator Simon Kalman).

5. Azipari felesztéseket akadalyozo kornyezetszennyezések karmentesitésének finan-

szirozasi lehetéségel MAKK — Magyar Kornyezetgazdasagtani Kozpont, 1999.

6. Bandi Gyula: Egyezmény a kornyezeti karokozas polgar jogi felel6sségérél ésa
hazai kovetkezményekrsl OKO VII. évf. 1-2. Szam

7. BBVH Rt., Szuhakallo6i Vallalkozo Park kialakitasa cimii palyazat, 1998.

8. Borsod-Abaij-Zemplén Megyei Fejlesztési Tanacs, Borsod-Abaij-Zemplén megyei

integralt szerkezet-atalakitas ésvalsagkezelési programja 1995.

9. Borsodi Banyavagyon-hasznositoé Rt. (Aktualizalt ajanlataink) Tanulmany; Regiona-
lis Ujrahasznositasi kozpont ipari park szerkezetben torténd létrehozasa a Borsodi
Banyavagyon-hasznosito Rt Létesitmény és human eréforras bazisan; Miskolci

Egyetem- Borsodi Banyavagyon-hasznosito Rt, 1998.

106



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Blunden, J. — Reddish, A. ed.. Energy, resources and environment — Hodder and
Stoughton, London 339.0., 1991.

Csima P.: Az altalanos tajvédelem és a természetvédelem — Oko, 4. 2-3. Pp. 12-18,,
1993.

Danké Gyula , Felhagyott iparteriiletek a borsodi régioban, barnamezés beruhaza-
sok, 2001.

Diosgyori Acélmivek és Kereskedelmi Rt. F.A. teljes kori kornyezeti allapotfelmé-
rése, VITUKI Innosystem Kornyezetgazdalkodasi Innovacios Kft., 2000.

Downing, M. F.: Landscape Construction — E. F. N. Spon, London, 1977.

Fodor I.: Kérnyezetvédelem és regionalitas Magyarorszagon — Dial6g Campus, Bp.-
Pécs, 2001.

Galambos J.: Racionalis kornyezetgazdalkodas és tajokologial. — Mihely 6., MTA
FKI , Bp., 1991.

Industrial Economics, Inc., Improving Accessto-Capital , Site Transition, and
Brownfield Redevelopment Programs Through More Effective Environmental Risk
Management, February 1998.

Kerényi A.: Altalanos Kornyezetvédelem — Mozaik K. Szeged, 2001.

Kovacs Ferenc: A kiilfejtések alapvet paramétereirél. MTA Miiszaki Tudomanyok
Osztalya kozleményei, 1965

Kornyezetvédelmi Fiizetek, Nadudvari Zoltan: Elhagyott ipartelepek 1j céla haszno-
sitaisa. OMIKK, 1997/28

Kornyezetvédelmi Kiskonyvtar 8., Az Europai Unid kornyezetvédelmi szabalyoza-
sa. KIK-KERSZOV, Bp. 2001.

107



22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Kramer Ludwig: Focus on European Environmental Law. Sweet & Maxwell, Lon-
don 1997.

Kramer Ludwig: E. C. Treaty and European Environmental Law. (3 ed.) Sweet &
Maxwell, London 1998.

Lyn Arnold, Gwyn Griffiths (Wales) for Czechinvest May 2000 “A Strategy for
Land Reclamation in the Czech Republic” Executive Summary alapjan késziilt Is-

merteté a csehorszagi iparteriiletek vjjaélesztés stratégiajarol

Petd |. - Szakacs S.: A hazai gazdasag négy évtizedének torténete. I. Az ujjaépités és
tervutasitasos iranyitas idészaka. Budapest, K6zgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
1985.

Rado Dezss: Okologiai labnyomok rejtélye. Lélegzet, 2001. januar

Dr. Reményi Gabor, A Borsodi szénbanyaszat torténete 1993-ig; ESZAK-
MAGYARORSZAGI GAZDASAG-KULTURA-TUDOMANY Tarsadalompoliti-

kai folyoirat, 1996. 9. szam

Smon Kdlman: A magyar szénbanyaszat a 20. szazad masodik felében * Magyar
Tudomany, 2001/6 /

Toth Miklos: A természeti eréforrasok potencialja és igénybevétele gazdasagi érté-
kelésének elvi és modszertani kérdései. MTA Foldrajztudomanyi Kutatd Intézet,
1988.

Vadna kozség telepiilésrendezés terve

Vada Gyorgy: Energiapolitikaink multja és jovéje. Energiagazdalkodas, 40. évf.,
1999. 5. sz.

108



I nternetes forrasok:

www.matud.iif.hu/10jun/simon.html;

www.cegnet.hu/cv/0004/cv179 182.htmi;

www.rudi.net - Urban Design Quarterly;

www.minvrom.nl - Ministerie von Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milie-

ubeheer (Holland Lakasépitési, Teriilettervezési és Kornyezetvédelmi Minisztérium);

http://www.cegnet.hu/cv/0004/index.htm;

http://www.cegnet.hu/cv/0004/index.htm;

www.oecd.org - Organization for Economic Cooperation and Development;

www.epa.org - U.S. Environmental Protection Agency;

www.detr.gov.uk - Department of Environment, Transport and the Regions (Nagy-
Britanniaban a Kornyezetvédelmi, Kozlekedés és Regionalis tigyekért felelés Miniszté-
rium);

http://www.cegnet.hu/cv/0004/cv179 182.htm - top;

http://www.baz.hu - Borsod-AbaiijZemplén Megye honlapja;

http://gmz2.interware. hu/economy/counties/borsod.html - Gazdasagi Minisztérium olda-

la

109


http://www.matud.iif.hu/10jun/simon.html
http://www.cegnet.hu/cv/0004/cv179_182.html
http://www.rudi.net
http://www.minvrom.nl
http://www.cegnet.hu/cv/0004/index.htm
http://www.cegnet.hu/cv/0004/index.htm
http://www.oecd.org
http://www.epa.org
http://www.detr.gov.uk
http://www.cegnet.hu/cv/0004/cv179_182.htm
http://www.baz.hu
http://gm2.interware.hu/economy/counties/borsod.html

11. Tartalomjegyzék

L BEVEZELES. ...ttt oottt b e e e e e e b e e e e reee e e e e reeeeaanreeaan 1
1.1. A barnamez6 és azoldmezo fogalma..........cocveeveeeiieiiie e e 3
2. Nemzetkozi jogi ViSZonyoK AtteKiNtESE.......ccuviiueiie e e e e 5
2.1. A barnamezékkel kapesolatos jogi szabalyozas az Amerikal Egyesiilt
Allamokban és az Europai Unidhan ............c.cceeeeeeeeeeeeseeeeseereseesesene e s 5
3. A hazal j0gi rezSim AttEKINIESE .......cccuiiiie et e et e e 17
3.1. A hatalyos magyar banyajog barnamezokkel osszefiiggésbe hozhato
jogszabalyhelyeinek elemzé bemutatasa...........c.occvvevveeiiiecies e 17
3.1.1. A magyar banyajogi szabalyozas— akornyezeti szemlélet térnyerésének
SZUKSEOESSER .. e vveeureeeuteeetteesiee et eestteesaeeebeeeaseeaeeesaeeen seeereeasteesreeereeanneas 20
Banyabezaras, mezofelhagyas..........ccveieeeiieeiiic i e e 26
TATENUEZES. ...t e et et n e e 29
Teriiletfejlesztés éStertletrendezes. ... .....coovvivevieiie s s 32
A kornyezetvédelem 6sszehangol asa a teriiletfejlesztéssel ........ovvvvniivnnnne 32
A kornyezetvédelmi feladatok megjelenése a teriiletrendezésben................. 33
3.2. A barnamezdkkel kapcsolatba hozhaté hatalyos magyar kornyezetvédel mi
SZADAIYOZAS. ... et e nreea 34
3.2.1. Jelentds kornyezeti rahatast mutato szférak: nehézipar, banyaszat.............. 34
3.3.1995. évi LIII. torvény akornyezet védelmének altalanos szabalyairol ............. 36
A vizsgalt téma szempontjabol jelentés fogalmak normativ meghatarozasaa
Kt. alkalmazasahan ...........c.cooeeeiiiiieiis e e 37
3.4. A természet védelmérdl szold 1996. évi LI, Torvény vonatkozo szakaszai .....41
A foldtani természeti értékek altalanos védelme..........cocoevvvceciicees e, 43
3.5. A hulladékgazdalkodasrol szolo 2000. évi XLII. Torvény barnamezékkel
kapcsolatha hozhatd rendelKezEeSai.........ovvveviivie i e 46
3.6. A leghatasosabbnak tekintheté eszkoz: A biintetéjog védopajzsa...................... 50
3.7. Az ipari parkok hatalyos magyar SzabalyOzasa...........cceeveevieeiieccr e 51
4. A barnamezés teriiletek piacanak MUKOAESe. ........covvvveivieiieeiiiie e, 54

4.1. A barnamezés piac mitkodését akadalyozo piackudarcok éstorzito tényezok....54
4.2. Egy barnamezés teriilet megvételéhez éstisztitasihoz kapcsol 6do, a
karmentesités felel6sséggel és esetleges kartérités felel6sséggel 6sszefiiggod

KOCKAZBLOK ......cueeeeeieee et ettt sttt sre s e enes 56

4.3. A barnamezés teriiletek iranti keresletet meghatarozo tényezok..............c.c....... 57
4.4. A magyar DarnameziS PIaC.......cocueiieeiierie e ettt e 59
4.4.1. A kereslet €S aKOCKAZAL VISZONYA ........eeeuveueeiieieinienie creeesie s 59
4.4.2. A befektetok SZEMPONTJAI.........cceiieeieeie e e s 59
4.5. A barnamezos teriiletek Ertekelése. . ... vt e e 61
5. Borsod-Abauj-Zemplén megye, a barnamezok problémakorének allatorvosi lova....64
5.1. Borsod-Abaiij-Zemplén megye Demutatasa............cooeveeieeieiis seenieeeeecse e 64
5.2. A DOrsodi BANYAIPEN ........ccviiiiiiiiiiie it et e 67
5.2.1. A Borsodi szénbanyaszat tOMENELE..........cooeireerierieie e e 67
5.2.2. Borsodi Banyavagyon-hasznosité Rt. mikodésének bemutatasa................ 69
5.2.3. Borsod megyei banyaszat altal érintett teriiletek problémaja esettanulmanyok
2= o) 1 OSSPSR 70

5.2.3.1. Szuhakallo 11. — Alberttelep telephely........ccoeovveiieeiee e 70
5.2.3.2. Vadnatel@phely ......ccooooiiecie e e e 72



5.3. A borsodi acélipar - A Borsod megyei gyaripar altal érintett teriiletek problémaja

aDAM Rt. FA allapotfelmeérése alapjan .........coocveverieiieieeit e 74
5.3.1. A Miskolc kornyéki kohaszat torténete ..........ccoeoereerieiinis v 74
5.3.2. A telephely allapotfelMErESE......c.uoviivieiiece et e e 78

5.3.2.1. Foldrgjzi elhelyezkedeés, FEKVES........coviviiiiiieiieie et e 78

5.3.2.2. A telephely beépitettsége, az épiiletek adatai, allapota......................... 78

5.3.2.3. A telephelyen folytatott tevekenySEgek ......cceovvvevveeeiiieeviee e e, 79

5.3.2.4. A jelenleg termel6 technol 6giak ésamar megsziint, vagy at-, illetve

eladott ipari tevékenységek éSUzZemréSzek .......oouvvviuiiiiecieeins ceeeennen, 80

5.3.2.5. A telephely kozmiiellatottsaga ésinfrastrukturalis ellatottsaga............. 80
5.3.3. A vallalat és teriiletének kornyezetvédelmi helyzete...........ccooeeeveiiivenee e 81

5.3.3.1. Légszennyezéssel kapcsolatos problémak, allapotjelzok és eredmények

............................................................................................................ 82

5.3.3.2. A vizminéség szabalyozasaval kapcsolatos kérdések........covuvrnunnnnnnn. 83

5.3.3.3. A szilard hulladékok problémakaore...........ccoovereerieniins e 83

5.3.3.4. Za) ESTeZQESVEUBIOM ...ttt e e 85

5.3.3.5. Felszin alatti vizek ésatala) allapota..........ccooerveeveenieriies v 85

5.3.4. A vizsgalt teriilettel kapcsolatos problémak 6sszefoglalasa, sziikséges
karelharitasi beavatkozasok attekintése barnamezgds beruhazasok

SZEMPONLJADOL ... e e 87
5.3.5. A telephellyel kapcsolatos kornyezetvédelmi-jogi problémak .................... 89
5.3.5.1. A kornyezeti karfelel6sség kérdései atulajdonjogi viszonyok atalakulasa
KBPCSAN ...ttt ettt e e e 89

6. A barnamezé mint megtériil6 befektetés — Karmentesitési és revitalizacios
lehetéségek, felhasznalasi aternativak............ocuvecveeiieiiies v 20
6.1. Szennyezett teriiletek KArmenteSIteSe........oovuiriieiiiiiie e e 90
6.1.1. A karmentesités kiillonb6z6 Mmodjai ..........cccveviieiiieeiiiies e, 92
6.1.2. A karmentesités altalanos menete egy projekt esetében...........ccccceeeiene. 93
6.2. A barnamezék ujrahasznositasanak lehetséges formai.........ccccveveeiieciieee e 96
6.2.1. Mikor melyik jrahasznositasi format célszerii alkalmazni?....................... 97
6.3. A szennyezett teriiletek tisztitasanak finanszirozasi kérdésai............coovvvvennen. 99
7. OSSZEFOGIAIAS ...t ettt ettt ettt ettt eee eaeaeas 103
8. MEIIEKIBLEK ...t ettt ettt st sree st enreeneens 104
9. TADIAZALOK JEGYZEKE. ...t e et 104
10. 1Ol OMIEGYZEK ......coieiieieee ettt ettt et e e e sne s oo 106
11, TartalOMJEGYZEK ......oieeeeeeeeceee e ettt e e e e e e e e sr e ereeenre s oo 110

111



1. szamu mellékl et

Melléklet a 203/1998. (XI1. 19.) Korm. rendelethez

A banydaszati szakigazgatdsi eljarasban szakhat6sdgként kozremikodd érdekelt hatésdgok

1. Beliigyminisztérium teriiletén:

tiizvédelem (a banyak fold alatti és azzal egy tekintet ala esé kiilszini |étesitményei

Kivételével)

- els fokon: illetékes hivatasos onkormanyzati tiizol toparancsnok,

- masodfokon: megyel tiizoltoparancsnok, afévaros teriiletén az orszagos parancsnok.

2. Egészségiigyi Minisztérium teriiletén:

2.1. egészségvédelem

- els fokon: Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat megyei, fovaros inté-
zete,

- masodfokon: Orszagos Tisztiféorvos Hivatal;

2.2. gyogyhelyek, asvany-, gyégyviz és gyégyiszap leléhelyek védelme

- elsf fokon: NM Orszagos Gyogyhelyi és Gyogyfiirdoiigyi Foigazgatosag,

- masodfokon: Egészségiigyi Minisztérium.

3. Foldmiivel ésiigyi és Vidékfejlesztési Minisztérium teriiletén:

3.1. mezégazdasag

3.1.1. terméfoldvédelem

- els6 fokon: korzeti foldhivatal, illetve Févarosi Keriiletek Foldhivatala,

- masodfokon: févarosi, megyei foldhivatal;

3.1.2. talajvédelem

- els6 fokon: megyei novény-egészségiigyi és talajvédos allomas,

- masodfokon: Budapest Févarosi Novényegészségiigyi és Talajvéds Allomas;

3.2. erdégazdasag

- els5 fokon: Allami Erdészeti Szolgalat teriileti igazgatosagai,

- masodfokon: Foldmiivelésiigyi és Vidékfeglesztési Minisztérium;

3.3. épitésiigy

- els6 fokon: telepiilés onkormanyzatoknal a jegyzo, kozségi korjegyzéségeknél a
korjegyzo, épitésiigyi hatésagi igazgatas tarsulasnal az iigy szerint illetékes jegyzo,

- masodfokon: megyel, fovaros kozigazgatas hivatal vezetoje.
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4. Honvédelmi Minisztérium ter iil etén:

4.1. honvédelmi iigyekben

- els6 fokon: Honvéd Vezérkar,

- masodfokon: Honvédelmi Minisztérium;

4.2. allami légikozlekedés hatésagi iigyekben
- elsf fokon: Katonai Légiigyi Hatosag,

- masodfokon: Honvédelmi Minisztérium.

5. Karnyezetvédelmi Minisztérium teriiletén:
5.1. kor nyezetvédelem
- elsj fokon: illetékes kornyezetvédelmi feliigyel 6ség,
- masodfokon: Kornyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyel 6ség;
5.2. természet éstajvédelem
- elsg fokon: illetékes nemzeti park igazgatosag,
- masodfokon: Kornyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyel 6ség.
6. Kozekedési, Hirkozés és Viziigyi Minisztérium teriiletén:
6.1. kozlekedés hatésagok
kozutak esetében - afévaros keriiletek és afovarosi onkormanyzat tulgjdonaban 1évé
kozutak kivételével -
- els6 fokon: Kozponti Kozlekedési Feliigyelet és a megyel, fovarosi kozlekedési fel-
ugyeletek,
- masodfokon: Kozlekedés Fofeliigyelet,
afovaros keriilet tulgjdonaban 1évé kozat esetében
- els fokon: Févarosi Onkormanyzat Féjegyzoje,
- masodfokon: Kozlekedés Fofeliigyelet,
aFévaros Onkormanyzat tulajdonaban [évé kozutak esetében
- elsf fokon: Févarosi Kozlekedési Feliigyelet,
- masodfokon: Kozlekedés Fofeliigyelet;
6.2. vasati iigyekben or szagos kozfor galmu vasat esetében
- elsf fokon: Kozponti Kozlekedés Feliigyelet,
- masodfokon: Kozlekedés Fofeliigyelet,
helyi és sajat hasznalata vasit esetében
- els6 fokon: megyei, fovaros kozlekedés feliigyelet,
- masodfokon: Kozlekedés Fofeliigyelet;
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6.3. vizikozlekedés iigyekben

- els6 fokon: a viziutat keresztezé szénhidrogén vezetékkel kapcsolatos eljarasban a
kiilon jogszabalyban meghatarozott Kozponti Kozlekedési Feliigyelet, egyéb tigyekben
a kiilon jogszabalyban meghatarozott teriiletileg illetékes megyei kozlekedés feliigye-
let,

- masodfokon: Kozlekedés Fofeliigyelet;

6.4. légikozlekedés hatosagi iigyekben

- elsg fokon: Légiigyi |gazgatosag,

- masodfokon: Légiigyi Foigazgatosag;

6.5. hirkozlés hatésagi iigyekben

- elsf fokon: tertiletileg illetékes hirkozlés feltigyelet,

- masodfokon: Hirkozlés Fofeliigyelet;

6.6. viziigyi hatosagi iigyekben

- els6 fokon: teriiletileg illetékes viziigyi igazgatosag,

- masodfokon: Orszagos Viziigyi Foigazgatosag.

7. Nemzeti Kulturdlis Orakség Minisztériuma teriiletén:

kulturalis orokségvédelem

- elsd fokon: a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal illetékes regionalis szervezeti
egysége,

- masodfokon: aKulturalis Orokségvédelmi Hivatal elnoke.
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2. szamu mdlléklet

A tanulmanyban tébb helyiitt el6for dulé jelentésebb alapfogalmak tisztazasa

Teriiletfejlesztés: az orszagra, valamint térségeire kiterjedd
a) tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti teriileti folyamatok figyelése, értékelése, a
sziikséges tervszert beavatkozas iranyok meghatarozasa,
b) rovid, kozép- és hossza tava atfogo fejlesztési célok, koncepciok és intézkedések
meghatarozasa, 6sszehangolasa és megval ositasa a fejlesztés programok keretében,

érvényesitése az egyéb agazati dontésekben.

Teriiletrendezés. az orszagra, illetve térségeire kiterjedéen a teriiletfelhasznalas rend-
jének és ateriilethasznalat szabalyainak megallapitasa, e korben:
a) az erdforrasok feltarasa, a taj terhelése és terhelhetésége meghatarozasa, ezek
egyiittes értékelése, elérejelzések készitése,
b) ateriileti adottsagok célszerii hasznositas javas atainak kidolgozasa,
c) a fejlesztési koncepciok és programok térbeli, miiszaki-fizikai rendszerének meg-
hatarozasa,
d) nemzetkozi egyiittmiikodés és szerzodés keretében az europai és hatar menti terii-

letrendezési tevékenység 6sszehangol asa.

Kiemelt térség: egy vagy tobb megyére (afévarosra), vagy azok meghatarozott teriile-
tére kiterjeds, tarsadalmi, gazdasagi vagy kornyezeti szempontbol egyiitt kezelendd
teriileti egység, amely egységes tervezéséhez és fejlesztéschez orszagos érdekek vagy
mas jogszabalyban meghatarozott célok is fiizédnek (fovarosi agglomeracio, kiemelt
udilokorzet, tobb megyét érinté nemzeti parkok, illetve tajvédelmi korzetek térsége,

hatarmenti, illetve mas sgjatos térségek).

Elmaradott térség: ahol a gazdasag értéktermel6 képessége, infrastrukturalis fejlettsé-
ge éstarsadalmi mutatoi jelentésen kedvezétlenebbek az orszagos atlagnal.

K edvezményezett térség: az érvényes teriiletfgjlesztési célok figyelembevételével, sta-

tisztikai jellemzok alapjan meghatarozott térségek kore, amelyek onkormanyzatai, ille-
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téleg azok kozigazgatas teriiletén tervezett programok és fejlesztések pénziigyi, gazda-
sagi 6sztonzokkel tamogathatok.

Teriiletfejlesztés program: ateriiletfejlesztési koncepcio aapjan kidolgozott kozépta-

v cselekvés terv, amely stratégiai és operativ programokra épiil.
Szerkezetatalakitas térségei: azok az aranytalan ipari szerkezeti munkaeré-piaci von-

zaskorzetek, ahol a munkanélkiiliség aranya jelentésen, és az ipari foglalkoztatottak

aranya, tovabba csokkenése meghaladja az orszagos atlagot /5. § /.
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3. szamu melléklet

A vizsgalt téma szempontjaboél jelentés fogalmak normativ meghatar ozasa a Kt.

alkalmazasaban

Természeti erdforras: a- mesterséges kornyezet kivételével - tarsadami sziikségletek

kielégitésére felhasznalhato kornyezeti elemek vagy azok egyes 6sszetevoi;

Kornyezet igénybevétele: a kornyezetben valtozas eléidézése, a kornyezetnek vagy

elemének természeti eréforraskénti hasznalata;

Kornyezet-igénybevettség: a kornyezetnek vagy elemének természeti eréforraskénti

hasznalata mértéke;

K ornyezetterhelés. valamely anyag vagy energia kozvetlen vagy kozvetett kibocsatasa
akornyezetbe;

K ornyezetszennyezés. a kornyezet valamely elemének a kibocsatasi hatarértéket meg-
halado terhelése;

K ornyezetszennyezettség: a kornyezetnek vagy valamely elemének a kornyezetszeny-

nyezés hatasira bekovetkezett szennyezettségi szinttel jellemezhets allapota;

K ornyezethasznalat: akornyezetnek vagy valamely elemének igénybevételével, illeto-
leg terhelésével jard hatosagi engedélyhez kotott tevékenység;

Kornyezetkarositas. az a tevékenység, amelynek hatasara kornyezetkarosodas kovet-
kezik be;

K ornyezetkar osodas. a kornyezetnek vagy valamely elemének olyan mértékii valtoza-

sa, szennyezettsége, illetve valamely eleme igénybevételének olyan mértéke, amelynek
eredményeképpen annak természetes vagy korabbi allapota (minésége) csak beavatko-
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zassal, vagy egyaltalan nem allithat6 helyre, illetéleg, amely az él6vilagot kedvezétleniil

érinti;

Kornyezetveszélyeztetés. az a tevékenység vagy mulasztas, amely kornyezetkarositast
idézhet el6;

Kornyezetre gyakorolt hatas: a kornyezetben kornyezetterhelés, illetéleg a kornyezet
igénybevétele kovetkeztében bekovetkezo valtozas,

Hatasteriilet: az ateriilet vagy térrész, ahol jogszabalyban meghatarozott mértéki kor-
nyezetre gyakorolt hatas a kornyezethasznalat soran bekovetkezett vagy bekovetkezhet;

Fenntarthato fejlédés. tarsadalmi-gazdasagi viszonyok és tevékenységek rendszere,
amely a természeti értékeket megorzi a jelen és a jové nemzedékek szamara, a termé-
szeti eréforrasokat takarékosan és célszertien hasznalja, okologiai szempontbol hossza

tavon biztositja az életmindség javitasat és a sokfélestg megorzését;
Elévigyazatossag: akornyezeti kockazatok mérsékléséhez, akornyezet jovobeni karo-

sodasanak megel 6zéséhez vagy csokkentéséhez sziikséges dontés és intézkedés
/értelmez6 rendelkezések/.
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4.

1.s74

szamu mellékl et

mu melléklet a 20/2001. (11. 14.) Korm. rendel ethez

A kérnyezeti hatdsvizsgdl at-kateles tevékenységek listaja

"A" fejezet

Tevékenységek, illetve a megval ésitasukhoz sziikséges létesitmények, amelyekre

kor

nyezetvédelmi engedély csak arészletes kor nyezeti hatasvizsgalat elvégzése
utan adhaté

Banyaszat

Szénbanyaszat 100 ezer t/év szén banyaszatatol, kiilszini banyaszat esetén 25 haterii-
lettél is

Tézegkitermelés 25 hateriil ettol

K 6olaj-kitermel és 500 t/nap-tol, f6ldgazkitermelés 500 ezer m3/nap-tol

Uranércbanyaszat 100 ezer t/év uranérc banyaszatatol

Fémtartalmu ércek banyaszata: vasérc esetén 1 milli6 t/év, nemvas fémek esetén 100
ezer t/év banyaszatatol, kiilszini banyaszat esetén 25 hateriilettél is

© © |No|u &

Egyéb kiilszini banyaszat 25 ha teriil ettél

"B" fejezet

Tevékenységek, illetve a megvalésitasukhoz sziik séges | étesitmények, valamint

jelentés médositasok, amelyeknél a feliigyel6ség dontésétél fiigg, hogy sziik séges-
e arészletes kornyezeti hatasvizsgalat elvégzése
Banyaszat
11. | Szénbanyaszat (ha nem tartozik az "A" fejezetbe), valamint a banyaszat felhagyasa
12, Onalloan létesitett szénosztalyozo, el 6készits, brikettgyartd, meddéhanyo hasznosito
uzem
13. | Tézegkitermelés (hanem tartozik az "A" fejezetbe)
14 Kdolaj-, foldgazkitermelés (hanem tartozik az "A" fejezetbe), akutatofuras csak vé-
" | dett természeti teriileten és felszin alatti vizbazisok hidrogeolégiai védéovezetén
15 Onalloan létesitett kéolaj és foldgaz elokészits tizem (kiilonosen tisztitas, viztelenités,
" | kéntelenités)
16. | Uranércbanyaszat (hanem tartozik az "A" fejezetbe), valamint a banyaszat felhagyasa
17. | Onalloan létesitett uranére el 6készits, ércdusitd, meddéhanyo hasznositod mii
18 Fémtartalmu ércek banyaszata (hanem tartozik az "A" fejezetbe), valamint a banyaszat
" | felhagyasa
19 Onalloan létesitett fémérc-el 6készits, -dusito, -porksls, -zsugoritd, meddéhanyé hasz-
" | nosito mi
20 Egyéb banyaszat (ha nem tartozik az "A" feezetbe), kivéve az onalldan | étesitett 4s-
" | vanyfeldolgozé iizemet
96. | Szén, lignit 6nallé felszini tarolasa 100 ezer t tarol okapacitastol
Ipari, raktarozas célu épitmények elhelyezésére szolgal 6 teriilet kia akitasa (miiszaki
19, infrastruktaraval valo ellatasa) mas célra hasznalt teriileten 5 ha-tél; természeti teriileten

1 ha-tél, okologiai (z6ld) folyoson méretmegkaotés nélkiil
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5. szamu melléklet

A hulladékgazdalkodésrol sz616 2000. évi XLIII. Torvényben elSfordulé alapfogalmak

Ujrahasznalat: aterméknek az eredeti célra torténd ismételt felhasznalasa; a tobbszor
felhasznalhato, ujra toltheto t ermék a forgasi ciklusbol torténd kilépésekor valik hulla-
dékka;

Hasznositas: a hulladéknak vagy valamely 6sszetevéjének a termelésben vagy a szol-
galtatasban — a torvény 4. szamu mellékletében felsorolt eljarasok valamelyikének al-
kalmazasaval — torténo felhasznalasa;

Artalmatlanitas. a hulladék okozta kornyezetterhelés csokkentése, kornyezetet veszé-
lyeztet6, szennyezé, karosito hatasanak megsziintetése, kizarasa - a kornyezet elemeitdl
torténd elszigeteléssel vagy anyagi minéségének megvaltoztatasaval -, a torvény 3.

szamu mellékletében felsorolt eljarasok valamelyikének alkalmazasaval;

Kezelés: a hulladék veszélyezteté hatasainak csokkentésére, a kornyezetszennyezés
megel 6zésére és kizarasara, a termelésbe vagy a fogyasztasha torténd visszavezetésére
iranyul 6 tevékenység, valamint a kezelést megval 6sit6 eljaras alkalmazasa, beleértve a
kezel 5létesitmények utogondozasat is;

Gyiijtés: a hulladék rendezett 6sszeszedése, valogatasa a tovabbi kezelésre torténé el-
szallitas érdekében.
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6. szamu melléklet

2000-ben az " Ipari Park" cim viselésérejogosult parkok, illetve palyazék

1. AIR Park (Veszprém)
Radiant Rt.

2. Batonyterenye Ipari Park (Batonyterenye)

Batonyterenye Varos Onkormanyzata

3. Csurgoi lpari, Logisztikai és Innovacios Park (Csurgo)

Csurgé Varos Onkormanyzata

4. Dabasi |pari Park (Dabas)
Dabas Varos Onkormanyzata

5. Debreceni Nyugati | pari Park (Debrecen)
Nyugati Ipari Park Szolgaltato Kft.

6. Déli Ipari Park (Székesfehérvar)
Készpénz-Invest Kft.

7. Encsi |pari Park (Encs)

Encs Varos Onkormanyzata

8. Gyongyas lpari Park (Gyongyos)
Gyongyos lpari Park Fejleszté Kft.

9. Heavytex Ipari Park (Szeged)
Haevytex Ujszegedi Szové Rt.

10. Kapuvari Ipari Park (Kapuvar)
Kapuvari Ipari Park Kft.
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11. Kalvarialpari Park (Szeged)
Vertikal Kft.

12. Mezékovesdi Ipari Park (Mezékovesd)

Mezoksvesd Varos Onkormanyzata

13. Nagylaki Ipari Park és Logisztikai Kozpont (Nagylak)
Nagylaki Kenderfonogyar Rt.

14. Nyergesujfalui Ipari Park (Nyergesajfalu)

Nyergesajfalu Varos Onkormanyzata

15. Rétsagi Ipari Park (Rétsag)
Immo-Gravas Kft.

16. Szarvasi |pari Park (Szarvas)

Szarvas Varos Onkormanyzata

17. Szigetszentmiklos-Leshegy Innovacios Kozpont és | pari Park (Szigetszentmiklos)
Leshegy Vallakozas Szervezé Kft.

18. Tapolcai Ipari Park (Tapolca)
Invest-Info Rt.

19. Térségi Ipari Park (Pacsa)
Pacsa Nagykozség Onkormanyzata

20. Vaci Toperini Ipari Logisztikai Uzleti Park (Vac)
Toperini Hungaria Kft.

21. Zalasvéi Ipari Park (Zalalove)

Zalaove Varos Onkormanyzata
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imu melléklet

7.

Fénykép éstérkép melléklet
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7/a. melléklet Borsodi szénmedence atnézeti térképe

(Miskolci Egyetem- Borsodi Banyavagyon-hasznosité Rt, 1998.)
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7/c. melléklet Szuhakallo 11. — Alberttelep telephely (a sargaval jelzett épiiletek le-

bontasra keriiltek)
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ke samig

Thk ). Kt [ fatér-medddhanyd-Alberttelep
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7/e. melléklet A szuhakalloi telephely hasznositasi terve
(Miskolci Egyetem- Borsodi Banyavagyon-hasznosito Rt, 1998.)
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7/9. melléklet A vadnai kiilfetés
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7/h. melléklet A Vadnatelephely ateriilet rekultivaciojat kovetéen
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7/i. melléklet Vadnatelephely rendezési terve
(Vadna kozség telepiilésrendezés terve)
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7/j. melléklet A bejarati kapu és a porta épiilet
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8. szamu melléklet

Az \ijrahasznositas és a kar mentesités folyamatai

Felhagyott ipari teriiletek
ujrahasznositasanak elvi lehetéségei és
feltételel

|

Eredeti vagy
ahhoz kozdli
allapot
visszaillitisa

ll

|

Tovabbraisipari
teriletként valo
igénybevétel

ﬂ

(MAKK — Magyar Kornyezetgazdasagtani Kozpont, 1999.)

hasznositasi célok

Mas célt, nem (z6ld mezo)

ipari hasznositas ?
Barnamezo

L akossigi ‘{/ \*‘ Turisztikai
Természetvédelmi M ezégazdasagi
v
Teriiletek
mentesitése;

mentesités és

osszefliggésel

8/a. melléklet
Felhagyott ipari teriiletek 0jrahasznositasanak elvi lehetoségel ésfeltétele
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A szennyezés megalapozott valosziniiségii étezése

elemzés, ismert ateriileten
folytatando jovobeni tevékenység

Egyszeriisitet

- koltség-haszon elemzés
- kockazat felmérés

®

RQ < elfogadhato RQ < eifogadhato

mérték mérték

idoben stabil idoben romlo
allapot allapot

beavatkozas kell

ateriilet hasznalatba
veheto Reészletes
-korlatozssal elemzés
-monitoring )
kiépitesével

A kéarmentesités folyamata, ha ismert a teriileten folytatand6 jovSbeni tevékenység

(MAKK — Magyar Kornyezetgazdasagtani Kozpont, 1999.)

A
pontosabb
vizsgalatok
dapjan
a
kockazat
mértéke
elfogadhato

Elemzés

—— Ujabb elemzés ——

RQ > elfogadhato
mérték

RQ
pontositasa

®

A kockazat mértéke nem fogadhato el, beavatkozas kell

Karmentesitésa
jovébeni
teriilethasznal atnak Részletes
megfeleld tisztitottsigi elemzés
zintig 4)
Karmentesités ajovobeni Mis teriilethasznalat
teriilethasznalatnak megfelel6 meghatirozisa 1zolélas

tistitottsigi szintig

8/b. melléklet
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A szennyezés megal apozott val osziniiségli létezése

Egyszeriisitett elemzés, nemismert a
jovobeni teriilethasznositas, tehat azza a
feltétezéssel élve, hogy ateriilet ajovében

e
- koltség demzés, -kockazat felmérés

fekszik.

@

RQ < elfogadhato RQ < elfogadhato
mértek mértek
iddben stabil idében romlo
allapot allapot
beavatkozas kell
ateriilet efektethetd
-monitoring
kiépitésével
-korlatozasok
kifrasaval

Gyorsintézkedés az
elfogadhato mérteki
kockazatnak megfeleld
szintig

A
pontosabb
vizsgalatok
dapjan
a
kockazat
mértéke
elfogadhato

Elemzés

A kockazat mértéke nem fogadhato €, beavatkozas kell

— Ujabb demzés —|

RQ> elfogadhato
mértek

RQ
pontositasa

®

Részletes
elemzés

(C]

Gyorsintézkedés az
elfogadhatd mérteki
kockazatnak megfelel

szintig

1zolélas

8/c. melléklet

A karmentesités folyamata, ha nem ismert ateriileten folytatandé jovébeni

(MAKK = Magyar Kornyezetgazdasagtani Kozpont, 1999.)

tevékenység
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