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l. Probléma megfogalmazasa, célkitiizések

1. Probléma megfogalmazasa

Napjaink gazdasagi és tarsadalmi életének nélkiil6zhetetlen alapfeltétele a villamos
energia. Eldallitasa azonban komoly kornyezeti problémakat vet fel, amelyekre mar az
1970-es ¢évek elgén felhivta a figyelmet tobbek kozott a széleskorii szakértégardat
tomorité Romai Klub is. A 1égszennyezés, az ehhez kapcsol6do savas esék sth. kérdéskore
mara mar az egész emberiséget érinté globalis felmelegedés problémajaval is kiegésziilt.
Mindezek hatasara el6térbe keriiltek a megajulo energiahordozok, az energiatermelés
hatasfokanak novelése, az eromistruktara ,,kornyezetbaratabba™ tétele és felértékel bdtek
olyan fogalmak, mint aliberalizacio és anemzetkozi szabalyozas.

Hazank esetében mindez kiegésziil a magas szintti importfiiggéséggel, az Europai
Unioés csatlakozas elvarasokkal és a szocialista rendszerbol ,,megorokolt”, lassan atalakul o
kornyezeti és energiahatékonysagi szempontokat figyelmen kiviil hagyo energiaszektorral.
Kiemelkedé6 probléma az erémistruktara részben elavult mivolta, a megajulo
energiahordozo-potencial alacsony foka kihasznaltsaga és az  energiaarak allami

szabalyozasanak kérdése.

2. Célkitiizések

Programunk célja Magyarorszag energetikai jellemzéinek, jovobeni fejlédési
lehetéségeinek felvazolasa egy nemzetkozi Gsszehasonlitis keretében. Ennek soran
hazankhoz hasonlo teriiletii és népességii allamok vizsgalatan keresztil probalunk
meghatarozni kiillonboz6 aternativakat az energiagazdalkodas fent vazolt problémainak
megoldasara.

Kiilon koncentralunk az eromustruktira lehetséges atalakulasara, az arképzésre, a
liberalizaciora és az allam lehetséges és sziikséges szerepvallalasara

Mivel elsésorban az energiatermelésre 6sszpontositunk, nem célunk a felhasznalas
oldalhoz kapcsolodo kérdések (pl. energiatakarékossag, energiahatékonysag, fogyasztoi

szokasok, kornyezeti tudatossag,  szocialis  problémak  stb.)  elemzése.



I. Munkaterv

1. Célorszagok kijelolése (2001. november)
1. Magyarorszig
2. USA tagallam => Michigan
3. EU tagorszag => Belgium
4. Volt szocialista orszag => Csehorszig
5. Fgjl6d6 orszag => Chile
Szempontok: Az orszagokat aapvetéen népességiik alapjan valasztottuk ki, illetve
kisebb sillyal, de figyelembe vettiik a villamosenergia-termelés szerkezetét is.

2. Adatgyiijtés (2001. december, Szuppinger Péter)

Az idébeli valtozasok, trendek kimutatasa érdekében az adatokat két idopontra
vonatkozoan (1990 illetve 1999) gyiijtjiik.

Altaldnos adatok: népességszam; GDP/fo (vasarloeré-paritason); GDP forrasa
szektoronként; alternativ gazdasagi viszonyszam(ok);

Energetikai alapadatok: energiahordozok készletei, termelése, behozatalg;
energiafelhasznalas, energiaszerkezet; megajulo energiahordozok szerepe;
villamosenergia-termelés, -felhasznalas (gazdasagi szektoronként); beépitett erémiivi
kapacitas, tartalékkapacitis, eromiivek korstruktaraja; energiaarak (termeléi <
felhasznal 6i).

Kornyezeti alapadatok: emisszios mutatok (CO,; NOy; SO,); energiahatékonysagi
mutatok (energiafelhasznalas/egységnyi GDP, CO, kibocsatas/egységnyi GDP  sth.),
hulladékképzodés.

Villamosenergia-ipar szerkezetére vonatkozo adatok: tulajdonosi szerkezet: allami,
magan és kiilfoldi tulajdon aranyai atermelés-szallitas-el osztas teriiletén; allami tamogatas
mértéke

,Puha” (nem szimszeriisithetd) adatok: liberalizaci6 mértéke, energiafiiggéség,
energiapolitika és—stratégia, hulladékkezelés, energetikai vallalatok szerepe.

3. Szakirodalom feldolgozasa (2001. december, Rohr Gabor)
Lasd a megadott irodal omjegyzéket!



4. Részjelentés elkészitése (2002. marcius 15-ig)

5. Adatok feldolgozasa és elemzése (2002.-aprilis)
Az adatok elemzése soran fel kivanjuk vazolni az egyes orszagok tiz év aatt
befutott energetikai palyajat kiilonos tekintettel az energetika és a kornyezet kapcsolatara.
Feltarjuk az egyes allamok valtozasainak negativ és pozitiv elemeit és megprobalunk

ravilagitani azok okaira és kedvezd vagy kedvezétlen hatasaira.
6. Javadatok kidolgozasa (2002. majus)
Az eredmények ismeretében javaslatokat fogalmazunk meg hazank energetikai

problémainak megoldasara afent emlitett orszagok példai nyoman.

7. Végso tanulmany elkészitése (2002. junius)



[11. A vizsgalandé or szagok kivalasztasa

A célkitizéseinkben meghatarozottaknak megfeleléen kutatasunkkal hazank
feglodés lehetoségeit nemzetkozi példak alapjan all szandékunkban felvazolni. Az
osszehasonlitas alapjaul szolgalo orszagok kivalasztasanal ezért a kovetkezo kritériumok
alapjan jartunk el:

1. EIs5 lépésben ehataroztuk, hogy oOsszesen (Magyarorszaggal egyiitt) 5 allam

energetikai jellemzoit hasonlitjuk dssze:

- Magyarorszag;

- az Europai Unié egy tagallama;

- egy europai volt szocialista orszag;

- egy Europan kiviili, ,.emerging”, azaz felemelkedo orszag;

- az Amerikai Egyesiilt Allamok egy, kutatasunkban gyakorlatilag orszagként kezelt,
tagallama.

2. Masodik lépésként kivalasztottuk azt az egy mutatét (indikatort), ami szerintiink,

mint kiilsé tényezo, a legnagyobb hatassal van egy orszag energiagazdalkodasara és igy

lehet6séget adott a konkrét célorszagok kijelolésére. Tobb mutaté (GDP/f6, TPES —

teljes energiafelhasznalas, energiaszerkezet stb) mérlegelése és elvetése utan ugy

dontottiink, hogy alapvetéen a népességszam alapjan valasztjuk ki az 6sszehasonlitandé

orszagokat.

3. Ezek utan probaltunk olyan 10 milli¢ f6 lakossaga allamokat keresni, melyeknek

energetikai  hasonlosagai is voltak Magyarorszaggal. gy esett a valasztas a

kovetkezokre:

- EU tagallam: Belgium (népességszam: 10,22 millié f6): energetikai fiiggésége

jelentés, atomenergia szerepe a villamosenergia-termel ésben kiemel kedéen magas.

- VoIt szocialista orszag: Csehorszag (népességszam: 10,28 millio f6): €l6z6

rendszerb6l 6rokolt ipar és energiaszektor, széntiizelésii erémiivek, atomenergia

szerepe.

- USA tagallam: Michigan (népességszam: 9,86 millio f6): széntiizelésii erémiivek,

atomerémiivek.

- Legnehezebbnek a felemelkedé orszag kivalasztasa bizonyult. Végil egy latin-

amerikai orszag mellett dontottiink, amely a népességszamban kb. megfelel6 és stabil,

lassan liberalizal 6do energiaszektorral rendelkezé Chile lett.



V. Az adatgyiijtés médszerei

Az 6sszehasonlito elemzés elkészitéséhez sziikséges adatokat két nagy csoportra
osztottuk fel:
1. Szamszer(i adatok
2. ,,Puha’, azaz nem szamszeriisithetd adatok.
A szamszerii adatokat tovabbi harom csoportra bontottuk (Id. mellékelt tablazat):
- altalanos adatok;
- energetikal adatok;
- kornyezeti adatok.
Az adatok forrasai elsésorban nemzetkozi szervezetek (OECD, IEA) nyomtatott és
Interneten elérhet6 adatbazisai.
Specialis eset Michigan allam, melynek adatait elsésorban az USA kozponti
hivatalos szerveinek honlapjairél szarmaznak: Energy Information Administration

(http://www.eia.doe.gov), National Census Bureau (http://www.census.gov), Bureau of

Economic Analysis (http://www.bea.doe.gov).

A ,puha’ adatok forrasai elsgsorban az OECD orszagjelentései, a US Energy
Information Administration nemzetkozi oldalai és az adott orszagok érintett allami
szerveinek honlapjai. Ezek az informaciok tablazatba nem keriiltek be, hanem az

orszagelemzések ésa SWOT analizis készitése soran keriiltek felhasznalasra.


http://www.eia
http://www.census.gov
http://www.bea.doe.gov

V. A kutatas eméleti hattere

1. Bevezeto

Az energia és azon belil a villamos energia hatékony eléallitasanak és
felhasznalasanak problémakore napjaink egyik meghatarozo gazdasagi kérdése, hiszen az
energiakoltségek csokkentése egyben a gazdasagok versenyképességének fokozasat is
jelentik. A targyalando teriilet ugyanakkor nem mentes politikai és tarsadalmi felhangoktol
sem, mivel avillamos energiat nem csupan egy arucikknek |ehet tekinteni, hanem |ényeges
kozszolgaltatasnak is. Jelen tanulmanyban igyeksziink eltekinteni a fogyasztéi oldal
elemzésétol, illetve ezen tulmenéen a tarsadalmi/politikai  vitdk bemutatasatol, és
megprobalunk kizarélag a villamosenergia-termelés kornyezetgazdasagtani  illetve
nemzetkozi 6sszefiiggéseire koncentralni. Mindamellett ahol sziikséges, a jobb megértés
végett sor keriilhet afent emlitett problémak érintéleges bemutatasarais.

A gazdasagi szempontok mellett az energetika vilagméretii kornyezetszennyezése is
megkoveteli a problémakor atfogd elemzését. Ennek alatamasztasara kovetkezzen néhany
jovokép bemutatasa a teljesség igénye nélkiil, pusztan a jelenlegi és a lehetséges globalis
helyzet érzékeltetése céljabol.

Az ENSZ elérgielzése szerint a vilag népességének 2050-re prognosztizalt 10
milliard f6s novekedése esetén a vilag energiafelhasznalasa " valtozatlan magatartas esetén”
az 1990-es kb. 9 milliard tonna olajegyenértékrél (toe) 2050-re 20 milliardra emelkedik.
Ugyanez a mutato "igen kedvezo energiahatékonysag" elérése mellett 13 milliard toe-t fog
elérni.t

Az energetikai kornyezetszennyezés globalis szintii jelentésége nem vitathato: mig
az 1980-as években a tiizel 6anyag-felhasznalasok soran évente mintegy 5,5 milliard tonna,
addig 1994-ben mar évi 6,1 milliard tonna szén keriilt alégtérbe, mely korilbeliil az 6sszes
human eredeti szénemisszi6 75%-at tette ki. A szén-dioxid vilagméreti
koncentraciovaltozasa sem mutat kedvezobb képet, hiszen az 1960-as 316 ppm-rél (parts
per million) az 1980-as évekre kozel 350 ppm-re emelkedett. Ugyanakkor a szakértok 420
ppm-ben jelolték meg azt az értéket, amely még elfogadhato lenne, és a felmelegedést 0,5-
2,5 °C kozott tartana. Ez globalisan 7,5 milliard tonnas kibocsatasi limitet jelentene évente,

! Osan Janos — Torok Szabina — Steiner Ferenc: A hé- és villamos energia szektor 1égkari
kibocsatasa és az eurdpai csatlakozas, Zold Belép6 1997/11.
http://korny10.bke.hu/zoldbelepo/zoldp10



http://korny10.bke.hu/zoldbelepo/zoldp10

¢és folyamatos csokkentéssel ezt a szintet 2040-re évi 1,5 milliard tonnara kellene
leszoritani. Ezzel szemben az energiafelhasznalas jelenlegi trendjei (a népesség mérsékelt
novekedése: 2025-re 8 milliard f6, az energiaintenzitas — a torténelmi — évi 1%-0s
csokkenése, a bevételek mérsékelt novekedése és a nem fosszilis energiahordozok aranak
alapveté stabilitasa) mellett 2025-re mar tobb mint 11 milliard tonna szén keriilne a
légkarbe évente.?

Az IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) 1992-es tanulmanyaban hat
forgatokonyvet dolgozott ki az iiveghaz hatasi gazok kibocsatasainak becslésére az 1990-
2100 kozotti idoszakra. Az elérejelzések szerint a vilag népessége 6,4 és 17,6 milliard 6
kozott alakul (11,3 milliardos kozépértékkel), a vilaggazdasag pedig varhat6an atlagosan
évi 1,2 és 3,0% kozott fog novekedni (kozépérték: évi 2,3%). Az energiaintenzitasra évi
0,7-1,1 -os csokkenést prognosztizaltak (évi 1,0%-0s kozépértékkel), mig a dekarbonizacio
(a szénintenzitas javulasa) mértéke elérelathatolag 0,1-0,2% kozott alakul. Mindezek
alapjan az asvanyi energiahordozok felhasznalasabdl szarmazé kumulalt szénkibocsatas
2100-ra 672 és 2050 milliard tonna k6zott mozogna, amely 2025-ben 8,8 és 15,1 milliard
tonna, 2100-ban pedig 4,6 és 35,8 milliard tonna kozotti éves szénkibocsatasi értékkel
parosulna.

A WEC (World Energy Council) 1995-6s tanulmanya |ényegében harom
forgatokonyvet (gyors novekedési, kozéputas és kornyezetkiméld) kilonit e tobb
alvarianssal, és igy valojaban ot lehetséges jovoképpel dolgozik. Gyors novekedés esetén
2050-re az éves szénkibocsatas 9-15, 2100-ra 7-22 milliard tonnas mértékét josoljak.
Ugyanezen mutaté a kozéputas aternativa szerint 2050-ben 10, 2100-ban 14 milliard
tonnat, az 6ko-palya esetén 5, majd 2 milliard tonnat érne el 3

A fentiekbdl latszik, hogy ajovobeli szén-dioxid kibocsatas mértékének megitélése
igen széles savban mozog, azonban arra tokéletesen alkalmasak az elérejelzések, hogy
érzékeltessék, ajelenlegi energiafelhasznalasi gyakorlat nem kovetheto.

Az iparilag fejlett és a fejlodé allamok globalis 6sszefogasa azonban még varat
magara, és ugy tinik a jelenlegi koriilmények a kozeljovében is fennmaradnak.

Ugyanakkor felmeril a kérdés, hogy milyen lehetéségeket és veszélyeket nyujt az

William Chandler: Energia a vilagban: merre tartunk? (Atomenergia, vagy
energiahatékonysag — szerk. Foltanyi, Zsuzsa), Panos Intézet, Budapest, 1991. 9-19. o.
% idézi: Szegi-Toth Ferenc: A globalis széndioxid-kibocsatas jovképei, Magyar Tudomany,
1998/10.
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energiapolitika és azon beliil is egyik legszennyez6bb aga, a villamosenergia-termelés egy
olyan kisméretti allam kornyezeti terhelésének mérséklésére, mint Magyarorszag. Hazank
kizarolagos elemzése —specialis helyzetébsl addédéan — azonban valészinileg nem
vilagitana meg a probléma minden aspektusat, ezért két, alapveté adottsagaiban hasonlo
orszag” elemzésével is kibdvitettiik tanulmanyunkat, amelyre Belgiumot és Csehorszagot
talaltuk a legalkal masabbnak.

Eppen kis méretiik miatt ezek az orszagok nem mentesiilhetnek a vilagméretii
folyamatok alol, ezért a dolgozat elsd részében a témank szempontjabol relevans
nemzetkozi  kornyezetet fogjuk bemutatni, amelyben kitériink az energiapolitikai
elméletekre, a nemzetkozi jogforrasokra, a vilag jelenlegi energiapolitikai ¢és
energiagazdalkodasi trendjeire és az Europai Unié energiapolitikajara, illetve liberalizacios
tapasztalataira

Ezek utan az egyes orszagok tobb szemponta 6sszehasonlito elemzése kovetkezik,
amelynek viszonyitasi alapjat a Nemzetkozi Energia Ugynokség (IEA) altalanos céljai®
fogjak képezni, mivel minden orszag tagja ennek a szervezetnek, ésigy elfogadja ezeket az
iranyelveket. Az orszagértékelések aapjan sor keril egy Kkiterjedt SWOT analizis
felallitasara, és ennek nyoman reményeink szerint végil olyan kovetkeztetéseket
vonhatunk le, amelyek lehetéséget adnak eredeti kérdésfelvetésiink megvalaszolasara, sot
egyfajta itmutatoval szolgalnak hazank lehet6ségeivel és veszélyeivel kapcsolatban.

2. Energiapolitikai elméletek — az allam és a piac aranya

A tovabbi vizsgalatok mindenképpen sziikségessé teszik, hogy még a dolgozat
elgén tisztazzuk az energiapolitikat, mint fogalmat. Helyzetiinket azonban igencsak
megneheziti, hogy a szakértok kozott komoly szembenallas tapasztalhaté az allam
szerepvallalasanak megitélése kapcsan, amely mar maganak az energiapolitikanak a
definialasakor megmutatkozik.

Jelen dolgozat keretében nem célunk eldonteni ezt a vitat, és mivel a két vonulat a

gyakorlatban ritkan jelentkezik tiszta formajaban, tovabba érvényesithetoségiik a vizsgalt

* A kivalasztasnal az elsédleges szempontok a k6zds kulturkérhdz, régidhoz tartozas, a
hasonlé lakossagszam és a nuklearis erémuvel valo ellatottsag voltak.

® Isd. 2. szamu melléklet
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gazdasagok allapotatol  fiiggenek, ezért inkabb egyfata elméleti kapaszkodot,
kiindulopontot jelentenek a késébbi orszagtanulmanyok esetében.

Az energiapolitika fogalmanak meghatarozasanal az egyik felfogas a piackézponta
megkozelitésre helyezi a hangsalyt, amennyiben "... az energiapolitika— atarsadalom és a
gazdasag mukodéséhez nélkiilozhetetlen energia rendelkezésre allasat szolgalo — a 6
iranyokat kijelold kormanyzati magatartds. igy az nem az energetika minden teriiletére
kiterjedoen részletekbe mené program, hanem csak azokat az europai energiapolitikaba
illeszkeds f6 stratégiai iranyvonalakat, kereteket jeloli ki, amelyek alapul szolgalhatnak az
egyes konkrét agazati, agazatkozi, a nemzetkozi egyiittmiikodés programok, valamint a
piac-konform és gazdasigi szabalyok kidolgozasahoz."®

Megjegyzendd, hogy a fenti megfogal mazasban felfedezhet6 egy rovid kozbevetés
("...az europa energiapolitikaba illeszkeds..."), amely Magyarorszag sajatos helyzetére
utal, de ezen rész helyére akar egyes energetikai vilagszervezetek nevét (pl. IEA, WEC) is
beilleszthetnénk, sét elhagyasa sem jelentene értelmezésheli problémat.

A fenti megallapitas szerint tehat az energiapolitika legfontosabb feladata a keretek
megteremtése a liberalis stratégiai iranyvonalaknak megfeleléen, és a konkrét el6irasokat,
rendelkezéseket a specialis részterilletekhez kell igazitani a kijelolt alapelvek
figyelembevételével.

Az ennek megfelelé energiapolitikai célkitiizéseket, a fontossagi sorrendet
mell6zve az alabbiak szerint lehet csoportositani:

- abiztonsagos energiaellatas fenntartasa,

- energiapiac kialakitasa, liberalizacio a nemzeti sajatossagokat szem el6tt
tartva,

- energiahatékonysag, energiatakarékossag fokozasa,

kornyezetvédelmi kovetelmények érvényesitése,
- nyilvanossag, alakossag tajékoztatasa,
- megfelel6 jogi kornyezet megteremtése.
A masik megkozelités szerint abbol az alapkritériumbdl kell kiindulni, hogy "az
energiapolitikanak (is) a gazdasagpolitika szerves részeként a nemzeti érdekeket, a kozjot
kell szolgalnia..." rovid, és hosszii tavon egyarant. Az ebbdl kovetkezd stratégiai

iranyelvek alaptézise pedig az, "...hogy az energiaellatas olyan kozszolgaltatas, amelynek

® Szergényi Istvan: A magyar energiapolitikatiz éve, Energiagazdalkodas, 2000/5.
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elsosorban a fogyasztd érdekeit kell szolgalnia. A fogyasztot a kivant mennyiségi és a
lehetd legolcsobb energiaval kell ellatni."’

Vagyis a hangsily ebben az esetben inkabb a nemzeti érdekekre, illetve az allam
gondoskodo szerepére helyezédik, és az ezt tamogatd célkitiizések az alabbiak szerint
csoportosithatok:

- ellatasbiztonsag megteremtése,

- legkisebb koltség elvének érvényesitése,

- megfelel6 arszabalyozas kial akitasa,

- tulajdonos struktara meghatarozasa,

- mikodoképes ellatorendszer biztositasa,

- hatékony lakossagi tamogataspolitika létrehozasa,

- kornyezetvédelmi politika integralasa alakossag érdekeit figyelembe véve,
- fogyasztoi érdekvédelem kialakitasa,

- energiahatékonysag és energiatakarékossag érvényesitése,

- szabalyozasi kornyezet biztositasa.

A célkitiizéseket 6sszehasonlitva megallapithatd, hogy az energiaellatas biztonsaga
mindkét esetben megkérdojelezhetetlen. Ezt kovetéen azonban a konzervativ felfogas
kénytelen olyan prioritasokat is nevesiteni, mint a legkisebb koltség elve, a megfelel 6
arszabalyozas, a tulajdonosi struktara meghatarozasa, vagy a mitkodoképes ellatorendszer,
amelyek a liberalis megkozelités szerint egyetlen célkitiizés teljesiilésétdl, az energiapiac

Az erds allami szerepvallalast batorito elmélet céljai kozott talalhato lakossagi
tamogataspolitika |étrehozasa a gondoskodo, joléti szemléletet tikrozi, amely teljesen
hianyzik a liberalis megkozelitésbél, és az utolso négy, mindkét felfogasban megtalalhato
elveknél is hasonlo felhangok tapasztalhatok a konzervativ elmélet esetében.

Mivel a két elmélet kozott a legnagyobb szembenallas az allami szerepvallalas
mértékének megitélésébdl fakad, ezért jelen fejezetben indokoltnak tartjuk a konzervativ és
aliberalis szemlélet fényében az allam legfontosabb szerepkoreinek attekintését, amelyek a
kovetkezoket jelentik®:

- stratégiai funkcio,

- tulgidonosi funkcio,

" mindkét idézet: Petz Erné: Az energiapolitika alapelvei, Gazdasag és energia, 1998/3-4.
8 Petz Erné: Az 4llam szerepe az energetikaban, Gazdasag és energia, 1998/3-4.
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- szabalyozasi funkcio,
- feliigyeleti, ellenérzési funkcio.

Az energiaellatas kockazata, illetve annak veszélye (vagyis a hiany megjelenése)
olyan salyos gazdasagi és intézményi kovetkezményekkel jarhat, hogy elméleti
megkozelitéstol fiiggetlenil az allam dtratégial szerepvallalasanak sziikségességét nem
lehet elvitatni. Kovetkezik ez abbodl is, hogy a mar emlitett jelentés hatasok miatt az
energiaellatas fiiggetlensége komolyan meghatarozza egy orszag de facto szuverenitasat,
ezért minden fejlett orszagnak rendelkeznie kell legalabb energiapolitikai koncepcioval.

A legkényesebb pont a tulajdonosi funkcio kérdése, hiszen a liberalis kozgazdasagi
elméletek szerint a legkisebb tarsadalmi veszteséget a magantulajdonon alapulé szabad
verseny biztositja, vagyis az allamnak teljes mértékben ki kell vonulnia a piacrél. Ennek
kapcsan kiterjedt elemzések sziilettek a termelési, szallitas és elosztasi funkciok
liberalizacios lehet6ségeirdl, amelyek azt sugalljak, hogy mig a szallitas illetve az elosztas
teriiletén altalaban lehetséges a liberalizacié megvalositasa, addig a villamosenergia-
termel ést egyesek monopdliumnak, masok szabad versenyes tevékenységnek tekintik.®

A konzervativ szemlélet ezzel szemben azt vallja, hogy az allam nem zarhaté ki a
tulajdonlasi jogokbol, mivel piacgazdasagi viszonyok kozott csak ezen keresztiil tudja
érvényesiteni a tarsadalmi érdekeket. Ennek értelmében a kovetkezé sarokszamok
biztositasat tartja szilkségesnek:

- orszagos funkciojt tarsasagok esetén legalabb 75%-os allami tulajdon,

- monopolista energiaszolgaltatok esetén tobbségi allami és onkormanyzati
tulgjdon,

- kozcélu villamosenergia-termel6 vallalatok esetén minimum 50%-o0s allami
tulgjdon. ™

A liberalis elmélet esetében szabalyozasi funkciot tekintik a legfontosabb allami
szerepkornek, hiszen az allamnak nincs mas dolga, mint a keretfeltételek megteremtésével
olyan, adott esetben 0j kihivasokra is megfelelni képes kornyezetet |1étrehozni, amely
lehetévé teszi a rendszer racionalis, atlathatd és stabil mikodését. Ugyanakkor nagy
valosziniiség szerint a szabalyozok aranya a piac liberalizalasa utan sem csokken, sot

novekszik, mivel atalakitasuk utin szerepiik a szabad verseny védelmezése és az olyan

®idézi: Ferenczi Gabor: Energia és gazdasagi fejl6dés, Energiagazdalkodas, 1996/9.
19 petz Erné: Az allam szerepe az energetikaban, Gazdasag és energia, 1998/3-4.
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tarsadalmi érdekek bevonasa lesz a piaci szereplok értékrendjébe, mint példaul a
kornyezetvédelem, vagy az ellatas biztonsaga ™

A szabalyozasi funkcié ezen részével a konzervativok is egyetértenek, azonban
sziikségesnek tartjak kiegésziteni az arszabalyozassal, amelynek a koriillményektol fiiggéen
két fajtaja alkalmazandd egymassal parhuzamosan. Egyrészt ha a helyettesithet6ség
biztositott, akkor a verseny értékalapt arakat hoz létre, amelyeket az allamnak el kell
fogadnia. Masrészt ha a miszaki monopéliumok miatt nem alakulhat ki szabad verseny, a
hatosagnak kell meghataroznia koltscgal api arakat.™

Ez utobbiak meghatarozasakor azonban rendkivil koriltekintéen kell eljarnia,
mivel rovid tavon biztositania kell az arak egymashoz viszonyitott koherencigjat a
kilonboz6 energetikai  agazatok azonos mikodés feltételeinek  garantalasahoz.
Ugyanakkor hossza tavon nem hanyagolhatja el az arak stabilitasat, az innovacios
szempontokat, és alegkisebb koltségek elvének érvényesiil ését.

A két emélet koztes megoldasat jelentheti a szabalyozas terén a hossza tava
fejlesztés koncepciojanak beépitése a piaci mechanizmusokba, amelynek elésegitéséhez
altalaban a kovetkezd eszkozoket javasoljak™:

- 0sztonzé tipusa adopolitika és kornyezetvédelmi adok bevezetése,

pénzalap | étrehozasa az energiahatékonysag novel ésére,

beruhazasok szabalyozasa torvényi ésrendeleti uton,
- integralt energiaforras-tervezés bevezetése.

A feltigyeleti, ellendérzési funkcio teriiletén tobbé-kevésbé konszenzus van a két
iranyzat kozott. Az allam intézményrendszere mellett az érdekegyeztetési és érdekvédelmi,
illetve a civil szervezetek utjan megnyilvanulo tarsadalmi kontrol feladata a torvényi
eléirasok betartatasa, amelynek elengedhetetlen feltétele az NGO-k valodi fiiggetlensége,
¢s a nyilvanossag biztositasa. A konzervativ elmélet kapcsan felmeriilé arszabalyozas
kérdésében még inkabb sziikségesnek tartjak az allami ellenérzés mellett a hatékony
érdekegyeztetési és fogyasztovédelmi mechanizmusok kialakitasat és filggetlenséget.™

Osszegzésként elmondhatd, hogy barmelyik iranyvonal mellett is teszi le voksat

valamely kormany, a reformok soran igen koriiltekintéen kell eljarnia, figyelembe véve a

" idézi: Ferenczi Gabor: Energia és gazdasagi fejl 6dés, Energiagazdalkodas, 1996/9.
12 Petz Erné: Az allam szerepe az energetikaban, Gazdasag és energia, 1998/3-4.
13jdézi: Ferenczi Gabor: Energia és gazdasagi fejl 6dés, Energiagazdalkodas, 1996/9.
14 Petz Erné: Az allam szerepe az energetikaban, Gazdasag és energia, 1998/3-4.
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villamos energia mar emlitett kiilonleges természetét. Ebbél kovetkezéen a pragmatikus
megkozelitéseket akkor is szamitasba kell venni, ha liberalis programot akarnak
érvényesiteni, és konzervativ intézkedések esetén sem szabad megfeledkezni azok

gazdasagi indokoltsagarol.

3. Trendek és |lehetéségek az energiapolitikaban és az energiagazdalkodasban

Mara elfogadotta valt, hogy a kornyezetvédelemre ne mint a gazdasagi fejlodés
akadalyozojara, hanem éppen ellenkezéleg, mint annak hossza tava feltételére tekintsink.
Ez a felfogas az energetika terén vilagméretekben is egyre inkabb érvényesiil, amelynek
ilyen iranyu atalakulasa el engedhetetlen a fenntarthat6 fejl6dés biztositasaban.

Az ezt el6segitd legfontosabb teriileteknek az energiamegtakaritas fokozasat, a
hatékonysag novelését és a kevesebb kornyezetterhelést okozé energiaforrasokra torténéd
attérést tartjak. Azonban ezen elvek akamazasa a gyakorlatban rengeteg problémaba
itk6zik. Ezeket a tovabbiakban négy téma koré csoportositva igyeksziink bemutatni,
amelyek az energianak a gazdasagi vonatkozasait, az energiaforrasok varhato tendenciait
¢s veszélyeit, a nemzetkozi egyittmikodések lehetoségeit, illetve az energetikaval
kapcsolatos kornyezeti problémak |ehetséges ellenszereit fogjak ismertetni.

3.1 Az energetika gazdasagi aspektusa

Az energiaipar szerkezeti atalakitasanak sziikségessége, kiilonos tekintettel a
villamosenergia-iparra elfogadott, és az energiaszektor reformjanak céljai is jol
meghatarozottak. Eszerint az energiakoltségek leszoritasaval egyrészt fokozni kell a
gazdasagok versenyképességét, masrészt csokkenteni kell a kornyezet terhelését. Az ezek
megval 6sitasahoz sziikséges eszk6zok tekintetében viszont mar korant sincs egyetértés.

Egyrészt tovabbra is vita tapasztalhaté a villamos energia és a liberalizacio
osszeegyeztethet6ségének kérdésében, amelyet elsésorban a villamos energia azon
jellegére vezetnek vissza, hogy politikai és tarsadalmi vonasokkal rendelkezé
kozszolgaltatasnak tekintik. A téma részletes koriiljarasa az €ls6 fejezetben mar
megtortént, ezért ebben a részben kiilon nem tériink ki ra.

Azonban mivel jelenleg a vilag legfejlettebb orszagai, illetve a vezeté nemzetkozi

gazdasagi szervezetek a liberalizacios folyamatok mellett voksolnak, ezért az alabbiakban
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szilkségesnek tartjuk az energetika teriiletén a reformok sikerfeltételeinek tartott tényezék
osszefoglalasat, amelyeket értelemszeriien a nemzeti adottsagokhoz kell igazitani®:

- halbzatokhoz val6 szabad hozzaférés,

- szallitohal 6zat semlegessége,

- tulajdonjogok szétval asztasa a tevékenységek szintjén,

- integralt tevékenységek esetén atlathato koltségmegoszlas,

- elkilonitett elszamolasi rendszerek a termelés, illetve a szallitas és

szolgaltatas tertiletén,

- az egyes tevékenységek belss finanszirozasanak elkertilése.

Itt kell megjegyezni, hogy a termelés és szallitas elkilonitésének szamos modja
ismert, de jelenleg ugy tiinik, a hangsialy a szallit6 és eloszto hal6zat semlegességén van.

A fent emlitett elvi vitaktol fiiggetlenil a meglévé villamosenergia-rendszerek
jellemzéinek javitasa, illetve az ebbdl adodd nagyaranyt megtakaritasok elérése tovabbra
is kiemelt fontossagu teriilet. Az ennek érdekében alkalmazhato fontosabb eszkozok a
kovetkezok:

- technologiak korszeriisitése,
- az energiatényleges koltségeit tiikrozo tarifarendszer kialakitasa,
- kormanypolitikak ujraértékelése.

Osszefoglalva az eddigieket az energiapiac és a nemzeti szintii specialis kérdések
(pl. ado- és szocialis politika, kornyezetvédelem) kiilonvalasztasa nem lehetséges még
liberalis reformok végrehajtasakor sem. A cél sokkal inkabb az eltéré6 nemzeti
sgjatossagoknak megfeleléen a piaci erék és az allami szabalyozasok sszeegyeztetése a
koztiik 1évo egyensaly elérésével és megtartasaval, amelynek megtalalasahoz — kilonésen
uj intézkedések bevezetésekor — elengedhetetlen a folyamatos ellenérzés és visszacsatolas

megteremtése.
3.2 Energiaellatasi forrasok
Eloljaroban elmondhato, hogy a kiilonb6zé felmérések vilagméretekben hasonlo

problémakat és folyamatokat prognosztizalnak az energiahordozokkal kapcsolatban,
eltérések inkabb csak a konkrét mutatok értékeiben tapasztalhatok. Ezért itt elegendének

1% idézi: Ferenczi Gabor: Energia és gazdasagi fejlédés, Energiagazdalkodas, 1996/9.
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tartjuk az OECD szervezetéhez tartozo |AE 1997-2020 kozotti idészakra vonatkozd 2000-
ben megjelent "A Vilag Energetikal Kilatasai" cimii kiadvanyanak ismertetését.

Eszerint ebben az idészakban a vilag energiaigénye 57%-ka fog emelkedni, és
2020-ra a fosszilis energiahordozok aranya még mindig kb. 90% lesz. A primer
energiahordozok korében a legfontosabb tovabbra is a kéolgg marad évi 19%-0s
novekedéssel és 40%-o0s részesedéssel. A legnagyobb emelkedést (a megujulokat
leszamitva: évi +2,8%) a foldgaz fogja produkalni évi 2,7%-kal, amelynek aranya ezzel
27%-ot fog elérni. A szén részesedése az évi csupan 1,7%-0s novekedés miatt 24%-ra
csokken. A legbizonytalanabb a nuklearis energia sorsa, 6sszességében aranyanak
minimalis esését josoljak (7-rél 5%-ra). '

A jodatok bizonytalansagat az okozza, hogy még az egyes orszagok energetikai
strukturaja, és ezen beliil az atomenergia alkalmazasanak, vagy elvetésének kérdése is sok
tényezs fiiggvénye, amelyek koziil alegfontosabbak az al abbiak™’:

- az elérhet6 energiahordozo-készleteknek az igényekhez viszonyitott aranya,
és egyéb foldrajzi adottsagok,

- agazdasagi fejlettség mértéke,

- az energiaforrasok kitermelésének ¢és felhasznalasanak technologial
szinvonala,

- akornyezetvédelmi szabalyozas szigora

- az — elsgsorban tarsadalmi nyomas hatasara — életbe Iéptetett politikai
intézkedések jellemzoi.

Ennek kovetkeztében természetesen a legjobbnak mingsiilé energiaszolgaltatas
struktura kérdése is orszagspecifikus, amely ugyanakkor nem jelentheti a takarékossagi,

hatékonysagi és kornyezetvédelmi szempontok figyelmen kiviil hagyasat.
Kéola
Az olgfelhasznalas tekintetében az EU-hoz hasonléan lassa itemi csokkenést

varnak, amely természetesen nem jelenti stratégiai Szerepének megsziinését. Ezen
tulmendéen az alabbi fontosabb kérdések meriilnek fel globalis méretekben:

'®idézi: Pods Miklds: A vilag energetikai jovoképe 2020-ig, Energiagazdalkodas, 2001/3.

7 idézi: Ferenczi Gabor: Energia és gazdasagi fejlédés, Energiagazdalkodas, 1996/9.
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Kulcskérdés az ellatas biztonsaiganak kérdése a Kozel-Kelet politika instabilitasa
miatt. Ennek orvoslasaban lehet szerepe az olgexportalo (OPEC) és olgimportalo
orszagok kozotti, kolcsonos fliggésen alapul 6 kapcsolatok erésodése, amely elsésorban a
termel 6 orszagok fogyasztoknal realizal 6do olgjipari beruhazasaitol remélheté.

Annak ellenére, hogy a vilag olgjigénye gyorsan novekedett, az arak az 1980-as
évek kozepétdl (az Obol-valsag idészakat leszamitva) viszonylag alacsony szintre alltak
be. Ennek veszélye, hogy esetleg az energetikai fejlesztések intenzitasa ellen hat, és ezaltal
az energiaipar kornyezetterhelésének csokkentése is mérsékeltebb tiitemtii lesz.

Ugyanakkor a feltarasi és kitermelési technologiak korszeriisodése, és tobb fejl6d6é
orszag megnyilasa a kiilfoldi téke el6tt azt eredményezte, hogy szamos nem kozel-keleti

orszag is novelni tudta olajtermel ését.

Foldgaz

Az energiaforrasok koziil a legdinamikusabb novekedést a foldgazfelhasznalastol
varjak. Ezen belil is villamosenergia-termelés teriiletén lehet legnagyobb aranya
terjedésére szamitani, amelynek okai az alabbiak foglalhaté dssze:

- az ismert készletek jelentés mértékii megnovekedése, és ebbsl adodoan a
hossza tava kitermelés lehetésége,

- a kornyezetvédelmi szempontok fokozodasa nyoman eldtérbe keriils, a
szénhez és olagjhoz viszonyitott relative alacsony SOx, NOyx és CO, kibocsatas,
- az ujabb technologiak kifejlesztése nyoman a villamosenergia-termelésben
elért kozel 50 szazalékos hatasfok.

Azonban afoldgazfelhasznalas varhatoan ugrasszerii novekedése szamos problémat
isfelvet, amelyek azt sugalljak, hogy a globalis felmelegedés kérdésére nem egyediil ez az
aternativafogjajelenteni avégsé megoldast.

A Kkiterjedt felhasznalashoz sziikséges a szallitas nagy volumenti biztositasa, amely
féleg az importald orszagoktol igényel jelentds befektetéseket, és a szilkséges beruhazasok
mértéke tovabb emelkedik, ha a gazt aramtermelésre kivanjak hasznalni. Raadasul a
pénziigyi nehézségek leginkabb a feglodo orszagokat sajtjak, ahol koztudottan az
energiafelhasznalas legnagyobb aranyt novekedésére lehet szamitani.

A kereslet novekedésével varhatoan a foldgaz ara is emelkedni fog, amely rontja
mas energiaforrasokhoz viszonyitott versenyhelyzetét, és ezzel mérséklédnek az atallashol

nyerheté elényok. A novekvo keredet és novekvo ar tovabbi hatasa, hogy gazdasagossa
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teszi a kiaknazast tavoli lel6helyeken, illetve rossz természeti viszonyok kozott is. Ennek
hatasira novekednek a kitermelési és a szallitas koltségek, amely ugyancsak az
aremelkedés iranyaba hat.

A viszonylagosan alacsonyabb CO, kibocsatas ellenére a foldgaz eltiizelése —
széleskorii felhasznalas kovetkeztében — abszolut értékben hossza tavon nagymértéki

szennyezést eredményezhet.
Szén

A szénfelhasznalas kapcsan jelentkezé kérdések silya az EU-ban tapasztalhato
visszaszorulas ellenére vilagviszonylatban nem elhanyagolhatd. Elsédlegesen fontos
kiemelni a rendelkezésre all6 rendkiviill nagy, és az egész vilagon megtalalhato
szénkészleteket, amelyek biztositjak hosszi tava és olcso kitermelését. Emellett a vilag
széntiizelésii erémiiveinek teljesitménye is jelentés (az 6sszes aramtermel 6 kapacitas tobb
mint 40 szazaléka), és létfontossagu szerepet tolt be elsésorban a villamosenergia-hiannyal
kiizdé fejl6do orszagok esetében.

A szén atobbi energiahordozohoz képest nagyobb kornyezetterhelést jelent, ezért a
hatékony és tiszta felhasznalas el 6segitésének érdekében a fejlett orszagoknak fokozniuk
kellene a fejlodok felé torténd technologia-atadasokat. Ugyanakkor tovabbra is stratégiai

fontossagu a szénhasznositassal kapcsolatos tiszta technol6giak kutatasa ésfejlesztése.
Atomenergia

A legnagyobb bizonytalansag a jovot illetéen ezen a teriileten tapasztalhato, amely
legf 6képpen abbol adodik, hogy az egyes orszagok kiil6nbzo szerepet szannak energetikai
stratégiaikban az atomenergianak. Példaul mig Franciaorszag, Japan, vagy a Koreai
Koztarsasag esetében kiemelt fontossaguak a villamosenergiatermelésben az
atomerémiivek, addig az Egyesilt Allamok és Nagy-Britannia a foldgaz-, illetve

széntiizelésii erémiivek tovabbfejlesztéssre szavazott.*®

3.3 Nemzetkozi és regionalis egytittmiikodés

8 Megjegyzendd, hogy azéta az Egyesilt Allamok valtoztatott allaspontjan és az Uj

energiaprogramban az atomerémivek jatszanak elsédleges szerepet.
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A nemzetkozi, illetve a regionalis egyiittmiikodés kérdése a globalizacio
térnyerésével egyre elkeriilhetetlenebbé, és ugyanakkor "kifizet6débbé" valik. Kiilonésen
igaz ez az energetikara annak specialis jellemz6i miatt (pl. az energiahordozok és az
eromi-kapacitas asszimetriaja), és az ehhez kapcsolodd kornyezetszennyezésre (pl. az
orszaghatarokon atterjedé 1égszennyezések miatt).

Nemzetkozi szinten ez utobbi probléma szabalyozasira szamos egyezmény jott
létre, am ezek hatékonysaga joval magasabb szintet lenne képes elérni, ha mogottik
kézzelfoghatobb (gazdasagi, miiszaki-technologiai, kutatasi-fejlesztési, stb.) érdekek is
meghuzodnanak.

1. tabla: A Kiotoi Jegyzékonyv teljesitési elrejelzése (CO, millio tonnaban)

2010-RE VALLALT ELOREJELZETT
KIBOCSATAS KIBOCSATAS 2010-BEN

OECD Eszak-Amerika 4935 6995
OECD Eurépa 3664 4323
OECD csendes-oceani régio 1307 1682
Oroszorszag 2357 1670
Ukragjna és Kelet-Europa 1150 867

Osszesen 13413 15537

Forras: Pogs, 2001.

Ennek eldsegitését jelenthetné tobbek kozott az energiahordozok nemzetkozi
kereskedelmének kiszélesitése, a nemzeti szinten tallépé kozos energetikai beruhazasok

megval 6sulasa, vagy a nemzeti piacok nyitottsaganak novekedése.
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2. tabla: A vilag energiaellatasa régiok szerint

Mértékegyseg 1997 2020

Vilag 6sszes Mtoe 8610 13529
Ebbél: OECD % 54 44
nem OECD % 23 31
Kina % 11 14
Atmeneti gazdasigok % 12 11

Forras: Poos, 2001.

Az energiaszektorral szemben tamasztott globalis kihivasok koziil (a mar emlitett
kornyezetszennyezést |eszamitva) a legjelentésebb az energiaigény teriiletén prognosztizalt
vilagmeéretti novekedés kielégithetéségének problémaja. Ez aatt nem is annyira a pénziigyi
forrasok elégtelenségét kell érteni, hiszen a vilag tékepiacai boségesen fedezni tudjak a
szilkséges energiaipar beruhazasokat. Sokkal nagyobb gondot jelenthetnek az
igénynovekedésért leginkabb felelos fejlodo allamokban az energetika terén esetlegesen
elmarado 4tfogo reformok, amelyeknek ki kellene terjedniiik™:

- ahazai megtakaritasok mobilizalasara (pl. kormanygaranciak vallalasaval)
¢s a maganszektor egyre intenzivebb bevonasara, kiilonos tekintettel a hazai
igényeket Kielégit6 energiaipari beruhazasokra,

- az allami beavatkozas csokkentésére,

- agazdasagilag megal apozott energiaar-képzésre,

- akiszamithato és stabil szabalyozasi kornyezet kial akitasara.

A nemzetkozi egyiittmikodések terén specialis kihivasokat tamasztott a volt
szocialista blokk szétestse, és a kozép-kelet-europai orszagok intenziv torekvése az
Eurépal Unidba torténd bejutasra. Ezért afejezet végén néhany pontban 6sszegyijtottiik az
atmeneti gazdasagok sajatossagait és fébb problémait. Atmeneti gazdasagok alatt a korabbi
kelet-europai szociaista allamokat, valamint a Szovjetunio utodallamait értjiik, amelyek
kozos jellemzoi, hogy:

- a Qazdasagi visszaesés miatt nagyaranya energiaigény-csokkenés volt
megfigyel hetd,

1 idézi: Radonyi Laszl6: A vilag energiahelyzete rovid és  kozéptavon,

Energiagazdalkodas, 1994/9.
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- az energiaipar legfontosabb felhasznal ojanak az ipar szamitott,
- az energiafelhasznalas rossz hatékonysaga volt.

Ezért a feloédé orszagokkal ellentétesen a legnagyobb problémat a fentiekbdl
kovetkezéen nem a gyorsan novekvé energiaigények kielégitése, hanem az
energiarendszerek nagymértékii 4talakitasa jelenti, amelynek legfontosabb teendsi®:

- 0j pénziigyi ésjogi-szabalyozasi keretek kialakitasa,

- az arrendszerek megvaltoztatasa,

- korszerii technol6giak bevezetése,

- asilyos kornyezetkarosodasok felszamolasa,

- Uj izleti modellek ésiizleti kultara megteremtése,

- az orokolt szocialis kotelezettségek megfelel 6 kezel ése.

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy az allamok nemzetkézi és regiondlis
osszefogasaban az  energetika teriiletén (is) még rendkiviil sok tartalék van
kihasznalatlanul, amelyen belil markans részt képvisel a volt szocialista allamok
gazdasagainak ¢és energiaszektorainak elkeriilhetetlen modernizacioja, illetve ehhez

kapcsol 6doan az europai integracios folyamat.
3.4 Kornyezetpolitikai alternativak

Az eldrgelzések tanulsaga szerint az energiaigények jovobeni toretlen novekedése
elkeriilhetetlen. A legegyszeriibb megoldast természetesen a felhasznalasok onkéntes
korlatozasa jelentené, azonban ez egy olyan vilagban, ahol egyre tobb orszag szeretne
felzarkozni a "nyugati vilag" gazdasagi szinvonalahoz eleve lehetetlen, hiszen egyetlen
felelos kormany sem vallalna ezt a lépést. Ezért maradnak a részleges megoldasokat
jelenté kornyezetvédelmi intézkedések, amelyek koziil a kovetkezéket lehetne kiemelni 2

- az energiatakarékossag 6sztonzése,

- az energiahatékonysag el dsegitése az atal akitasban és a felhasznalasban,
- kevésbé szennyez6 energiaforrasok keresése,

- szigorubb ad6zas rendszerek bevezetése (CO,-adok).

%% jdézi: Ferenczi Gabor: Energia és gazdasagi fejlédés, Energiagazdalkodas, 1996/9.
2 jdézi: Radonyi Laszlé: A vildg energiahelyzete révid és  kdzéptavon,

Energiagazdalkodas, 1994/9.
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3. tabla: Globalis ésregionalis szén-dioxid kibocsatasanak alakulasa 1990 és 2020

kozott (millié tonnaban)

VILAG OSSZES OECD ATMENETI FEJLODO
GAZDASAGOK ORSZAGOK
1990 20878 10640 4066 6171
1997 22561 11467 2566 8528
2010 29575 13289 3091 13195
2020 36102 14298 3814 17990

Forras: Poos, 2001.

Ebbdl a szempontbol kiillonosen a fejl6dé orszagok vannak nehéz helyzetben,
hiszen sokszor a nemzetkozi egyezmények lehetdségeikhez képest még drasztikusabb
szennyezés-csokkentéseket kovetelnek meg toliik, mint a tokeerds fejlett gazdasagoktol.
llyen esetben az egyik lehetéség a mar emlitett elényel miatt a foldgazfelhasznalas
fokozasa, amely azonban magaban hordozza a korabban mar szintén kifejtett veszélyeket.

A masik megoldas lehet szamukra a nuklearis energia kihasznalasa, annak csak
késobb jelentkezo, és maig sem teljesen tisztazott karosito hatasai miatt. Azonban arrol
sem szabad megfeledkezni, hogy ezen orszagok esetében nem csak az antinuklearis
mozgalmak jelenthetnek akadalyt, hanem az ilyen jellegii beruhazasok rendkiviili
tékeigényessége is.?

Osszefoglalasképpen elmondhatd, hogy a jelenlegi vilagrend tehat nem ad
megnyugtaté valaszt bolygonk egyre salyosbodd kornyezeti problémaira, és gyokeres
valtozasoknak kellene bekovetkezniiik ahhoz, hogy az igen kedvezédtlen jovoképeket

felvazolo tanulmanyok joslatai ne kovetkezzenek be.

2 idézi: Elek Janos: Energetika és egy tisztabb kérnyezet, Energiagazdalkodas, 1996/9.
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VI. Azegyesrégiok fobb energetikai jellemzéi

1. Az Eurépai Unié energiapolitikaja ésliberalizaciés tapasztalatai

Az EU tagsagra torekvé Magyarorszag és Csehorszag, illetve a tagsiggal
rendelkez6 Belgium energiapolitikajuk kialakitasakor nem hagyhatjak figyelmen kiviil az
unios elvarasokat. Ennek fényében indokolt az europai energiapolitika részletes bemutatasa
az energetikai forgatokonyvektol afo célkitiizéseken és az altalanos kereteken keresztiil az
energiapolitikai prioritasokig.

A kozosen megoldandd energetikai problémak, és az azok orvoslasara utalo jelek
mar a kezdeti egyittmikodésnél is felbukkantak, bar ezek csak egy-egy konkrét célra
szoritkoztak az ESZAK, illetve az EURATOM keretein beliil. Az elsé kozos, kimondottan
energetikai jellegii fellépés 1974-ben tortént: hatarozatot hoztak a koolg stratégiai
készletezésére, tovabba ajanlasokat fogalmaztak meg tobb teriileten. Ezt kvetéen azonban
hossza ideig nem foglalkoztak vele kiilon, és még az 1993-ban életbe 1épett Maastrichti
szerzédésben is csak kornyezetvédelmi, belso piaci illetve adozasi szempontbol jelent meg.

Maganak az energiapolitikanak unios szintre térténé emelése csak 1995-ben
valosult meg az Eurépai Energiapolitika Zold illetve Fehér Konyvének megjelenésével,
amelyet elsdsorban a szektor specialis stratégia helyzete indokolt. Ennek keretében
sziikség volt az energia felhasznalasanak, beszerzésének, tovabba a biztonsagos ellatasnak
¢és kornyezetkimél6 eldallitasnak hossza tava tervezésére;, az energiakereskedelem és a
vilagpiaci tendenciak felmérésére (a nemzetkozi politikai helyzetet figyelembe véve);

illetve a szabadpiaci elvek tovabbi érvényesiilésének biztositasara.

Energetikai alter nativak

Az EU energiapolitikajanak kidolgozasakor a vilaggazdasagi kornyezetre az azota

csak fokozodd dinamizmus volt jellemzé, ezért a tavlati jové (2020) elorejelzésére négy

alternativat nevesitett az EU Direction Générale de I'Energie, amelyek bemutatisa utan a
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legfontosabb energiahordozok koziil csak a témankhoz szorosabban kapcsol 6dé foldgaz-,
villamosenergia- ¢s megujulé eréforras-felhasznalas varhaté alakulasat vessziik sorra®®
- A "hagyomanyos bolcsesség” (ST), mint legval 6sziniibb valtozat csokkend
gazdasagi novekedéssel, a szocialis és gazdasagi problémak tovabbélésével
szamol.
- A "csatamezé" (CB) adternativaija szerint a protekcionizmus, az
elszigetel 6dés és a geopolitikai széttoredezettséq lesz jellemzo.
- A "hipermarket" (HM) esetében a liberalizmus tovabbi térnyerését, és a
vilaggazdasagi integracio felgyorsulasat josoltak.
- A "forum" (FO) a nemzeti és nemzetkozi szervezetek atalakulasat és
megnovekedett befolyasat prognosztizalja.

Az EU szerint (az IEA mar idézett tanulmanyahoz hasonléan) vilagviszonylatban a
felhasznalasban elérelathatolag a leggyorsabban novekedd energiahordozé a megajulo
energiaforrasok mellett a foldgaz lesz (2020-ig évi 2,5-3,0%), és fokozatosan az olg
versenytarsava valik. Elényeit viszonylag alacsony kornyezetszennyezo jellege és jelentés
készletel jelentik, amelynek nagy része a FAK orszagaiban és a Kozel-Keleten talalhatd
(Europa részesedése 4% az ismert foldgazvagyonbol).

Az 1995-6s unios foldgazigényt 60%-ban tudtak kielégiteni sajat termelésbél. De
mivel e téren a vilagatlagnak megfelelé gyors novekedéssel szamolnak (amelyben
kilonosen a villamosenergia-termelésre forditott, évi 5-7%-0s felhasznalas emelkedése
meghatarozo), ez a kedvezo helyzet nem tarthat6 fenn sokaig.

Ezért rendkivil fontos jo viszonyok kialakitaisa a szoba johet6 partnerekkel,
amelyek kozott elsésorban Oroszorszag, a Kozel-Kelet (azon beliil is Iran), Nigéria,
Algéria és néhany kozép-azsiai orszag szerepel. Ebben jelentés szerepe lehet a
gaztranszferek rendkiviill nagy beruhazas igényének, amelyet az unié tamogatasok ¢s
kedvezé pénziigyi konstrukciok utjan bizonyos mértékben atvallalhatna az érintett
orszagoktol.

Az elorejelzések szerint a villamosenergia-felhasznalas évi atlagos 1,2% koriili
béviilése megfelelé alapot teremtene az EU gazdasiga szamara az évi 2,0%-os GDP
novekedés elérésthez. Ez abszolut értékben a villamosenergia-fogyasztas 1995. évi 2,3
ezer milliard kWh-as mértékének 3,2 ezer kWh-ra torténé novekedését takarja 2020-ig,
ami 6000-r6l 8000 kWh/fore emelkeds fajlagos felhasznalast jelent.

% szergényi Istvan: Roviden az europai energiapolitikarol, Energiagazdal kodas, 1999/11.
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Ehhez az er6miivi kapacitast 200 ezer MW-tal kellene béviteni, am a teljes
olgerémiiveket érinti) 450 MW lenne. Az uj létesitmények magasabb hatasfoku,
elsosorban foldgazbazisa erémivek lennének, amelyek aranya igy — a termikus
eromiveken beliil — akar a 30%-ot is elérheti, 36-rol 45%-ra novelve a villamosenergia-
termelés hatasfokat.

A nuklearis energia alkalmazasaval kapcsolatban — nagyrészt a tarsadalmi nyomas
hatasara — igen ovatos allaspont alakult ki, és ennek megfeleléen az ST-valtozat (a mar
elinditott beruhazasok befejezése és a jelenlegi erémiivek folyamatos bezarasa mellett)
csak 0,5%-0s novekedéssel szamol. Ezzel szemben az FO alternativa a szén-dioxid
kibocsatasanak csokkentését szem el6tt tartva az atomenergianak jelentos szerepet szan.

Az 1991-2020 kozotti idészakra vonatkoztatva az eromiifejlesztések miatt fellépo
befektetési igény az ST-valtozat szerint 540 milliard ECU-t, az FO-valtozat szerint — a
koltségesebb atomerémii-létesitések miatt — 20%-kal tobbet tenne ki. A legolcsobb
energia-eldallitas modszernek a foldgaz- és a bioerémiiveket tartjak, ket a szén- és
olgerémiivek kovetik, a sor végén az atom- és vizeromiivek helyezkednek el.

A megujulé energiaforrasokhoz az 6sszes alternativ fejlédés ut esetében nagy
reményeket fliznek az EU-n beliil, és tigy gondoljak, a foldgaznal is dinamikusabban fog
novekedni felhasznalasa. A legkedvezobb képet az FO-valtozat nyagjtjac a megajulo
energiaforrasok felhasznalasa ezek szerint évi 5%-kal bdéviilne, és részesedése az
energiamérlegbdl mar 2010-ben meghaladna a 10%-ot.

Ennek azonban feltétele versenyképességiik megteremtése, amelynek érdekében
szamos megoldando feladat van a megfelelé pénziigyi fedezet Iétrehozasatol egészen a
hal6zatok hozzaférhetoségéig. A befektetésekre az unié mintegy 30 milliard ECU-t kivan
elkiloniteni, amelyet kozel egyenlé aranyban osztana meg a napenergia, a biomassza és a
szélenergia hasznositasanak teriiletei kozott.

Osszefoglava az eddigieket az Eurépai Unio legvaldsziniibbnek tartott jovoképe
nem sokban kiilonbozik az IEA alta készitett tanulmanytol, vagyis a fosszilis
energiahordozok tovabbra is jelentds aranyat fogjak képezni az energiafelhasznalasnak és
ezen beliil isafoldgaz elterjedése lesz meghatarozé (elsésorban a villamosenergia-termelés
teriiletén). Az EU energiaszegény helyzetébél adodoan a tanulmanybol nem maradhattak
ki ajovobeni ellatasra vonatkozo spekulaciok sem, amelyek arrol arulkodnak, hogy az unié
kiilsé fiiggésége minden eddiginél nagyobb méreteket fog olteni, ha a jelenlegi trendeken

nem tud valtoztatni.
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Fé célkitiizések

Az EU energiapolitikai célkitiizéseinek a Zold illetve a Fehér Konyvben tortént
megfogal mazasakor nem hagyhattak figyelmen kiviil olyan altalanosabb gazdasagpolitikai
célokat sem, mint példaul a piaci integracio, a fogyasztovédelem vagy a deregulacio. Az
altalanos célok a versenyképesség, az ellatashiztonsag ¢és a kornyezetvédelem
Osszeegyeztetése érdekében alapveté célokat allitottak fel, amelyek megvalosulasahoz a
kovetkezd konkrét feladatokat jeloltek ki®*:

- akoltségek internalizalasa, kiilonos tekintettel az energiatermelés, -szallitas
¢és -felhasznalas illetve a kornyezetvédelem kérdésében,

- tagorszagok kozotti és harmadik orszagokkal torténé egyiittmikodés,

- attekinthet6 torvényalkotas,

- belst piac kialakitasanak elésegitése, és milkodésének atlathatova és
ellendrizhetové tétele,

- beruhazas hajlandoésag 6sztonzése.

A fentiek alapjan megallapithat6, hogy a hangsalyt a tagallamok egyiittmiikodésére
helyezték az energetikai fiiggoség csokkentése, és a piacot jellemzé gyors valtozasok és
idészakos valsagok kivédése érdekében. Ugyanakkor figyelembe vették az orszagok eltérd
kiindul6 helyzetét, és az egységesitéshdl adodo, egyes allamokat talzott mértékben sijto
hatranyok mérséklésére olyan lehetoségeket adtak, mint példaul a fokozatos piacnyitas,
vagy az atmeneti mentesség.

A stratégiai célokon tal azonban tovabbi tényezéként jelenik meg a globalizacio, a
kornyezetvédelem, a technologiafejlesztés és az EU intézményi felel 6sségének kérdéskore,
amelyek a célokkal kiboviilve és egymast atfedve adjak az energiapolitika altalanos
kereteit.

K dzvetlen energiapolitikai feladatok

4 Burai-Kovacs Janos — Szergényi Istvan: Energiapolitika — energiajog In: Gazdasigi szektorok és

jogharmonizacio — szerk. Forgacs Imre, Osiris, Budapest, 2000. 21-22. o.
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A fentiekben bemutatott célrendszer altal kittizott feladatok teljesiilését az alabbi
harom prioritas megval osulasatol remélik?®:
- apiaci integracio kialakitasa,
- akiilsb fiiggéség kezelése,
- atechnologia fejlesztés biztositasa

A kozos belst energiapiac elsddleges célkitiizéseként a vezetékes energiafajtak
piacainak liberalizalasat tartjak, amelynek teljesiilésthez egyrészt feltételeket, masrészt
kotelezettségeket fogalmaztak meg. Tovabbi fontos cél — a gazdasagi szereplok
bizalmanak elnyerése érdekében — az atlathatosag elvének megvalosulasa, az externalis
koltségek megjelenitése a piaci arban, a halozatilag o6sszekapcsolt —orszagok
kooperaciojahoz jogi hattér teremtése, és a vezetékekhez valo szabad hozzaférés
biztositasa. Mindezek érdekében az EU aktivan részt vesz az energetikai fejlesztésekben,
biztositia a szupranacionalis szempontok, a kornyezetvédelem és az energiapolitika
érvényesiil ését.

A kilsd fliiggoség kezelése kapcsan az ellatas zavartalan biztositasara az unio
elészor 1974-ben foganatositott specialis, valsagkezelé szabalyokat illetve [étesitett
biztonsagi tartalékokat. Az energiafiiggéségbol adodo kockazatok mérséklésére a forrasok
foldrgjzi megoszlasa szerinti diverzifikacio mellett ugyanezen elvet alkalmazzak az
energiahordozok fajtaira is, amelynek végsé célja, hogy a jovoben minden energiafajta
egyenlo estllyel szerepelhessen az unio "energiapalettajan”. Ugyanakkor a diverzifikacio
fontos eleme a megujulo energiaforrasok felhasznalasanak tamogatasa is, hiszen eziton
hagyomanyos energiahordozokat valthatnak ki belsd készletekkel, csokkentve a kiilsd
fliggoséget. A kiilsd fliggoéség talan leghatékonyabb eszkozének mégis az eredményes
nemzetkozi politika tevékenység tekinthet, amelyen beliil kiemelten kivanjak kezelni a
kozel-keleti kapcsolatok javitasat, a fejlédé orszagok altalanos fejlesztéseinek tamogatasat
¢s az ezekbe iranyul 6 technol 6giaexportot.

Az energetikal kutatasokra és technologiai fejlesztésekre az EU szamtalan specialis
programot miikodtet, amelyek koziil jelen tanulmany soran csak fontosabbakat emlitjiik a
felsorolas ésrovid jellemzés szintjén.

Az alabbi programok jottek |6tre”:

% Szergényi Istvan: Europai energiapolitika — magyar energiapolitika, Integracios Stratégiai
Munkacsoport 30. kiadvanya, 1997, Budapest



29

- THERMIE az energiaracionalizalas és az energiaigényesség csokkentése

érdekében,

- SAVE Il. az energiahatékonysag és az energiatakarékossag fokozasara,

- ALTENER az alternativ energiahordozok hasznositasara,

- SYNERGY az energiapolitika ¢s az energiafelhasznalas kérdések

kutatasara.

Az uni6 konkrét energiapolitikai feladatai tehat igen sokrétiiek: a belsé reformoktol

a K+F programok tamogatasan keresztiil egészen a kiilsé fiiggéség csokkentéséig terjed.
Ezek érdekében sok teriileten mar jelentds Iépések sziilettek, de a megoldatlan problémak
szama még ennél is tobb. Ezeket egy csatlakozni kivano orszagnak nem szabad figyelmen
kiviil hagynia, és ideében fel kell késziilnie, hogy meg tudjon felelni a jovébeni
elvarasoknak, amelyekben segitséget nyujthatnak az EU mar jelenleg is mikodo fejlesztés

programjai.

Az EU nemzetkozi energiapolitikai lehetéségei®’

Az uniot ezen atéren — a fentiekben kiilon targyalt energetikai alternativak mellett
— avilagpiaci arvaltozasok hatasai érintik a legérzékenyebben, amelyekben nagy szerepe
van a kiilonbozé energiahordozok eltérd tipusia piacainak. Ezalatt egyrészt azt kell érteni,
hogy energiahordozotol fiiggéen a felhasznalt mennyiség kiilonbzé aranya keriil be a
nemzetkozi kereskedelembe®. Masrészt az egyes piacok jelentds kiilonbségeket mutatnak
akinalati oldal szerepl§it, illetve azok szervezettsigét tekintve®.

Az arvaltozasok felgyorsulasaban azonban elsgsorban a fejl6dé orszagok gyors
igénynovekedése okozhat jelentés valtozasokat a kereslet vilagméretti béviilésén keresztiil
hajtva fel az arakat: 2020-ra az energiafelhasznalas szintjét tobb mint 15 milliard toe-re
becsiilik (a 2000-es 9,3 milliard toe-vel szemben), és a novekmény 90%-at varhat6an a

fejl6dé orszagok realizaljak. Tovabbi kozvetett armozgasokat okozhat a cserearanyok

% Burai-K ovacs Janos — Szergényi Istvan: Energiapolitika — energigjog In: Gazdasigi szektorok és
jogharmonizaci6 — szerk. Forgacs Imre, Osiris, Budapest, 2000. 25. o.

" szergényi Istvan: Uj szempontok az europai energiapolitikaban, Energiagazdalkodas, 2001/5.

% Mig akéolaj esetében 60%, addig a foldgaznal csak 20%, aszénnél pedig 15%.

2 A kéolajpiacon kartellrél, a foldgazpiacon pedig olyan regionalis oligopoliumrél beszélhetiink,
amelynek arait részben az olaj-kartell hatarozza meg. A szén esetében versenypiac tapasztal hato.



30

valtozasa, a termelé orszagok onkényes akcioi és spekulativ arvaltoztatasai, vagy
nagyaranya geopolitikai konfliktusok megjelenése.

Az aremelkedéssel szemben a megfelel6 stratégiai |lehetéségekként az egységes
fellépést, illetve az energiahatékony és aternativ eréforrasokra tamaszkoddé maodszerek
nemzetkozi propagalasat fogalmaztak meg. Mindez azonban addig nem valosulhat meg,
amig az unios energiapolitika még a tagallamok energiavasarlasainak osszehangolasara
sem terjed ki.

Mar emlitettiilk az exportalo orszagokkal kiépiilt kapcsolatok fenntartasanak és
javitasanak kiemelt feladatat. Ugyanakkor — elsésorban a foldgaz vezetékes szallitasanak
tervel miatt — az EU a tranzitorszagok eset¢ben is szilkségesnek tartja a jo kapcsolatok
Kiépitését, ésaz ezt el 6segité nemzetkozi politikai parbeszédet.

Osszefoglalva az elmondottakat az el6zé fejezet megallapitasaihoz hasonléan az
Europai Uni¢ esetében is még nagyszamu kiaknazatlan lehet6ségrol beszélhetink a
nemzetkozi egyittmikodés teriiletén. A legszembestiébb a tagallamok — egyiittes
fellépésének hianya, amely mar 6nmagaban is erésen visszaveti az EU targyalasi pozicioit,
és csak marginalis mozgasi lehetéségeket biztosit (pl. pénziigyi és technologiai
transzferek).

Liberalizaciés tapasztalatok az EU-ban

Az energetika és azon belil a villamos energia piaci integraciojat, és az ennek
érdekében beinditott liberalizaciot tanulmanyunk szempontjabol az uniés energiapolitika
jelenlegi prioritasai kozil a legfontosabb kérdésnek tartjuk, amely mind az EU
tagallamaitol, mind a csatlakozni kivand orszagoktol jelentds atalakitasokat kovetel meg.
Ezért elengedhetetlen, hogy az EU deklaralt céljai, ¢s az ezek érdekében foganatositott
intézkedések attekintése utan a hangsalyt a liberalizacio eddigi megval6sulasaval
kapcsol atos tapasztal atokra helyezziik.

Az EU liberalizacios tapasztalatai természetesen iranymutatoéak lehetnek a magyar
piacnyitasi folyamatokkal kapcsolatban is, de ugyanakkor nem szabad megfeledkezni az
EU orszagok és Magyarorszag kozott fennallo villamosenergia-piaci kiilonbségekrol sem,
amelyek elsésorban az arszinvonalak kozti eltérésben és az intézkedések idobeli

elcsaszasaban nyilvanulnak meg aleginkabb.
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A Bizottsag 1988-as "Az energetikai belsé piac" cimi Fehér Konyvben 1992-re
tizte ki az egységes piac létrgjottét, amelyben a hangsalyt a gaz- és arampiacok
liberalizalasara és a transzeuropai haldzatok 6sztonzésére fektette.

Az elsb iranyelv 1990-ben sziiletett az ipari gazarakra vonatkozoan, am a villamos
energia teriiletén az igazi attorést a 96/92. szamu EU iranyelv jelentette, amely célul tizte
ki a 15 tagallam villamosenergia-agazatainak hatékonysagnovelését az egyes agazatokon
beliili, illetve az azok kozotti verseny osztonzésével. A hatékonysag novelése mellett
tovabbra is szem el6tt tartotta az ellatas biztonsiganak megfelelé szinten tartasat, és a
konfliktusok elkeriilhet6ségét a kornyezetvédelmi célokkal, amely a Kiotoi Jegyzokonyv
alairasa utan valt igazan hangsalyossa.

Dolgozatunk szempontjabol a liberalizacionak a villamosenergia-piacra és a
kornyezetvédelemre gyakorolt hatasai a legfontosabbak, ezért a tovabbiakban ezek
bemutatasaval foglalkozunk.®

Az aramszolgaltatdé cégek elsddleges reakcioi a liberalizacios folyamattal
kapcsolatban a fuziok és a felvasarlasok voltak. EIméleti feltételezés a liberalizacio
kapcsan a szolgaltatasok minéségének javulasa a fogyasztok felé, amely abbol kovetkezik,
hogy oligopolisztikus piacokon nem az ar az elsédleges és egyetlen versenyeszkoz. Ezt
azonban a gyakorlat eddig nem tamasztja ala vilagos bizonyitékokkal, igaz nem is cafolja.
Ugyanakkor az "uj fogyasztoi szemlélet", amelynek 6 célja a piaci részesedés novelése
marketing eszkozokkel, az EU elektromos tarsasagainal egyre inkabb kezd elterjedni.

De meg kell emliteni ennek az Gj szemléletnek a hianyossagait is. Egyrészt a
szolgaltatasok elsosorban azokat a fogyasztokat célozzak, akik konnyen valthatnak
szolgaltatot, viszont ez jelenleg még nem jellemzd a haztartasokra. Masrészt mingségbeli
javulas inkabb az elérehaladottabb liberalizacioval rendelkezé orszagokra jellemzé. Végiil
pedig a gyakorlat azt mutatja, hogy a szolgaltatasok kiszélesitésének koltségét a cégek
altalaban a K+F koltségek egy részének elvonasaval fedezik.

Ez utobbi pedig meggyengitheti azt az elméleti feltételezést, hogy a piac
liberalizaciojaval az energetikai rendszer hatékonysaga noni fog, hiszen a verseny
¢lezodése miatt az erémivek csak fejlettebb technologiakkal tudjak termelés koltségeiket

csokkenteni. fgy — a K+F tevékenység fenntartasanak és novelésének tarsadalmi szintt

%0 Pogs, Miklos: A villamos energia-piac liberalizaciojanak tapasztalatai az Europai Unio orszagaiban,
Ipari Szemle, 2000/2.
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prioritasa miatt — az ilyen jellegi koltségek kapesan elképzelhet6, hogy afelel6sségvallalas
ipari illetve tarsadalmi szintjére lesz sziikség.

Manapsag egyre nagyobb hangsalyt kap a kornyezet védelme még az olyan
stratégiainak kikialtott teriileten is, mint az energiapolitika. Ezért elengedhetetlen a
liberalizacio ilyen iranyt hatasainak kiemelt kezelése, amelyen belil harom nagyobb
témakor keriil bemutatasra:

- afutéanyagok helyettesitésére gyakorolt hatas,

- avillamos energia arvaltozasan keresztiil a fogyasztasra és a hatékonysagra
gyakorolt hatas,

- az aternativ energianyerési megoldasokra kifejtett hatas.

Az emélet szerint a fiitbanyagok helyettesitése — elsésorban a szén foldgazzal
tortens felvaltasa — jol levezetheté liberalizacios hatas (kiegészilve a Kiotoi
Jegyzékonyvbol fakado kotelezettségvallalassal), hiszen a termelési koltségek és a
kapacitasbévité befektetések kockazatai nagyobb figyelmet kapnak a dontésekben. Vagyis
a jobb hatékonysagot eléré termelési modok a versenyképesség novelésén keresztiil
biztositjak a flitbanyagok nemzeti szintii osszetételének kicserélodését. A gyakorlat
azonban azt mutatja, hogy mind aliberalizalt, mind pedig alassan liberalizal 6 orszagokban
novekedett a foldgaz felhasznalasa, vagyis a piacnyitis mértéke nem hat ezekre a
dontésekre. Sokkal inkabb meghatarozonak kell elfogadnunk az energiahordozok arainak
alakulasat.

Az elmélet szerint a liberaizacio kovetkeztében felléps, a villamos energia
teriiletén jelentkezo arcsokkenés kornyezeti szempontbol az elézével ellentétes folyamatot
valt ki, ugyanis a kereslet fokozodasat okozhatja, amely két okra vezetheté vissza
Egyrészt a helyettesité hatas révén kifizetddévé valik mas energiaformak kivaltasa az
olcsobb elektromos arammal, masrészt az alacsonyabb arak az energiafelhasznalas
hatékonysaganak romlasahoz, pazarlashoz vezethetnek.

Azonban a valtozasok mértékének meghatarozasa mar sokkal nehezebb feladat,
mivel tobb tényezé is befolyasolja. Ezek koziil a legelemibb az arvaltozasok nagysaga
illetve a fogyasztok arrugamassaga, és a helyettesithet6ség megléte vagy hianya
Ugyanakkor a liberalizacioval megsziinhetnek egyes korabban megkotott elényos
szerz6dések, amelyek hizonyos fogyasztoknak alacsonyabb aron biztositottak elektromos
aramot. Ezt az érintett csoport arnovekedésként fogja érzékelni, és fogyasztasanak
mérséklésére, hatékonysaganak novelésére fog torekedni, ami bizonyos mértékben
ellensalyozhatja a keresletnovekedést.
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Hasonlo mérséklé ergje van az allami beavatkozasnak adok utjan. A gyakorlat
szerint ugyanis a liberalizaciot kovetéen a kormanyok elészeretettel hasznaljak ki a
villamos energia adozas elétti aranak csokkenésst az adok emelésére®. Ezzel az
arszinvonal valtozasa sokkal mérsékeltebben megy végbe, és igy a fogyasztok
magatartasara gyakorolt hatasis enyhébb lesz.

Az alternativ megoldasok alatt a megujulo energiaforrasok kihasznalasat, illetve a
kombinalt hé- ¢és aramtermelést fogjuk megvizsgalni. Mindkét teriilet fontossaga
megkérddj elezhetetlen a kornyezetvédelem szempontjabol, azonban aliberalizacio kapcsan
eltéré hatasok érik azokat.

A megujulé energiaforrasok tekintetében inkabb akadalyt jelent a liberalizalt
kornyezet, mivel a piacrgjutas alapveto feltételévé a koltséghatékonysag valik, és ezen a
teriileten a megujulo energiaforrasok esetében még komoly elmaradasok mutatkoznak.
Fejlesztésiik osztonzésére alakult ki az un. portfolio-megkozelités, amely a versenypiac
mellett bizonyos részesedést fenntart a megajulé energiaforrasokbol termelék szamara, de
aralapt versenyt vezet be ezen a részteriileten is a hatékonysag osztonzésére. igy piaci, am
mégis védett korilmények kozott igyekeznek megerésodésiiket biztositani.

A masik modszer a tobb orszagban alkalmazott® an. REFIT-modell, amelyben a
megtermelt villamos energia aapjan megallapitott tamogatast nyuajtanak az elektromos
halozat szamara. Elényét abban latjak, hogy nagyobb kezdeti piaci novekedést és
lehetdséget biztosit a szolgaltatoknak, mig hatranyaként emlitik a hatékonysagra 6sztonzés
csokkenését.

A liberalizacio hatasa a kombinalt ho- és aramtermelésre a gyakorlati tapasztalatok
alapjan éppen ellentétes, mivel a modszer Iényege éppen a jobb energiahatékonysag
elérése. Azonban életképességének erdsitése érdekében (elsésorban a kis- és kozepes
végek esetében) valoszinileg allami tamogatasra van sziikkség kiilonbzé 6sztonzok és
megfelel 6 adopolitikarévén.

Osszefoglaasképpen tekintsiik 4t az EU onértékelését, amelyben a liberalizacio
hatasait két csoportra osztottak®:

3 peldaul az energia/CO, adok Németorszagban, Olaszorszagban, Franciaorszagban, Daniaban vagy
Finnorszagban.

32 pgldaul Németorszaghan, Spanyol orszagban és korabban Daniaban.

33 European Commission — Directorate General for Energy: Economic Foundations for Energy Policy,
Briisszel, 1999. 147-151. o.
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- avartnal kisebb mértékii pozitiv hatasok,
- abizonytalan hatasok.

A pozitiv hatasok kozott emelik ki, hogy tagallami szinten a monopoliumok és a
felosztott piacok megsziinésével noétt a verseny szerepe (viszont ez nem terjedt tovabb
nemzetkozi szintre). Unios szinten a kilfoldi felvasarlasok miatt megemelkedett
koncentracio kovetkeztében novekszik a megvasarolt cégek altalanos hatékonysaga.

A villamos energia aranak csokkenése mindenhol megfigyelhet6, azonban mértéke
orszagonként ¢és fogyasztoi csoportonként eltéré. A szolgaltatasok teriiletén is fejlodés
tapasztalhato, de ez a vartnal kisebb mértékben és a kisfogyasztok szempontjabol a vartnal
kevesebb el 6nnyel ment végbe.

Az aramtermelés kapcsan a legfontosabb pozitiv hatas az energiahordozok
felhasznalasa soran elért hatékonysag 6sztonzése, amely azonban nagy mértékben fiigg a
foldgaz és a szén egymashoz viszonyitott aranak alakulasatol. Ugyanakkor a liberalizalt
kornyezet nem érdekelt a megajulé energiaforrasok és a keredeti  oldal
energiahatékonysaganak fejlesztésében, viszont jotékonyan hat a kombinalt hé- és
aramtermelésre.

A bizonytalan hatasok kozott szerepel a kutatas-fejlesztések varhatdo elmozduléasa,
mivel a koltségek hossza tava csokkentésének igénye és a versenyképesség fokozasa
egyrészt a K+F kiadasok noveléséhez vezet. Masrészt viszont a kozmivek ¢és az eromiivek
megvaltozott kapcsolatai a koltségesokkentési hajlandosag csokkenését eredményezhetik.

A gazratorténd atallas mind kornyezeti, mind gazdasagi szempontbol indokolt, ésa
liberalizacio is osztonzi ezt a folyamatot, de nem szabad elfeledkezni az ellatas

biztonsaganak kérdésérdl, és afoldgaz/szén araranyanak komoly befolyasolo képessegérdl.

2. A "Visegradi négyek" altalanosjellemzése

A Lengyelorszag, Csehorszag, Szlovakia és Magyarorszag altal alkotott csoport
torténelmi kozelmaltja és ebbdl adéddéan gazdasiga, ezen beliil energiagazdalkodasa sok
hasonlosagot mutat. A volt szocialista orszagok ezen négyesének tagjai 1990 utan
rohamléptekkel indultak meg a piacgazdalkodas és a demokracia felé és jelenleg mar az
Europai Unios csatlakozasra "varnak”.

Energetikai szempontbol roviden az alabbiak foglalhatoak ossze:

1. A rendszervaltas el6tti idészakbol mindnyajan egy anyag- és energiaigényes és mindezt

igencsak pocséklo ipart 6rokoltek. A legnagyobb energiafelhasznalé az ipar volt, az
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eenergifelhasznalas hatékonysaga azonban joval a fejlett orszagoké alatt maradt. A
nehézipar erdltetett fejlesztése egy igen leromlott kornyezeti allapotot és rengeteg
"rozsdabvezetet" hagyott maga utan.

2. Jb minéségi és nagy mennyiségi készénnel csak Csehorszag és Lengyelorszag
rendelkezett, rendelkezik, de ezek talzott mértékii és rossz technologiava torténd
hasznositasa egyben a salyos kornyezetkarositas (savas esék) okozojais volt.

3. Jelentésebb szénhidrogénkészlet csak Magyarorszagon talalhato, de a jelenlegi
termelési szint mellett mar ez is csak 10-15 évre elegendd.

4. Salyos gond mindegyik orszag szamara az el6z6 idészakbol megorokolt egyoldala
szovjet-orosz importfiiggéség. Eppen ezért 1990 utan a diverzifikacio volt az elssdleges
cél, ami részben sikeriilt is.

5. Lehetéség azonban ehhez kapcsolédoan, hogy nemcsak piacai hanem tranzitalo
orszagai islehetnek a"visegradiak" az orosz szénhidrogéneknek.

6. A rendszervaltast kovet6 gazdasagi visszaesés kovetkeztében nagyaranya energiaigény-
csokkenés jelentkezett, majd a lakossagi fogyasztas boviilése lassa novekedéshez
vezetett.

7. A fglodé orszagokka ellentétben itt nem a gyorsan novekvd igények kielégitése,
hanem a meglévé energiarendszerek atalakitasa jelentette a kihivast. Ennek kapcsan
teljesen j pénziigyi ésjogi szabalyozas kereteket kellett kialakitani; gyokeresen kellett
megvaltoztatni az arrendszereket (ezen a térne még mindegyik allamnak van
"adossaga'); uj uzleti modelleket kellett kidolgozni ésuj tizleti kultarat atvenni; kezelni
kellett a silyos kornyezetkarosodasokat ¢s modern technologiakat kellett beszerezni és
meghonositani.

8. A térség orszagai kozotti sikeres integracionak tekinthets, a Csehorszag, Szlovakia és
Magyarorszag részvételével megalakitott CENTREL  villamosenergia-rendszer,
amelynek tagjai 1995-ben egy az egyben csatlakoztak az egységes europai rendszerhez,
az UCTE_hez.

9. Nehezebben alakul a szénhidrogénipari-integracio. A nemzeti olagjtarsasigok két
legnagyobbika, a magyar MOL Rt. és alengyel Nafta Polska ugyanis még nem talaljaa
kozos hangot. A MOL mar megszerezte a szlovak Slovnaft feletti ellenérzést, de ha a
térségbeli integracio nem boviil tovabb, akkor fél6, hogy jobbik esetben csak az osztrak
OMV, rosszabhik esetben azonban valamelyik érias-multi lesz a"bevasarlo".

10. Komoly gondot jelentenek még az atomerémiivek. A varva vart Europai Unidban

jelenleg tgy néz ki, hogy maga az Europai Bizottsag "atomparti”, mig a tagallamok
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egyre inkabb szeretnének kivonulni a nuklearis energiatermelésbél. Ez megmutatkozik
abban is, hogy a csatlakozasi targyalasokon még egyik orszagnak sem volt gondja
atomeréomiiveivel, de az uniés kozvélemény annal hangosabban tiltakozik ezek ellen.
Magyarorszag paksi atomeréomiive ugy tinik megfelel az el6irasoknak (de csak
azoknak!), de annal tobb probléma adodik a két cseh és foleg a két szlovak erémiivel.
(Lengyelorszagnak csak egy megkezdett, de tizembe mar nem allitando atomerémiive
van.) A kérdés megoldasa egyel6re nem el 6rejelezhetd, ahogy az egész vilagon sem az.

11. Az emissziokkal kapcsolatosan szerencsések ezen orszagok, hiszen a jelentés
fogyasztascsokkenés ezek automatikus visszeséséhez is vezetett. Fokozottan kell
azonban arra tigyelni, hogy az ismét novekvo fogyasztas ne hozzon magaval hasonlo
mértéki kibocsatas-novekedést.

12. Mindehhez mar megindultak energiatakarékossagi és energiahatékonysagot novel6
tamogatasi programok illetve el6térbe keriilt a gyakorlatilag kihasznalatlan megajulo
energiahordozok hasznositasais.

13. Nagy lehetéség a "visegradi négyek" szamara az Unios és egyéb nemzetkozi
palyazatok elnyerése valamint a rugamas mechanizmusok megvalosulasa esetén a

kvotakereskedelem és a kozos teljesités alternativajais.

3. USA altalanos jellemzése

A vilag legnagyobb energiafelhasznaloja, 260 millio lakosa és a vilag GDP-jének
20%-at ad6 gazdasiga a bolygonkon megtermelt 6sszes energia durvan egynegyedét
hasznositja. Energiaipararol napjainkban a két legfontosabb jellemzét kiragadva
kijelenthetjiik, hogy a legliberaliziltabb ¢és gazdasagi szinvonalahoz képest az egyik
legrosszabb hatéekonysagi.

Az elso ténnyel kapcsolatban az alabbiakat fontos kiemelni:

A kezdetben kicsi, egymastol fiiggetleniil kiépilé és mikods villamosenergia- és
foldgazrendszerek centralizacioja aapvetéen a masodik vilaghabora utan ment végbe. A
villamosenergia-piac tekintetében ez azért is érdekes, mert a szektor hoskoraban az elsé
,nagyok”, mint Thomas Alva Edison, még egy decentralizalt, az igényeket helyben

kielégité energiarendszerben gondolkodtak, ahol a kis vallalatok éles versenyt vivnak
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egymassal a fogyasztok ,kegyeiért™>*. Az 1950-es években azonban gyorsan végbement a
centralizacio, melyben nagy szerepe volt az egyre nagyobb kapacitasai erémiivek és
elsosorban az atomeromiivek megépiilésének, a foldgazszektorban pedig a novekvo
fogyasztas miatt jelentkezé biztonsagos ellatas iranti igénynek. Az olgjvalsagok tovabb
ergsitették a centralizacios torekvéseket, 1978-ban azonban szintén az olagjvalsagok hatasa
itotte a vilagon az €elsd rést ezen kozpontositott rendszereken, méghozza az USA
monopolisztikus aram ¢és foldgazpiacan. Az eldbbi esetében ez volt a Public Utility
Regulatory Policy Act, azaz a PURPA, az utobbinal pedig a Natural Gas Policy Act.

Mindkét torvény az 1978 novemberében elfogadott National Energy Act (NEA) o6t
jogszabalyanak egyikeként keriilt kihirdetésre. A NEA f6 célja a fenntarthatdo gazdasagi
novekedés energetikai feltételeinek biztositisa volt, melyhez az energetikai fligg6ség
csokkentését és ehhez kapcsolodoan is a hazai megujulo és alternativ energiatermelés
fejlesztését nevezték meg f6 eszkozként. Ez utobbi vezetett a villamosenergia-szektorban
az un. "qualified facility' (QF), azaz "minésitett Iétesitmény” kategoriajanak
bevezetésthez. Ezek olyan kogeneracios (kapcsolt) energiatermelést végzé illetve
megujul6 energiahordozokat felhasznalé eromiivek lettek, amelyek tulajdonosa maximum
50%-ban lehetett aramszolgaltatdé és amelyekt6l a szolgaltatok meghatarozott aron
kotelesek voltak atvenni a megtermelt villamosenergiat. A késobb "fiiggetlen
energiatermeldknek’ nevezett (IPP - Independent power producer) Iétesitmények
Kaliforniaban érték el alegnagyobb sikert, ahol a 80-as években tobb szaz kisebb-nagyobb
ilyen erémi épiilt.

A foldgazszektor szamara az 1978-as torvény az allami arszabalyozas részleges
megsziinését hozta, amely az 1980-as években lefelé mené arak hatasira versenyre
késztette az itt hagyomanyosan is tobbszerepl6s gazszolgaltatoi piacot. A nagyfogyasztok
szerettek volna kozvetlenil a termeloktsl vasarolni, amit az allami szabalyoz6 hatosag
(Federal Energy Regulatory Commission, azaz FERC) is tamogatott (1985-6s 436.
Rendelet). 1989-ben az allami arszabalyozas végleg megsziint.

Az USA liberalizacios folyamata az 1992-es Energy Policy Act efogadasaval
folytatodott, amely torvény az arampiacon Iétrehozta az un. "mentesitett nagykereskedel mi
termeld” (EWG- Exempt wholesale generator) kategoriat, amelynek tagja a
villamosenergiat onmaguk értékesithették a nagykereskedelemben, azaz versenypiaci

% Flavin, C-Lenssen, N.: Az energiaipar tjjaaakitisa. In: A vilag helyzete 1994. Fold Napja
Alapitvany Budapest, 1994.
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helyzetet teremthettek a termeléshen. Ehhez természetesen sziikség volt a hal6zathoz valé
hozzaférés (third-party acces), azaz az egyik legbonyolultabb villamosipari kérdés
szabalyozasara, a szallitas piacositasarais. Innen mar csak egy |épés volt az elosztas vagyis
a szolgaltatas liberalizalasa, amit elsoként egy 1996-ban elfogadott torvénnyel
Kalifornaban tettek meg 1998-cal kezdédsen

A foldgazszektorban 1992 a FERC 636. Rendeletének kiadasat jelenti, amely
eloirta a tevékenységek szétvalasztasat, biztositva ezzel a rendszerhez valé szabad
hozzaférést és igy a piaci versenyt. Mindezek hatasira napjainkban a nagyfogyasztok
(eromiivek ésipari fogyasztok) szinte 100%-ban, a kommunalis fogyasztok (pl. korhazak)
pedig kb. 60%-ban szabadon valasztjak meg szolgaltatojukat. A haztartasi fogyasztok
szamara is garantalt valasztasi lehet6ség biztositasira 1995-ben 17 allam, pontosabban
ezen allamok gazszolgaltatoi vallalkoztak, ami 1997-t61 kezdédéen meg is tortént. A
kedvez6 tapasztalatok mas allamok gazszolgaltato vallalatait is hasonld [épések

megtételére késztették. (http://www.eia.doe.gov és http://www.aga.com aapjan.)

A masodik fontos jellemzével kapcsolatban a mellékelt tablazat szamai onmagukért
beszlélnek. Az energiafogyasztas a hatékony takarékossagi intézkedések hianyaban még a
fejlett orszagok kozott is kiugroan magas. Ebbdl kovetkezéen a népességszamra vetitett
mutatok esetében az USA kirivoan rosszul all. A gazdasagi teljesitményre vetitett mutatok
a komoly gazdasagi potencial miatt természetesen jobbak, de az ilyen téren igazan fejlett
orszagoktol (pl. Japan, Svajc) messze el maradnak.

A tulzott energiafogyasztas az USA szempontjabol viszonylag nagy (22%-0s)
improtfiiggésége miatt is hatranyos. Kiilonosen veszélyes a 61%-0s kéolajfiiggéség.

A vilag legnagyobb villamosenergia-termel6 és -fogyaszté orszagaban 1999-ben az
eléallitott aram 51,7 %-a széntiizelésii, 20,3%-a nuklearis, 16,5%-a pedig foldgaztiizel ési
eromabal keriilt ki. A kéolaj mindossze 3,6%-kal részesedett a vizeromivek pedig 5,5%-ot
tudhattak magukénak. Sajnalatos, hogy a jelentés tartalékok ellenére a "meguajulok és
egyéb" kategoria mindossze 2,4%-ot fedett le. Ez az orszagos atlag azonban jelentés
regionalis kiilonbségeket takar. Nagyvonalakban elmondhatd, hogy a keleti teriiletet a
koolajtiizelésii, a nyugatit pedig a vizeromivek jellemzik, mig a déli teriileteken a foldgaz
dominal. A sirtin lakott keleti partvidéken egyes teriileteken a nuklearis energia
részesedése a 60%-ot is meghaladja, mashol viszont szinte teljesen hianyzik az
energiamixbél. Az Egyesiilt Allamok volt azonban az els orszag, amely megtapasztalta a
"nuklearis baleset" rémét az 1979-es Three Mile Idland-i baleset kapcsan; pedig ez a


http://www.eia.doe.gov
http://www.aga.com
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késobbi csernobili baleset nyomaba sem ért. Ennek eredménye képpen azonban azéta
(valojaban mar 1977 6ta) nem épiilt uj atomerémi az USA-ban.

Nemcsak az energetikaval foglalkozo szakemberek, de az egész vilag, féleg a
liberalizacio elétt allo Europa figyelmét felkeltette a 2000/2001-es "kaliforniai
energiavdlsag". A szakértok mar akkor is hangsalyoztak, hogy a probléma nem a
liberalizaci6, hanem annak részben rossz megval ositasa és sok egyéb tényezé kedvezétlen
osszejatszasa okozta. Az USA Energiaiigyi Minisztériumanak jelentése®™ ezek koziil az
alabbiakat emeli ki:

-az elmalt tiz évben lezglott dinamikus gazdasagi novekedéssel jar6 11%-os
energiaigény-novekedés Kaliforniaban;

- az erdmiikapacitas ugyanezen idé alatt nem novekedett;

- alacsonyan tartott fogyasztoi arak;

- a szarazsag miatt az északnyugati térség alacsonyabb szintli vizenergia-termelése;

- Kaliforniaallam jelent6s fliiggésége az "importalt” villamosenergiatol;

- magas foldgazarak (a vilagpiaci arak miatt is), amelyet fokozott az El Paso cég
foldgazvezetékének 2000 augusztusi felrobbanasa és annak helyreallitasanak elhtizodasa;

- az allamban meghatarozo szolgaltatok (PG&E és SCE) pénziigyi valsaga.

Mindezek fényében le kell szogezniink, hogy maga a liberalizacio semmiképpen
sem jar torvényszeriien hasonlo problémakkal, sét pont az atény vezetett it is a gondokhoz,
hogy a felhasznalok megszabott arait még akkor sem haladhattak meg a szolgaltatok,
amikor a kialakul6 energiahiany miatt azt mar joval magasabb aron szerezték be. Emellett
a kapacitasb6séggel rendelkezé Eurdpaban (hazankban sem!) rovidtavon semmiképpen
sem allhat el6 hasonlo energiahiany, amit az is elésegit, hogy az "oreg kontinens'
orszagainak villamosenergia-rendszerei halozatilag 6ssze vannak kotve (UCTE, NORDEL)
és egyiitt, ba esetén egymast segitve mikodnek. Az USA-ban az allamok kozotti
vezetékek szama és kapacitasa sem kielégitd, egységes orszagos halézatnak pedig még a
terve sem szerepel a koncepciokban. A valsag egyik, kornyezeti szempontbol igen kényes
"eredményének” tekintheté, hogy az elnok kidolgoztatta az Egyesilt Allamok 1j
energiastratégiajat, amelyben az alaszkai természetvédelmi teriiletek megnyitasa mellett az

atomeromiivek preferalasa, ujak épitése is szerepel.

% Ld. http://www.eia.doe.gov/cabs/usa2. html#ELEC
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Szintén komoly problémanak tekinthetjiik hogy az USA 1997-ben csatlakozott
ugyan kyoto-i egyezményhez, de azt éveken at nem ratifikalta, majd a 2000-ben lezgjlott
elnokvalasztas utan hivatalba 1ép6 1j elnok (G. W. Bush) az EU hatarozott tiltakozasa
ellenére felmondta a szerzédést. A korabbi targyalasokon is az un. "rugalmas
mechanizmusokra' hangsilyt helyezé USA 2002 tavaszara kidolgozta a kyotoi szerzédés
"dternativajat", amelynek célja a gazdasagi novekedés visszaestse nélkiili
emissziocsokkentés. Fél6 azonban, hogy a politikai frazisokkal alatamasztott program

elinditja -e végre a vilag legnagyobb szennyezgjét a szilkséges " megtisztulas' utjan.

4. Latin-Amerika altalanos jellemzése

A latin-amerikai térség gazdasaga az 1970-es évektsl az ezredforduloig latvanyos
felemelkedéseket és legalabb olyan latvanyos visszaeséseket is produkalt. Az egy fére juto
GDP ezen idészak aatt 50%-kal nétt ugyan, de még igy is a vilagatlag alatt marad. A
gazdasag novekedését, a stabilitas hianya mellett, elsésorban a gyors népességnovekedés
(1% kortili) miatt sem koveti kielégité mértékben az életszinvonal emelkedése. Az utobbi
évtizedben a gazdasag eseményeit alapvetéen a privati zacio hatarozta meg.

Fontos kiemelniink, hogy a térségre hosszu évtizedeken at jellemzé politikai
instabilitas remélhetéleg mar a mualté. lgaz, a gazdasagi valsagok képesek hasonlo
jelenségeket okozni, Id. Argentina, de diktatarak és katonai hatalomatvételek kora talan
lgjart.

Az energiafelhasznalas szempontjabol a dinamikusan fejl6do térségek kozé tartozo
régio fogyasztasa 1970 o6ta megharomszorozodott, ami az energiatermelés "mindossze"
kétszeres novekedése mellett természetesen az import fokozodasahoz vezetett. (Ez persze
az egyes orszagokat eltéré mértékben érinti!) felhasznalas szempontjabol érdekes, hogy
mig az ipar fogyasztasa kb. megfelel a vilagatlagnak, alakossagé még mindig atlagon aluli.

Az energiahordozokkal valo ellatottsag a szélsoségekkel jellemezhets. A
szénhidrogénkincsekben vilaggazdasagi jelent6ségii Venezuela mellett ugyanisitt talalhato
a kozepesen ellatott Argentina és a minimalis készletekkel rendelkezé Chile. Készénnel
igen szerényen ellatott térségrél van szo (kiv. Kolumbia, Brazilia), amely azonban annal
gazdagabb a meguajulé vizenergiaban. A vilagon itt a legnagyobb ezen energiahordozo
részesedése az osszes energiafelhasznalasbol. Atomerémiivel Latin-Amerikaban egyediil

Argentina rendelkezik.
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A dinamikusan nov6 energiafogyasztas egyiitt jart ugyan az energiahatékonysag
bizonyos foku javulasaval, de még igy is komoly terhet jelent a kornyezetre nézve.
Fokozza ezt, hogy a térség orszagai, mint felédé gazdasaggal rendelkezé orszagok,
Kyotoban a " non-annex" kategoriaba keriiltek, azaz nem vallaltak emissziocsokkenést.

A villamosenergia-iparrél elmondhato, hogy a vilag legdinamikusabban fejl6do
térsége ilyen szempontbol Latin-Amerika. A gyors fogyasztas novekedés azonban nem egy
helyen kapacitashianyhoz ¢s aramsziinetekhez vezetett és vezet napjainkban is (Brazilia,
Chile, Argentina stb.) Szerencsés viszont, hogy a megtermelt villamosenergia tobb mint
fele vizeromiivekbdl szarmazik (Braziliaban 96%!), bar ezek a kapacitasok gyakorlatilag
teljesen kihasznaltak és az Gjonnan épiilé vizeromivek mar a kornyezetvédok élénk
tiltakozasaba titkoznek (pl. RALCO-dam, Chile). Komoly gond ezen kiviil, hogy egységes
tavvezetékrendszerek még az egyes orszagokon beliil is csak ritkan Iéteznek, a nemzetkozi
egyiittmiikodés pedig elenyész6 mértékii. Igaz erre vonatkozoan igen komoly tervek és
megval osulé projektek is léteznek (pl. Argentina és Chile kozott).

A térség nagy lehetésége, hogy a Latin-Amerika sorsat a X1X. szazad 6ta a "szivén
visel6" Amerikai Egyesiilt Allamok igen nagy hangsilyt fektet a téle délre ess teriileteken
valo tevékeny jelenlétre. Tobb, még a kyotoi egyezmény amerikai értelmezéséhez
kapcsol6dé "rugalmas teljesitési mechanizmus' keretében megvalosuld beruhazas van
folyamatban a térségben. Ezek talnyomé része a vidéki orszagrészek elektrifikalasara,
illetve a megujulé energiahordozok, foként a szél hasznositasara iranyul. Holland és
norvég cégek pedig energiahatékonysagi projektekben vesznek részt. A jelenlét
természetesen a privatizacioban is kézzel foghat6. A latin-amerikai orszagok gyorsitott
itemben, valészinileg az USA biztatasira is, véghezvitt maganositasiban, amely az
energetikai szektort is érintette, az amerikai multik mellett a valamikori gyarmatosito

Spanyolorszag vette ki tevékenyen arészét.
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VII. A villamosenergia-termelés és a kornyezet kapcsolata

A vizsgalatba bevont 6t orszag kozil az alabbiakban harom allam részletes
vizsgalatat végeztik el. A Michigan és Chile elemzésébdl levonhatd, szamunkra értékes
tanulsigokat a kovetkeztetések és gjanlasok kozott foglaltuk ossze.

A jelen fejezetben vizsgalt orszagok osszevetése 6t f6 témakor alapjan fog torténni,
amelyek a kovetkezok lesznek: az altalanos energetikai jellemzok, az energiapolitikai
megkozelitések, az energiahatékonysag, a villamosenergia-szektor jellemzéi és a
kornyezetvédelem. Minden rész végén sor keriil egy osszefoglalo értékelésre is, mad a
fejezetet az orszagok 1990 és 1999 kozotti idoszakra vonatkozo energetikai SWOT
analiziseinek 6sszehasonlitasa zarja. Technikai értelemben meg kell jegyezniink, hogy az
elemzések soran viszonyitasi alapunkat mindig a magyarorszagi allapotok jelentik, és az
ennek soran kozolt adatok a modszertani eltérésekbol adodo torzitasok elkeriilése végett
kizarolag az OECD és az | EA adatbazisaibol szarmaznak.

A tovabbiakban sziikségesnek tartjuk a harom orszag altalanos jellemzéinek rovid
bemutatasat, hogy megfelel6 képet alkothassunk az egyes orszagok gazdasagi, népesedési,
teriileti, stb. helyzetérol.

Belgium® 1993-t6l harom régiobol 4llé (Flandria, Vallonia és Briisszel) szovetségi
allamnak szamit, amelynek értelmében az egyes teriiletek jelentés onallosagga
rendelkeznek az energiapolitika vonatkozasaban is.

Mig teriilete kb. harmada hazankénak, lakossiga kozel megegyezé azzal. Ebbdl
kovetkezéen anépsiiriiség igen magas még afejlett orszagok viszonylataban is (a harmadik
legsiiriibben lakott OECD orszag). A népesség novekedése igazodik a nyugati trendekhez,
az elmult tiz évben atlagosan évi 0,2%-ot ért €.

Vallonia az orszag teriiletének tobb, mint felét foglalja el, de lakosainak szama csak
3,3 millio. A teriileten a hagyomanyos nehézipari létesitmények mellett (acél-, tiveg-, és
cementipar), terjedében vannak a konnyiiipar kisvallalatok is. Flandria 5,9 millio lakossal
rendelkezik, és valamivel kisebb, mint Vallonia A belga vegyipar kb. 70%-a, amely az
orszag legnagyobb ipari szektora ezen a teriileten koncentralodik. Briisszel a fovarost és
kornyékét foglalja magaba kozel 1 millio lakossal, foként kis- és kozépvallalatokkal,

illetve szolgaltato szféraval.

% OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries— Belgium 2001 Review, Parizs, 2001. 17. o.
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A gazdasagi novekedés egyenletesnek mondhato®’, 1999-ben aktualis piaci és
atvaltasi arakkal szamolva 247 milliard USD-t ért € a belga GDP, a vasarloer6-paritason
értékelt egy fore juto GDP pedig 24170 USD volt, amely mintegy 10%-kal magasabb az
OECD illetve az EU atlaganal. A tobbi makrookonémiai mutato is biztato: az inflacio
alacsonyan maradt, a koltségvetési tobblet boviilt, a foglalkoztatottsag novekedett.

A Cseh Koztarsasag létrgiotte 1993-tol, a korabbi Csehszlovakia szétvalasatol
kezdve szamithato, de az ezt megel6zéen kidolgozott kormanypolitikak és programok
ugyanugy érintették a cseh teriileteket is, ezért bemutatasukat ugyanolyan sziikségszeriinek
tarjuk. Az 1993 elotti adatok szintén az IEA adatbazisaibol szarmaznak, de
ismertetésiikkor nem lehet figyelmen kiviill hagyni, hogy egy résziik kalkulaciokon és
becsléseken alapul.

Tertilete valamivel kisebb, mint hazanké, lakossaga 1999-ben 10,28 millio f6 volt,
1990-hez képest 1ényegében nem valtozott (10,36 millio). A csehszlovak ipar nagy részét
Csehorszag orokolte, amelyben raadasul dominans a nehézipar, és ez az energetikaban is
gondokat okozo torz gazdasagi szerkezethez vezetett.

A cseh gazdasag ugy tinik nehezebben heveri ki a rendszervaltast kiséro
nehézségeket, mint hazank, mivel az 1999-ben eldallitott GDP értéke vasarléeré paritason
(229 milliard USD) még nem érte el az 1990-es szintet (134 milliard USD). Ezzel egyiitt az
egy fore juto GDP még mindig mintegy 2000 USD/f6-vel magasabb volt 1999-ben, mint
Magyarorszagon.

A rendszervaltast kovetéen a tobbi volt szocialista orszaghoz hasonléan jelentés
visszaesést lehetett tapasztalni a magyar gazdasagban is®: 1988-hoz képest 1992-ig az
ipari termelés 42%-kal, az ipari foglalkoztatottsiag majdnem 31%-kal csokkent. A
munkanélkiiliség leginkabb a banyaszat ¢s a kohaszat teriiletén dolgozokat sijtotta. A GDP
szintje 1989-t6l folyamatosan esett, és csak 1994-t6l kezdett novekedni, majd 1999-ben
elérte a 108 milliard USD-t vasarléeré paritason, amely 10680 USD-t jelentett egy fére
szamolva. A problémakat tovabb fokozta az inflacié gyorsulasa (1991-ben 35%-ot ért €l),
amelyet csak 1998-ra sikeriilt megszeliditeni (14,3%).

371990 és 1999 kozott atlagosan évi 1,9%-kal novekedett a GDP.
% OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Hungary 1999. Review, Parizs, 1999. 15-16. o.



1. Altalanos ener getikai jellemzék
Belgium®

Belgium ellatottsaga energiahordozokkal igen szegényes, ezért nagyban fiigg azok
importjatol. Az egyediili kivétel a szén, amelyet azonban csak nagy koltséggel |ehet
kitermelni, ezért a belga kormany 1987-t61 egy racionalizaciés program keretében
fokozatosan leépitette azt. Az utolso szénbanya bezarasara 1993-ban keriilt sor.
Ugyanakkor a hazai termeléskiesés kompenzalasara a szénbehozatal sem novekedett, mivel
a kereslet a korabbi hazai kitermelés szintjére csokkent. Emellett nincsenek olg vagy
foldgaz leléhelyek és a meghjuld energiahordozok kihasznalasa még marginalis, ezért az
egyetlen hazai eldallitasa energiaforrast a nuklearis energia jelenti 93%-0s részesedésével.
A sgjat energiatermelés abszolut értéke 13,8 (12,8) millio toe volt, amely az 6sszes primer
energiafelhasznalasnak (TPES) mindossze a 23,5%-at (26,4) tette ki, rendkiviil fontossa
téve a biztonsagos energiaellatas kérdését az energiapolitikaban.

1. abra: Belgium hazai termelésének megoszlasa 1990-ben és 1999-ben (mtoe)

1990 1999
111 128
04 08
0 0
0 0
12 0,2

%9 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Belgium 2001 Review, Parizs, 2001. 23-26. o.
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A TPES-bol a kiilsnbszé energiahordozok részesedése a kovetkezd volt®®: ksolaj
41,2% (43,3), foldgaz 22,7% (17,0), nukledris energia 21,8% (19,7), szén 12,8% (18,6),
megujulok 1,3% (1,3). A fosszilis energiahordozok aranya tehat 76,7%-ot (78,9) ért €,
amelyek tekintetében raadasul az orszag jelentés mértékben netté importérnek szamit.
Ugyanakkor a villamos energia teriiletén az import marginalis szerepet tolt be, viszont
annal fontosabb az orszag elhelyezkedésébdl adodoan a foldgaz-tranzit, amely jelentésen
novekedett 1990 és 1999 kozott.

2. abra: Belgium 6sszes primer energiafelhasznalasanak megoszlasa 1990-ben és 1999-ben (mtoe)

1990 1999
111 12,8
04 08
8,2 13,33
18,7 24,2
10,2 75
-0.3 0,1

Emellett meg kell még jegyezni, hogy mind a TPES, mind a végso
energiafel hasznalas jelent6s mértékben novekedett: pl. ez utobbi 1999-ben 41,3 millio toe-t
tett ki szemben az 1990-es 32,9 millio toe-s értékkel, ésigy a vizsgalt idészakban atlagosan

évi 2,5%-0s novekedés tiitemet ért €.

40 A zarojelben az 1990-es értékek talalhatok.
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3. abra: Belgium végsé fogyasztasanak megoszlasa 1990-ben és 1999-ben (mtoe)

1990 1999
03 03
5 6,4
0,2 03
6,8 9,7
17,3 22
34 25

Csehorszag™

Csehorszag hazai forrasai szintén korlatozottak, koziilik egyediil a szenet |ehet
kiemelni, amely az dsszes primer energiafelhasznalasnak (TPES) kozel felét (48,1%) adta
1999-ben (1990-ben aranya 63% volt). A masik két legjelentésebb energiahordozé a kéol g

¢s a foldgaz, amelyek egyiitt tovabbi 41,4%-ot jelentenek, de szinte teljes mértékben
behozatalbol szarmaznak.

“1 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries— Czech Republic 2001 Review, Parizs, 2001. 15-17.
0.
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4. abra: Csehorszag hazai termelésének megoszlasa 1990-ben és 1999-ben (mtoe)

1990 1999
B nuklearis 328 348
O megujulok 012 0,83
Ofsldgaz 0,2 0,18
\l kéolaj 0,21 0,38
Oszén 34,71 23,08

A rendszervaltis Csehorszagban is nagy hatassa volt az energetikara Az
ossztermelés 1990-hez képest 27%-kal, a TPES 19%-kal, a végsd felhasznalas 30%-kal
csokkent, az energiaimport 27%-ka novekedett. Abszolut szamokban, 1999-re a TPES
38,6 millio toe-re csokkent, de a fosszilis energiahordozok aranya tovabbra is kiemelkedo
maradt®.

Az energiaforrasok szerinti megoszlasban 1990 ¢s 1999 kozott a mar emlitett szén
szenvedte € a legnagyobb pozicioveszteséget 15 szazalékpontos eséssel, amely elsésorban
a széneromivek bezarasa és a barnaszén mas energiahordozoval torténé kivaltasa miatt
kovetkezett be. Az olg és a nuklearis energia részesedése enyhén novekedett 18,9%-rol
21,4%-ra, illetve 6,9%-rol 9%-ra. A legnagyobb emelkedést a foldgaz mutatta — 1990 és
1999 kozott aranya majdnem megkétszerezédott (11,1%-rol 20%-ra).

42 1990-ben 93%, 1999-ben 89,5% volt.



5. abra: Csehorszag 6sszes primer energiafelhasznalasanak megoszlasa 1990-ben és 1999-ben
(mtoe)

1990 1999
3,28 3,48
0,12 0,83
5,26 7,73
8,96 8,26
29,84 18,56
-0,06 -0,28

A haza energiatermelés 1999-ben 6sszesen a TPES 72%-at fedezte, amelyben a
szén tovabbra is uralkod6 szerepet tolt be annak ellenére, hogy 1990 ¢s 1999 kozott
volumene kétharmadara esett vissza. A szén mellett egyediil a nuklearis energiatermelés
szamottevd Csehorszagban. A vizsgalt idészakban volumene allandé volt, de aranya
folyamatosan novekedett a teljes termelés csokkenése miatt: 1999-re 12,5%-ra emelkedett
az 1990-es 8,5%-ral.

A fennmarado sziikséges részt importbol potoltak, amelyen beliil 1999-re a kéolg)
mar csak 45%-ot, a foldgaz viszont 50%-ot tett ki, ez utobbi volumenének folyamatos
novekedése mellett. Az energia-behozatal koltsége 1998-ban a GDP 5%-at jelentette.

Csehorszag jelentés mértékben fiigg a kiilfoldi szénhidrogénektsl, azon beliil is az
Oroszorszaghol szarmazo mennyiség jelentés (1998-ban a TPES 33%-at jelentette). Ezért
hatarozott torekvés tapasztalhato a beszerzés diverzifikalasira, amelynek keretében az
1990-es években Csehorszag egyre inkabb a nyugat-europal olgj- és foldgaz piacok felé
fordult.

A legfontosabb exportalt energiahordozo tovabbra is a készén 1999-es 6,2 millio
toe-s kivitelével (7,3 millio toe 1990-ben) annak ellenére, hogy a nemzetkozi piacokon
tapasztalhato csokkend kereslet és novekvo verseny miatt folyamatosan csokkennek az

értékesités lehetoségek.



49

6. abra: Csehorszag végso fogyasztasanak megoszlasa 1990-ben és 1999-ben (mtoe)

1990 1999
145 2,96
4,14 4,14

0 0,32
4,19 6,12
8,09 7,72
17,43 3,57

A végsé energiafelhasznalas 1999-ben 24,8 millio toe volt az 1990-es 35,3
millioval szemben, amely kozel 30%-0s visszaesést jelent. 1990 és 1998 kozott a GDP
jova  kisebb mértékben, 3,4%-kal csokkent, és igy az orszag energiaintenzitisa
szignifikansan javult. Az energiahordozok szerinti megoszlasban 1999-ben a kool és a
foldgaz volt alegfontosabb a végso felhasznalas teriiletén, és a szén szerepe itt még inkabb
lecsokkent: aranya az 1990-es 49,4%-rol 1999-re 14,4%-ra esett vissza.

Magyarorszag™

Magyarorszagon a hazai el6allitasi energiahordozok kozil (ideszamitva a nuklearis
energiat is) a szén-, az olg- és a gazkitermelés is csokkent, és az osszes primer
energiafelhasznalas (TPES) viszonylataban az 1990-es 50%-0s onellatasi szint 1999-re
45%-ra esett. 1990 utan az orszag energetikai kiilkereskedelme ugyan diverzifikaltabba
valt, de tovabbra is meghataroz6 maradt, sét a balkani konfliktus okozta kiesés miatt még
novekedett is a volt Szovjetunio teriiletérdl érkezé behozatal.

43 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Hungary 1999. Review, Parizs, 1999. 16-19. o.
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7. abra: Magyarorszag hazai termelésének megoszlasa 1990-benés 1999-ben (mtoe)

1990 1999
B nuklearis 358 3,67
O megujulok 042 041
Ofsldgaz 381 2,62
\l kéolaj 2,27 1,78
Bszén 414 3

A TPES az 1990-es 28,44 millio toe-rél 1999-re 25,29 milli6é toere esett. Az
energiahordozok kozill a foldgaz megorizte vezeto szerepét, és még novelte is részaranyat
(31,3%-rol 39,2%-ra), amely egyrészt azzal magyarazhato, hogy a tébbi OECD orszaghoz
képest a magyar kozati kozlekedés kisebb volumeni, masrészt pedig hogy az orszag ismert
gazkészlete kb. otszorose az olgjkészletnek, és kedvezé szallitasi szerzédéseket sikeriilt

kotni Oroszorszaggal.
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8. abra: Magyarorszag 6sszes primer energiafelhasznalasanak megoszlasa 1990-ben és 1999-ben
(mtoe)

1990 1999
3,58 3,67
0,42 0,41
8,91 9.9
8,51 7

6,12 4,22
0,96 0,09

A masodik helyen tovabbraisakéolg all némi visszaeséssel (29,9%-rol 27,7%-ra),
amelyet a mad 5 szazalékpontos veszteséget elkonyvel6 szén kovet 16,7%-0s
részesedéssel. A nuklearis energia a korabbi 12,6%-kal szemben 1999-ben mar 14,5%-0s
részt vallalt a TPES-bol. A vizenergia és amegujulo eréforrasok aranya marginalis maradt,
¢és az 1990-es viszonylag magas szintrél (3,4% az 6sszes primer energiafel hasznalasban, és
kb. 30% a hazai aramellatasban) a villamosenergia-behozatal is elenyészévé csokkent
(0,4% a TPES-ban, és kb. 5% az aramellatasban).
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9. abra: Magyarorszag végsé fogyasztasanak megoszlasa 1990-ben és 1999-ben (mtoe)

1990 1999
159 1,49
2,72 2,49
034 0,36
6,2 6,71
7,41 541
2,68 0,65

A végso energiafelhasznalas 1999-ben megkozelitéleg 82%-a volt az 1990-es
érteknek, amely mintegy 4 millio toe-s csokkenést jelentett. Ezzel parhuzamosan az
energiahordozok megoszlasanak szerkezete is atrendezodott: a szén szerepe elenyészové
valt, és a kéolgjé is enyhén csokkent, a vezeté szerepet pedig majd 10 szazalékpontos
novekedéssel afoldgaz vette at.

Osszegzés

A haza eréforrasok kapcsan megallapithato, hogy Belgium onellaté képessége a
leginkabb korlatozott, ¢és Csehorszagé a legkiemelkedébb. Ugyanakkor azonban nem
szabad elfelgteni, hogy mindkét orszagban a készletek szinte kizardlag szénbél allnak, és
Belgium mar tal van banyabezarasi programjan, amely el6bb-utobb Csehorszag esetében is
elkeriilhetetlenné valik a kitermelés tulzott koltségigénye miatt. Ezzel szemben
Magyarorszagon az onellatasi  képesség rosszabb, mint Csehorszagban, de az
energiahordozok sokkal tobb fajtaja all rendelkezésre.

A fentiekbdl kovetkezéen Belgium szamara létfontossagi a behozatal megfelel 6
diverzifikacioja, amelyben legfontosabb partnerel a Kozel-Kelet, Norvégia, Nagy-
Britannia Oroszorszag, Hollandia és Algéria. A két volt szocialista orszag esetében

tovabbra is meghataroz6 maradt a volt Szovjetunio teriiletérél érkezé import, amelynek
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atszervezésére torténtek kisérletek, egyelére kevés sikerrel. Az energia-tranzit Belgiumban
mar a vizsgalt idészakban komoly fejlédésnek indult, de a két kozép-europai orszag
esetében is fontos szerepet tolthet be ajovében.

A TPES és a végsé energiafelhasznalas mutatoi egyediil Belgiumban novekedtek,
mégpedig igen jelentés mértékben. Mig Csehorszagban hasonléan nagy aranyu, de az
el6zovel ellentétes el 6jelti valtozas zgjlott le, addig Magyarorszagon a visszaesés nem volt
ilyen drasztikus. Az energiaforrasok szerinti megoszlast vizsgalva mindenhol jelentés
novekedés volt tapasztalhato a gazfelhasznalasban, és afosszilis energiahordozok uralkodo

szerepe egyel6re ugy tinik, csak anuklearis energiaval csokkentheto.

2. Az energiapolitika altalanos jellemzéi

Belgium*

Belgiumban az energiapolitika kidolgozasanak illetve végrehajtasinak jogkore és
felelssége vilagosan elhatarolodik a regionalis és az allami szintek viszonylataban. A
tevékenységek nagy részét mar 1992-ben a régiok hataskorébe utaltak, ezért a kormany
felel6ssége csak az alabbiakra terjed ki:

- iranykijel6lés a villamosenergia-ipar szamara,

- nuklearis kutatasok finanszirozasa, és a nuklearis biztonsag feliigyel ete,

- energetikai nagyberuhazasok tamogatasa a tarolas, szallitas és eléallitas
teriiletén,

- dijmegallapitasok.

Az energiapolitika alapveto célkitiizései nem valtoztak az 1970-es évek ota. Ezek
szerint tovabbra is kiemelt helyen szerepel az ellatas biztonsiga és az ezt eldsegité
diverzifikacio (a beszerzés helyét és osszetételét illetéen), az energiahatékonysag, az
atlathatd és versenyképes arrendszer és a kornyezetvédelem. Az 1990-es években az
energia racionalis felhasznalasa, a nuklearis energia kivaltasa és az energiapiac

liberalizaci6janak felgyorsitasa jelentették afé iranyvonalakat nemzeti szinten.

4 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Belgium 2001 Review, Parizs, 2001. 19-22 ¢s 26-
30. o.
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A régiok esetében nagyobb hangsalyt kapott az energiahatékonysag és a megajulo
energiaforrasok elterjesztése. Emellett Flandria és Vallonia kiilon figyelmet szentel a
kapcsolt hé- és energiatermelés tamogatasanak. Briisszel a levegéminéség javitasat, a
napenergia felhasznalasanak tamogatasat és a racionalis energiafelhasznalas el6segitését
nevezte meg, mint legfontosabb iranyvonal akat.

Az energetikal ado- és arrendszer kidolgozasa és mikodtetése a kozponti
kormanyzat feladata. Az adorendszert — a hozzaadott érték adok mellett — 1993 ota az
energiatartalom (és nem a CO,) aapjan Kkirott, illetve bizonyos olajtermékekre
vonatkozoan az ipari felhasznalasok esetében megjelend, a kéntartalom alapjan szamolt
fogyasztas adoval egészitették ki. Ezekhez csatlakozott az 1996-ban bevezetett, a
motorbenzinekre vonatkozo fogyasztass adé. Altalanos gyakorlat, hogy az ipari
felhasznalasa termékek mentesiilnek az energetikal, illetve a hozzaadott érték adok alol, és
csak hizonyos fogyasztasi adok terhelik 6ket. A villamos aram ipari felhasznalasa szintén
adomentes, azonban a termelékre kozpontilag meghatarozott értékek vonatkoznak,
amelyek specialis helyi adokkal egésziilnek ki (kozmiivek és regionalis hatosagok tételei).

Az villamosaram- és gazpiac teriiletén az energiaarak a liberalizacio hatasara egyre
inkabb kicsisznak az allam iranyitasa alol, de a kormanyzat tovabbra is fenn kivanja
tartani maganak a jogot arplafonok meghatarozasara. Az 1999-es energiatorvények tiltanak
barmiféle keresztfinanszirozast, am ennek ellenére két fajtajuk még tovabbrais létezik: az
alacsony jovedelmii haztartasok szamara juttatott szocialis elektromos és gazdijak, illetve

energia-tamogatasok.

Csehorszag™

A rendszervaltas kovetkeztében Csehorszagban az energiapolitika is teljesen uj
elvarasokkal szembesiilt, amely a kihivasokra valaszul a nyugati modell mellett kotelezte
el magat, és megkezdte az energiapiac fokozatos reformjat és megnyitasat a nemzetkozi
kereskedelem és verseny el6tt. Az energiaszektor atstrukturalasanak és privatizaciojanak
legkiemeltebb teriilete a korabbi allami monopoliumok beillesztése volt az 1) gazdasagi
rendszerbe. Ennek ellenére a vezetd energetikai cégek nagyrészt tovabbra is allami
tulajdonban maradtak.

5 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Czech Republic 2001 Review, Parizs, 2001. 20-26.

0.
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A kormany energiapolitikajat az 1994-es energiatérvényben rogzitették, szemlélete
harmonizalt az IEA altal meghirdetett célrendszerrel, és az EU aapveté energiapolitikai
célkitizéseivel. A torvény kiemeli az ellatas biztonsaganak novelése érdekében a
diverzifikalast, amelyet a nuklearis energia fejlesztésével és a szénhidrogén 1j
importforrasainak kiépitésével remél elérni.

Az 1990-es években az energiahatékonysag és az atlathatosag érdekében a
versenyképtelen |étesitményeket bezartak, az elosztast és a termelést szétvalasztottak.
Emellett komoly eredményeket értek el az energiaszektor kornyezetkarositd hatasainak
visszafogasaban, amely elsdsorban onkéntes intézkedések formajaban ment végbe.

Az arrendszer kialakitasaban az allam igyekszik egyre kevésbé részt venni, és a
piacra hagyni adontést. Ez teljes mértékben érvényesiil afolyékony tizemanyagok terén, és
részben a szilard energiahordozokra vonatkozoan, amely utobbiak esetében még mindig
|éteznek a szénre vonatkozoan behozatali kvotak.

Az elektromos aram és a gaz esetében még mindig szabalyozott arakrol
beszélhetiink. Jelentés 1épés volt alakossagi arak nagy léptéki emelése 1995-t6l, de 1998-
ban a villamos energia ara a cseh haztartasok szamara még mindig csak kb. az europai
OECD orszagok atlaganak 40%-at tette ki. Emellett azonban kereszttamogatasok és
dijszabas torzulasok tovabbra is Iléteztek, és a kozvetlen-, kozvetett- illetve
keresztfinanszirozasok 1994 ¢és 1998 kozott osszesen 206,7 milliard cseh koronat tettek ki,
amelybdl az utobbi tobb mint 50%-ért volt felelés. 1998 utan azonban a tamogatasok, ¢s
azon beliil is a kereszttamogatasok erételjesen lecsokkentek az egységes hozzaadott érték
ado bevezetése és az arkiigazitasok kovetkeztében.

1993 és 1997 kozott az elektromos aram és a foldgaz esetében a hozzaadott érték
ado6 alacsonyabb volt az atlagosnal, és a héenergiara illetve a biomasszara vonatkozoan ez
a kedvezmény 2007-ig fennmarad. A folyékony tizemanyagokra 1992-t6l vezettek be
fogyasztas adot, amely a folyamatos emelések kovetkeztében elérte az europai OECD
orszagok szintjét.

A széntermelést kétféle ado terheli: egyrészt a banyaszati teriilet utan kell éves
dijat, masrészt pedig a kitermelt mennyiség alapjan kell jaradékot fizetni, amelyeket az
onkormanyzatok és az allam k6zott osztanak meg, és a megbolygatott teriiletek allapotanak
visszaallitasara forditanak. Az 1997-es atomtorvény értelmében a nuklearis villamos
energiara is adot vezettek be az erémiivek bezarasinak és a nuklearis hulladékok
elhelyezésének finanszirozasara. A kornyezetvédelmi adok vonatkozasaban egyrészt a

levegémindség védelmében a 0,2 MW-nal nagyobb kapacitasa |étesitményekre 1991-t6l
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léteznek a szennyezofajtak és azok emisszidja altal meghatarozott adok, masrészt pedig
célkitiizésként szerepel szén/energiailletve elektromos aram eladasokhoz kapcsol 6dé adok
bevezetése.

Magyarorszag™®

Magyarorszagon az 1990 és 1999 kozotti energiapolitikat alapvetéen az 1993-ban
elfogadott energiatorvény hatarozta meg, amelynek 6 célkitiizései akovetkezok voltak:

- az enegiadlatas diverzifikalasa, a korabbi egyoldali importfiiggéség
megsziintetése,

- akornyezetvédelem fejlesztése, a szennyezések csokkentése,

- az energiahatékonysag novel ése a szolgaltatoi és afogyasztoi oldalon,

- anyilvanossag szerepének fokozasa,

- akilfoldi beruhazasok osztonzése.

A végrehajtas azonban erésen kormanyfiiggé maradt, leginkabb a privatizacio
szilkségesnek tartott mértékét, és az ezekhez vezet6 modszereket illetéen. Az allami
vallalatok kiarusitasanak sziikségességét, mint a hatékonysag novelésének eszkozét
alapvetéen egyetlen meghatarozo politikai eré sem vonta kétségbe. A konfliktusok abbol
adodtak, hogy osszeegyeztethetetlennek bizonyult a vallalatok minél gyorsabb eladasa,
illetve a stabil szabalyozasi hattér megteremtése, amelynek kovetkeztében a befektetok
bizonytalankodasa | ehetetlenné tette a bevételek maximalizal asat.

Tovabbi ellentét mutatkozott az allami szerepvallalas sziikséges szintjérdl, illetve az
ezt tamogato eszkozokrdl akotott véleményekben. A kiilonb6zo alternativakat a mindsitett
tobbségi tulgjdonlas, a mindsitett kisebbségi részesedés (25% + 1) és az aranyrészvények
jelentették, amelyek koziil végiil ez utobbi valt altalanossa.

A privatizaci6o eredményeként végiil a kovetkezé helyzet alakult ki 1999-re: az
orszag legnagyobb olgj- és gazipari vallalatat (MOL) 75%-ban magankézbe adtak, a
villamosenergia-termel$ vallalatok privatizacioja részlegesen tortént meg®, a szolgaltato
cégeké pedig teljesen végbement. Ugyanakkor az eloszto- és szallitorendszer 100%-0s
allami tulgjdonban (MVM Rt.) maradt.

“6 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Hungary 1999. Review, Parizs, 1999. 19-24. o.
" Ez egyben a szénbanyak helyzetét is meghatarozza, mivel ezeket és az erémiiveket a 90-es évek

elgjén 6sszevontak
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Az arképzés terén a legégetobb probléma a szabott arak megsziintetése volt. 1992-
ig csak akoola), aszén és a cseppfolyos gazok arat liberalizaltak, a foldgaz, az elektromos
aram ¢és a fités tovabbra is szabalyozas ala esett azok komoly szocialis vonzata miatt.
1994-t3| felgyorsult a lakossag aremelés mértéke®, de értékét nagyban csskkentette a mar
emlitett magas inflacio. Ugyanakkor az ipari arak nem novekedtek ilyen intenziven, ésigy
csokkenni kezdett a két szektor kozti kereszttamogatas.

1999-re a fizetenddé dijak tobbsége aranyos volt a koltségekkel, és a villamos
energiailletve afoldgaz terén koltségszempontu, hatékony és atlathato arképzést igyekszik
alkalmazni aMagyar Energia Hivatal (MEH), amely az energetikai szektort még vonzobba
teheti kilfoldi befektetok szamara

Az adok terén 1992 és 1995 kozott zajlott le az AFA két [épesds megemel ése 6%-
rol 12%-ra, illetve a gaz- és dizelolgok esetében 25%-ra. A benzint ezenkivil még
négyféle ado terheli: az atalap dija, kornyezetvédelmi ado, fogyasztasi adé és olgjtarolasi
dij.

Osszegzés

A belga energiapolitika egyik legnagyobb kiilonbsége a két kozép-eurdpal
orszagban tapasztaltakhoz képest, hogy meghatarozo szerepet kapnak a régiok sajat
iranyvonalaik kialakitasaban, és a kozponti kormanyzat csak a stratégiai iranyvonalak
kijelolésében vesz részt. Kivételt képeznek azon esetek, amikor nemzetbiztonsagi érdek
(nuklearis energia) vagy tulzott pénziigyi igény meriil fel (nagyberuhazasok).

Mivel mindkét volt szocialista orszag a nyugat-europai integracié mellett kotelezte
el magat, ezért nem megleps, hogy alapveté energiapolitikai célkitiizéseik szinte
megegyeznek az uniés tagsaggal rendelkezé Belgiuméval. Az eltérés inkabb az altalanos
célokkal kapcsolatban megjelend iranyvonalakban tapasztalhato: amig Belgiumban az
1990-es években az energia racionalis felhasznalasara, a nuklearis energiakivaltasira és az
energiapiac liberalizaciojanak felgyorsitasira forditottak fokozottabb figyelmet, addig
Csehorszag és Magyarorszag az intézményi-jogi hattér megteremtésével, az allami
vallalatok privatizaciojaval, a tamogatasok leépitésével és az arak koltségalapuva tételével

volt elfoglalva.

8 1995 ¢s 1999 kizott az elektromos aram nominalisan 207%-kal, afoldgaz 121%-kal emel kedett.



58

Tovabbi jelent6s kil 6nbség tapasztalhat6 az ar- és adorendszerekben. Belgiumban a
lakossagot érinté adorendszer joval kiterjedtebb, az arak sokkal magasabbak, mint az
iparban. Bar Csehorszag és Magyarorszag a termelé szférara vonatkozo dijszabasokban
elérte a belga szintet, a lakossagi arak még joval alacsonyabbak, ezért a két szektor kozti
kiilonbség még csak most kezd kialakulni afokozatos aremelések hatasara.

Azonban a két kozép-eurdpai orszag tekintetében is fedezhetok fel eltérések,
elsésorban a valasztott modszerekben és azok mértékében. Az egyik ilyen terillet a
privatizacio, amely a magyar energiapiacon kisebb-nagyobb kudarcokkal ugyan, de 1999-
re nagyjabol lezarult, és d6sszességében a magantulajdon dominanciaja valt jellemzoveé.
Ezzel szemben Csehorszagban a folyamat maga is késobb kezdédott meg, és még 2001-
ben is meghataroz6 maradt az allami befolyas, amelyben valtozas varhatéan 2002-re fog
bekovetkezni. Viszont Csehorszag sokkal jelentdsebb eredményeket tud felmutatni az
energiaszektor kornyezetkarosito hatasainak visszafogasiban, amelynek részletesebb

ismertetése a kornyezetvédelmi részben talalhato.

3. Energiahatékonysag
Belgium®

Belgiumban az energiahatékonysag problémajat (ideértve az érintett K+F-et is) egy
1989-t6l életbe Iépett torvény teljes mértékben a régiok szintjére utalta, amelynek
eredményeként a kozponti kormanyzat feladata csak a regionalis energiahatékonysagi
politikak koordinalasara terjed ki. A prioritasok kozti nagy eltérések, és a régiok egymas
kozott, illetve nemzetkozi szervezetekkel kialakitott kapcsolatai miatt azonban sziikkségessé
valt egy koordinal6 szerv létrehozasa. Ebbdl a célbol kezdte meg mikodését 1992-t61 a
"Cellule CONCERE" elnevezésii szervezet.

A belga kormany a fenntarthato fejlodés kozponti programjabél kiindulva az
energiafogyasztas 7,5%-0s csokkentését tizte ki az 1990-2010 kozotti idoszakra.
Ugyanakkor orszagos szinten az energiaintenzitas (TPES/GDP™) az 1990-es atvaltast véve
alapul 1998-ban kozel akkora volt, mint az 1990-es érték (0,20 illetve 0,19 toe/GDP),

49 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Belgium 2001 Review, Parizs, 2001. 47-52. o.

50 1990-es 4rakon ezer USD-re vetitett toe-ben mérve.
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vasarloeré-paritason szamolva viszont 1998-ra még novekedett is 1990-hez képest, és 0,3
toe/GDP-t ért . Megemlitendd még, hogy a vizsgalt idészakban, 1990-es arakat és
atvaltast alkalmazva a GDP-re vetitett villamosenergia-felhasznalas 9,9%-kal novekedett.

Flandriaban az energiahatékonysagi politikaban két célkitiizést neveztek meg: az
energiafogyasztas visszafogasat a lakossag korében, és az energiahatékonysag novelését az
ipari és szolgaltatd szektorokban. A haztartasok esetében az uj épiletek kapcsan
kidolgozott energetikai szabvanyokra, illetve a szigeteléanyagok fontossaganak
tudatositasara helyezik a hangsalyt. A termelé szféra szamara az energiahatékonysagi
modszerek (az auditalasokat is beleértve) bevezetéséhez pénziigyi tamogatast biztosit a
régio, amely a kis- és kozép méretii vallalatok esetében a kiadasok maximum 20,
nagyvallalatok esetében maximum 10%-ara terjed ki. Ezenkivill megprobalnak
szabvanyokat kidolgozni a racionalis energiafelhasznalas szintjének mérhetéségére
vonatkozoan.

Valloniaban harom cél 1étezik parhuzamosan: az energiafogyasztas csokkentése, a
hatékonysag novelése és az arak csokkentése. Az energiahatékonysagot az ipari
versenyképesség fontos eszkozének tekintik, és a helyi kormanyzat, illetve az szektor
képvisal6i kozott onkéntes megallapodas van érvényben a hatékonysag novelésére, a K+F
fejlesztésére, a kombinalt ho- és energiatermelés hasznalatanak kibovitésére, és az egyéb
kezdeményezések tamogatasara (pl. energetikai auditalasok).

A briisszeli régio az egyediili, amely alkalmazza a fent ismertetett kozponti
kormanyzat altal meghatarozott energiahatékonysagi célszamot. A hangsalyt itt az épiil etek

energetikai veszteségeire helyezik.

Csehorszag™

Csehorszagban az energiaintenzitas (1995-6s arakon, és vasarloeré paritason
szamolva, ezer USD-re vetitett toe-ben mérve) 1990 és 1999 kozott fokozatosan |ecsokkent
a korabbi tobb, mint 0,35 toe/GDP szintrél 0,3 toe/GDP-re, amely az eurépai |EA orszagok
atlagahoz képest mintegy 1,6-szer jelentett magasabb értéket 1999-ben. Az

energiaintenzitas javulasainak mértéke 1990 és 1999 kozott elérte az évi 2,4%-ot, és

51 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Czech Republic 2001 Review, Parizs, 2001. 31-34.

0.
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egyediil a kozlekedési szektorban mutatott jelentés novekedést, amely leginkabb a kozati
kozlekedés fokozott fejl 6désére vezethet6 vissza.

Csehorszag viszonylag magas energiaigényének okai az orszag alacsony GDP-
jében, a szilard energiahordozok talzott szerepében, a nagy energiaintenzitisia iparagak
elterjedtségében, az épiiletekre és berendezésekre vonatkozo enyhébb elirasokban és az
alacsony energiaarak  kovetkeztében  jelentkezé  kisebb  energiatakarékossagi
hajlanddsagban fedezhetok fel.

A problémak enyhitésére a kormany tobb energiahatékonysagi intézkedést is életbe
[éptetett, amelyek koziil az 1990-es években két programot lehet kiemelni. Az egyiket Az
energia-megtakaritasokat ¢s megujulo energiaforrasokat tamogato allami program cimmel
1991-ben allitotta fel a kereskedelmi ésipari minisztérium. A projekt energiatakarékossagi
intézkedéseket tartalmaz az elballitas, elosztas és felhasznalas teriiletén, tovabba tamogatja
a megujulo energiaforrasok és a kapcsolt ho- és energiatermelés szélesebb kori
elterjedését, az energetikai tanacsadast, az uj alacsony energiaigényi technologiak
bevezetését, és a gazdasagosabb energiafelhasznalas megismertetését szolgalo oktatasi és
népszertsité programokat.

Az intézkedések végrehaitasira a minisztérium 1995-ben a régi  allami
energiahivatal helyett létrehozta a cseh energiahivatalt, amely elsdsorban a végsb
felhasznalas terén energiatakarékossagot eldsegitd, illetve az energia eléallitashoz
kapcsolodo, negativ kornyezeti hatasokat csokkenté programokat tamogatott és hajtott
végre.

A kereskedelmi és ipari minisztérium energetikai programjaira elkiilonitett 6sszeg
1991 és 1995 kozott 1523 millio cseh korona, 1996 és 1999 kozott (a cseh energiahivatal
miikodésének kezdetétol) pedig 1226 millié cseh korona volt. A visszacsatolas érdekében a
programok hatékonysagat egy figgetlen szakértdi szervezet vizsgalja meg minden évben,
amely jelentésen novelte a az allami projektek eredményességét és az adminisztracio
pontossagat.

A masik energiahatékonysagot tamogato jelentésebb allami kezdeményezést a
kornyezetvédelmi minisztérium altal kidolgozott projektek jelentették, amelyek leginkabb
a megujulo energiaforrasok hasznositasara iranyultak, és tamogatasukra 1991-t6l allami
kornyezetvédelmi alap létezett. A programban olyan energiahatékonysagi intézkedések
szerepelnek, amelyek csokkentik az emissziot, az iiveghazhatasa gazkibocsatast, afosszilis

tizemanyagok felhasznalasat.
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Magyarorszag

Magyarorszag energiaintenzitasa a korabbi szocialista berendezkedés orokségeként
vasarloeré paritason és 1995-6s USD arfolyamokon szamolva 1999-ben viszonylag magas
volt, kozel 0,24 toe/GDP, amely az europai |IEA orszagok atlagahoz (kb. 0,17 toe/GDP)
képest ugyan mintegy 60%-0s elmaradast mutat, de Csehorszaggal szemben még igy is
jobb, ahol ugyanez az érték 0,3 toe/GDP volt 1999-ben. Az 1990-1996 kozotti idészakban
ingadozasokkal tarkitott stagnalast lehetett tapasztalni ezen a téren, és csak 1996 utan
kezdett folyamatosa javulni a GDP-hez viszonyitott energiaintenzitas.

A szektoralis megoszlast vizsgalva az ipar esetében jelentkezé folyamatos javulas
figyelembevételével megallapithaté, hogy az orszag energiaintenzitasanak alakulasat
elsésorban a szolgaltato/haztartas szektorban tapasztalhat6 ingadozas, majd az ezt koveto
visszaesés hatarozta meg. Ez utobbi csokkenést azonban némileg ellensilyozta a
kozlekedés mutatéjanak 1997-t6 tapasztalhatd emelkedése. >

Ugyanakkor az egy fére jutd energiafelhasznalas a rendszervaltas utani gazdasagi
recesszionak koszonhetéen 1990 és 1992 kozott a TPES csokkenésének megfelel6en
visszaesett, majd ezt kovetéen a 2,5 toeffo érték koril stagnalt, amely az europai |EA
orszagok atlagaval (1997-ben 3,4 toe/f6) osszevetve pozicionk tovabbi javulasat
eredményezte ezen a téren.”

A magyarorszagi energetikai infrastruktara jelentés része eloregedett és pazarlo,
amely jol jellemezheté a primer és végsd energiafelhasznalas kozti kiilonbséggel: mig az
osszes felhasznalt energia mintegy 32%-a veszett e az atalakitasok nyoman, addig
ugyanez az arany 28% korill mozgott a villamosenergia-termelés esetén 1999-ben™.
Raadasul ezek az értékek az 1990-es évek alatt folyamatosan novekedtek a sorozatosan
elhalasztott korszeriisitések és felvjitasok miatt.

Véqil elterjedtsége miatt megemlitendé a hazai tavhoszolgaltatasi és tavfités
rendszer rendkivill rossz hatékonysaga, amelynek megfelelé korszeriisitése jelentésen

csokkenthetné Magyarorszag kornyezetterhelését is.

2 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries: Czech Republic 2001 Review, Parizs, 2001. 31-33.
o.,,

%3 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries: Hungary 1999 Review, Parizs, 1999. 28. 0., ,

* Az IEA orszagok atlagos vesztesige a teljes energia-feldolgozasban 28%, a villamosenergia-
el 6allitasban 21% valt.
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1993-ban a problémak feltarasara nemzeti energiatakarékossagi program indult be,
amely a kialakult helyzet elemzését, a lehetéségek vizsgalatat és az energiahatékonysagi
politikat segité intézményi és pénziigyi keretek lehetéségeinek felkutatasat jelentette. Az
eredmények aapjan 1996-ban energiatakarékossagi akcioterv lépett életbe, amelynek
célkitiizései az alabbiak voltak™:

- megujul6 energiahordozok felhasznalasanak elterjesztése,

- energiahatékonysagi fejlesztések tamogatasa,

- EU-konform energetikai szabvanyok bevezetése,

- oktatasi ésinformacios programok tamogatasa, innovacio elgsegitése.

A megujulo eréforrasok terén a legnagyobb tartalékokat a biomassza felhasznalasa
jelentheti, de a szél-, nap- és geotermikus energia kihasznalasat sem szabad figyelmen
kiviil hagyni. Az energiahatékonysagi program az energetikai infrastruktira fejlesztésére és
a termel6k onkéntes vallalasainak osztonzésére koncentral. Az EU-konform energetikai
szabvanyok bevezetését 1997-t6l kezdték meg, és elsdsorban az épiiletek illetve
berendezések terén volt sziikséges atvételiilk. Az oktatast és informalast tobb szervezet is
segiti a kormanyzati, a szolgaltatoi és afogyasztoi oldalrol is.

A fenti célok elérése érdekében alkalmazott eszkozok igen valtozatosak voltak, a
legjelentésebbek kozé a takarékossagot el6segité armeghatarozas, a tavhoszolgaltatas (és
kiemelten a tavfiités) modernizacioja, statisztikai és informacios rendszer felallitasa,
épiiletekre vonatkozo 1j eléirasok és kovetelmények bevezetése volt.

Az energiatakarékossagi fejlesztések finanszirozasara 1996-t6l kilon hitelkeret
mikodott, amely 1997-ig 1,7 milliard forintot osztott ki, ebbdl 1,1 milliardot kereskedel mi
bankok fedeztek. Becslések szerint a program altal segitett tevékenységek 1997-ben 200 TJ
energiamegtakaritast eredményeztek. A lakotelepi lakasok energiahatékony felujitasara
egy szintén 1996-ban |étrehozott hitelprogram biztositott forrasokat, amelyen beliil 1997-
ben 300 millio forintnyi vissza nem téritendd tamogatast is kiosztottak mintegy 5000 lakas
hészigetelésére. A kormanykiadasokon kiviil jelentés részt képviselt Magyarorszagon a
mas allamok és nemzetkozi szervezetek altal nyujtott kedvezményes hitelek és segélyek,
amelyek kozil a német szénsegélyt, az unios PHARE, THERMIE, SYNERGY ¢és SAVE
programokat |ehetne kiemelni.

%5 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries: Hungary 1999 Review, Parizs, 1999. 39-43. o.
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Osszegzés

Belgium ezen a téren is regionalis hataskorbe utalta a feladatokat, és a kiilonboz6
régiok kiilonb6zé6 modon igyekeznek valaszt adni a kihivasokra. Két fé iranyvonal azonban
mégis felfedezhet6: egyrészt a lakossagot célzé energiatakarékossagi programok, masrészt
pedig atermel szférat 6sztonzé energiahatékonysagi tamogatasok.

Csehorszag elsésorban a végso felhasznal s energiatakarékossagat 6sztonzo, illetve
az energia eldallitasihoz kapcsol6do, negativ kornyezeti hatasokat csokkenté programokat
hajtott végre. Magyarorszagon a termeléi szféra energiahatékonysagat elsésorban
kedvezményes hitelekkel igyekezték fokozni, amelyben nagy segitséget nyujtottak a
kulfoldrol érkezé tamogatasok. A lakossagi felhasznalas terén a lakotelepek és a tavfiitési
rendszer modernizacioja valt hangsalyossa. Az energetikal infrastruktara korszeriisitésére
istorténtek kisérletek, azonban ennek fejlesztési igény és koltségvonzata olyan nagy, hogy
jelentés javulast eddig nem sikeriilt elérni.

Annak ellenére, hogy Belgium mar az olgjvalsag ota kiemelten kezeli az orszag
energiahatékonysaganak csokkentését, a kezdeti sikerek utan, az 1990-es évektdl inkabb az
energiaintenzitas novekedése volt tapasztalhato, és mutatoja Magyarorszagéhoz hasonléan
kb. 60%-kal az europai |IEA orszagok atlaga felett helyezkedett € 1999-ben. Raadasul
ebben az ipar ¢és a kozlekedés terén tapasztalhato hatékonysagromlas jatszotta a
legnagyobb szerepet, vagyis a gazdasagi novekedést és az energiafelhasznalas
novekedésének mértékét az 1990-es években mar nem sikeriilt kiilonvalasztani.

Ezzel szemben a cseh és a magyar energiaintenzitas a gazdasag szerkezetvaltasanak
kovetkeztében a rendszervaltas utan jelentés mértékben javult, bar Csehorszag kezdeti
elmaradottsiga ezen a téren olyan nagy volt, hogy az eurépai IEA orszagok atlaganal
1999-ben mutatéja még mintegy 1,6-szer volt magasabb.

Nem allithato, hogy az energiahatékonysagi politika regionalis szinten torténo
kezelése eredményezte onmagaban a mutatok romlasat Belgiumban, az azonban
valoszinisitheté, hogy a megfelel6 koordinacio hianya és a regionalis szervek

alulmotivaltsaga



64

4. Villamosener gia

Belgium™

A belga villamosenergia-termelést mar az 1992-es |IEA elemzés szerint 90%-ban a
maganszektor adta, és ez az arany 1999-re 92,3%-ra novekedett. Az 1990-es évek masodik
fele — az 1993-94-es recessziot kovetéen — a termelésben a gyors béviilést, a netto
importban a visszaesést jelentette. Az orszag erémistruktarajarél elmondhato, hogy a
be¢pitett eromii-kapacitas 1990 és 1999 kozott 10%-kal novekedett. Az erémiivek életkora
1999-ben az egy évestdl a kb. 40 évesig terjedt, amelyek koziil a legidésebbeket a szén és
kéolg tizemelésiiek jelentették, a legfiatalabbakat pedig az ezeket fokozatosan kivalto
gazturbinak, illetve kapcsolt ho- és energiatermel egységek adtak. A nuklearis erdmiivek
¢letkora 15 és 25 év kozott valtakozott 1999-ben.

A termelés energiahordozok szerinti megoszlasaban tovabbra is uralkodo maradt a
nuklearis energia 58,8%-0s részesedésével (1990-ben 60,8% volt). A legnagyobb
visszaesés a szén felhasznalasaban mutatkozott: az 1990-es 28,3%-rol 1999-re 15%-ra
csokkent a teljes villamosenergia-termelésben. A legjelentdsebb novekedést a foldgaz érte
el, aranya 7,7%-rol (1990) 23,1%-ra (1999) emelkedett. Az ola) szerepe tovabbra is
marginalis maradt (1990: 1,9%, 1999: 1,2%) a meguajulokhoz (1990: 0,9%, 1999: 1,4%) és
a vizierdmivekhez hasonléan (1990 és 1999: 0,4%). A szénerémivek lecserélése
gaziizemeltetésiiekre varhatoan a késobbiekben is tendencia marad, amely a jovében
valoszinileg kiegésziil az eloregedé nuklearis erémiivek kivaltasaval is. Tovabbrais nagy
kérdés, hogy a megujulo energiaforrasok felhasznalasihoz fiizott nagy reményeket

mennyire tudjak majd megval 6sitani.

5 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Belgium 2001 Review, Parizs, 2001. 62-64 ¢s 66-
71. 0.



10. abra: Belgium aramtermelésének megoszlasa 1990-ben és 1999-ben (%)
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A villamos energia tovabbitasanal még mindig megoldatlan problémat jelent a
figgetlen operator kijelolése. Bar 1995-ben a két legnagyobb elektromos vallalat
[étrehozott a termelés és a szallitas koordinalasara egy kozos szervezetet, ez azonban igy
nem elégiti ki a 96/92/EK direktivaiban el6irt fiiggetlen rendszeriranyitéra megfogal mazott
kovetelményeket, ezért azok teljesitésthez még at kellene alakitani ezt a koordinacios
szervet.

A villamos energia kiilkereskedelmi egyenlege a vizsgalt idészakban elég széles
intervallumban ingadozott, de a volumen névekedése egyértelmiien megallapithato®. A
belga kivitel célorszagai Hollandia, Franciaorszag és Luxemburg voltak, az import
el sésorban Franciaorszaghbol és Hollandiabol szarmazott.

Az 1998-as adatok szerinti nemzetkozi o6sszehasonlitisban a belga lakossagi
villamosenergia-arszinvonal a negyedik legmagasabb értéket érte el az OECD orszagok
kozott, viszont az ipari arak tekintetében szignifikansan alacsonyabb volt, mint az europai
OECD orszagok atlaga. Emellett a villamos energia iranti kereslet az 1990-es évek soran
dinamikusan béviilt: 1990 és 1998 kozott az atlagos novekedés a szolgaltatdé szektorban
5%, alakossag korében 3%, az ipar esetében pedig 2,6% volt évente.

57 Az 1990-es 13,3 TWh-val szemben 1998-ban mar 17,3 TWh volt.
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A liberalizaciot megel6zéen a belga villamosenergia-piacot a kozvetlen allami
szabalyozas és az egységes arak jellemezték, de a kormany intézményesitett keretek kozott
folyamatos parbeszédet alakitott ki a villamos energia és foldgaz ellendrzé bizottsagaval™,
amely fliggetlen szervezetként az arrendszerre vonatkozoan jelenleg is tanacsadoi jogkorrel
rendelkezik. Ez a forum a tervek szerint a teljes piacnyitasig meg fogja orizni funkcioit a
szabalyozott szegmensekre vonatkozoan.™

Az energetika liberalizaciojanak kezdeti szakaszaban Belgiumra a késlekedés és
kifogasok keresé¢se volt jellemzé. Az 1997 utani idészakban a liberalizacio dinamikusabba
valt, de az igazi attorés csak 1999-ben kovetkezett be, amelynek hatasira a belga
intézkedések ha kevéssel is, de tulteljesitették az EU direktivakban elirtakat. Ugyanakkor
a kidolgozott menetrend kapcsain még mindig elmaradasok tapasztalhatok egyes
szomszédos tagallamokhoz (Németorszag, Hollandia) viszonyitva, és még nem késziilt el
az EU altal elvart teljes jogi hattér, illetve néhany fontosabb intézmény is hianyzik (pl. a

fliggetlen rendszeriranyito).
Csehorszag™

Csehorszaghan annak ellenére, hogy az 6sszes primer energiafelhasznalas (TPES)
1990 ¢és 1999 kozott 19%-kal csokkent, a villamosenergia-termelés ugyanezen idészakban
kozel allandd maradt. A be¢pitett kapacitas 1996 és 1998 kozott 3%-os novekedés utan
elérte a 15,2 GW-ot, amely tobb, mint 50%-os tartal¢kkapacitast eredményezettel, ¢és
ezaltal joval meghaladta a hazai sziikségletet. A felhasznalt energiahordozok tekintetében
az 1990-1998 kozotti idoszakot vizsgalva a szén 70-72%, illetve a nuklearis energia 20-
21% korili részesedése stabilnak mondhato. A legnagyobb novekedést a foldgaz
konyvelhette el (1999-re majdnem elérte az 5%-ot) a kéolaj rovasira, de szerepiik a

meguj ul 6khoz és a vizierdmiivekhez hasonl 6an marginalis maradit.

% Amelyet a gaz- és villanosenergia-ipar, a szakszervezetek, a nemzeti ¢és regionalis hatosagok
képvisel6i alkotjak.

%9 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries— 1992 Review, Parizs, 1992. 147. o.

0 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Czech Republic 2001 Review, Parizs, 2001. 57-71.
0.

¢ Mivel alegkiugrobb keresleti értékek ebben az idészakban 10 GW kariiliek voltak.
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11. abra: Csehorszag aramtermelésének megoszlasa 1990-ben és 1999-ben (%)
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A termelésben tovabbra is egy 67%-ban allami tulgdonban 1évs, 1992 ota
részvénytarsasagi formaban miakods vallalat dominal (CEZ): a termelé kapacitasok
mintegy kétharmadaval, és ezen belil az orszag egyetlen mikods atomerémivével
rendelkezik. Ezen kiviil leanyvallalatan keresztiil birtokolja a cseh szallito- és
elosztorendszert és a legnagyobb barnaszén banya 39%-at. Ugyanakkor részvényei jelen
vannak a nemzeti t6zsdén, és kb. 25%-uk kiilfoldi tulajdont képez.

A fuggetlen termel6k 1999-ben 5,1 GW kapacitassal és az energiatermelés 29%-
aval (18,6 TWh) rendelkeztek annak koszonhetéen, hogy 1993 ota kozel 50%-os
novekedést produkaltak. Raadasul termelésiik mintegy 25%-at (kozel 5 TWh-t) a CEZ-nek,
a maradékot pedig kozvetleniil az elosztoknak adtak el 1999-ben. Ugyanakkor az egyes
cégek mérete igencsak elmarad a CEZ-ét61%, a legnagyobb beruhazok pedig amerikai,
angol és francia tarsasagok.

A keredletben az 1990-1993 kozotti erés visszaesés utan 1997-ig novekedés, majd
1999-ig ujra csokkenés kovetkezett, amelyek hatasara az 1999-es 50,8 TWh-s fogyasztas
4%-kal volt kevesebb az 1990-es szintnél. Az ipar 1990 és 1999 kozott 30%-kal
csokkentette fogyasztasat, és ezzel részesedése 39%-ra esett vissza. A lakossag korében
1990-hez képest 1998-ra 50%-kal, 14,5 TWh-ra emelkedett a villamosenergia-

%2 A legnagyobb egy amerikai cég (Cinergy) 1000 MW-os kombinalt hs- és aramtermelési
kapacitassal.
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felhasznalas, mig ugyanezen idészakban a szolgaltato szektor kozel megharomszorozta
fogyasztasat (1998-ban 10,3 TWh volt).

Az eloszto- és szallitorendszer nemzetkozi osszekottetésekkel  rendelkezik
Németorszag, Ausztria, Szlovakia és Lengyelorszag felé, amelyeken kiviil Csehorszag
Svajccal és Olaszorszaggal all kereskedelmi kapcsolatban. Annak ellenére, hogy avillamos
energia magas fesziiltségi kiilkereskedelme a CEZ monopoliuma, az elektromos
szolgaltatok is rendelkeznek nemzetkozi kapesol odasokkal, igaz alacsonyabb fesziiltségen.
Ennek eredményeként 1999-ben az osszimport 2,4 TWh-s ért¢kébsl 1,4 TWh-t
bonyolitottak a helyi szolgaltato tarsasagok beszerzési forrasaik diverzifikalasa érdekében.

A tartalékkapacitas mar emlitett magas szintjébél Csehorszag a villamos energia
exportjaval szeretne hasznot hazni, am a nagy feledeg lenyomja a kérnyezé piacok
arszinvonalat, és igy csak az olcso de erésen szennyezd szénerémivek tudnak
versenyképesek maradni. Tovabbi akadalyozé tényezé a Németorszag és Lengyelorszag
kozott  bonyolodd  nagymértékii  aramkereskedelem, amelynek tranzitatvonala
Csehorszagon at vezet, és erésen leterheli az ottani eloszto- és szallitorendszert. Mindezek
hatasira a maximalis cseh kivitel évi 12-14 TWh-ra korlatozodik, amelyet a politikai
tényezék tovabb csokkenthetnek®. Nagy elérelépés volt ezen a téren, hogy a CENTREL
orszagok (Csehorszag, Szlovakia, Magyarorszag ¢és Lengyelorszag) elektromos
halozatanak 6sszekstése a nyugat-eurépai halozattal (UCPTE®) 1996-t6! lehetvé tette a
villamos energia fokozottabb kivitelét, amelynek netté exportja 1999-re 0,28 millio toe-t
(3,5 TWh-t) ért el az 1990-es 0,06 milli6 toe-vel (0,75 TWh-val) szemben.

A villamos energia ara mind a lakossagi, mind az ipari felhasznalok korében 1990
¢s 1999 kozott novekedett, azonban ennek ellenére a cseh arszinvonal még mindig a
legalacsonyabbak kozé tartozik az OECD orszagok korében. Az arak emelkedésében az
artamogatasok feloldasa mellett nagy szerepet jatszott a hozzaadott érték ado 1993-as
bevezetése (5%), és folyamatos emelése 1998-ig (22%).

Ugyanakkor — a kormany 1998-t6| elkezdett aremelé programjanak hatasira— 1999
volt az egyetlen év amikor a haztartasok altal fizetend6 arak voltak magasabbak, és azok

83 A temelini nuklearis erémii megépitése esetére Ausztria és Németorszag is a behozatal korlatozasat
helyezte kil atasha.
641999, juliusatol UCTE.
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még ekkor sem ¢érték e az eldallitishoz szilkséges koltség szintjét®™, vagyis
kereszttamogatasra volt sziikség a nagyfogyasztok rovasara. Raadasul az egész orszag
teriiletén szolgaltatotol, és koltségigénytsl fiiggetleniil azonosak a fogyasztoi arak, ezért
transzfer arakon keresztiil szamoljak a szolgaltatok altal fizetend6 osszeget.

A kornyezetterheléssel kapcsolatban meglepé modon azt tapasztalhatjuk, hogy
1999-ben a héerémiivekben megtermelt egy KWh villamos energiara jutd SOx és NOy
kibocsatas alacsonyabb a legtobb OECD orszag mutatojanal. Ennek oka elsésorban az
emisszio-csokkentd berendezések (csovégi beruhazasok) nagyaranyu elterjedésében, és
egyes esetekben a technologiavaltasokban keresends, amelyek kivaltoja az emisszios

el6irasok megszigoritasa volt.

......

1990-es évek elgjén részlegesen ugyan megfigyelheté volt, de az igazi attérés csak 1998-
tol szamithat6, amikor a kormany eldontotte, hogy még meglevé részesedéseit is aruba
bocsatja. Ennek soran a legfontosabb szempontok a kovetkezék voltak: a bevételek
maximalizalasa, a szektor stabilitasanak biztositasa és annak elérése, hogy nem lépnek fel a
versenyhelyzetet akadalyozo hatasok. A privatizacio két lehetséges variaciojat vazoltak fel.
Az egyik szerint, amelyet a pénziigyminisztérium tamogat, a CEZ-t ¢és a szolgaltatokat
kiilon kellene értékesiteni, ugyanis igy érhet6 e alegmagasabb bevétel. A masik lehet6ség,
a két csomag 6sszevonasa, ¢s egyiittes eladasa, amelyet a szektor stabilitasanak biztositasa
miatt a kereskedelmi és ipari minisztérium tamogat. A cseh versenyhivatal az eladasok

soran atermelés és a szallitas vertikalis kiilonval asztasat szeretné e érni.
M . 66
agyarorszag

Magyarorszagon a villamosenergia-igény kielégitésére 1999-ben 7840 MW
be¢pitett kapacitas allt rendelkezésre (az 1990-es szinthez képest 9,2%-kal novekedve),
amelynek majdnem fele (46,9%) gaziizemi, 23,5%-a széntiizelésii és 5,3%-a koolajjal
mikodé héerémiivekbdl szarmazott. A megujulé energiahordozok és a vizenergia
kapacitasanak aranya elenyész, 0,8% volt. A maradék 23,5%-ot a paks atomeréomii

reaktoral adtak. Ez a kép az 1990-es allapothoz képest nem sok valtozast mutat: a

8 A cseh Ipari és Kereskedelmi Minisztérium adatai szerint az adozas el6tti lakossagi arak 1997-ben
65%-kal voltak alacsonyabbak el allitasi koltségiiknél.
6 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries: Hungary 1999 Review, Périzs, 1999. 91-117. o.
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foldgaznal 3,5, akéola esetében 2,3 szazal ékpontos novekedés, a szénerémiiveknél majd 5
szazal ékpontos csokkenés volt tapasztal hato.

A villamosenergia-termelést tekintve az 1990-es években megallapithatd, hogy a
nuklearis elallitas nagysiga stabil maradt, am részesedése folyamatosan csikkent®’. Az
ingadozasok ellenére hasonlo a helyzet a szén esetében is, amelynek aranya az 1990-es
30,5%-rol 1999-re 25,9%-ot ért. A harmadik legjelentdsebb eréforras a gaz maradt®,
viszont a legnagyobb emelkedést az olg produkalta 4,8%-rol 14,3%-ra novelve

részesedését.

12. abra: Magyarorszag aramtermelésének megoszlasa 1990-ben és 1999-ben (%)
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A létesitmények korosszetételérél elmondhato, hogy a barnaszén eromiivek nagy
része az 1950-60-as években |étesiilt, de vannak az 1930-40-es évekbdl szarmazok is. Ezek
altalanossagban kis teljesitménytiek, alacsony hatékonysaguak és a lel6helyekhez kozel
vannak telepitve. A kovetkez6 idészakban az orszag északi részében nagy teljesitményii
lignit tiizelési, illetve szénhidrogénnel iizemelé eromiivek épiiltek. A paks atomerémi
négy reaktoranak (amelyek 1840 MW osszkapacitast értek el) tizembe helyezése 1982 és
1987 kozott zajlott le, és tervek voltak tovabbi 1000 MW-tal torténd kibévitésrol az 1990-

es ¢vekben, am ez apolitikai fordulat miatt elmaradt.

67 1990-ben még 48,3%, 1999-ben mar csak 37,9% volt.
%8 A korabbi 15,8%-kal szemben 21,1%-ot érve el.
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Az 1989-es 40,7 TWh-4s villamosenergia-igény egy intenziv visszaesést kovetdéen
csak 1992 utan kezdett el novekedni, am még 1999-ben sem érte el a rendszervaltas elétti
szintet. Ennek ellenére a villamosenergia-termelés az 1990-es években is folyamatosan
novekedett: 28,44 TWh-rol 1999-re elérte a 37,15 TWh-t. A magyarazatot a volt
Szovjetunio teriiletérdl érkezo elektromos aram mennyiségének 90%-os visszaesése jelenti,
amelynek kovetkeztében a hianyt hazai termeléssel kellett kompenzalni.

Magyarorszag szallitorendszerének nemzetkozi osszekottetéseit a KGST keretei
kozt kiépiilt rendszer hatarozta meg az 1990-es évek elején: az Ukrajnairanyaban kiépitett
harom parhuzamos, kill6nb6z6 fesziiltséga (750, 400 és 220 kV-0s) vezeték dsszkapacitasa
4000 MW volt®®. Az 1970-es években beiizemelt 750 kV-os rendszer ugyanakkor
osszekototte Magyarorszagot, Lengyelorszagot és Bulgariat a korabbi  Szovjetunid
eromuveivel (koztik a csernobilivel).

1990-ben ezen a rendszeren keresztiil 12,2 TWh netté import érkezett hazankba,
amely az orszag brutté energiaigényének kb. harmadat fedezte. Osszehasonlitasképpen az
IEA orszagokban ugyanez az érték nem éri el a 10%-ot, és még a legnagyobb importér
(Olaszorszag) esetében is csak 13% volt 1997-ben. Azonban 1990 és féleg 1992 utan a
Szovjetuniobol szarmazo behozatal erésen lecsokkent az ellatas bizonytalansaga, az arak
novekedése és a kedvezotlen szallitasi feltételek miatt. Raadasul 1993-ban Ukrajna belsé
hianyokra hivatkozva felfiiggesztette szallitasait, és nem sokkal késobb le is valt a korabbi
KGST halozatrol. A részleges potlast elsésorban Szlovakiabol, illetve azon keresztiil
Lengyelorszagbol sikeriilt megoldani.

Mindezek kovetkezményeként Magyarorszag kénytelen volt mas forrasok utan
nézni. A KGST rendszer elhagyasa és a nyugat-eurépaihoz (UCPTE) torténé csatlakozas
gondolata mar az 1990-es évek elgjén felmeriilt, amely talalkozott a korabbi Csehszlovakia
¢s Lengyelorszag szandékaival. A harom orszag villamosenergia-rendszerének
fejlesztésére (a szabvanyok atvétele és a szinkronizalas miatt), és az UCPTE tagsag minél
gyorsabb elérésére Iétrehoztak a CENTREL-t. Az els6 1épés a CENTREL levalasztasa volt
arégi rendszerrél, amely 1993-ban val 6sult meg, és ezzel arésztvevok importlehetéségel is
erésen beszikiiltek, mivel az UCPTE ¢s a CENTREL szinkronizalasara csak 1995-ben

keriilt sor.

% Ez az érték tobb, mint kétszerese a paksi erémii teljesitményének, és kb. 60%-a az 1990-es
csucskeresletnek.
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Magyarorszag az 1990-es évek végére Szlovakiaval és Ukragjnaval szemben
jellemzéen nettdé importér maradt, Ausztriaval kiegyenlitett kereskedelmet folytatott.
Szerbiafelé jelentésebb, Romania és Szlovénia iranyaba elenyészébb kivitelt bonyolitott e
hazank.

A rendszervaltas ota megoldatlan probléma maradt a hazai szallito halozat
elavultsaga, amely egyrészt abbol adodik, hogy a régi rendszer kiemelt funkcioja volt az
importalt elektromos aram szétosztasa, masrészt pedig hogy a halézatok sok helyen
eloregedtek ésfelujitasra, lecserélésre szorulnak.

A rendszervaltas utan a kormany elhatarozta a Magyar Villamos Mivek Troszt
atszervezését. Ennek soran kétszintes struktarat kivantak kialakitani, amelynek felso része
a kozponti technikai és gazdasagi iranyitasért, az altalanos koordinacioért vallalt volna
felelsséget, also részét pedig fiiggetlen termel és szolgaltatdo cégek akottak volna. Az
atszervezés céljat az MVM-hez tartozo kiilonbozé részek gazdasagi helyzetének
attekinthetévé tétele, a kiilfoldi beruhazasok aktivizalasa, a tulgjdonos és az iranyitasi
funkciok kiilonvalasztasa és a szektor monopolisztikus jellegének felszamolasa jel entette.

Ennek érdekében 1992-ben létrgott a Magyar Villamos Mivek Rt., és a
termelésért, szallitasért és  szolgaltatasért felelos  leanyvallalatokat  fiiggetlen
részvénytarsasagokka szervezték, de tulajdonosa tovabbra is az MVM illetve a kormany
maradt. 1994-161 ¢letbe Iépett az energiatorvény, amelynek hatasira a termeldi oldalt nyolc
vallalatra osztottak fel, az eloszto- és szallitorendszer mukodtetésének és karbantartasanak
feladatat az MVM kapta, a szolgaltato szférat pedig ellatas korzetek szerint hat vallalat
kozott daraboltak szét. Még ez év decemberében eldontotték az erémiivek és a szolgaltato
cégek privatizaciojat (a paks eromii kivételével), az MVM tovabbra is felel6s maradt a
szallitorendszer miuikodtetéséért és fejlesztéséért, a kiilkereskedelemért, az ellatas
biztonsagaért, az erdmivi beruhazasokért és fejlesztésekért, amelyeket a lehetd legkisebb
koltségek mellett kellett megoldania

1998 elgj¢re a paks és a vértes erdomii kivételével minden termelé és szolgaltato
vallalatot legalabb részben sikeriilt privatizalni, azonban az MVM Rt. és az atomerémii
eladasara a kozeljovoben nem lehet szamitani. 1999-re atermel6i oldalt 12 vallalat alkotta,
az elosztashan és a szolgaltatasban pedig 6 cég vett részt. Az erémiivek tuladonjoganak
atlagosan mintegy 50%-a volt kiilfoldi kézben, az elosztasban ugyanez az arany 70%
korili, és nagyrészt maganbefektetokon keresztil valosult meg. A termelésben a
fennmarado6 részt az allam, az MV M, a hazai befektetok és kiilonb6zé hatosagok és allami

intézmények birtokoltak. Ezzel szemben az eloszto- és szallitérendszer az MVM-en
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keresztiil teljesen allami tulagjdonban volt, amely ezen kiviil a paks erémii szinte 100%-at,
avértes 34%-at birtokolta. Ugyanakkor atermel6 kapacitas 1999-re erésen el6regedett, és
jelentés légszennyezése, illetve a szigorodd elirasok miatt megkozelitéleg 30%-uknal valt
szilkségessé a lecserélés, vagy a tisztitd berendezéssel torténd ellatas az elkovetkezo tiz
évben. Ez a probléma elsésorban a kiterjedt allami arszabalyozas hatékonytalansaga
kovetkeztében elmaradd beruhazasok miatt Iépett fel, mi tobb még az erémiivek
karbantartasat is szerzédéses kotelezettség irja el 6.

Az MVM-nek a termeloktdl a legalacsonyabb koltségen kell, hogy beszerezze az
elektromos aramot, ugyanakkor az arakat nem a rovid tava ganlatok hatarozzak meg,
hanem a gazdasagi minisztérium altal kidolgozott ar-megallapitasi formulakat kovetve az
MVM kétoldalti hosszh tava szerzédéseket kotott mind a termelé, mind a szolgaltato
oldala a villamos energia megvételére, illetve eladasira vonatkozéoan. Raadasul néhany
kivételtol eltekintve atermel 6k csak az MV M-nek adhatjak el, a szolgaltatok pedig csak az
MVM-t6l szerezhetik be az elektromos aramot. A kisfogyasztok felé torténd értékesitésnél
a MEH és a gazdasagi minisztérium egyiittesen hatarozza meg az alkalmazandé arakat, és
a szolgaltatoknak csak a nagyfogyasztok esetében nyilik lehet6ségiik targyalasos
megegyezésre.

Az 1994-es energiatorvény meghozatala utan az arak novekedése felgyorsult, és
1997-re elérték azt a szintet, hogy fedezzék a koltségeket. A lakossagi arszinvonal eldszor
1995-ben haladta meg az ipari arakat, amely a kereszttamogatasok jelentés csokkenését

eredményezte.
Nuklearisenergia

Belgium™ ssszesen hét nukleiris erdmiivet iizemeltet, amelyek teljes kapacitisa
5632 MW. 1999-ben 46,7 TWh termeléssel az orszag villamos energia ellatasanak 58,8%-
at adtak. A szektor tulajdonviszonyainak két jellemzéje, hogy egyrészt valojaban egy
meghataroz6 cég van jelen a piacon, masrészt pedig belga befekteték francia
| étesitményekben szereztek tulajdonjogot.

Az 1992-es |IEA jelentés szerint az akkori kormanyzat a nuklearis energia kozel
60%-0s részesedését a villamosenergia-termelésbdl kielégitonek talalta, és az adatok

tanulsiga szerint 1999-ig ebben nem is kovetkezett be valtozas. Azonban a szemlélet —

"0 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Belgium 2001 Review, Parizs, 2001. 85-88. o.
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nem utolsdé sorban a kozvélemény nyomasara — lassan atalakult és az 1999-es
kormanyvaltassal format is oltott: az aj iranyelv a nuklearis erémiivek 2014 és 2025
kozotti teljes korii bezarasa lett.

Az 1990-es években jelentds osszegeket (atlag évi négy milliard belga frankot)
koltottek a biztonsagi rendszerek kiépitésére, ¢és a zavartalan tizemelés biztositasara
Emellett hangsalyt fektettek a kozvélemény meggyozésére is, amelyet jol bizonyit, hogy
1992-ben a kormany nuklearis informacios bizottsagot allitott fel. Az ellatas biztonsagat az
uranium beszerzésének diverzifikalasaval érték e, a legfobb beszallitok Ausztralia,
Kanada illetve K6zép- és Dél-Amerika térsége lett.

A nuklearis eromu leallitasaval kapcsolatos koltségek Belgiumban a tulajdonost
terhelik. A nuklearis hulladék kezelésérol egy allami kezelésben levé szervezet
gondoskodik, azonban az elhelyezéssel kapcsolatos koltségeket is az eromiivek
tulajdonosainak kell megfizetniiik. Ugyanakkor 1999-ig a radioaktiv hulladékok végso
lerakasa nem volt megoldva, csupan hosszi tava tervek |éteztek a probléma megoldasara.

Csehorszagban® a villamosenergia-ellatasban az egyetlen nukleiris erdmii
részesedése 1990 és 1999 kozott stabilan 20% koriili volt, amelyet az 4] temelini
létesitmény beinditasa 40%-ra novelhet. A jelenleg Dukovanyban tizemel6 erémii szovjet
tervezési reaktorokkal, atlagosan mintegy 85%-on mikodik, és 1760 MW teljes
kapacitasra képes. 1995-ben egy elérelathatolag 2010-ig tartd, nagy szabasa (6sszesen 20
milliard cseh koronas) program indult be modernizaciojara, amelynek eredményeként
megnovelik élettartamat. A Iétesitmény biztonsagi teljesitményét — nem utolso sorban az
eddig megvalosult 6,7 milliardos beruhazasnak koszonhetéen — fiiggetlen nemzetkozi
szervezetek (az IAEA ésaWENRA) kielégitonek talaltak.

A nuklearis hulladékok elhelyezése jelenleg az erémi teriiletén torténik’? 65 éven
keresztiil, ¢s a megfelelé tarolokapacitas elérésének érdekében jelentds fejlesztések
torténtek 1990 utan. A hulladék-elhelyezéssel kapcsolatos koltségeket az 1997-es
atomtorvény értelmében az eldallitojanak kell viselnie a keletkezéstol alerakasig, beleértve
a késobbi folyamatos ellenérzést is. 1997-ben kiilon hatoésag is létrejott a radioaktiv
hulladékok biztonsagos elhelyezésére, amelynek pénziigyi alapjat a nuklearis eldallitasa

villamos energia arakba foglalt specialis ado biztositjia. A nuklearis alap 1999-ben 1,46

" OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Czech Republic 2001 Review, Parizs, 2001. 77-81.
0.
2 Ennek koltsége 1999-ben 347 millio cseh koronavolt.
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milliard cseh korona volt, amelybdl 637 millio szarmazott az imént emlitett adobol. Az
eromiivek teriiletén torténd hulladéktarolas azonban csak ideiglenes megoldas lehet, ezért
mar az 1990-es évek elgién megfogalmazodott egy végsd lerakast szolgald |étesitmény
kialakitasa, amelynek kijel6lési hatarideje 2024, befejezési hatarideje 2065.

Az atomtorvény ezenkivill rendelkezik a nuklearis eromiivek bezarasardl is,
amelynek értelmében az izemeltetonek megfelel6 pénziigyi fedezetet kell fenntartania erre
acélra. A bezarashoz hatosagi engedélyre és kornyezeti hatastanulmanyra van sziikség. A
jelenleg Dukovanyban iizemel6 atomerémii becsiilt bezarasi koltsége 1999-ben 11 és 12,5
milliard cseh korona kozott volt, atemelini erdmié pedig 11 milliardot tett ki.

A nuklearis teriileten folytatott K+F-et egy 1955-ben alapitott nuklearis
kutatointézet végzi, amelyben az allam 24%-0s, a CEZ pedig 27%-0s részesedéssel bir. A
kormany fejlesztési kerete kb. évi 100 millio6 cseh koronat tesz ki a radioaktiv
nyersanyagok, fizikai és kémiai folyamatok teriiletén, és mintegy évi 4 milliot a nuklearis
biztonsaggal kapcsolatos kutatasokra vonatkozoan.

A temelini |étesitményt eredetileg négy, szintén szovjet tervezési reaktorral
tervezték. Két egység elkészitése mar 1986-ban elkezdédott, de 1990-ben a kormany csak
ezek befejezését hagyta jova, amelyet 1999-ben ujra megerésitett. Ugyanakkor 1993-ban a
korabbi tervekhez képest a nemzetkozi biztonsagi eléirasoknak megfeleld, fejlettebb
technologia alkalmazasat hataroztak el, amelynek hatasara az tizembe helyezés hatarideje
kitolodott, a beruhazas becsiilt kiltsége pedig elérte a 109 milliard cseh koronat™,

A cseh energiapolitika sziikség esetén nem latja akadalyat a temelini erdomii U
reaktorokkal torténd kibovitésének, bar ez a meglévé nagyaranyu tartalékkapacitas mellett
akozeljovoben eléggé elképzel hetetlen.

Magyarorszag™ egyetlen — szovjet tervek alapjan épiilt — atomerémiive az orszag
villamosenergia-igényének kozel 40%-at fedezi, kapacitaskihasznaltsiga 80-90% koriili,
hatékonysaga pedig messze az orszagos atlag felett van. Emellett mikodése soran az
erdmi biztonsagtechnikai teljesitménye is kielégité volt. A fentiek alapjan nem meglepo,
hogy hazank nem zarkézott el az atomenergia felhasznalasatol, sot 1998-ban tervek is
felmeriiltek egy 4j eromu felépitésérél 2006-ig 700 MW kapacitassal.

3 Ez az 6sszeg a CEZ beruhazasainak 70%-4t jelentette az utobbi években.
4 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries: Hungary 1999 Review, Périzs, 1999. 125-129. o.
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A nuklearis energia felhasznalasat a rendszervaltast kovetéen altalanosan az 1994-
es energiatorvény szabalyozta eloszor. Részletes elirasokat az 1996-0s nuklearis
energiarol elfogadott torvény tartalmaz, amelyek koziil a fontosabbakat emeljiik ki:

- az allami tulgjdon kizarolagossaga,

- abiztonsag elsédlegessége,

- afeugyeé szerv kizarolagos engedélyezési hataskorének bevezetése,

- aszektort feligyel 6 intézmény pénziigyi és szervezeti fliggetlensége,

- az izemeltets felel6sségének szabalyozasa, illetve a kartérités biztositasa a
bécsi konvencionak megfelelen™,

- afelligyelé szerv birsagolasi lehetésége a szabalyok megsértése esetén,

- afelelésségi korok egyértelmii felosztasa az érintett intézmények kozott,

- kozponti nuklearis alap létrehozasa a hulladék-elhelyezés ¢és az
erémiibezaras koltségeinek fedezésére®,

- készenléti és bal eset-megel 6zési terv kidolgozasa.

Az 1992-t6l létezo rendszeres hazai biztonsagtechnikai felmérések mellett, 1984-t6l
tobb, mint 20 nemzetkozi vizsgalat is lezgjlott a paksi atomerémiiben (tobbek kozott az
IEAE ¢és a WANO is végzett vizsgalatokat), amelyek alapjan nagyaranyu fejlesztésekre
keriilt sor, elsdsorban 1997-ben.

A rendszervaltas el6tt a Mecsekben banyaszott uraniumot a Szovjetunioban
dusittattuk, és a fotiielemeket onnan hoztuk be, majd a nuklearis hulladékot szintén oda
kildtik vissza. Az 1990-es évek elgién ezeknek a szolgaltatasoknak az ara jelentésen
megemelkedett, kivaltképp, ha a végsé elhelyezés is Oroszorszag teriiletén torténik.
Raadasul 1995-ben az orosz hulladék-behozatalt varatlanul felfiiggesztették, ami jelentés
nehézségeket okozott Magyarorszagon.

Mindezek kovetkeztében 1998-ban |étrehoztak egy hazai szervezetet az alacsonyan
¢s kozepesen radioaktiv hulladékok kezelésére, amely az egyetlen artalmatlanit6 és lerako
telep tizemeltetéséért felelos, és tervbe vették egy Gjabb lerako kiépitését is. 1999-re a
paksi atomerémii teriilletén tortént tarolokapacitas-bovitések a létesitmény egész
¢lettartamara megoldottak az onnan kikeriil6 magas radioaktivitasa hulladékok

elhelyezését. Ugyanakkor még nincs stratégiai dontés a probléma végleges kezelését

Y

biztositasi csomagot készittetett, amelynek soran sor keriilt alétesitmény biztonsagi felméréséreis.
"6 Csak 1998-ban kezdte meg miikodését.
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illetéen, bar estlyesebbnek tinik a végso lerakas elfogadiasa az tjrafelhasznalassal
szemben.

Osszegzés

Belgiumban az 1990-es években az emelked6 villamosenergia-kereslet a behozatal
csokkenésével egyidejiileg eldidézte a termelés és az erdmi-kapacitas novekedését. Az
energiahordozok terén elsésorban a foldgaz aranyanak emelkedése figyelheté meg,
amelynek a novekvo igények mellett a szénerémiivek bezarasabol eredd kiesést is potolnia
kellett. A nuklearis energia részesedése tovabbrais igen magas maradt (kb. 60%), és mivel
a megujulo energiaforrasok eddig nem valtottak be a hozzajuk fizott reményeket,
elképzelhetd, hogy az orszag aramellatisa csak foldgaz- és atomerémivekbdl fog
szarmazni a kozeljovoben.

Csehorszaghan az 1990-es években a kiilonb6zé felhasznaloi szektorok ellentétes
iranyG és intenzitasi igényel a kereslet ingadozasit eredményezték. A primer
energiafelhasznalas jelentés visszaesése mellett a villamosenergia-termelés csak
elenyészéen csokkent, és az energiahordozok részesedéseinek atrendezédése sem volt
olyan drasztikus, mint Belgiumban, ami elsésorban azzal magyarazhatdé, hogy a
tartalékkapacitas magas szintje nem tett szilkségessé 0j beruhazasokat. A szén aranya
tovabbra kiemelkedé maradt, amely az atomenergiaval egyiitt a termelés 90%-at
biztositotta. A legnagyobb novekedést itt is afoldgaz produkalta

Magyarorszagon a kereslet drasztikus visszaesése utan lassi novekedés volt
megfigyelheté, amely ugyanakkor komoly termelésnovekedéssel parosult. Ennek
magyarazata a korabban jelentds import éles visszaesésében keresendé. A beépitett
kapacitas a belga iitemhez hasonloan emelkedett, azonban a termelés energiahordozok
szerinti megoszlasanak atalakulasat a szén és az nuklearis energia aranyanak csokkenése
mellett elsésorban a kéola) aranynovekedése hatarozta meg.

A villamos energia kiilkereskedelmében Csehorszag és Magyarorszag érdekeltsége
nagyon erételjes, ezért a KGST rendszerének szétesése utan a CENTREL-en keresztiil a
volt szocialista orszagok koziil elészor csatlakoztak az UCPTE halzatahoz. Azonban mig
hazank behozatalra szorul, addig Csehorszagot felesleges kapacitasainak jobb kihasznalasa
motivalja.

A tulgjdonosi szerkezet vonatkozasiban Belgiumban a magantulajdon meghatarozo

szerepet tolt be. Ezzel szemben avolt szocialista orszagok egyik legnagyobb problémaja az
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allami tulgjdon értékesitése. Azonban mig Csehorszagban csak 1998 utan szanta el magat a
kormany jelentésebb 1épésekre, addig Magyarorszagon a privatizacié 1999-re nagyrészt
végbement, és kialakult a magantul ajdon dominancisja.

Hasonlo kiilonbség tapasztalhatd az aremelések iitemezésében is, amely nem
megleps, hiszen a magantéke csak akkor valik érdekelté, ha az arak legalabb rovid tavon
fedezik koltségeiket. Magyarorszag ugyan elérte ezt a szintet, de az erémiipark rossz
hatékonysaga ¢és elavultsiga miatt tovabbi emelések lennének sziikségesek a beruhazas
hajlam noveléschez.

Ezzel szemben a belga lakossagi arszinvonal a legmagasabbak kozé tartozik, az
ipari arak azonban kb. a magyar vagy a cseh szintnek felelnek, amely — figyelembe véve a
fejlettségbeli  killonbségeket — felelés lehet az energiahatékonysag terén tapasztalt
Visszaesésert.

,,,,,

programjanak valé megfelelés, amely azonban uniés szinten csak viszonylag megkésve,
1999 utan jelentkezett. De természetesen ezzel egyiitt a verseny lehetésége sokkal
szélesebb, mint a két rendszervaltason atesett orszagban. Koziilik e téren talan inkabb
Magyarorszag tett szert némi elényre korabbi privatizacioja révén, azonban még
hazankban is jelentés korlatozo tényezoket |ehetett felfedezni (az MVM  szallitoi
monopoliuma’’, hosszi tava szerzédések, kozponti armeghatarozasok, stb.).

A nuklearis energia hasznositasaban mindharom orszag kiemelt figyelmet szentel a
biztonsagnak, az ideiglenes tarolas megoldasinak, és a szennyezé fizet elv
érvényesiilésének (amely az erémibezarassal kapcsolatos koltségekre is kiterjed), de mivel
az iizemeltets és a hulladéklerako tulajdonosa a kozép-europal orszagokban tovabbrais az
allam maradt, ezért ez utobbi egyelére nem rendelkezik igazi jelentéséggel. Ugyancsak
mindegyik orszagban, de az el6zéekkel ellentétben megoldatlan a végleges elhelyezés
problémaja, amely nem kevésbé a legjobb megoldas terén tapasztalhaté tudomanyos
vitanak is koszonheto.

A legnagyobb kiilonbséget a harom orszag kozott az atomenergiahoz torténd
viszonyulas jelenti: amig Csehorszag egyenesen tamogatta azt, és 0j eromivet épitett fel,

addig Belgium elzarkozott uj létesitmények engedélyezésétol, és a fokozatos bezaras

" A 2002-ben elfogadott villamosenergia-torvény (VET) az MVM a kizarélagos kozvetitsi szerepét

etorolte.
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mellett dontott. Magyarorszag koztes allaspontként nem zarkozott €l az esetleges nuklearis
beruhazastol.

5. Kornyezetvédelem
Belgium™®

Belgiummal kapcsolatban a kornyezetvédelmi épések kozott kiemelendé az az
1991 végén megkotott haromoldalu (a villamosenergia-termel 6k, a kozponti és aregionalis
hatosagok kozott 1étrgjott) onkéntes megallapodast, amely az erémiivekbél szarmazo SO,
¢s NOx kibocsatasok terén hatarozott meg idépontokhoz kotott  kibocsatas-
csokkentéseket™.

Szintén nagy figyelem ovezte a belga kormany 1991-es CO, csokkentési
bejelentését, amelynek értelmében Rio de Janeiroban vallaltak a szén-dioxid emisszio 5%-
0s csokkentését 1990 és 2000 kozott. A kiilonbozé emisszio-csokkentés  tervek
kidolgozasara szakértdi csoportot hoztak Iétre, és 1992 végére a kormany kidolgozott egy
nemzeti programot a kozponti és a regionalis szintek miniszterel kozotti konferencia
|étrehozasara az tiveghazhatasi gazkibocsatas csokkentése érdekében.

Az 1990-es évek végére nyilvanvalova valt, hogy az energetika ¢s azon beliil a
villamosenergia-termelés legsalyosabb kornyezeti problémajat a CO, kibocsatas jelenti,
mivel a nemzetkozi vallalasok ellenére sem sikeriilt a tervezett emisszios csokkentéseket
végrehajtani ezen a téren. Az energetikahoz kapcsol6do CO, kibocsatas az 1990-es 106,2
millio tonnardl 1999-re 118,7 millié tonnara emelkedett, és ez a teljes nemzeti kibocsatas
90-91%-at jelentette a 90-es években. Ugyanez az arany az iiveghazhatasi gazok esetében
csak 79%, mivel az energetika esetében a szén-dioxid kibocsatas teszi ki a szektor teljes
tiveghazhatasa kibocsatasanak 97%-at. Az energiaforras szerinti megoszlast vizsgalva az
1990-es években a szénbdl szarmazo kibocsatas ugyan enyhén csokkent, am a kéolgj- és a
foldgazfelhasznalasbol eredé CO, emisszio emelkedett.

8 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Belgium 2001 Review, Parizs, 2001. 35-42. o.
" Megjegyzends, hogy a vallalas értékét csokkentette, hogy az 1980-as kibocsatasokat jelslte meg
bazisértékekként.
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Az egy fore jutd energetikahoz kapcsolodo CO, kibocsatas 1990 és 1999 kozott
10,65 tonnarol 11,64 tonnara emelkedett, amely 9,3%-0s novekedést jelent. A vasarloeré-
paritason szamolt GDP-hez viszonyitva az energetikahoz kapcsol6do emisszié az 1990-es
évek folyaman ingadozasokkal stagnalt, de a belga értékek szignifikinsan magasabbnak
bizonyultak, mint az IEA eurdpai tagjainak atlaga.

Raadasul a fent emlitett Rioi vallalason kiviill Belgium 1996-ban ratifikalta az
ENSZ Klimavaltozasi Keretegyezményét, az EU felé pedig vallalta az iiveghazhatasa
gazok™ 1990-es kibocsatasi szintjének 7,5%-0s csokkentését a 2008-12 kozotti idoszakra.

Az 1991-es vallalasokat elésegiteni hivatott nemzeti CO, programot a kormany
1994-ben hozta Iétre 14 részteriiletre kiterjedéen. A projekt kudarcat tobb tényezére
lehetett visszavezetni. Egyrészt feltételeztétk az EU szén- illetve energiaadoinak
bevezetését, amely nem tortént meg, masrészt a f6 aktorok felelésségei nem voltak
egyértelmiien definialva, ésvégiil afolyamatnak nem volt ellenérzo, visszacsatol 6 része.

1996-ra vilagossa valt, hogy a Rioi vallalasokat nem lehet teljesiteni, és a kiotoi
egyezmény aairasa utan a nemzeti CO, programot felvaltotta a 2001 kozepéig tartd
nemzeti klimaterv, amely az osszes tiveghazhatasi gazra kiterjedt. Ennek keretében a
kormanyzat a régiok gazdasagi struktarajat figyelembe véve — konkrét regionalis célok
kijelolése nélkiil — szektorokra lebontott prioritasokat hatarozott meg.

Emellett megemlitendd, hogy nemzeti szinten a kiotoi vallalasokhoz és a nuklearis
energia kivaltasathoz kapcsolédoan olyan (a villamosaram-termelés szempontjabol is
jelentés) kutatas zajlik, amelynek célja a kereslet-oldalit menedzsment hatékonysaganak
novelése, és amegujul6 energiafelhasznalasok fejlesztése.

1992-ben Belgiumban az addig kormanyzati szinten meghozott kornyezetvédelmi
célokat szolgalo intézkedések kidolgozasat, és végrehajtasuk felel6sségét a régiokhoz
utaltak. Ennek értelmében Flandridban a nemzeti CO,-csokkentés elérésthez az
energiahatékonysagi  politika tamogatasat® és a kevésbé szennyezé iizemanyagok
elterjesztését tiztéek ki célul. Valloniaban a kornyezeti és az energetikai érdekek
osszehangolasara szakértéi csoportot hoztak |étre az energiapolitika, a kornyezetvédelem, a
foglalkozaspolitika és a gazdasagpolitika képvisel6ibol, amelynek f6 feladata egy
informacios adatbazis kidolgozasa, és a régio kormanyzathoz és nemzetkozi

szervezetekhez viszonyitott helyzetének meghatarozasa lett. A briisszeli régio a masik

8 Az EU egyezmény akovetkezo gazokraterjedt ki: CO,, CH,4, N,O, PFC-k, HFC-k, SFq
81 1990 és 2000 kozétt az energiahatékonysig 20%-0s novel ését tiizték ki.
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kettohoz képest kevesebb forrassal rendelkezett, ezért kezdetben adminisztracios
infrastruktarat igyekeztek kialakitani a kornyezeti problémak értékelésére, és tanulmanyok
készitésébe fogtak.

Mindezek ellenére az 1998-as CO, kibocsatas Flandriaban elérte a 82 millio tonnat,
amely 18%-kal volt magasabb az 1990-es értéknél. Ugyanakkor, mivel az eldiranyzott
nemzeti csokkentési szintbdl kovetkezé regionalis célszamokat még 2001-ben sem
hataroztak meg, Flandria sgjat célt tizott ki: 2010-ig 7,5%-kal csokkentik az 1990-es CO,
emissziot, amely azonban afenti trendeket figyelembe véve aligha teljesiil het.

Ezért az erre kidolgozott programot 1994-ben megvaltoztattak, majd 1996-ban és
1999-ben korrigaltak, amelynek eredményeként szamszeriisitett célokat foglatak bele. A
jelenlegi terv a killonbzé intézkedések koltséghatékonysagat vizsgalja, és a megajuld
energiaforrasok, illetve a kapcsolt hé- és energiatermelés aranyanak novelésében latja a
CO, csokkentésének leghatékonyabb modjat.

Valloniaban a régio fenntarthatd fejlodésérol készitett program (1995) keretében
hataroztak meg az energia és a kornyezet kapcsolatat, amelyben az 1991-es nemzeti CO,-
csokkentési tervet fogadtak el, am 1998-ban az emisszio még mindig meghaladta az 1990-
es szintet. A CO; kibocsatas visszafogasaban regionalis szinten az energiatakarékossagot, a
megujulo  energiahordozok felhasznalasanak novelését, és a kapcsolt ho- és
energiatermelés tamogatasat tartjak alegmegfel el 6bbnek.

A briisszeli régio specialis helyzetébdl adodoan az energiafelhasznalas 95%-at teszi
ki az épiletek és a kozlekedés igénye, ezért nincs is kilon terviik az tiveghazhatasa
gazkibocsatasokra vonatkozoan. Ehelyett a teljes szennyezéanyag-kibocsatasra és a
levegémindség javitasara helyezik a hangsialyt — ez utébbira 1998-t6l Iétezik rendelet,
amely az tizemanyag-felhasznalas (és ezen keresztil a CO, emisszio) csokkentésének
elosegitését igyekszik biztositani. A legfontosabb eszkoznek ezen a téren az

energiahatékonysag novel ését tekintik.

Csehorszag®

Csehorszaghan az energetikahoz kapcsolodd két legkényesebb kornyezetvédelmi

teriilet az iiveghazhatasi gazkibocsatas és a levegészennyezés. Ezért ebben a fejezetben az

82 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries — Czech Republic 2001 Review, Parizs, 2001. 45-52.

0.
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ezek helyzetét jellemzé mutatok, és az egyes teriileteket érinté kormanyzati programok és
intézkedések bemutatasara keriil sor az 1990 és 1999 kozotti iddtartamra vonatkozoan.

A rendszervaltast koveté ,,gjandékhatas” és a szénfelhasznalas visszaszoritasa a
COxre atszamolt emissziot az 1990-es 188 milli tonnarol, 152 millio tonnara®
csokkentette 1997-re. Azonban Csehorszag ennek ellenére tobb tiveghazhatasa gazt bocsat
ki, mint mas hasonlé népességii és ipari fejlettségli orszagok®, amely elsésorban magas
energiaintenzitasara és nagyaranyt szilard energiahordozo-felhasznalasara vezetheto
vissza. Bar az egy fore juto szénkibocsatas 1990-hez képest sokat javult, 1998-ban még igy
is 10,7 tonna volt, az egyik legmagasabb Europaban (az eurépa OECD allamok atlaga 7,5
tonna/fé). A vasarloeré paritaison szamolt GDP-hez viszonyitott CO, emisszi6 még
nagyobb kiilonbségeket mutat: Csehorszagban 0,86 kg szénkibocsatas jut egy USD-re,
Magyarorszagon ugyanez az arany 0,54 kg, az europai OECD orszagok atlaga pedig 0,42
kg volt 1998-ban.

A volumenében legerételjesebb visszaesés az iparban volt tapasztalhato: a termelés
csokkenése és szénrél gazratorténd részleges atallas miatt a CO, emisszio 1990-hez képest
1999-ben 55%-kal volt kevesebb. A lakossag koérében ugyanezen idészakban a CO,
kibocsatas 70%-kal csokkent, ami szintén a szén gaz altali kivaltasanak volt koszonheto.
Ugyanakkor az energiaszektor 1990 és 1999 kozott 17%-kal novelte kibocsatasat, és 1999-
ben mar az 6sszes emisszio 56%-at produkalta, amelyet megmagyaraz a szénfelhasznalas
magas ¢s allando (71% koriili) aranya. A kozlekedés 1998-ban a CO; kibocsatas kevesebb
mint 10%-4ért volt felelés, de volumene 1990 és 1999 kozott 63%-kal nott a
jarmiiallomany nagy aranya béviilése miatt.

Az energiahordozok szerinti megoszlasban az 1990-1998 kozotti  30%-0s
visszaesésének ellenére a szénbdl tovabbra is a teljes kibocsatas kétharmada szarmazott,
ezt koveti az kéolaj 17%-kal ésafoldgaz 15%-kal.

A klimavaltozast okozo kibocsatasok kezelésére 1994-ben jott Iétre program az
allami  kornyezetvédelmi politikan belil. Az el6zményt az ENSZ klimavaltozas
keretegyezményének 1993-ban torténd aairasa jelentette, és 1997-ben a kormany
bejelentette masodik tervezetét, amely szerint az 6sszes liveghazhatasa gazkibocsatasnak

megfelel 6 szénemisszid 2010-re 192 millié tonnat fog elérni. Tovabbi nemzetkozi vallalast

8 A klimavaltozasi keretegyezmény kapcsan Csehorszag 1990-re 197 millié tonna, 1995-re pedig 154
millié tonna CO, kibocsatast ismert .

8 Csehorszag teljes emisszioja 1999-ben 110%-kal volt magasabb, mint Magyarorszageé.
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tett Csehorszag 1998-ban Kiotoban, ahol a 2008 és 2012 kozotti idoszakra az
iiveghazhatasi gazok 8%-os csokkentését igérte meg az 1990-es szinthez viszonyitva. A
cseh hatosagok torekvéseit e téren a harmonizacio jellemzi az EU politikai céljaival és
kapcsol 6do intézkedéseivel.

A nemzetkozi egyezmények teljesitéséhez a kormany specialis klimavaltozas
politikat dolgozott ki, és kiillonbozé felel6sségi koroket nevesitett a végrehajtashoz. Ezek
szerint a politika konkrét megfogalmazasa és keresztillvitele a kornyezetvédelmi
minisztérium dolga, amelynek tamogatasara az allami kornyezetvédelmi alapot és a cseh
energiahivatalt hasznalhatja, az ipari ¢s kereskedelmi minisztériummal egyeztetve.

A politika eszkozeit a kovetkezok jelentették:

- afentiekben mar ismertetett energiahatékonysagi programok,

- a megujulé energiaforrasok 1991 ota tarté tamogatasa kiilonbozo
beruhazasi, adbzasi és kereskedelmi kedvezményeken keresztiil,

- torekvés az externalis kiadasokat is tartalmazd koltséghatékony arazas
kialakitasara, illetve a gazzal és villamos energiava kapcsolatos
kereszttamogatasok megsziintetésére a kevéshé szennyezé energiahordozok és
aracionalisabb energiafel hasznalas érdekében,

- esetleges jellegli addzasi kedvezmények az tiveghazhatasa gazkibocsatast
mérsékl6 beruhazasokra és eljarasokra vonatkozoan,

- energiahatékony ¢és alacsony szennyezéanyag kibocsatasa technologiak
kutatasanak tamogatasa el sosorban a szénfelhasznalas teriiletén,

- nemzetkozi egyittmikodés az emisszios kvotak minél  hatékonyabb
allokaciojanak érdekében.

A levegészennyezés problémak terén nagyrészt a barnaszén tiizelési eromivekben
¢s az olaifinomitokban végbement onkéntes intézkedéseknek koszonhetéen a SO, és a
szilard 1égszennyezok 1990 és 1999 kozotti nemzeti kibocsatasa 86, illetve 89%-kal
csokkent. Az 6sszes Iégszennyezé 1990-hez képest 55%-kal volt kevesebb 1998-ban. A
teriiletre vetitett SO, kibocsatas az 1993-as 16,1 tonna/km?-rel szemben 1999-re mar csak
3,4 tonnalkm? volt, amellyel megkozelitette az europai OECD orszagok atlagat (3,3
tonna’lkm?®). A GDP-hez illetve a lakossighoz viszonyitott kén-dioxid emisszié azonban
mar nem mutat ilyen kedvez6 képet a nemzetkozi 6sszehasonlitasban: 1997-ben az ezer

USD-re juté SO, kibocsatas 5,8 kg, az egy fére juto pedig 67,9 kg (ezzel szemben az EU
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atlaga csak 1,9 illetve 26 kg volt). Ugyanakkor a varosok és az ipari korzetek kornyékén az
SO, emisszi6 tovabbrais magas maradt™.

A levego katasztrofalis kornyezeti allapotanak hatasira az erre vonatkozd
szabalyozasok mar koran megjelentek a kornyezetvédelmi politikaban. Az 1991-ben
meghozott levegstorvény emisszios hatarokat és atlépésiik esetén pénzbirsagot hatarozott
meg, amelyet 1997-ben az EU normak figyelembevétel ével feliilvizsgaltak és atalakitottak.

Az energiaszektor és az ipar 1égsziirok felszerelésével és a barnaszén illetve kéolg)
gazzal torténd kivaltasaval valaszolt az 1j eléirasokra. Ezzel parhuzamosan a gazhalozat
kiterjesztése lehetévé tette a haztartasok szamarais a barnaszén gaz altali helyettesitéset.

A cseh levegémingség politika fontos része a levegotorvényben bevezetett
emisszios adok alkalmazasa, és gyors emelése. Az igy begyujtott 6sszeg 1999-ben 1100
millié cseh koronat ért el (85%-a 5 MW feletti nagylétesitményekbdl szarmazott), és a
kornyezetvédelmi alapba keriilt, amelybs! levegdvédelmi beruhazasokat finansziroztak®.
Emellett jelentés adokedvezményeket lehet igénybe venni a tisztabb technologiak

bevezetés koltségeinek ellensialyozasa végett.
Magyarorszag®’

Magyarorszagon Csehorszaghoz hasonléan az iiveghazhatasi gazkibocsatas és a
levegészennyezés a két legjelentésebb szennyezési teriilete az energetikanak. Ezért ebben a
fejezetben az ezek helyzetét jellemzé mutatok, és az egyes teriileteket érinté programok ¢és
intézkedések bemutatasara kertiil sor.

A nemzeti szintit CO, 6sszkibocsatas nemzetkozi 6sszehasonlitasban alacsonynak
mondhato, és folyamatosan csokken, azonban annal aggasztobb, hogy a héerémiivek
emisszioja az 1990-es években stabil novekedést mutatott, amely az energetikai eredetii
CO; kibocsitas sokkal kisebb mértékii csokkenését idézte e16%. Mint arrol mar Csehorszag

elemzésénél szo6 volt a magyarorszagi GDP-re juté szén-dioxid emisszio nemzetkozi

8 Eszak-Bohémiaban 29,3 tonnalkm?, Pragaiban 21,3 tonna/km, volt, annak ellenére, hogy 1994 és
1997 kozott 60 illetve 65%-kal sikeriilt csokkenteni ezeket a mutatokat.

8 1992 ¢s 1998 kozostt ennek koszonhetden kozel 400 ezer tonnaval csokkentették a légszennyezsk
kibocsatasat.

87 OECD/IEA: Energy Policies of IEA Countries: Hungary 1999 Review, Parizs, 1999. 39-44. o.

8 Az 1990-es 67,6 millié tonnanyi emisszi6 1999-re 57,9 millié tonnara esett.
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viszonylatban nem sokkal haladja meg az eurépai OECD orszagok atlagat, egy fére juto
kibocsatasunk viszont joval az alatt van.

Az ENSZ Klimavaltozasi Keretegyezményének hazank istagja 1994-t6l, és a kiotoi
megallapodast is alairtuk, amelynek értelmében Magyarorszag az 1985-1987 kozotti
idészak atlagos évi szintjéhez képest 6%-kal fogja csokkenteni kibocsatasat a 2008-2012
kozotti idoszakra. A vallalasok teljesitésére killon terv nem sziiletett, az a mar ismertetett
energiahatékonysagi  programokba agyazédva jelent meg, mivel a legnagyobb
kibocsatonak szamitoé hazai nehézipar leépiilésével kotelezettségeinknek igy is meg tudunk
felelni.

Sokkal égetébb a légszennyezés problémaja, amely elsésorban az elavult, alacsony
hatékonysaga berendezések tizemeltetésébdl szarmazik, kiilonos tekintettel a héeromiivek
kibocsatasara, illetve a személy- és tehergépkocsik okozta szennyezésre. Az erdmivek
kénkibocsatasa az orszag teljes emissziojanak mintegy 60%-aért felelés, a kozuti
kozlekedés pedig a nitrogén-oxidok és a szén-monoxid 50%-at adja.

Nemzetkozi osszehasonlitasban az orszag nitrogén-oxid kibocsatasa annak ellenére,
hogy nem sikeriilt olyan szintii csokkentést elérni, mint Csehorszagban®® alacsonynak
mondhat6. A legnagyobb problémat az SO, emisszidja jelenti, mert bar Csehorszag
szennyezése 1990-ben majdnem 1,9-szerese volt hazankénak, 1999-ben mar Magyarorszag
kibocsatasa volt 2,2-szerese a cseh értéknek. A teriiletaranyos emisszi6 sem mutat
kedvezobb képet: az OECD orszagok 3,3 tonnalkm?es értékével szemben hazankban
1999-ben majdnem kétszer annyi, 6,3 tonna SO, jutott egy km?-re.

Ezek alapjan nem meglepd, hogy az orszag levegémindsége sem kielégitd, mivel
teriiletiink 3,9%-a felett szennyezettnek, 9,3%-a felett pedig kozepesen szennyezettnek
minésiil. Raadasul ezek a részek a legsiiriibben lakott Eszak-Dunantult illetve Budapestet
¢és kornyékét foglaljak magukba, ami azt jelenti, hogy a magyar lakossag kozel fele
szennyezett levegot [élegez be.

Jelentésebb  ellenlépéseket csak az  1997-ben  meghirdetett  Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program keretében létrehozott levegvédelmi akcioterv vezetett be,
amelynek célja unioés, vagy annal szigorubb el 6irasok meghonositasa volt.

891990 ¢s 1999 kozott Magyarorszag 12%-kal, Csehorszag 47%-kal csikkentette kibocsatasat.
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Osszegzés

Belgiumban az energetika terén az 1990-es évek soran alégszennyezok problémaja
masodlagossa valt az iiveghazhatasi gazok és azon beliil a CO, kibocsatasaval szemben.
Ez utobbi kiemelt szerepét az adja, hogy a rendre csokkentéseket el6ird nemzetkozi
vallalasok mellett az orszag 6sszkibocsatasa jelentés mértékben novekedett, és az egy fére
juto, illetve a GDP-hez viszonyitott emissziok is magasabbak, mint az europai IEA
orszagok atlaga.

Tovabbi sajatossaga az orszagnak, hogy a konkrét kornyezetvédelmi feladatokat is
arégiok szintjén igyekeznek kezelni, ahol elsésorban az energiatakarékossag el6segitését,
a megujulo energiaforrasok fokozottabb kihasznalasit, a nagyobb hatékonysaga
villamosenergia-termelési technologiak elterjesztését (kapcsolt ho- és energiatermelés)
tiiztek ki célul.

Hasonloan Belgiumhoz Csehorszagnak is sok tennival 6ja van, ha be akarja tartani
nemzetkozi vallalasait (ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény, Kiotd) a CO, kibocsatas
terén, amely ugyan a rendszervaltas kovetkeztében némileg csokkent, de a
villamosenergia-termeléshen és a kozlekedésben nem sikeriilt leszoritani. Ezek
kovetkeztében kiilon klimavaltozasi politikat inditottak be, amelynek eszkozei az
energiahatékonysag javitasa, a megujulo energiaforrasok elterjesztése, az arak novelése, a
kereszttamogatasok csokkentése, adozasi kedvezmények érvényesitése és a nemzetkozi
kvota-allokacioban val 6 részvétel.

Csehorszagban az 1990-es évek elgién a légszennyezok kibocsatasa még nagyon
magas volt, am a korai szigoru fellépéseknek koszonhetéen 1999-re jelentés eredményeket
sikeriilt elérni, amely nagyrészt csovégi beruhazasokon illetve nagyaranya energiahordozo-
valtason (szénrgl gazra) alapult. Emellett nagy szerepet jatszottak az emisszios adok, és az
ezekhez kapcsolodo kedvezmények, amelyeket tisztabb technologiak alkalmazasa esetén
lehetett igénybe venni. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a nagyvarosok
levegéminésége még igy is hagyott kivannival 6kat maga utan.

Ezzel szemben Magyarorszag nem tudta ilyen sikeresen kezelni a Iégszennyezék
problémajat, és elsésorban a SO, osszkibocsatasanak lassa csokkenése, illetve a
héeromiivekbdl szarmazé emissziok emelkedése ad okot aggodalomra, amely elsésorban
az elavult berendezések iizemben tartasara és az aramtermelés novekedésére vezethetd

vissza. Raadasul Csehorszaghoz hasonléan hazankban is nagyszamu lakossagot érint a
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levegb rossz mindsége. Komoly ellenlépéseket csak 1997-t61 emlithetiink, amelyek az
el6irasok szigoritasaval igyekeztek javitani a helyzeten.

Ehhez hasonl6an a villamosenergia-termelésbél szarmazé CO, kibocsatas aranyais
novekszik a nemzeti kibocsatason belil. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy az orszag
CO, emisszioja nemzetkozi 6sszehasonlitasban is kedvezéen alakult, és nagy valosziniség
szerint tartani  tudjuk kornyezetvédelmi  vallalasainkat (ENSZ  Eghajlatvaltozasi
Keretegyezmény, Kioto).
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VIIl. Kovetkeztetések és aj anlasok

Tulzott helyigénye miatt az orszagok részletes SWOT elemzését a 2. szama

et tablazata tartalmazzak, amelynek megallapitasai alapjan az alabbi

kovetkeztetéseket vonhatjuk le az altalanosabbaktol haladva a specialisabbak felé.

1

Az EU jelenlegi és leendé tagjai nem hagyhatjak figyelmen kivil a kozos
energiapolitikai iranyelveket, sot, azok integralasa és megval6sitasa alapjaiban
hatarozza meg sajat energiapolitikai torekvéseiket is.

Azonban az unios eléirasoknak valo megfelelés onmagaban nem jelenti az egyes
orszagok sajatossagainak figyelmen kivill hagyasat, és egy uniformizalt séma
atvételét. Sokkal inkabb arrél van sz6, hogy a jelenlegi és leend6 tagok csak az
iranyvonalakat kovessék, és ezen til a helyi viszonyoknak megfelelé stratégiat
dolgozzanak ki.

A Kkozos energiapolitika nem zarja ki a szubszidiaritas elvét sem, tamogatva azt a
torekvést, hogy ezen a téren is a problémakhoz legkozelebb alakuljon ki az egész
szabalyozasi folyamat a dontés elokészitésétol a megvalositasig. De azt is
vilagosan kell latni, hogy a regionalis szintek bevonasa onmagaban nem
csodaszer, komoly koordinaciés és visszacsatolé6 mechanizmusokkal kell javitani
arendszer hatékonysagat.

Ha a pénziigyi oldal felél kozelitiink a volt szocialista orszagok lehetéségel az
energiapolitikai intézkedések terén (is) igencsak besziikiiltek a rendszervaltas
utan. Gazdasagaik magukhoz térése esetén azonban varhat6, hogy a "tiizolto
munkaval" szemben lehetéség nyilik egyre hatékonyabb programok
végrehajtasara, amelynek jelei mar kezdenek mutatkozni.

A pénziigyi nehézségek raadasul nem hogy kevesebb feladattal parosulnanak, de
raadasul a rossz orokséget ugy kell felszamolni, hogy kozben a fejlett orszagok
altal diktalt tempotol sem szabad talsagosan elmaradni. Ennek fényében nem
véletlen, ha tudatosan vagy véletleniil egy-egy energiapolitikai teriilet kevesebb
figyelmet kap, és ezért bizonyos lehetéségek kihasznalatlanul maradnak ezekben
az orszagokban.

Ugyanakkor a rendszervaltason atesett orszagok szamara elényt is jelenthet

specialis helyzetiik, amennyiben képesek okulni az eléttiik jarok altal elkovetett
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hibakbol, és azok elkeriilésével kevesebb sziikségtelen kitérével, bizonyos
fejlédés szinteket atugorva alakitjak at energetikai rendszeriiket.

. Ezzel szemben ugy tinik a belga energetikai rendszer a két olgjvalsagot koveto
nagyaranya meguajulasa utan vesztett rugalmassagabol, és sok lehetéségét ki is
meritette. A folyamat azt sugalja, hogy ez az ut egy id6é utan mar csak nagy
potlolagos raforditasok aran tarthat6. Egyfajta kiutat jelenthet az unios szinti
egységes piac kialakulasa, am ennek hatasai még mindig bizonytal anok.

. Magyarorszag és Csehorszag alacsonyabb fogyasztasi szintje a kisebb atalakitas
koltségek miatt lehetéséget biztosithat egy jobb, fenntarthatobb fejlédés palyara
torténé raallasra, amelynek els6 Iépcsjét a jelenlegi  nyugat-europai
energiahatékonysagi szint elérése, és ezzel parhuzamosan az energiatermelés
kornyezetkozpontu atalakitasa jelenthetné.

. Ennek megval ositasira nagy aranyban lehetne felhasznalni onerével kombinalt
kilfoldi pénziigyi és technologiai tamogatasokat. Ezek Magyarorszag és
Csehorszag esetében természetesen elsdsorban az unios forrasokat jelentenék,
amelyek elsbsorban a csatlakozast kovetéen érhetnék el a megfelel6 nagysagot.

10.Az energetikai szektorhoz, és azon belil a villamosenergia-termeléshez

kapcsolodd  kornyezetterhelés elsésorban  a klimavaltozast eredményezé
gazkibocsatasokban (féleg CO, formajaban) és a levegoszennyezést okozo
emissziokban (leginkabb SO, és NOx) nyilvanul meg. Ez utobbi mint Csehorszag
¢s Belgium példaja is mutatja viszonylag rovid idén belil és hatékonyan
kezelheto, ¢és "szerencsére" Magyarorszagnak csak ezen a téren van Iényegesebb
lemaradasa. A CO, kibocsatas hossza tava csokkentése véleményiink szerint
leginkabb a mar emlitett fenntarthatobb fejl6dési palya "megtalalasaval” érheto el.

11.A  villamosenergia-termelés vonatkozasaban megneheziti a  kornyezeti

teljesitmény javitasat, hogy a sok bizonytalansag és a szektor egyfajta ellenallasa
miatt a megujulé energiaforrasok még kiemelt tamogatasuk esetén sem igazan
tudnak teret nyerni. Ennek ellenére az ezen a teriileten zajlé kutatasok
figyelemmel kisérése minden orszag alapveté érdeke, sot lehetéségeihez mérten

gjanlatos részt is vennie azokban.

12.Annal is inkabb igaz az €6z6 megallapitas, mivel a hagyomanyos fosszilis

energiahordozoknak a technologia fejlédést kovetd cserélgetése csak atmeneti
megoldast jelenthet, a kibocsatasok drasztikus visszafogasara nem jelenthet végso

megol dast.
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13.Az atomenergia felhasznalasaval kapcsolatban Kiterjedt kutatasok és vitak
folynak, amelyben nem all szandékunkban allast foglalini. Azt azonban nem
szabad figyelmen kiviill hagyni, hogy kizarasival a kozeljovében rendkiviili
mértékben novekedhetnének a kornyezeti problémak, illetve helyettesitése
komoly problémakat is okozhat olyan orszagok szamara, mint példaul Belgium.

14.Reilis energiapolitikat kovetve mindenképpen szamolni kell a széntiizelési
eromivekkel is. A kornyezet megovasa érdekében azonban elsédleges szempont
az emisszios hatarértékek korrekt meghatarozasa és a normak szigoru betartatasa

15.Mindegyik vizsgalt allamban érvényesill a kornyezetvédelmi szempontbol is
elényosebb foldgaz eléretorésének trendje. Fel kell azonban hivnunk a figyelmet
ezzel kapcsolatban az import diverzifikaciojanak fontossagara és a szélséséges
importfiiggéség elkeriilésének sziikségességére.

16.Az USA illetve Chile példaja is jol bizonyitja a nemzetkozi villamosenergia-
rendszerek fontossagat. Foéleg kapacitashiany esetén sziikséges, hogy egy
esetleges lizemzavar esetén a tobbi rendszer kisegitse a bajba keriiltet. Ezért
kiemelkedo fontossagu hazank megvalosult UCTE tagsaga.

17.Az USA ¢és Latin-Amerika kapcsolata remekiil ravilagit arra, hogy a kyoto-i
egyezményhez kapcsol6dé ,,rugalmas mechanizmusok”, amennyiben az USA
visszalépése utan is teret nyernek, komoly lehetdséget jelenthetnek hazank
szamara.

18.A liberalizacioval kapcsolatban fentebb mar ismertetett tényeket sszegezve
megallapithatjuk, hogy a folyamat sziikséges és pozitiv hatasi. Hazankat a
meglévo tobbletkapacitasok és nemzetkozi kapcsolatok mellett nem veszélyezteti
a ,kaliforniai-tipusa” valsag, de tanulsagként levonhaté abbol, hogy az allam
szerepvallalasat az vj rendszerben nagyon koriiltekintéen kell meghatarozni.
Hangsulyozzuk azt is, hogy a liberalizacio egyik kornyezetvédelmi szempontbol
hatranyos kovetkezménye lehet az alacsonyabb ar miatti magasabb fogyasztas
szint. Annak ellenére, hogy a hazai energiaarak ismeretében ezt nem tekintjiik
problémanak, ajanlatosnak tartjuk egy ilyen esetlegesen jelentkezé folyamat
szemmel kovetését és sziikség esetén a beavatkozast.

19.Michigan magas energiafogyasztasi szintje (Belgiumé is!) arra hivja fel a
figyelmet, hogy a fogyasztéi tarsadalomhoz kapcsolodéan megugro
energiafogyasztast késébb mar nagyon nehéz mérsékelni. Ezért fontos mar most
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nagy hangsalyt fektetni az energiahatékonysagi ¢és energiatakarékossagi

programokra.
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MELLEKLET
Magyarorszag Belgium Csehorszag Chile Michigan
1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999
| Népesség (millié f6) 10,37 10,07 9,97 10,22 10,36 10,28 13,17 14,97 9,30 9,86
i GDP (md USD PPP) 104,51 107,55 205,55 243,75 134,06 128,63 71 127 190,84 308,31
GDP/fé (USD PPP) 10078 10680 20616 23850 12940 12513 5391 8484 20531 31257
Energiatermelés (M toe) 14,22 11,49 12,80 13,77 38,51 27,95 7,64 7,67
Netté improt (Mtoe) 14,16 13,73 39,64 48,49 7,63 9,65 6,44 18,70
Ossz. Prim.en. felhaszn.
(TPES) M toe 28,44 25,29 48,43 58,64 47,40 38,58 13,63 25,35 71,30 81,60
X . ,
g | Energiatermelés/TPES 04998|  04544| 0,2643| 02347 08125 07244 05600|  0,3000
U (6nellatas szintje)
% Kéolaj 32,80 27,80 43,30 41,30 15,30 21,30 44,10 43,30 31,60 33,90
® Készén 20,70 16,70 18,60 12,70 66,70 47,70 18,90 16,80 27,80 25,40
E Foldgaz 32,10 39,30 17,00 22,80 9,80 19,90 10,90 19,10 29,50 28,90
"é‘_’ Nuklearis 12,90 14,60 19,70 21,80 6,40 8,90 - 6,20 4,80
E Szerkezete V12 . 0,10 0,10 0,10 0,10 0,20 0,40 7,10 4,80 1,70 3,00
| Napenergia 0,00 0,00 0,00 -
Geotermikus 0,00 0,00 0,00 -
Szél 0,00 0,00 0,00 -
Biomassza 1,40 1,50 1,30 1,30 1,60 1,80 19,70 16,00 3,20 3,90
Egyéb - 0,00 0,10
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Magyarorszag Belgium Csehorszag Chile Michigan
1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999
5 = Termelés 28,44 37,15 70,85 84,52 62,56 64,69 18,37 38,40 102,24 103,35
= E Felhasznalas 33,00 31,10 59,10 76,10 53,04 51,20 16,43 36,28 107,01
>~ Netté import 11,15 1,06 -3,72 0,85 -0,69 -3,28 3,66
Bép.kap. (MW) 7180 7840 14150 15570 15220 25162 25461
Kéolaj 3,00 5,30 5,80 0,20 14,10 10,10
Készén 28,30 23,50 20,20 69,80 48,30 46,90
S Foldgaz 43,40 46,90 27,40 4,30 11,60 17,20
% Nuklearis 24,50 23,50 38,90 36,70 11,60 15,90 15,40
3 Viz 0,70 0,60 9,90 9,00 14,10 8,90 8,40
5 Nap - - - -
] Geotermikus - - - -
Szél - 0,06 0,07 0,00 0,00
Biomassza 0,10 0,20 0,50 1,00 - 1,20 1,90
Egyéb - - - - -
Készén 30,50 25,90 28,00 14,80 71,80 69,30 34,29 35,89 65,40 68,20
$ Kéolaj 4,70 14,30 1,80 1,20 4,80 0,70 7,63 9,10 0,80 1,40
: Foldgaz 15,90 21,00 7,60 22,80 1,00 4,70 1,32 15,27 9,80 13,00
E Nuklearis 48,30 38,00 60,30 58,00 20,10 20,70 - 21,10 14,10
« Viz 0,60 0,50 1,30 1,80 2,30 3,40 55,28 37,02 0,90 0,50
E Nap - - - - -
2 Szél - 0,01 0,01 0,01 - -
w Geotermikus - - - - -
E Biomassza 0,30 0,90 1,40 1,30 1,48 2,72 2,00 2,70
Egyéb - - - - -
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Magyarorszag Belgium Csehorszag Chile Michigan
1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999 1990 1999
g Mezégazdasag 5,80 3,20 0,00 0,30 5,50 2,50 0,10 0,40
§ N Ipar 46,00 34,20 52,50 51,50 59,90 42,70 87,00 72,00
B 5 Lakossagi 27,80 31,60 31,10 30,90 18,10 27,40 7,20 16,00
- Kommunalis 15,60 25,90 13,20 15,40 6,90 20,00 5,60 11,10
2 © Kozlekedés 3,60 3,20 2,10 1,80 6,00 4,30 0,02 0,50
s Egyéb 1,20 1,80 |- - 3,60 3,10 -
5 = Felhasznal6i
< 2 . 0,165
: Lak :
c X axossagl 0,039 0,073 0,170 (1998) 0,027 0,051 0,087
.
=2 Ipari és egyéb 0,052
S 0,074 0,055 0,064 (1998) 0,030 0,048 0,050
fé CO2 (millié tonna) 70,5 57,5 106,5 119,3 154,1 113,6 31,47 51,91
g NOX (millié tonna) 0,238 0,209 0,321 0,284 0,742 0,414
L SO3 (millié tonna) 1,01 0,59 0,324 0,172 1,46 0,443
TPES/GDP
x (toe/1000 USD) 0,2722 0,2351 0,2356 0,2406 0,3536 0,3000 0,1900 0,2000 0,3736 0,2646
k| TPES/f6
g (toe/fd) 2,7442 2,5118 4,8581 5,7368 45741 3,7522 1,0400 1,6900 7,6660 8,2758
=z x Villen/GDP
0
Z = (kWh/USD) 0,7060 0,6431 0,2483 0,2674 1,0518 1,0760 0,3800 0,4700 0,5502 0,3471
o 2 Villen/fé
€ & (kWh/f6) 3430 3310 6383 7948 5543 5483 1254 2416 11290 10853
He)
> < CO,,GDP (kg
w CO2/USD 1990 | 0,9300 0,8000 0,6200 0,6300 1,5700 1,3100 0,3000 0,2800 0,8700 0,7700
PPP)
CO2/TPES
(t/TJ) 56,73 54,30 52,38 50,13 75,78 70,30 54,22 54,56 60,08 59,22
CO2/f6 (t/f6) 6,52 5,68 10,65 12,00 14,51 11,73 2,44 3,64 19,38 20,10
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2. szama melléklet: A vizsgalt orszagok SWOT -analizise

r

4. Foldgaz aranya, a
szén rovasara, nétt.

5. Foldgazimportja
diverzifikalt (LNG ig!).

6. Szubszidiaritaselve az
energiapolitikaban.

mindig jelentés mértéki
(72%-0s) 6nellatas.
5. Szovjet foldgaz

tranzitorszaga.

meghatarozo USA-val ésa
volt gyarmattarto
Spanyolorszaggal .

4. Liberalizalt
energiaszektor.

5. Pénziigyi, jogi keretek
megfeleldek.

Erésségek
Belgium Csehorszag Michigan Chile M agyar or szag
1. AzEurépa Unié 1. 2000 6ta gazdasagi 1 A vilag 1. Latin-Amerikaegyik 1. 1997 6ta stabil gazdasagi
. .. . gazdasagilag legfejlettebb | legstabilabb gazdasiga novekedés.
tagallama. novekedes. orszaganak tagallama (éves GDP novekedés 4- 2. Foldgaz 40% feletti
E 2. Fejlett gazdasaggal 2. lpar 90%-ban 2. A vilagatlagnak 5%). részesedése az
= . S megfelel6 energia- 2. Dél-amerikai relacioban | energiaszerkezetbél; szén
= rendelkezik. privatizalt. S "
o) szerkezet. nyugodt politikai és szerepe csokken.
% 3. Viszonylag j6 3. Szénszektor 3. Tartalékkészletek | gazdasagi helyzet. 3. Kielégit6 energetikai
o)) . , L N , magas szintje. 3. Kiegyensulyozott privatizacio.
e energiahatékonysagi reorganizaciojalezarult. kiilpolitikai és 4. Széchenyi-terv energia-
o) mutatok. 4. Csokkend, de még kiil kereskedel mi takarékossagi programjai
g kapcsolatok atérséghen kielégitoek.
8
c
‘3
8
<
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drasztikus csokkenése,

1. Egységeseuropai 1. Liberdizaciostorvény 1 Az USA 1. Teljesen privatizalt 1 UCTE-tagallam.
energiarendszer (UCTE) elfogadva. 2002-t6l tagallamaként liberalizalt . . 2. Csatlakozasi targya-
: - o - : villamosenergia-szektor ) . -
tagja. fokozatos piacnyitas. villamos-energia-szektorral lasokon lezart energetikai
o 2. Foldgaz szerepea 2. 2002-t4l rendelkezik. ("mintapélda). fejezet.
° villamosenergia- villamosenergia 2. Hagyomanyosan a (R 4 L 3. Elfogadott villamos-
. e s . , .. L 2. Meglévé tavvezetéki e,
5 termelésben né; szén artamogatasa megsziintetve | piaci viszonyok az energiatorvény.
DIJ csokken. (=>10%-0s aremelkedés). uralkodoak. kapcsolat Argentinaval. 4. Arak fedezik a
© 3. EU direktivanak 3. UCTEtag 3. Fiiggetlen koltségeket.
g megfelelden liberalizalt 4. Csatlakozas targya- termel 6k térnyerésével a 5. Valtozatos
piac. lasokon lezart energetikai foldgaz és amegajulo energiahordozé 6sszetétel.
§ 4. Magantulajdon fejezet. energiahordozok szerepe 6. Privatizacio
g dominal. 5. Fejlett nuklearis no. nagyrészt lezajlott.
@ 5. Erémiivek szabalyozas, biztonsag. 7. I mportfiigg6ség
§ korosszetétele jo. lecsokkent.
6. Magaslakossagi
arak.
7. Fegjlett nuklearis
szabalyozas, biztonsag.
1. Kiterjedt 1. Szigora emisszios 1. Jelent6s kutato- 1. Vizenergiaszerepe | 1. Energiahatékonysagi
kornyezetvédel mi el 6irasok. fejleszto forrasok. jelent6s (kapacitas programok.
adok. 2. Nemzetkozi 2. Modern 50%-a). 2. Nemzetkozi
2. Nemzetkozi CO, | egyezmények alairdja. | technologiak 2. Részvétel az ENSZ | egyezmények aairoja.
= csokkentési 3. Kiilon CO, akamazasa. éghgjlatvaltozasi 3. Viszonylag jo
ﬁ vallalasok. program kidolgozasa. 3. Szovetséqgi és keretegyezményének emisszi6s hatarértékek.
2 3. Kozponti K+F 4. Kornyezetvédelmi allami szinti munkalatai ban.. 4. SO, emisszio felére
S tamogatas. adok. kornyezetvédel mi csokkent tiz év alatt.
X 4. SO, ésNO 5. Energiahatékonysagi | szabalyozas. 5. Koérnyezetvédel mi
kibocsatas programok. program.
csokkenése. 6. Emisszios értékek
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Altalanos és ener giapolitikai

Gyengeségek
Belgium Csehorszag Michigan Chile M agyar or szag
1. Alacsony (25% 1. Szinteteljes 1. Viszonylag rossz 1. Nagyon korlatozott 1. Gaztorvény ésa
> Ridgiirolianam | Senicrogen S| b enagdomisok=> | g
megol dott. importfiiggéség. 2. Energiapazarl 6 jelentés importfiigg6ség. importfiiggéség.

3. Ipar talzottan
preferalt. (adok, arak)

4. Romlo
energiaintenzitas.

5. Régiok tulzott
onallésaga b koordinacii
hianya.

2. Csokkend, de még
mindig meghatarozé orosz
import.

3. Kdolajkészletek 90
napos készletének elérésére
2005. decemberéig haladék.
4. Elhazodé privatizacio
az energiaszektorban.

5. Szénaranyaaprimer
energiafel hasznalasbol 40%
feletti.

6. Nehézipar dominal, torz
gazdasagi szerkezet.

7. Tul sok kézponti
armeghatarozas.

8. Ro0ssz energiaintenzitas.

gazdasag és lakossag.

3. Azallami szint tal nagy
onallésaga

4. Az allam tertiletén
jelentés nehézipari
térségek és,,barnamezék™
talalhatok.

2. Vilagpiaci arak komoly
hatassal vannak a
gazdasagra.

3. Réz szerepetulsalyosa
gazdasagban.

4. Minden privatizalt,
kivéve a nemzeti
olgjtarsasagot.

5. Olgimport kielégitéen
diverzifikalt, de a gazimport
egyiranya, amelynek
infrastrukturalis okai is
vannak.

3. Hazai szénhidrogén-
termelés és -készletek gyors
ésfolyamatos csokkenése.

4. Viszonylag rossz energia-
hatékonysagi mutatok.

5. MOL Rt. gaziizletaga
koriili bizonytalan helyzet.

6. Azimport ésdiverzifi-
kalasanak negativ hatasaa
kiilkereskedelmi mérlegre.

7. Csokkend onellatasi szint.
8. Tul sok kozponti
armeghatarozas.
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1. Piaci liberalizacio

1. Elhazott privatizacié

1. Eloregedett (20-30 éve)

1. Vizerékapacitas

1. Villamosenergia-termelés

. s e . , erémiipark. majdnem telitett. tobb mint 40%-a
5 mérteke nem kielégitd, (CEZ meghirdetése 2001. 2. A széntiizelésii 2. Export-import atomerémiibél szarmazik.
% iiteme lassu. dec.). erémiivek a tavvezetéki kapcsolatok 2. Villamosenergia-térvény
N e . : - villamosenergia-termelés hianya. alsobb szintii jogszabal yai
& 2. Atomerémiivek kb. 2. Két szovjet tervezésii 2/3-4t adjak. 3, Eqységes orszagos Késnek,
;’ 60%-ban részesednek a atomerémii. 3. Vizenergia-kapacitasok | tavvezeték-rendszer hianya. | 3. Eloregedett erémiipark.
. . , gyakorlatilag teljesen 4. Fennmaradé MVM
§ villamosenergia- 3. Tul nagy : . 1
8 tartal ékkapacitas kihasznaltak. monopoliumok
g termeléshél. " | . . (ktilkereskedelem, szallitas)
S 4. Kiilkereskedelem allami p . ; g
= . .. o 5. Allam tulzott szabalyozé
S 3. Nincsfiiggetlen monopoélium.
operator SZEAEDE.
' 6. Rossz, nem hatakony
arrendszer.
1. Megajulo 1. Megajulé energiak 1. Kiemelkedéen magas 1. Vizerémivek kritikaja 1. Széntiizelési erémiivek
energiahordozok szerepe | hasznositasa elenyészé. CO,-kibocsatas. egyre nagyobb mértéki (pl. | jelentés kornyezet-
elenyészé. 2. CO,-kibocsatas magas 2. Rossz egyéb emisszios | RALCO dam) szennyezése.
2. Nincs CO, adb. szinten maradt. értékek. 2. Kyotoban, mint NON- 2. Elmaradt kornyezet-
3. Novekvs CO,- 3. 3. Széntiizelési 3. Kyoto-i egyezmény ANNEX orszag, védelmi beruhazasok.
B kibocsatas. erémiivek jelentésen felmondasa. emisszi ocsokkentési 3. Hatramaradt kornyezeti
§ 4. Kornyezetvédelmi karositottak a kornyezetet 4. A gazdasagi kotel ezettségeket nem karok.
= program nem hatékony. => Europa érdekeknek a vallalt. 4. Megujul6 energiak
v legszennyezetebb teriilete kornyezetvédelmi célok elé marginalisak.
kozott van. helyezése. 5. Kérnyezetvédelmi adok
alacsonyak.
6. Budapest ésaz ipari
varosok rossz

levegéminésége.
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Altalanos és ener giapolitikai

L ehetéségek

Belgium Csehorszag Michigan Chile M agyar or szag
1. Teljesen piaci 1. Szén szerepének 1. Szigorabb 1. Gyorsan novekvo 1. AzEurépai Uniohoz
alapu arképzés. I . Szovetségi szinth : Nie val6 csatlakozas =>
2. Kereszttimogat tovabbi csokkentése, a szabalyozas. energiafelhasznal as, mivel egysEges piac => import
sok leépitése. "tsiztabb" foldgaz tovabbi 2. Hataros Kanadaval eddig telitetlen volt a piac. diverzifikacio fokozasa.
3.  Energia- P P energiahordozo- ok . 2. Gaztarolok
tranzitszerep novelése. eldretorese. forraséspiac. Ezlehetoséget nyijt, hogy a fejlesztésével bértarolas

2. Megkotott hosszatava Tranzitszerep! jelenlegi legmodernebb lehetésége.

(2020-ig) gaztranzit

szerzédés Oroszorszaggal .
3. Privatizacio
felgyorsitasa éslezarasa.
4. Eurépai Unios
csatlakozas.

5. Nemzetkozi
tamogatasok elnyerése.

szinten épiiljon ki a
rendszer.

2. ENAP (nemzeti
olgjtarsasig) nemzetkozi
kutatotevékenysége =>
fliggéség csokkentése.

3. Nemzetkozi
tamogatasi lehetéségek.

3. Tranzitlehetéség a
Balkan és Nyugat-Europa
felé.

4. Széchenyi-terv
hatékonysaga javithato.
(Verseny, teriileti
kiegyenlités.)

5. Energiafogyasztas
szinten tartasa.

6. Emisszio-
kereskedelem-ben
kvotaértékesits lehet.

7. Energiahatékonysagi
és energiatakarékossagi
tartalékok kihasznalasa.
8. Nemzetkozi
tamogatas lehetéségek.
9. Kozponti
armeghatarozasok
leépitése.
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geotermalis kutatasok.

1. Atomerémiivek 1. Exportlehetéség. 1. Egységes 1. Foldgaz szerepe az 1. Erémipark
R energiarendszer Uj kapacitasok eloregedése miatt
= ledllitsira tervet fogadott | 2. Elfogadott program  a megval 6sitasa. kiépitésével né. Oka a szilkségessé valo ,,csere”
% el abelga kormany. megujulé  energiahordozok 2. Szén szerepének vizenergia helyettesitése és Kkorszeriisités modern
| 2o s semnkc e o | SUGER | e s g
© tovabbi . o e A rern PR . , e
=) racionalizalisa. ig 3-6%-ranoveléserol. technol ogiak visszaszorulo 2. SZechgny|-terv .
g 3. Eqvsiues EUr6pa 3. losnvek daanilisa preferalasa széntiizelésii  erémiivek lehetdsé-geinek jobb
3 > SO P - lgenyek stag hel yettesitése. kihasznélésa.
IS piac. 2. Tavvezetéki
= kapcsolat kiépiilése
b Bolivia és  bévitése
Argentinairanyaba.
1. Megujulo 1. Kornyezetvédelmi és 1. Kihasznalatlan 1. Rugamas teljesitési 1. Megajulo
energiaforrasok CO,-adok  rendszerének megujulé  kapacitasok mechani zmusokbol energiaforrasok
kihasznalatlansaga; kiépitése. hasznositasa. adodo lehetéségek. kihasznalasa. (Foleg nap
féleg szélenergia- 2. Emissziok 2. Arendelkezésre allo 2. Kihasznalatlan és biomassza.)
kapacitasok. csokkentése. felett technol 6giak kapacitasok a nap és 2. Légszennyezék
ko 2. CO,-adok jobb kihasznalasa. egyéb megujul6 csokkentése.,
§ bevezetése, 3. Ezen technologiak energiahordozokkal 3 X geotermalis
= kiterjesztése. exportalasa. kapcsolatosan. adottsagok szinte teljesen
v 3. Folyamatban  1évé kihasznalatlanok

4. Kornyezetvédelmi
teljesitmény bovitése EU
forrasokbol.

5. Kornyezetvédelmi
adok kibovitése.
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Veszélyek
Belgium Csehorszag Michigan Chile M agyar or szag
1. Novekvé 1. Yamal gazvezeték 1. A magas 1. Kozlekedés ésipar 1. Foldgaz szerepének
energiaigény. elvon atranzitszerepbs| felhasznalasi szint jelentés tovabbi novekedése
2. Atomerémiivek ' tovabbi dinamikus kornyezetszennyezése. esetén ,,szélsbséges”
IS leallitasival drasztikus | 2. Teljes szénhidrogén- novekedése. 2. Gyorsan novekvo importfiiggéség.
= energiafiigg6ség allhat | . R , 2. Elhagyott ipari energiafelhasznalas 2. Lakossigi gazarak
S elé. importfiiggdseg kialakulasa |étesitmények. szabalyozisanak mesterségesen alacsonyan
.g 3. Energiaintenzitas 3. Kozuti kozlekedés elmaradasa. tartott ara.
o javitasanak kudarca. novekedése. 3. Energiaarakhoz
o) 4. Torz gazdasagi kapcso-16d6 szocialis
3 szerkezet fennmaradasa. problémak.
é 5. Szénszektor végleges 4. , Rejtett
% racionalizalasinak energiaexport”.
= hianya. 5. Kozuti kozlekedés
< novekedése.
1. Gyorsan novekvo 1. Eurépa Unié bojkottja 1. Egységes észak- 1. Gyors 1. Foldgaztizelési
igenyek az exportraaz amerikai energia- felhasznalasnovekedés erémiivek tovabbi
5 ) rendszer hianya. => hianyok (pl. 1998. novekedése hosszatavon
< 2. Jelentés szama atomerémiivek miatt. (pl. 2. Az orszagban nov, 1999. majus). kétpolusiava teheti a
%E?f atomreaktor. E.On torolt szerzédése.) ta él.!haté ?V.i.lé,g 2 Vizeiémﬁ\(ek nagy viIIamosepergi artermelés
© legtobb mitkods szerepe => szarazsag szerkezetét.
? 3. Kétpolusa 2. Sorozatos iizemzavarok atomerémiive. esetén problémak. 2. lgények novekedése.
§ villamosenergia- Temdinben 3. Eloregedett 3. Mgefeleé 3. Szallitéi monopolium
3 termelés (foldgaz- ’ erémipark. tartalékkapacitasok, fennmaradasa.
g nukleéris). 3. Nagyaranyt nemzetkozi rendszerek
S 4 Elmaradisaz BU | | opoo o atlan kapacitds. hidnya.

kovetelményektol.
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Kornyezeti

1. Radioaktiv
hulladékok
elhelyezése nem
megol dott.

2. Nemtud
megfelelni nemzetkozi
vallalasainak.

3. CO, emisszid
tovabbi novekedése,
mutatok romlasa.

1. Radioaktiv
hulladékok hossziitava
elhelyezése nem

megol dott.

2. Kozlekedéshdl
Szarmazo szennyezés
novekedése.

3. Levegémindség,
kornyezeti allapot lassan
javul.

1. Nagy aktivitasa
nuklearis hulladékok
elhelyezése nem
megol dott.

2. Kornyezet allapota
lassan javul.

3. Azenergiaigények
tovabbi novekedésével
az emisszio6 isno.

1. Dinamikusan névé
energiaf ogyasztassal jaro
emisszi6-novekedés.

2. Leromlott kérnyezeti
allapot, foként a
nagyvarosokban és a
banya- és iparvidékeken.

1. Nagy aktivitasa
nuklearis hulladék
elhelyezése nem

megol dott.

2. Kozlekedéshsl
Sszarmazo szennyezés no.




