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Kivonat

A tanulmany felépitése kettés. Kiindulasi pontként a kornyezetszennyezés altal
okozott egészségiigyi problémakkal foglalkozik, erre épitkezve a kornyezeti tajékoztatas

fontossagara koncentral.

Az elsb fejezetben a hazal lakossag egészségiigyi allapota és a kornyezet allapota
kozotti kapesolatot vizsgaljuk, nagymértékben alapozva a Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi

Akcioprogram megal lapitasaira.

A kornyezeti tajékoztatas vizsgalata soran a masodik fejezetben a kotelezo
tajékoztatas kiillonbozoé — nemzetkozi, ezen belil kiemelten az EU-s, illetve hazai — forrasait
tekintjik at.

A harmadik fejezetben a kotelezé tajékoztatason talmens, a termeléi  szféra

gyakorlataban megfigyel heté onkéntes tajékoztatasi eszkozoket vizsgaljuk meg.

Tanulmanyunk negyedik fejezetében a kiillonbdzé orszagok gyakorlataban alka mazott
szennyezéanyag-kibocsatas adatbazisokkal foglalkozunk, kiemelten kezelve a Szennyezés
Kibocsatas és Atviteli Jegyzéket (Pollutant Release and Transfer Register — PRTR), mint
kornyezetpolitikai eszkozt. A tanulmany lezarasaként egy kérdoives felmérés eredményeirdl

szamolunk be, hogyan viszonyul a hazai lakossag a szennyezéanyag nyilvantartas listakhoz.
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Bevezetés

Az emberi egészségre az életmod, a genetikai adottsagok, az egészségiigyi ellatas stb.
mellett jelentés hatast gyakorol a kornyezet allapotais. A kornyezet allapotat egyre novekvo
mértékben érintik az emberi tevékenység soran kibocsatott szennyezések és az ember altal
|étrehozott vegyi anyagok, mindezeknek fontos kornyezet-egészségiigyi hatasai vannak.

A tudomanyos és az ipari felédés hatasira egyre tobb vegyi anyagot ismeriink és
vagyunk képesek mesterségesen eléallitani. Megfigyelhet6 tendencia az is, hogy az élet egyre

tobb teriiletén és 6sszességében egyre nagyobb mennyiségben hasznaljuk fel 6ket.

A dolgozat elsé fejezetében azt mutatjuk be, hogy a kornyezetszennyezés, illetve a
kiilonboz6 — ember altal 1étrehozott vagy emberi tevékenység kovetkeztében [étrejovo — vegyi
anyagok eléallitasa és felhasznalasa milyen kockazatot jelent az emberi egészségre és a
természeti kornyezetre, azaz a veszélyes és egyéb szennyez6 anyagokhoz milyen kornyezet-

egészségiigyi problémak kapcsolhatoak.

A kiilonbsz6 anyagok hatasainak azonositasa és a kockazatcsokkentés mellett nagyon
fontos a megfelel6 tajékoztatas, hiszen az érintetteknek (példaul vallalatok alkalmazottai,
helyi lakossag stb.) joguk van az éket érinté kockazatok megfelelé szintli ismeretére. Mivel a
leginkabb veszélyes anyagok eldallitasaban és felhasznalasaban, valamint a
szennyezéanyagok kibocsatasaban viszonylag nagy szerepe van atermel6i szféranak,
dolgozatunkban atermel 6i szféra szerepét vizsgaljuk meg részletesebben avegyi anyagokkal
ésaszennyezéssel kapesolatos tajékoztatast illetéen.

Dolgozatunk masodik felében ennek megfeleléen eldszor attekintjiik a
kornyezetszennyezésre, illetve a veszélyes anyagokra vonatkozo tajékoztatas kotelezettséget
el6ir6 nemzetkozi és hazai legfontosabb jogszabalyokat (masodik fejezet).

Ezutan a harmadik fejezetben megvizsgaljuk a jogi szabalyozason tulmené — egyes
vallalatok vagy iparagak altal alkalmazott 6nkéntes — tajékoztatas lehetéségeket.

Végil pedig a negyedik fejezetben az OECD altal kezdeményezett tajékoztatas
eszkoz, a PRTR (Szennyezés Kibocsitas és Atviteli Jegyzék) nemzetkozi és hazai
bevezetésének tapasztalatait, lehetdségeit tekintjiik at.



1. Kornyezet-egészségiigy

A jelenkori civilizacio altal okozott veszélyek globalis és tavlati hosszan tarto jellegét
nem régen ismerte fel az emberiség. A kornyezetvédelem ujkori filozofiaja ezért nem tekint
vissza hossza multra. Sokak szerint Rachel Carson (1962) Néma Tavasz cimmel megjelent
munkajahoz kothetd az uj korszak, aki mint szakird igen megrazéan ecsetelte a kémial
anyagok, elsésorban a DDT és mas peszticidek, gomba- és rovarolé szerek alkalmazasanak

tragikus kovetkezményeit az Egyesiilt Allamokban, elérevetitve ajovét.

A sziik latokort, csak gazdasagi prioritasokat figyelembe vevs, az emberi és
természeti értékeket kizsakmanyolo szemlélet kovetkezményei pusztitjak a tarsadalmat nem
fert6zé kronikus betegségek és koral magas halalozas formajaban. Tarsadalmi, biolégial

létiink monitoraként tekinthetjiik alakossag egészségi allapotanak jellemzoit.

Az emberiség életterének rohamos béviilése meghbontotta a természet eddigi egységét.
Az ipari létesitmények levego-, viz-, talgjvizszennyezo, 6zonlyuk novelé hatasa kozismert. A
mezégazdasagban felhasznalt vegyi anyagok, hormonok, antibiotikumok stb. mind ez ellen a
harménia ellen dolgoznak. Ehhez tarsul a korunk diktalta élettempd, az ebbdl adodé stressz, a
helytelen taplalkozasi szokasok, és a mozgashiany. Ugyanakkor a szorongas a félelem,
szocialis fesziiltségek az utobbi években fokozodo Iéthizonytalansag, is jelentds tényezo a

lakossag egészségi allapotanak romlasaban.

Korunk egyik nagy ellentmondasa, hogy mig az orvostudomany fejlédése
kovetkeztében a betegségek és a halalozasok szama csokken, a szaporodd emberiség eltartasa
egyre nehezebbé valik. A mind nagyobb szamt ember Iétével és tevékenységével hovatovabb
tonkreteszi azt a kornyezetet, amely — kifogastalan miikodése esetén — biztosithatna a

nagyszami népesséq zavartalan életét.

A civilizacio atalakitja a kornyezetet, ez a valtozas napjainkban egyre inkabb olyan
iranya is, hogy hatasira az emberi szervezet megbetegszik, de legalabb is allando
alkalmazkodasra kényszeriil. a novekvé megterhelés, a fokozott igénybevétel, az emberi
organizmusba juté idegen anyagok miatt koros szervezeti folyamatok indulnak el és valnak
egyre silyosabba. igy jonnek |étre a civilizacios artalmak.(Dési 111¢és)

Azért, hogy a kornyezetiink pusztulasa — és ezaltal az emberiségé is — ne teljesedjen
be, és ép kornyezetben egészséges emberek élhessenek, a megel6zé orvostudomany

viszonylag 1] agai, az elméleti tudomanyt jelenté kornyezetegészség-tan és a gyakorlati



cselekvést végrehato kornyezet-egészségiigy |épett — mas tudomanyok mellett — sorompéba.
Céljuk megteremteni a kornyezet és az ember harmoniajat. A kornyezet karositasanak,
denaturalasanak a megakadalyozasaval megel6zni a lakossag egészségének a rombolasat.
Biztositani az emberek szamara a j6 izli, szennyezés-mentes ivovizet, a tiszta levegét, az
egészséges, hulladékmentes talgjt. Elérni, hogy utobbiak, amelyek alapveto |étsziikségleteink,
ne veszélyeztessék az egészségiinket.

A lakossag egészségi allapotat szamos (an. kockazati) tényezé hatarozhatja meg. A
rizikotényezok talnyomo tobbsége elsésorban betegségekre hajlamosité, fenntartd (un.

masodlagos) ok, és nem kozvetlen kivalto tényezo.

Az egészségi allapotot befolyasolo kockazati tényezok (www.antsz.hu):

1.) Egyéni endogén tényezok:

- velesziiletett genetikai adottsagok;

- szerzett tulgdonsagok, amelyek orokletes tényezoktol, nemtol, kortol is fliggenek;

- ¢életkor, nem.

2.) Eletmod, életvitel:

- taplalkozas szokasok;

- ¢élvezeti szerek fogyasztasa.

3.) Lakokornyezeti tényezok:

- természetes és épitett kornyezet kozegeinek fizikai, kémiai, bioldgiai tényezéinek
allapota;

- varos- falu;

- ipari- mezégazdasagi;

- szolgaltatasok.

4.) Munkavégzéssel, munkakornyezettel kapcsolatos tényezok:

- munkavégzéshol, munkakornyezetbol szarmazoé fizikai, pszichés megterhelés,

- fizikai (h6, zaj, rezgés, ionizalo, nem ionizalo sugarzas) koroki tényezok;

- kémiai (gaz, g6z, fiist, aeroszol, por, rost) koroki tényezok;
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- biologiai (mikrobiologiai) koroki tényezok;
- pszicho-szocialis koroki tényezok.
5.) Tarsadalmi, gazdasagi (mikro- és makro-) kérnyezeti tényezék

6.) Az egészséqiigyi, szocialis ellatashoz vald hozzaférés

Hazankhoz hasonl6 tarsadalmi és gazdasagi felettségi orszagokban az idiilt nem

fert6zébetegségekben val6 megbetegedések és halalozasért:

- 40%-ban az életmoddal dsszefiiggo tényezok,

- 20-25%-ban kornyezeti artalmak,

- 20-25%-ban genetikai adottsagok és

- 10-15%-ban az egészséqgiigyi ellatas hianyossagai afeleldsek.

Egy masik szakirodalmi felsorolas az okok hattere k6zé sorolja még:

- hianyos egészségkultarat,

- az orszag gazdasagi fejlettségének, teljesitoképességének hianyossagait,
- ésatarsadalmon beliili egyenl 6tlenségeket.

A kedvezd kornyezeti (természeti) hatasok csokkenése, a kedvezétlenek megjelenése
az ember egészségi allapotat kedvezétlenil befolyasolja Az artalmas kornyezeti hatasok
megsziintetése vagy mérsékliése egyéni és populacios szinten egyarant kedvezéen hat az

egészségi allapotra.

A halalokok koziil népegészségiigyi jelentoségiek a vezeté halalokok, mivel ezek
komoly tarsadalmi terhelést, életév-veszteséget eredményeznek és az életminéség romlasahoz
vezetnek.

A magyar lakossig egészségi allapotat mi sem jellemzi jobban, mint az, hogy
vilagelséséget mondhatunk magunkénak tobb nem fert6z6 kronikus megbetegedés esetében,

pl. adaganatos halalozasban htisz éve.(Farkas 11ona)

A vilagban példatlanul all a kozépkora férfiak halalozasanak drasztikus emelkedése.
Harminc év alatt haromszorosara emelkedett a 40-49 éves férfiak daganatos halalozasa, de a

0-29 éves koraak kivételével minden korosztalyban jelentés az emelkedés. Kevés kivétellel
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minden daganatféleség esetében 100%-0s vagy annal nagyobb volt az emelkedés az elmult
évtizedek alatt.

Mindeddig orszagos atlagértékekrél volt sz6 de a valtozas nem egyenletes mértéki az
orszag kiilonb6zé teriiletein. Egyes megyékben, egyes régiokban kiemelkedé mértéki a
halalozas emelkedése. A magas halalozasi mutatoink a lakossag egészségi allapotanak
kritikus voltara hivjak fel afigyelmet. Az orszag jovoje szempontjabol alegfontosabb teendok
kozé valo sorolast érdemli ez kérdés. A hazal lakossag egészségi allapota aapjan
megallapithatjuk, hogy nalunk az emberek nem ismerik a veszélyeket és a védekezés
lehetéségeit. Nincsenek széleskorii egészségvéds, megel6zo programok és hianyzik az
ismeretterjesztés, amegfelel 6 oktatasi anyagok.

1.1. Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcigprogram (NEKAP)

A Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogram (NEKAP) az Egészségiigyi
Vilagszervezet eurdpai tagorszagainak 1994-ben Helsinkiben tartott masodik miniszteri
konferenciajanak dontésére alapozva késziilt. Hazank vallalta, hogy az europai orszagok

koziil az elsok kozott késziti el sajat nemzeti programjat.

A NEKAP célja, hogy a népjoléti és a kornyezetvédelmi tarcak vezetésével, valamint
az 6sszes érdekelt minisztérium, kormanyzati és nem kormanyzati szervezodés részvételével
helyi akcioprogramok induljanak a lakossag egészségét megorzé kornyezet kialakitasa és

fenntartasa érdekében.

A Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogram (NEKAP) az 1994-ben megtartott
2. Miniszterialis Konferencia (Helsinki, 1994) gjanlasa alapjan, az Orszagos Népegészségiigyi
Bizottsag (ONB) Kornyezet-egészségiigyi Szakmal Bizottsaga (titkar dr. Pintér Alan) égisze
alatt késziilt. Kidolgozasaban elsdsorban az egészségiigyi és kornyezetvédelmi tarca
munkatarsai jatszottak vezet6 szerepet, az egyes témak kiilonb6z6 tarcak szakembereibdl allo
munkacsoportok egyiittmiikodésével alakitottak ki. A Nemzeti Kornyezetvédelmi Program
(NKP) keretében, de 6nallo programként fogadta el a kormany 1996-ban és hagyta jova a
parlament 1997-ben.

12



Az Orszagos Népegészségiigyi Bizottsag a NEKAP kialakitasara Szakmal
Albizottsagot hozott Iétre a Népjoléti Minisztérium ¢és a Kornyezetvédelmi  és

Teriiletfglesztési Minisztérium allamtitkarainak vezetésével.
A Szakmai Albizottsagban az alabbi minisztériumok és szakmai szervezetek vettek részt:

Népjoléti Minisztérium

Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
Beliigyminisztérium

Foldmivelésiigyi Minisztérium

Ipari és Kereskedelmi Minisztérium

‘Johan Béla Orszagos Kozegészségiigyi Intézet
Kozlekedés, Hirkozlés és Viziigyi Minisztérium
Kornyezetvédelmi Fofeliigyel 6ség

Magyar Természetvédok Szovetsége

Magyar Tudomanyos Akadémia

Mivel6désiigyi Minisztérium

Magyar Voroskereszt

Orszagos Munkabiztonsagi és Munkaiigyi Fofeliigyel 6ség
Orszagos Tisztiféorvos Hivatal

Orvosok az Egészséges Kornyezetért Tarsasag

Pénziigyminisztérium

Tamogatok

A Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogram kidolgozasat a Népjoléti
Minisztérium, a Kornyezetvédelmi és Teriiletfgjlesztési Minisztérium, valamint adan

kormany ésa WHO Eurépai Kornyezet és Egészség Kozpontja (WHO-ECEH) tamogetja.

A program idétartama

Az Akcioprogram hatéves periodusra késziil. Az el6rehaladas értékelésére, az

eredmények tiikrében a prioritasok ujrafogalmazasara kétévente keriil sor.
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Az akciéprogram célja

A lakossag egészségi allapotanak javitasa, az egészséget tamogato kornyezet
kialakitasanak eldsegitése;

A legfontosabb kornyezet-egészségiigyi problémak attekintése, rangsorolasa és a

megoldasi lehetéségek orszagos, regionalis és lokalis szinteken torténé attekintése;

Az egészség megorzését biztosito kornyezet kial akitasa érdekében konkrét akciok,

finanszirozhat6 projektumok kidolgozasa;

A program tervezésében, majd kivitelezésében az egészségiigyi és a kornyezetvédel mi
tarcak szoros egyiittmiikodésének fejlesztése, mas tarcak aktiv részvételének

biztositasa;
Helyi kornyezet-egészségiigyi kezdeményezések felkarolasa és tamogatasa;

Az egészséges életmod és életkorillmények kialakitasarairanyul o tevékenységek

tamogatasa;

A program megval6sitasahoz sziikséges szakma-politikai eszkozok kialakitasa és

biztositasa;
Nemzetkozi egyiittmiikodések fejlesztése;

A rendelkezésre all6 pénziigyi keretek ésszerii, prioritasoknak megfelel6

felhasznal dsa.

A Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogram akkor éri €l a céljat, ha regionalis

és helyi programok kialakitasahoz segitséget tud adni, illetve ilyen programokhoz mintaul

szolgalhat. Ezért nagyon fontos célnak tekintjiik, hogy a népjoléti és a kornyezetvédelmi

tarcakhoz tartozo illetékes szervek, elsdsorban az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi

Szolgalat intézetel - amennyiben még nincs - sgjat programjuk kialakitasahoz felhasznaljak.

A cél elérése érdekében végzett fel adatok
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o Az egészségi allapot és akornyezet kolcsonhatasat alatamaszto adatok, adatbazisok
kialakitasa és értékelése, a szitkséges informatikai hattér biztositasa;

o A tarsadalom tamogatasanak megszerzése, széleskorti kormanyzati és nem
kormanyzati 6sszefogas megteremtése;

« Prioritasok felallitasa, tarsadalmi/gazdasagi megal apozottsaganak biztositasa;

o A kornyezet-egészségiigyi igazgatas hatékonysaganak fejlesztése, el 9segitése;

e A kornyezet-egészségiigy teriiletén a hatékonyabb oktatas, nevelés megszervezése, a
tudatformalas és tajékoztatas segitése;

o A meglévé éskiaakitandd programok harmonizalasa, pl. kiillonb6zo

kormanyprogramok, a Nemzeti Kornyezetvédelmi
o Program, a Fenntarthato Fejl6dés Bizottsag Programja, stb.;

o A kornyezeti artalmak és egészségkarosodasok megel6zését szolgalo, az
allampolgarok onallo dontését segité kornyezet-egészségiigyi informaciok atadasa,

publikalasa;

o Ajogi eszk6zok pontositasa.

A tevékenységek egy része a mar korabban megkezdett vizsgalatokra épiilt,
kapcsolodott a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program feladataihoz, részben olyan feladatokat

kivant megoldani, amelyekre korabban nem volt |ehet6ség.

1997-99 kozott 10 fotémaban kezdodtek vizsgalatok, illetve tevékenységek. A
vizsgalatok és kutatasok azon témakat olelték fel, amelyeke ma a kornyezet-egészségiigy
legfontosabb teriileteit jelentik. Ezek kozott alevegdminéség, az ivoviz, atal ajszennyezettség,
kornyezet-egészségiigyi informatika, az oktatas, a kutatds, nemzetk6zi tevékenységek
szerepeltek kiemelten.

15



Halalozésok megoszlasa a gyakoribb halalokok szerint, 1998
(Forras: Beszamol6 a NEKAP kertében végzett tevékenységrél
1997-1999)
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1.1.1. Levegdminégség

A kiltéri levegdmingséq mérésének uj megkozelitése

Kidolgoztak azt a modszert, amely a kibocsatasok ismeretére, a szennyezések
terjedésére és a validalt elérejelzésre tamaszkodva pontosabb becsésre ad lehetoséget és
alkalmas lehet mas varosokban torténé felhasznalasra is. A mérési rendszer megfelel az

Europai Unidban elvart méréseknek és szamitasoknak.

Jelenleg Budapest févarosban folyik hasonlé6 modell vizsgalat, amelyben az Orszagos
Kornyezet-egészségiigyi Intézet, az ANTSZ Févaros Intézete és mas intézmények vesznek
részt.

Parlagfii elleni kiizdelem

Az allergias megbetegedések gyakorisaga vilagszerte emelkedik. Ennek szamos oka
van, de Magyarorszagon az igen erds alergenitasa parlagfii elterjedése salyos problémakat
okoz. A NEKAP keretében osszehangolt felvilagosito munka kezdédott meg. Brosarak,
felvilagosito anyagok, videofilmek késziiltek, amelyeket tervszertien terjesztettek az
iskolakban. Az ANTSZ munkatarsai tanfolyamokon, felvilagosito el6adasokon mutattak be az
alergiaelleni végdelem lehetoségeit.
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1.1.2. Vizmingséggel kapcsolatos vizsgdlatok

Az ivoviz minéségével kapcsolatos orszagos jelleql vizsgal atok

Elvégeztick az orszag ivovizeinek arzén-, j6- és fluorid-tartalmanak felmérését.
Orszagos térképet szerkesztettek ezen osszetevok mennyiségi és mingségi paramétereirdl, s
ezek aapjan javadatokat dolgoztak ki egyrészrél az arzén csokkentésének modozataira,
masrészrél a sziikséges jo, illetve fluorid bevitel lehetéségeire. Az arzénnal kapcsolatos

vizsgalatok az Eurépal Uniohoz val6 csatlakozas targyalasain is nagy hangsalyt kaptak.

Ugyancsak orszagos vizsgalatokat végeztek az ivovizek bor és szelén tartama
tekintetében.

Egyedi vizellatok minésége

A vezetékes viz aranak drasztikus emelkedése miatt egyre tobben hasznaljak az asott,
vagy fuart kutakat, amelyeket esetleg hossza évek 6ta nem hasznaltak. Hogy ezen kutak vize
milyen minéségii és milyen egészségkarositassal birhat, tobb megyében végeztek feltaro
kérdoives megkeresését és reprezentativ vizmindségi vizsgalatokat. Az elézetes eredmények
alapjan a lakossag egy jelentés része hasznalja sajat kutjat, ezeknek tobb, mint Gtven
szazalékaban kifogasolt a vizminéség. Magas a szerves anyag tartalom, a viz nitrat tartalma s

ezek egészségkarosito kockazatat értékelték.

Természetes flirdok vizmindsége

A korabban kialakitott rendszert fejlesztették tovabb a természetes fiirdok (folyok,
tavak, tarozok) vizminéségének vizsgalatira és az adatok kozzétételére. Ertékeltek a
természetes fiirdok mikrobiologia szennyezettségét, analizaltak a cianobaktérium torzsek
elé6fordulasat és toxin termelését. Ez a betegségek megel6zése mellett idegenforgalmi
szempontbol is fontos tevékenység Kkiterjedt az orszag valamennyi jelentés fiirddjére.
Kiemelten vizsgaltak a Balaton és aVelencei-t6 vizmingségét. Megallapitottak, hogy folyoink
vize firdésre altalaban alkalmatlan. Megnyugtaté azonban a Balaton és a Velencei-to vizének

mikrobiologiai minésége.
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Jodellatas és a golyva-gyakorisig vizsgal ata

Az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet és jogutodja évtizedek ota foglakozik a
lakossag jodellatasanak kérdéseivel, a golyva-gyakorisig és a kora idegrendszeri
karosodasok detektalasaval.

Annak ellenére, hogy a jod-golyva kérdések eredetileg nem szerepeltek a NEKAP
feladatai kozott, folytattak a korabban megkezdett vizsgalatokat, nevezetesen a gyermekek
jod-bevitelének és a golyva-gyakorisaganak a felmérését. Ennek eredményeként elkésziilt a
csaknem teljes jodtérkép, valamint az orszag gyermek populacidjanak golyva-gyakorisag

felmérése.

Azivoviz fluorid tartalma és a fogszuvasodas kérdése

A fogszuvasodas megel 6zésében — mas tényezok mellett — az optimalis fluorid-bevitel
meghatarozo, amelynek forrasa jobbara az ivoviz. A magyarorszagi ivovizek szisztematikus
felmérésére csaknem két évtizede keriilt — a NEKAP keretében most ujra vizsgaltak a
telepiilések ivovizeinek fluorid tartalmat. Megallapitottak, hogy a lakossag 99,95%-a a
szitkségesnél kevesebb fluoridot fogyaszt az ivovizzel. Az orszagos fluorid térkép lehetové
tette azon telepiilések azonositasat, ahol az ivoviz megfeleld, vagy éppenséggel magas
fluoridot tartalmaz. Ennek fontossaga a fluorid potlas rendszerének megvalasztasaban

keresendd.

Vizsgalataik alapjan megfogalmaztak a javadatot, hogy a szisztémas fluorid-potlasra
megfelel6 modszer lenne az asztali so fluoridalasa. Ennek érdekében orszagos program

meginditasa sziikséges.

Egyéb, a program keretében véqgzett vizsgal atok, fejlesztése
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o Vizbazisok novényvédd szer szennyezettségének — vizsgalatat  mas
intézményekkel kozosen végezték. Eredmények hozzajarultak az orszag

vizkészlete minéségének jobb megismeréséhez.

e Ujabb diagnosztikai modszerek bevezetésst kezdték €, nevezetesen a
Cryptosporidium, Giardia  kornyezet-egészségiigyi  értékelését  rutin
diagnosztika céljabol.

A vizmindéstéq és az egészségi allapot megérzésének nemzetkozi jogi  hatterének

megalapozasa

A NEKAP keretében, az OKK-OKI munkatirsai kozremukodésével nemzetkozi
targyalassorozaton dolgoztak ki a Viz és Egészség Jegyzokonyvet, amelyet a 3. Miniszteri
Konferencian, Londonban, 1999-ben 36 orszag irt ala s amely nemzetkozi jogi hatteret

biztosit a viz eredetii megbetegedések megel 6zésére, kontrolljara és visszaszoritasara.

1.1.3. Hulladékok és a talaj szennyezettségének kornyezet-egészségiigyi problémadi, a
talajszennyezs forrdasok felmérése

A Karmentesitési Programhoz kapcsolodva, de 6nallo munka keretében az ANTSZ
munkatarsai segitségével 8 megyében mérték fel a legkiillonbozébb szennyezé forrasokat
(hulladék lerakok, szennyviziszap lerakok, veszélyes hulladék lerakok, dogkutak stb.). A
mennyiségi és mingségi adatokat tartalmazo adatbazisok alapjan kijeldlhetok a kockazati
helyek, azonosithatok a leginkabb veszélyeztetett régiok s rangsorolhatok a karmentesitésre
javasolt teriiletek. A térinformatikai feldolgozas és az adatbazis strukturaja a Karmentesitési

Program adatbazisaval harmonizal.

1.1.4. Munkahelyi kérnyezet, munkaegészségiiqy
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A téma keretében a foglalkoztak az azbeszt-exponalt munkasok és a feltétel ezetten
kornyezeti  azbeszt-exponalt egyének daganatos megbetegedéseinek el6fordulasaval.
Megallapitottak, hogy — szemben a munkahelyi expozicioval — a kornyezeti azbeszt expozicio
nem jelent Iényeges kockazatot a tiidédaganatok szempontjabol. Modszertani fejlesztéseket
végeztek a passziv doziméterek kifegjlesztésére, ami a munkahelyi expozici6 pontosabb

mérését teszi |ehetévé.

1.1.5. A kémiai biztonsag egyes kérdései
A téma csak az 1999. évben Kkeriilt inditasra. Két részteriilettel foglalkoztak: a
kornyezetszennyezd, poliklorozott vegyiiletek kornyezeti és egészségi hatasaival, valamint a

rakkelté expozicionak kitett egyének genetikai polimorfizmusaval.

Osszellitottak a hazai — sajnos nagyon hianyos — regisztert a fo kibocsatasokrol és a
becsiilt emissziorol. Modell szamitasokat végeztek ezen vegyiiletek terjedésérdl és varhato

expozicios kockazatrol.

A gén-kornyezet interakcio, az egyes expoziciokra fogékony egyedek azonositisa a
jové kihivasa. A téma keretében a kornyezeti dohanyfiist-expoziciora fokozottan fogékony
egyedek azonositasat kezdték meg. Foglalkoznak a majgyulladast okozo virusok és az alkohol
fogyasztas kozos kockazati tényezoinek, az esetleges fogékonysag genetikal hatterének

molekuléris analizisével.

Kémiai biztonsaggal kapcsolatos problémak, teenddk

e A NEKAP dokumentumban megjel6lt teendok:

- A kornyezet vegyi expozicioibol eredd lakossagi egészségkockazat értékel ése.
- A ,,szennyez6 forras — hatasvisel 6 receptor” tipusia modellek alkalmazasa.

e A NEKAP keretében megoldott, folyamatban [évo feladatok:

- Kornyezetszennyezé szerves klorvegyiiletek kornyezet-egészségiigyi kockazatanak
vizsgalata expozicios model lekkel .
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- A genetikai eredetii fogékonysag mint rizikofaktor.
e Mas program keretében megoldott/folyamatban 1év6 feladat:

- Szennyezett teriiletek kornyezet- és egészségkockazaténak becsésére szolgalo szoftver
kifejlesztése (KAC, 020907-01/2000)

e Jovoben a NEKAP keretében megoldandd, szennyezett teriiletek vizsgalataval
kapcsol atos feladat:

- Az expozicios modell vizsgalatok mindségbiztositasi rendszerének kidolgozasa a
kockazatbecsléssel  jar6  bizonytalansagok  csokkentése és az  eloérgelzés
megbizhatésaganak novel ése érdekében.

- Tobb-lépcsés, valodi iterativ, kvantitativ - egészség-kockazatbecsléss  modellek
alkalmazasa egyetlen keretprogramban, amelynek

- elsd szintje: akockazat mértékének, illetve toleralhatosaganak megallapitasa,
- masodik szintje: akozegészségiigyi intézkedés/beavatkozas kvantitativ megal apozasa,

- harmadik szint: a kumulativ kockazat kiszamitasa a teljes expozicios idotartamra
vonatkozoan a szennyezettség természetes idobeli csokkenésének és az érintett
populacio figyelembe vételével.

1.1.6. KozZlekedéshiztonsdg
Nem sikeriilt cselekvés programok szintjén jo egyiittmiikodést kialakitani az illetékes
intézményekkel, tarcakkal.

1.1.7. Sugdrbiztonsdg

A téma keretében vizsgaltak a lakossag természetes forrasokbol eredsé sugarterhelését,
az ivoviz radioaktivitasat, tovabba genotoxikologiai modszereket alkamaztak kis dozisa

sugarterhelés nyomon kovetésére.
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A haza népesség természetes forrasokbol eredd sugarterhelésének meghatarozasa
céljabol a kutatas tevékenység az alabbi sugarzas paraméterek mérésére iranyult: a
masodlagos kozmikus sugarzas dozisteljesitménye a foldfelszinen és kiilonboz6 tengerszint
feletti magassagban, a foldkérgi sugarzas dozisteljesitménye lakoépiiletekben és szabad
helyszineken, a radon-aktivitas koncentracio ovodal és iskola épiiletekben, valamint ivo- és
flirdovizekben.

A hazai ivovizek nem tartoznak a kimagasléan nagy radon aktivitassal rendelkezé
vizek kozé, a vizsgalt ivovizek 2?Rn, *°Ra és U tartalma az eddigi rendelkezésre allo

eredmények szerint atlagosnak mondhato.

1.1.8. Elelmiszerbiztonsdg

A téma keretében szennyezett talgju teriileteken ¢l6 lakosok kornyezet-egészségiigyi
vizsgalatara, kockazatbecslésére keriilt sor, amelynek szerves része volt a taplalék
szennyez6inek széleskorii vizsgalata. Sajoszentpéter és Szerencs lakossaganak komplex
vizsgalata alapjan megallapitottak, hogy a taplalékbol szarmazo szennyezék kisebb szerepet
jatszanak az egészségi allapot alakulasaban, mint az életmodbeli faktorok.

Az anyatel PCB tartalmanak vizsgalata kideritette, hogy az ipari telepiilésen magasabb
az anyak PCB-exponaltsaga.

1.1.9. Kornyezeti zaj

A kornyezetbdl szarmazéd zaj a kornyezet-egészségigy kiemelt fontossagu teriilete,
ahol meghatarozo a kozlekedés. A NEKAP keretében lehetéség nyilt miiszeres fejlesztésre,
amelynek eredményeként kiterjesztett mérési programot valositottak meg Budapesten és 7
megyében. Eredményeik alatamasztjak az eddigi feltételezéseket és ismereteket, hogy mind a
nappali, mind az éjszakai zgjszint meghaladja az egészségiigyi hatarértéket.

1.1.10. Lakaterek karnyezeti hatdsai, elsésorban a levegdmingség tekintetében
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Az OKK-OKI vezetésével, de az ANTSZ 8 megyel és tobb varos intézetének
kozremitkodésével, valamint az iskola védonok és pedagogusok hathatoés segitségével
megvalositott kétéves vizsgalat-sorozat soran osszesen 9 varos 3339 altalanos iskolas
gyermekének egészségi allapotat és lakaskorilményeit mérték fel, kozel 600 lakasban
végeztek méréseket a belsotéri levegé mingségének megallapitasara és 1536 gyermeknél
végeztek részletes fizikalis, laboratoriumi és [égzésfunkcios vizsgalatokat azzal a céllal, hogy
felderitsck a bentlakok egészségi allapotara potencialis veszélyt jelenté lakokornyezeti

tényezéket.

Megallapitottak, hogy alakasok nitrogén-dioxid szennyezettsége foként a konyhai és a
szobai gazkésziilékek hasznalataval all 6sszefiiggésben, a formaldehid koncentracio pedig a
faforgacdlemez batorok és a gazszilikat épitéanyag jelenlétével mutatott 6sszefiiggést, mig a
benzol koncentracio a dohanyzé csaladok gyermekszobaiban volt a legmagasabb. Ezért a
NEKAP keretében folytatandd munka hangsalyat részben az érintett szakemberek megfelel6
tajékoztatasara, masrészt a lakossagi felvilagositas hatékonysaganak fokozasara javasoljak
helyezni.(Népegészségiigy 2001)

1.1.11. A 2001-2002-es iddszakra vonatkozé megallapitasok
A legutébbi, 2001-2002-es idészakrol szolo nyilvanos beszamolora aprilis 10-én keriilt

sor a Fodor Jozsef Orszagos Kozegészségiigyi Kozpontban.

Dr. Paldy Anna, a NEKAP koordinatora a NEKAP 2001-2002-es tevékenységét
osszegezte. Elsoként hangsilyozta annak fontossagat, hogy a két tarca (kornyezet-
egészségiigyi, kornyezetvédelmi) még szorosabban miikodjon kozre a jovoben a megel6zés
hatékonysaganak noveléséért. A NEKAP célja a lakossag egészségi allapotanak javitasa és
egy egészséget tamogatd kornyezet kialakitasa. Ennek keretében feladata volt a problémak
attekintése és a megoldas lehetoségek feltarasa; egyiittmikodés kialakitasa a
kornyezetvédelmi és mas tarcakkal; helyi kornyezet-egészségiigyi kezdeményezések
felkarolasa; az egészséges életmod és életkorilmények kialakitasara iranyuld torekvések
tamogatasa; valamint nemzetkozi egyiittmiikodés. A kiemelt programok ismertetése mellett a
tevékenység iranyairdl is tajékoztatast kapott a hallgatosag. Elsddleges cél volt a kornyezeti
adatbazisok kialakitasa (vezetékes ivoviz minéségi adatok telepiilés szinten talajszennyezék

adatbazisanak kialakitasa az Orszagos Karmentesité programmal egyiittmiikodve, orszagos
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kozlekedés zg) adatbazis az orszag 120 telepiilésén, 600 méréponton mért adatok alapjan,
ennek térképes megjelenitése — a Kornyezetvédelmi Minisztériummal k6zos felmérés alapjan;
a WHO Regionais irodajaval egyiittmiikodésben kialakitasra keriilt a kornyezet-egészségiigyi
indikator rendszer). A tevékenységek masodik iranya az intézkedéseket, dontéseket akciokat
megalapoz6 epidemologiai vizsgalatok. Ide sorolhatok az expozici6 mérésére akalmas
analitikai, immunologiai, citogenetikai és molekular-epidemologiai modszereke fejlesztése.
Ujabb iranyt jelent a viz altal terjesztett betegségek feliigyeleti rendszerének kialakitasa,
amely fontos Iépés a 3. Egészségi és Kornyezetvédelmi Miniszteri Konferencian alairt Viz és
Egészség Jegyzokonyvben foglaltak megvalositasanak (London, 1999). A kornyezet-
egészségiigyi akciok keretében valosult meg a parlagfic elleni kampanyok megszervezése.
Ennek részeként szerveztek akciokat, vetélkedoket, kampanyokat, készitettek oktatas
segédanyagokat a megel 6zés érdekében. A fogszuvasodas megel6zésére is orszagos méretii
kampanyt szerveztek. Jelentés tevékenység volt az ismeretterjeszto kiadvanyok és tajékoztato
anyagok forditasa, nyomtatasa, terjesztése tobb ezer példanyban. Leforditottak és kiadtak a 3.
Egészségi és Kornyezetvédelmi Miniszteri Konferencia 10 fiizetét fiizetenként 2000 ezer
példanyban. Internetes honlapot tartanak fenn, amelyen olvashatok a NEKAP legfontosabb
eredményei, kiadvanyai. A tanulsaigok kozott emlitette az eredmények fokozottabb
ismeretének, j6 médiakapcsolatok kiépitésének igényét, a feladatok végrehgtasaban az
agazatkozi részvétel biztositasat, a helyi kornyezet-egészségiigyi programok tamogatasanak
szitkségességét, valamint a nem-kormanyzati szerepvallalas novelésének feladatat. A jovo
feladatai  kozott emlitette a  kornyezet-egészségiigyi  indikatorok — rendszerének
tovabbfejlesztését, valamint a 2004-ben hazank altal vendégiil latandd negyedik miniszteri

konferenciaratorténd eldkésziil eteket.

Vaskovi Bélané dr. a lakossag NO, és benzol-expozici6 meghatarozasat célzo
programot ismertette. A vizsgalatokat Budapest kiilonboz6 szennyezettségii varosrészeiben
végezték. A vizsgalatok technikai részleteinek ismertetését kovetéen az eredményekrol is
informaciot szerezhetett a hallgatosag. A kovetkeztetések kozott szerepelt, hogy a forgalma
utvonalak mentén fontos lenne a légszennyezés csokkentése a lakossagi expozicio mérseklése
érdekében. Kérdésre valaszolva elismerte, hogy a mérési eredmények kb. 2,5 m magassagban
mért adatokbol szarmaznak (mert ilyen magassagban a mérémiszert rongalastol, lopastol
jobban lehet védeni), s a gyermekek valoban jobban ki vannak téve a légszennyezettségnek,
bar emlitette, hogy a szennyezé anyagok diffuzioja ebben a magassagban még nem

szamottevo.
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Dr. Varro Mihaly a belsotéri kockazati tényezok vizsgalatat végzé programot és
eredményit ismertette. A program célja az volt, hogy feltarjak viszonylag tiszta kornyezetben,
nemrégiben épiilt hazakban a belso terek kockazati tényezéit (illékony szerves vegyiiletek és
hazi poratka). A kutatasokat altalanos iskolasok korében végezték kérdoives felmérés, illetve
egészséqgiigyl és lakotéri vizsgalatok segitségével. Az eredmények kozott az eléado
hangsalyozottan kiemelte, hogy a fiirdészobai penész szignifikans tényezé volt a léguti

megbetegedések, kiilonosen az asztma esetében.

Dr. Kadar Mihaly a viz és az egészség kapcsolatat vizsgalta a NEKAP egyes
programjai tiikkrében. A programok koziil elsoként a Bacs-Kiskun megyel magan kutak
arzéntartalmanak vizsgalatat emlitette. Az eredmények szerint jelentés koncentracioban
talaltak arzént az 5-15 méteres kutakban. A program eredményirdl tajékoztaté kiadvany
késziilt a lakossag részére. A kovetkezé program a giardia és cryptosporidium (a jarvanyos
hasmenéses megbetegedések ujabban felismert koérokozoi) kimutatasi modszereinek
felesztésére iranyult. Ezek a szennyvizekkel, illetve az iriilékekkel keriilnek a vizbe, s
eltavolitasuk hagyomanyos tisztitasi technologiakkal nem lehetséges. A mintavételezés
teriiletén jelentés volt el6fordulasuk aranya. A tervek kozott szerepel a felmérés kiterjesztése
orszagos szintre a kifejlesztett gyors modszer segitségével. Szerepelt még a programok kozott
a kékalgatoxinjanak kutatasa, egy uj, olcsobb kimutatas modszer kidolgozasa altal, illetve az
Ipoly hazai mellékfolyoinak vizmingségét vizsgalo felmérés, melynek eredményeként
Kideriilt, hogy ezek a vizek nem jelentenek jelentés szennyezé forrast az Ipoly folyora nézve,
illetve nem jelentenek jarvanyiigyi veszélyt a kirandulokra. Utolsoként emlitette a Balaton
vizminéségének és a csapadékbemosodas kapcsolatanak elemzését. Az eredmények
értelmében a déli és az északi part kozotti kiilonbség mutatkozott a vizminéségben egy-egy
estzés utan. A vizsgalatok a madaruriilékek lehetséges mingségre gyakorolt hatasara is
Kiterjedte, s pozitiv eredményt mutattak. A Balaton vizminéségének vizsgalata, a fiirdézok

tajékoztatasa a vizmingség alakulasarol fontos tovabbi feladat marad.

Erdei Eszter a klimavaltozas kornyezet-egészségiigyi vonatkozasaival foglalkozo
kutatasokrol szamolt be. Ezek a kutatasok foglalkoztak a sztratoszférikus ozonréteg
csokkenésének, valamint a globalis felmelegedés egészségkarosito hatasaival. A programban
elemezték a homérséklet valtozasanak hatasat a napi halandésagra Budapest 30 éves napi
halalozasi adatai alapjan, az UVB sugarzassal osszefiiggé betegségekre (melanoma és
sziirkehalyog), a vektor kozvetitett megbetegedésekre (kullancs terjesztette enkefalitis
(agyhartyagyulladas) és Lyme-kor), valamint az allergén novényfajok pollenprodukciodjanak
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valtozasara A halalozas vizsgalatok soran megallapitottak, hogy a napi atlaghomérséklet
emelkedése, illetve az el6z6 két heti atlaghomérséklethez képest a hirtelen hémérséklet
emelkedés szignifikans mértékben noveli mind az 6sszhalalozas mind a sziv- és érrendszeri
halalozas kockazatat nyaron. A tovabbiakban a feltart 6sszefiiggések alapjan egy idojaras-
egészségi hatas el6jelzo, figyelmezteté rendszer kidolgozasat tervezik az Orszagos
Meteorologiai Szolgalattal egyiittmiikodve. Az UV-B sugarzas megnoveli a borrak
kialakulasanak kockazatat, ennek nagyfokti emelkedését a fokozott napfolttevékenységet
kovetéen 3-4 év mualva figyelték meg. Az alergén novényfaok viragzasat is befolyasolja az
idojaras valtozékonysaga. A 10 éves adatsor elemzésének eredményeit mar az idén fel
kivanjak hasznalni a pollenhelyzet varhaté alakulasanak elorejelzésében.

Matyasovszky Katalin a perzisztens klorvegyiiletek néi tejben torténé kornyezet-
egészséqiigyi vizsgalatanak eredményeit ismertette. A noi te) a perzisztens klorvegyiiletek
egyik legjobb indikatora, ezért hasznaltak ezt a vizsgalatok soran. E vegyiiletek szervezetben
lévé mennyiségére a kornyezeti hatasok mellett a taplalkozasi szokasok is befolyassal vannak.
Az eredmények alapjan ilyen vegyiileteket nagyobb mértékben talaltak a halat, tejet
rendszeresen fogyasztok, illetve a gyogyszert nem szedok és nemdohanyzok tejében. A DDT
elé6fordulasa a mezégazdasagi teriileteken, mig a PCB az ipari teriileteken él6k tejében volt
gyakoribb, vagy nagyobb aranya. A késobbiekben az eredményeket a kismamak taplalkozasi
tanacsadasaban is hasznositani tudjak. Mint megtudhattuk, bar hazankban a DDT mar régen
betiltott, kornyezeti tényezok kozvetitésével, sziiloktol ,,orokléssel”, illetve tavol-keleti

fliszerekkel szervezetiinkbe keriil het.

Prof. Dr. Koteles Gyorgy a kornyezeti sugarbiztos hazai rendszerérél, az ezen a
teriileten végzett kutatasokrol beszélt. A kutatasok eredményel koziil az el6ado kiemelte, hogy
akis dozish sugarzasok esetén a regeneracios képesség nagyban fiigg a szervezet biologiai
allapotatol, ami viszont antioxidansok hatasara (pl. C-vitamin) javithato. Beszélt arrol, hogy
foglalkoztak a mobiltelefonok sugarzasaval is, mellyel kapcsolatban hamarosan egy német
nyelvi kiadvany magyar forditasanak kiadasat tervezik.

Dr. Pildy Anna a kornyezet-egészségiigyi  térinformatikai  rendszer
tovabbfelesztésérol szamolt be eléadasaban. A rendszer célja a megbetegedésének és
halalozasok tér ¢és idobeli hamozodasinak kimutatasa, a pontszerii kornyezeti
szennyezéforrasok egészségre karos hatasainak vizsgalata, valamint jelenségek térbeli

kapcsolatanak statisztikal elemzése és abrazolasa. A rendelkezésre allo adatbazisokbol egy
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program segitségével allitjak elé a sziikséges térképeket, melyekhez szakértdi értékelés is
adhatok. A modszerek alkalmasak egészségi jelenségek tér ésidobeli vizsgalatara, valamint a
jelenség és kornyezeti kapcsolatainak vizsgalatara. A rendszer egyediilallé Magyarorszagon,
fontos eszkoz a kozegészségiigyi szolgalta szamara a kornyezet-egészségiigyi  allapot
vizsgalataban, illetve az utobbi idoben egyre gyakrabban feltett kornyezetszennyezés —
egészség hatas kozotti lehetséges ok-okozati viszony eldontésében.

Erésiteni kell a NEKAP témainak viszonyat, kapcsolatat egymashoz, névelni kell a
kornyezetvédo oldal érdeklédését a kornyezet-egészségiigy irant, valos ipari-gazdasagi
megoldasok kialakitasat kell 6sztonozni és el 6segiteni, hogy afogyasztoknak valodi valasztasi
lehetéségiik lehessen, erdsiteni kell a tarsadalom egészségét, immunrendszerét ahelyett, hogy
kizarolagos mumusnak kialtunk ki egyes gyogynovényeket, erésiteni kell a civilekkel, az
onkormanyzatokkal ésamédiaval valé kapcsolatot az egészségiigy és intézményei részérol.

A Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akcioprogram (NEKAP) szerint Magyarorszag
lakossaganak egészségi allapota nem tul biztaté mind a ferté6zé betegségek mind az idilt nem
fert6zo betegségek tekintetében. Tobb mint harom évtizede folyamatosan romlik a hazai
lakossag egészségi allapota. Hazankban a lakossag szama 1981-t6l fogy. Ennek oka az
alacsony sziiletésszam mellett, elsésorban a megnovekedett halalozasi szamban keresends. A

vezet6 halalokok megoszlasa lényegében az eurdpai orszagokban tapasztaltakhoz hasonl 6:
— keringés betegségek,

— daganatok,

— ergszakos halalozasok,

— emésztészervi, valamint a

— légzészervi betegségek.

A legutobbi évtizedekben a hazakhoz hasonlé fejlettségii orszagokban a lakossagi
halalokok aranya jelentés valtozason ment keresztil. Gyorsan csokkent a fert6zo
megbetegedések szama, viszont az elsd helyre keriiltek a sziv- és érrendszer betegségel, a
daganatos megbetegedések és az erészakos (koztilk mérgezéses) halalokok. Ezek alkotjak a
hal alozas (80%-dt)
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Ugyanezen idészakban valt kornyezetiink egyre szennyezettebbé, degradaltabba a
fokozodo urbanizacio miatt. A vizsgalatok azt igazoltak, hogy a két folyamat kozott van
kapcsolat, szamos kornyezeti tényez6 kockazatot jelent a betegségeknél. Ennek ellenére nem
konnyii a kornyezeti tényezok és az egészségkarosodasok kozott ok-okozati sszefiiggés
bizonyitasa.

Az el6zéekben emlitett kedvezotlen tendenciak jelentésen rontottak a sziiletéskor varhato
életkor alakulasat.

Magyarorszag férfi lakosaga rosszindulati daganatos
halalozasanak megoszlasa a fébb daganattipusok szerint
(Forras: Demografiai Evkényv, KSH 1994)
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1999-ben a sziiletéskor varhaté atlagos élettartam férfiaknal 66,37¢év, néknél 75,24 év
volt, amely mesze elmarad az EU atlagatol (1997-be férfiak 74,84 év, nok 84,24), de
alacsonyabb a kornyezé kozép-kelet-europai orszagok idevonatkozo adatainal is. Kiilonosen
magas — vilagviszonylatban is- kozépkoru férfilakossag halandosaga. Bar az utobb években
enyhgavulas jelel mutatkoztak, abban egyontetii a vélemény, hogy az egésztarsadalmat

érint6, osszehangolt beavatkozas nélkiil ez alassan javulo trend nem vezet érdemi attéréshez.

Az osszhalalozas tekintetében csokkenés tapasztalhato Europa-szerte, igy hazankban
IS, azonban a halalozasok szama jelentésen meghaladja az europai atlagot mind a férfiak
mind anék esetében. Orszagon beliil isjelentés eltérés figyelheté meg — a Dél-Dunantalon, az
Alfoldon, Eszak és Eszak-kelet Magyarorszagi teriileteken a standardizalt haldlozasi hanyados
— 1986-1997 kozott a teljes populaciora szamitva szignifikansan magasabb, mint az orszagos

atlag.
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A magyar népesség demografiai mutatoi, mint lattuk, igen kedvezoétlenek. Az élve
sziiletések folyamatosan csokkennek. A halalozasok csokkennek és szamuk ma mar
felilmualja a sziiletésekét. Ennek kovetkeztében az orszag lakossiaga folyamatosan fogy. A
sziiletéskor varhato élettartam-kilatasok is igen rosszak. A halalokok aranya az elmult
évtizedekben Iényegesen megvaltozott. A fert6zé betegségekbdl eredoké csokkent, a sziv- és
érrendszer betegségeit, a daganatos betegségeket kovetd és az erészakos halalokok szama
novekedett.

Ugyanezekben az évtizedekben az emberi kornyezet nagymértékii elszennyezédése is
észlelhetd. Felmeriil a kérdés: van-e osszefiiggés a kornyezeti szennyezodés és fokozodasa és
a vezet6 halalokok szamanak novekedése kozott? Szamos kornyezeti faktorrol kideriilt, hogy
kockazati tényezéként szerepel a sziv- és érrendszeri, a daganatos halalozasi csoportban, az
idult léguti betegségekben és tapcsatorna egyes betegségeinek a kivaltasaban. Tobb mas
kronikus, nem fert6z6 megbetegedés koroktanaban is, kiilonb6zé mértékben, szerepet
jatszanak a kornyezet egyes karosito tényezoi.

1.2. Magyarorszig kérnyezeti dallapota

Ahhoz, hogy a késobbiekben a veszélyes anyagok kornyezeti és egészségiigyi
hatasairol beszéljiink [ényeges az, hogy az orszag kornyezeti allapotaval tisztaban legyiink, és
lassuk ebben mekkora szerepe van ezeknek az anyagoknak.

Az elmult évtizedek gazdasagpolitikaja, az erdltetett iparositas, vaamint a
mezégazdasag extenziv fejlesztés jelentds kornyezeti karokat okozott. Az ép, egészséges
kornyezet nem jelent meg mint érték, a kornyezetvédelmi szempontok nem jatszottak
szerepet. A mennyiségi mutatokra koncentralo ipar inkabb a kornyezetszennyezéssel tint ki.
Aranytalansagok alakultak ki a kommunalis infrastrukturaban: pl. csaknem 95%-o0s vezetékes
vizellatas mellett a csatornazas alig 50%-ot ért el. A telepiilési hulladék elhelyezése nem
kapott elég hangsulyt, a veszélyes hulladék artalmatlanitasa, elhelyezése tavolrol sem kovette
a keletkezett mennyiséget. Az illegalis hulladéklerakas kornyezeti és kozvetve az emberi
egészégre gyakorolt hatasa csaknem felmérhetetlen. Az életminéség szempontjabol a donté
lako- és munkahelyi kornyezetet szintén a mennyiségi mutatok hataroztak meg. Az
egészségtelen tomeglakasokban alacsony az egy fore esd lakoterilet, a lakasok és
berendezések sokszor kifejezetten egészségkarosito hatasaak. A mezégazdasag kemizacioja a
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talg, a felszini és felszin aatti vizek szennyezédését eredményezte. Az 1950-es években
létrejott intenziv fejlesztés eredményeként 1étrgjott ipavidékek jelentds kornyezetszennyezést
okoztak elsdsorban a borsodi vidéken (Sajo-volgye, Veszprém kornyékén (varpalota, Inota),
Tatabanya és kornyékén, Dorogon, Baranya megyében (Pécs, komlo), Dunajjvarosba és

kornyékeén.

A rendszervaltozas mélyrehaté tarsadalmi, gazdasagi valtozasokkal jart egyiitt, ami a
kornyezet-egészségiigyre is hatassal van. Az ipari, mezégazdaagi termelés visszaesése, a
korabban  kornyezetszennyez6  tevékenység — visszaszorulasa — egyrészrél  javulast
eredményezett: csokkent az ipai eredetii Iégszennyezés és a keletkezé hulladék, valamint a
mezégazdasagban felhasznalt kemikaliak mennyisége. Ugyanakkor mas teriileten uj
szennyez6 forrasok jelentek meg: a motorizacio kovetkeztében nétt a levegében a nitrogén-
oxidok, az illékony szerves vegyiiletek (benzol, toluol, xilol) és a rakkelté policiklusos
aromas szénhidrogének mennyisége. A fogyasztoi tarsadalom térhoditasaval egyre jobban né
a kommunalis hulladék mennyisége, és egyre tavolabb keriilink a kornyezettudatos
gondolkodasi szokasoktol A tarsadalmi-szocialis viszonyok rosszabbodtak, nétt a
munkanélkiiliség, a lakasviszonyok tovabb romlottak, az infrastrukturalis beruhazasok
(csatornazas, szennyviztisztitas stb.) nem a megfelelé iitemben haladtak. Mindezek a
kornyezet-egészségiigyi problémak mellett a tarsadalmi-szocialis és gazdasagi kornyezet
novekvo jelentéségét htizzak ala.

Vilagszerte igy Magyarorszagon is novekszik a kereskedelmi forgalomba keriil 6 vegyi
anyagok ¢és készitmények szama, ezaltal az emberi expozici6 és az egészségkarosité kockazat
valosziniég is fokozott. A gazdasagi visszaesés matt a magyarorszagi vegyi gyarak termelése
is jelentésen apadt. Csokkent a foglalkoztatottak szama, viszont megnétt a vegyi anyagok
forgalmazasaval, szallitasaval foglalkozok szama. A kémial biztonsag fontos eleme a
munkahelyi expozicié csokkentése és megel6zése, amely a gyorsan szaporodo és nehezen

ellendrizheté maganvallalkozasokban meglehetésen nehéz.

A vegyi anyagok egészségkarosito kockazatanak becsiése Magyarorszagon csak
altalanossagban torténik, modszeres kockazatelemzésre csak egy-egy konkrét eset kapcsan
keriil sor. A kozeljové egyik fontos feladata a kockazatcsokkenté programok kidolgozasa a

forgalomban [évé, kiilonosen veszélyes vegyi anyagokra.

A nagy mennyiségben forgalomba keriil6 kemikaliak kozill a novényvédo szerek
kiemelt helyet foglalnak el. A gyartas, a felhasznalas, a maradékok és a szennyezett
csomagol 6 anyagok elhelyezése egyarant nagy problémat jelent az orszag legtobb teriiletén. A

30



talg, a felszini és felszin alatti vizek szennyezése kozvetlen egészségkarosité kockazatot
jelent. Szamos olyan vegyiilet, illetve vegyiiletcsoport ismertes, amelynek hatasai még nem
tisztazottak.

Sajnalatos modon a gazdasag mas agazatai mellett a vegyiparban is el6fordul az, hogy
az idetelepiilt kilfoldi tulggdoni cégek kihasznalva a magyarorszagi szabalyozasi rendszer
gyengeségeit a sgjat orszagukban betiltott vagy korlatozott termelést folytatnak. Gondolunk itt
a PVC eléallitasara és felhasznalasara, amely nalunk még nagy mennyiségben van jelen a
miianyagpiacon, mikozben a nyugat-europai orszagokban egyre jobban torekednek a PVC
mennyiségének csokkentésére.

1.3. A kornyezeti elemek szennyezettsége és az ezzel dsszefiiggd egészségiigyi
dartalmak

Az emberi szervezet életfunkcioit befolyasolé anyagok 10%-a szarmazik a vizbdl,
20%-a a levegobdl és 70%-a a taplalékbol. Ugyanilyen aranyban keriilnek a szervezetiinkbe
az idegen karos anyagok is. Ezek koziil legnagyobb veszélyt a bioldgiailag aktiv vegyiiletek
jelentik, melyek a biokémial, élettani folyamatokat befolyasoljak, karositjak (toxikus,
karcinogén, teratogén, és mutagén anyagok).

1.3.1. A légszennyezés egészségiigyi hatdsai
Magyarorszag kornyezeti allapotat nagymértékben befolyasolja a medence-jelleg. A

leveg6be bocsatott szennyez6 anyagok nagy része-idéjarasi helyzettol fiiggéen- sajat fejiinkre
hullik vissza és mennyiségiik nem csekély. A magyar lakossag 44%-a szennyezett levegon él.
A fovarosban, 1990-ben egy év aatt 1115kt szénmonoxid, 13997t szénhidrogén, 293t
formaldehid, 1558t korom keriilt sok minden mas mellett alevegébe.

A szennyezett levegé okozta artalom csak egy, de jelentés szelet és komoly kockazati
tényez6 az ember egészségkarositasa tekintetében. A kiilonb6z6 anyagokra megadott
,,biztonsagot” sugallo hatarértékek betartasais csak relativ védelmet jelent, mert a hatarérték
mindig csak egy vizsgalt anyag karosito hatasanak mértékére vonatkozik. Az ember azonban
egyidejlileg sohasem csak egy anyag hatasanak van kitéve, hanem szamos egyiittes, gyakran
egymast hatvanyozé negativ hatasnak. Csak a levegében egy idoben esetleg tobb mint 20-30
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féle karosito anyag fordulhat el6. Fontos tudni, hogy a szervezetre gyakorolt hatas fokat
modosithatjak a kornyezeti viszonyok: hémérséklet, paratartalom, a dolgozé faradtsaga,
egészségi allapota stb.

Az embert éré kémiai karosité hatas annal nagyobb, minél fiatalabb kortol, minél tobb

oldalrol és minél tartosabban all fenn az expozicio.

Az egészséare karos | égszennyezdk

-porartalmak (idegentest-reakcio, irritacio, allergias gyulladas)
-6lom (zavartsag, gorcsok)

-szén-monoxid (ajulas, fulladas)

-kén-dioxid (tiidoodéma, 1égzésbénul as)

-nitrogén-oxidok (nyalkahartyairritacio, fejfajas, szédiilés)

-fotokémial oxidansok és policiklusos szénhidrogének (Iégzésfunkcié romlas, bévebben a
tovabbiakban)

Belsbtéri lakokornyezetiink levegémindsége
A fert6zé betegségeken kiviil az allergias megbetegedések jelentés részében belsd

lakokornyezetiinkben talaljuk a kivalto okot. A légkori levegé és a zart helységek levegsjének
magas kéndioxid, nitrogéndioxid, 6zon, klor, kénhidrogén és formaldehid tartalma jatszhat
szerepet az idiilt 1éguti megbetegedések korlefolyasaban. Kiilonosen veszélyeztetett csoportok
agyermekek, a dohanyzé felnéttek, az idoskoraak.

A hazai levegészennyezettség és léguti betegségek osszefiiggéseinek a vizsgalata
jelentés hagyomanyokkal rendelkezik. Az ipari varosokban a felndtt lakossag és a
gyermekpopulacio  korében a kevésbé szennyezett levegoji teriiletek lakossagahoz
viszonyitva aléguti betegségek jelentés novekedését észlelték.

A statisztikai adatok (Demografiai Evkonyv KSH 1994) azt mutatjak, hogy az asztmas
megbetegedések szama és a betegek allapota, tiineteik salyossaga vilagszerte novekszik. Az is
— legalabb is részben- a szennyezett leveg6 rovasarairhat6, hogy 1973-83 kozott a felnéttkori
kronikus horghurutos megbetegedések gyakorisaga két és félszeresére, az asztmaé 6tszorosére
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emelkedett. Toxikologia és epidemiologial vizsgalatok egyarant igazoltak azt afeltevés, hogy
mindez 6sszefiiggésben all a légkori szennyezok jelenlétével, elsdsorban azok belsd téri

koncentraciojaval.

Az asztma, mint alergias eredeti betegség a szervezetet ért alergének (az alergiat
kozvetlenil kivaltdo agens) hatasara alakul ki. Ilyen alergének a levegoben szuszpendalt
novényi pollenek, a gomba-sporak, tovabba a hazi porban talalhato, kisméreti allati eredetii
lebegs részek (poratkak) de allergiat a fert6z6 megbetegedésért felelés mikrobiologiai
légszennyezék barmelyike kivalthat.

1.3.2. A vizszennyezés egészségiiQyi hatdsai
Oriasi iparvidékek vizgyiijté teriilete orszagunk, vizeink 94%-a kiilfoldrsl érkezik

szennyezetten. A hazai ivoviz-minéség helyzetiink az OKI kimutatasa alapjan nem jo.
Magyarorszagon a vizmingség romlasa silyos probléma. 1995-ben orszagos atlagban a
mintak 43%-a nem felelt meg az ivoviz minéségi szabvanynak. A felszini vizeink egyre
inkabb szennyezettek szervetlen és szerves anyagokkal, mikroorganizmusokkal (bakterialis
szennyez6k). Az ivoviz, a firdéviz gyakran terjeszt kiilonbozé gyomor- bélrendszeri
megbetegedéseket, mint paratifusz, vérhas majgyulladas jarvanyokat. Az allovizek, mocsarak
kiillonbozo korokozokat terjeszté vektorok felodésének teremtenek lehetéséget( a fenti

megallapitasok vonatkoznak mind afelszini mind afelszin alatti vizbazisokra)

Az ivovizek egyik leggyakoribb szervetlen szennyezé anyaga a talzott miitragyazashol
szarmazéd nitrat, amely a csecsemékori un. methemogobinémia okozoja, ezen kivil a

gyomorban rakkelté nitrézaminokka is alakulhat.

A Dél- Alfoldon komoly gondot okoz az ivoviz magas, geologial eredetii, arzén
tartama. A tenyereken és talpakon a bor szarurétegének a megvastagodasa, a labszarak
bérének elszinezédése alakul ki, nagyobb mennyiségben rosszindulatti daganatok képzodésére
is hajlamosit.

A felszini vizekben kimutathatg leggyakoribb daganatkeltsk: 3,4-benzapirén,
nitrozaminok, radioaktiv izotopok, klorozott nyilt lanca szénhidrogének. Azonban a
daganatkeltok rizikofaktort jelenté koncentracioja mar ritkabb, de mas daganatkeltok,
nitrozaminok, pentaklorfenol, arzén, azbesztrost daganatkelté hatasat el dsegitik.

33



Ahol a viz radon tartalma magas, a tidoérak gyakorisaiga emelkedik. Romanial
felmérések szerint a nagy radioaktivitasa felsé-erdélyi borvizet fogyasztok kozott a

gyomordaganatok szama a tobbszorosére emelkedett.

A klorral torténé fertotlenités a bakterialis fertézottség kikiiszobolésére jo6 modszer, de
ekkor tovabbi rakkockazatot jelentenek a trihalometanok (5 hidroxi-2(5h)-furanon, 3-klor--4

diklor-metil formajaban).melyek afertétlenitési folyamat soran képzodnek.

1.3.3. Elelmiszerekkel kapcsolatos egészségiigyi kockdzatok
Az emberek aapveté igénye és joga, hogy elegends, j6 mindségi, taplald és

veszélytelen élelmiszerhez jussanak. Az élelmiszerek szabalyozasaval foglalkozo kiilonféle
nemzetkozi  programok legfontosabb  célkitizéseként minden esetben a fogyaszto
egészségvédelmét jelolik meg.

Az utobbi években bekovetkezett sajnalatos események (szarvasmarha szivacsos
agyvelogyulladas (BSE) , dioxinok az allati takarmanyokban) megingattak a fogyasztok
bizalmat az élelmiszerek biztonsagat illetéen.

Az élelmiszer —nyersanyagok megtermelésétol az elkészitésig az élelmiszerlanc
minden pontjan olyan anyagok, korilmények eljarasok és rendszabalyok alkalmazasa,
amelyek biztositékot nydjtanak arra, hogy a fogyasztisra keriils élelmiszer artalmatlan,
megbizhato, taplalo és emberi fogyasztasra alkalmas.

Az élelmiszer -nyersanyagok a megtermelésétél, azok raktarozasan, feldolgozasan és
tarolasan keresztiil az ételkészitésig, valamennyi részfolyamatban Kkeriilhetnek vegyi

szennyez anyagok az élelmiszerekbe, igy |ehetséges szamuk elég nagy.

Az élelmiszer-biztonsag szempontjabol figyelmet érdemlé kémiai anyagok alapvetéen

két nagy csoportra oszthatok:
- szandékosan hozzaadott anyagokra (élelmiszer-adal ékanyagok)
- elkeriilhetetlen szennyezédésekre,

- természetes tartalomként el6fordul 6 toxikus anyagokra.

Az adalékanyagok és a természetes toxinok kockazata alapvetéen kiilonbozik
egymastol. Az élelmiszer-adalékanyagok altalaban csekély toxicitasiak és szandékos
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hozzaadas révén keriilnek az élelmiszerekbe azzal a céllal, hogy bizonyos technologial hatast
biztositsanak. Ezzel ellentétben szennyezé anyagok gyakran mérgezoek, illetve veszélyesek, a

természetes toxinok hatasara vonatkozo adatok pedig szamos esetben hianyosak

A jelenleg rendelkezésre allo adatok azt mutatjak, hogy a legtobb vizsgalat toxikus
nehézfémekre torténik Magyarorszagon. Vizsgaljak még a novényvédoszer maradékot és az
élelmiszer-adalékanyag felhasznalast. A vizsgalt mintak tobb mint felében nem lehet
maradékot detektalni. Fontossigahoz képest kevés a gyogyszermaradékokra és a poliklorozott

bifenilekre torténé vizsgalatok szama.

Az ¢élelmiszerekben 1évo veszélyforrasok koziil a kutatok a mikrobialis biztonsagot, a
fogyasztok a peszticideket tekintik a legveszedelmesebbnek. Ezek a vegyiiletek altalaban kis
koncentracioban fordulnak el6, de bizonyos kiilsé feltételek, feldolgozas eljarasok, tarolas
soran karos hatasaak lehetnek. A kovetkezmény: akut toxikus, mutagén, karcinogén,

teratogén és antikarcinogén (rakellenes) hatas.

Az ¢élelmiszerek biztonsagat veszélyezteté kornyezeti vegyi szennyezok koziil
kiillonosen a perzisztens szerves pollutansoknak (POP-k) minésiil6 vegyiileteket kell kiemelni,
amelyeknek az elmult idészakban isloapéldaiva valtak a dioxinok és a poliklorozott bifenilek
(PCB-k). (Dr. Sohar Palné)

Taplalékaink talajbol, vizbdl, a hozzaadott novény védoszerrel épiilnek fel. A
Magyarorszagon alkalmazott novényvédo szerekbdl szamos rakkelté hatasiaval kell szamolni
(36 féle szerves foszforsavészter, 17 féle akan, 9 féle ditiokarbamat hatoanyag
engedélyezett). Ezek a szerek jelentés részben boron, légutakon, nyalkahartyan at
akadalytalanul felszivonak, lebomlasuk ismeretlen, felhamozodnak. A nem mutagénnek
bizonyult hanyad egy része toxikus. Ugyanis a szervezetbe bekeriil6 kémiai anyagok kozott
létrejovo kolecsonhatasok és kovetkezményelk belathatatlanok tehat fokozott terhelést jelent az

emberi szervezet szamara.

Elelmiszeripari termékeink szennyezék és hozzaadott adalékanyagok hossza sorat
tartalmazzak.

Az élelmiszerek modern, nagyméretii, ipari feldolgozasa sziikségszeriien igényli az
adalékanyagok hasznalatat . Ugyanis az élelmiszert jo minéségben , gazdasigosan kell

el 6allitani éstartossa, szallithatova kell tenni.

Az adal¢kok hasznalata el sésorban a gyartoknak sziikséges. Hiszen az adal ékok:

35



-aterméket tetszetdsse, jobban eladhatova teszik (szinezékek, fényezo, zsel éz6 anyagok)

-uj termékcsoportokat juttatnak a piacra (,,light” -termékek) —segitenek leplezni a mingségi
hibakat (izfokozok, édesitészerek, aromak)

-olcsobba teszik a termelést, hiszen a vegyipar szintetikus adalékaival draga alapanyagokat
lehet kivaltani

-novelik atermék elallosagat térfogatat (tartositoszerek, tészta-kelesztoszerek, pel yhesitok)

Az élemiszeripari termékeknél annal tobb adalékanyaggal szamolhatunk, minél
messzebbrol érkezett, minél tobb feldolgozas miveleten esett at. Az adalékok felhasznalasa
szigora kovetelményekhez kotott: az engedélyezett felhasznalas teriileteket és szinteket
szabvanyok irjak e€l6. Egy adalék szervezetre valo tényleges hatasat azonban nemcsak az
egyes emberek adott egyéni érzékenysége (allergiara valo hajlama) teszi kiszamithatatlanna,
hanem az is, hogy az akut tiinetek tobb tényezo ereddjeként jelentkeznek. Mar a sokféle
tapanyagok egymasra hatasa is vitatott, hatha még benniikk kiilonféle kémiai tulgjdonsaga
szermaradvanyokkal, adalékanyagokkal keverednek. Ehhez jonnek még a kiilsd kornyezeti

artalmak és az életvitel okozta problémak.

1.4. Veszélyes vegyi anyagok

1.4.1. Vegyi anyagok egészségiigyi hatdasai dltaldaban

Az 1990-es évek elso felében a kereskedelmi forgalomban levo vegyi anyagok szama
mar meghaladta 100 000-t, a regisztraltaké a 10 000 000-t. Az elobbiek szama évente 400-
1000 uj tétellel novekszik, az utobbiak szamanak évi novekedését pontosan nem ismerik. A
kiillonboz6 markaneveken forgalomba hozott készitmények szamat 4 000 000-re becsiilik. Az
atfogoan vizsgalt és ismert vegyi anyagok szama alig tobb mint 1500, de még a kielégitéen
iIsmert hatasi vegyi anyagok szama sem tobb mint 60 000. Ez a szam megdobbenté a
kereskedelmi forgalomban Iévé anyagok szamahoz viszonyitva Ha minden egyes vegyi
anyagot a WHO megfogalmazasa szerint potencialis koroki tényezének vesziink, igy (10
millional is tobb tételszam) sokszorosan haladja meg az eddig ismert valamennyi emberi

megbetegedés ismert koroki tényezéinek szamat. A vegyi anyagokrol szerzett ismereteink
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nagyon hianyosnak mondhatok, ezért kiillonosen fontos ezek egészségiigyi hatasainak
vizsgalata és a vegyi anyagok keletkezésétol (gyartas, eléallitas), a teljes megsemmisitésig
vagy artalmatlanitasig minden szakaszt atfogd nyomon kovetése. (teljes életciklusara
Kiterjedéen).

A kornyezeti tényezok kedvezo és kedvezodtlen hatast egyarant gyakorolhatnak az
ember egészségi allapotara. A cél akedvezo hatasok megorzése, érvényesiilésiik el6segitése, a

kedvezotlenek megsziintetése, illetve csokkentés.

1.4.2. Anyagok veszélyességi besoroldsa

Az anyagok és a készitmények emberre és kornyezetre valo veszélyességét az alabbi
jellemzék_meghatarozasaval allapithatd meg (2000 évi XXV. A kémiai biztonsagrol szolo tv.
meghatarozasa alapjan):

1. Az anyagok és készitmények fizikai, fizikai-kémiai és kémiai tulajdonsigai

alapjan, tiiz- és robbanasveszélyesség szerint:

1.1. robbané anyagok ¢és készitmeények - az olyan folyékony, képlékeny,
kocsonyas vagy szilard anyagok és készitmények, amelyek a légkori
oxigénnel vagy anélkiil, gyors gazfelodéssel jaro hotermelé reakciora
képesek, és amelyek adott kisérleti koriilmények kozott, illetéleg nyomasra
vagy hére felrobbannak,

1.2. oxiddlé anyagok ¢s készitmények - azok az anyagok és készitmények,
amelyek mas, elsésorban gyualékony anyagokkal érintkezve erésen
hétermel 6 reakciot adnak,

1.3. fokozottan tiizveszélyes anyagok és készitmenyek

- azok a folyékony anyagok és készitmények, amelyeknek lobbanas- és

forraspontja rendkiviil alacsony,

- azon gazok, amelyek a kornyezeti homérsékleten és nyomason a levegovel
érintkezve gyualékonyak,

1.4. tiizveszélyes anyagok és keszitmények - azok az anyagok és készitmények,
amelyek
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- alevegon, normalis homérsékleten ongyulladasra képesek,

- szilard halmazallapotban valamely gyujtoforras rovid ideig tartd behatasara
konnyen meggyulladnak, majd a gyujtoforras eltavolitasa utan tovabb
égnek vagy bomlanak,

- olyan folyékony anyagok ¢és készitmények, amelyek nagyon aacsony
lobbanasponttal rendelkeznek,

- vizzel vagy nedvességgel érintkezve konnyen gyulladé gazt fejlesztenek,
veszélyes mennyiségben,

1.5. kevesbeé tiizveszelyes anyagok és készitmeények

- olyan folyékony anyagok ¢és készitmények, amelyek alacsony
lobbanasponttal rendelkeznek;

2. az anyagok és készitmények mérgezé (toxikologial) tulgdonsagali alapjan,
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toxikologiai sgjatossagok szerint:
2.1. nagyon me¢rgezoek - azok az anyagok és készitmények, amelyek
belégzésiik, lenyelésiik vagy a béron at torténd felszivodasuk esetén igen
kis mennyiségben - a kozepes halalos dozis szajon at kisebb, mint 25
mg/testtomegkilogramm, boron at kisebb mint 50 mg/testtomegkilogramm
- halalt, heveny egészségkarosodast okoznak,

2.2. mérgezoek - azok az anyagok és készitmények, amelyek belégzésiik,
lenyelésiik vagy a béron at torténé felszivodasuk esetén kis mennyiségben
- a kozepes halalos dozis szajon at 25-200 mg/testtomegkilogramm, bérén
at 50-400 mg/testtomegkilogramm - halalt, heveny egészségkarosodast
okoznak,

2.3. artalmasak - azok az anyagok és készitmények, amelyek a belégzesiik,
lenyelésiik vagy a boéron at torténd felszivodasuk esetén halalt, heveny
egészségkarosodast okozhatnak, és nem sorolhatéak a ba)-bb) alpont
szerinti veszélyességi osztalyba,

24. maro (korroziv) anyagok és keészitmények - amelyek ¢él6 szovettel

érintkezve azok elhalasat okozzak,

2.5. irrital6 vagy izgato anyagok és készitmények - olyan nem maré anyagok



és készitmények, amelyek a borrel, szemmel vagy a nyalkahartyaval valo
pillanatszerti, hosszan tarté vagy ismételt érintkezésik esetén gyulladast

okoznak,

2.6. tulérzekenyseget okozo (allergizilo, szenzibilizilo) anyagok és
készitmények - amelyek ismételt belégzésiiket, illetéleg a boron vagy a
nyalkahartyan torténo ismételt felszivodasukat kovetéen talérzékenységet
okoznak. A tulérzékenység gyulladasos (bér, nyalkahartya, kotéhartya),
fulladasos reakcioban (tiid6) vagy a keringés 6sszeomlasanak formajaban

jelenhet meg,

2.7. karcinogén anyagok és készitmények - olyan anyagok ¢és készitmények,
amelyek belégzéssel, szajon at, a boron, a nyalkahartyan keresztiil vagy
egyéb uton a szervezetbe jutva daganatot okoznak, vagy el6fordulasinak
gyakorisagat megnovelik,

2.8. mutagén anyagok és keészitmeények - amelyek belégzéssel, szajon at, a
boron, a nyalkahartyan keresztiil vagy egyéb uton a szervezetbe jutva
genetikai karosodast okoznak vagy megnovelik a genetikai karosodasok
gyakorisagat,

2.9. reprodukciot és az utodok fejlsdését karosité anyagok és készitmenyek -
amelyek belégzéssel, szajon at, a boron, a nyalkahartyan keresztiil vagy
egyéb uton a szervezetbe jutva megzavarjak, altalaban gatoljak a
reprodukciot, illetve az utodokban morfologial, illetéleg funkcios
karosodast okoznak;

3. az anyagok és készitmények kornyezetkarosité (6kotoxikologiai) tulajdonsagai

alapjan, okotoxikologiai sajatossagok szerint:

3.1. kornyezetre veszélyes anyagok ¢s készitmeények - amelyek a kornyezetbe
jutva a kornyezet egy vagy tobb elemét azonnal vagy meghatarozott ido
elteltével karositjak, illetve a kornyezet allapotat, természetes 6kologial

egyensilyat, biodiverzitasat megvaltoztatjak.

Ezek a f6 szempontok alapjan veszélyesnek minésil az az anyag, amely az
osztalyozas soran a végrehajtott eljarasok szerint kialakitott barmely csoportba besorolhato. A
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csoportba sorolast az EU iranyelveinek, az OECD gjanlasainak és a Helyes Laboratoriumi
Gyakorlat (GLP) kovetelményinek figyelembe vételével meghatarozott modszerek szerint kell
elvégezni. Ezek elvégzése csak jelentds tapasztalattal rendelkezé akkreditalt, illetéleg GLP
minésitésii laboratoriumokban lehetséges. A korabban még nem GLP minésitésalapjan
végzett vizsgalatok ujra elvégzésérol az Orszagos Kozegészségigyi Kozpont (OKK)
foigazgatoja dont. Olyan anyagokat, amelyek mar a veszélyes anyagok magyarorszagi
jegyzékén szerepelnek, nem kell ismételten megvizsgalni. A veszélyesség megallapitasa uj
anyagok torzskonyvezésénél valamint veszélyes anyagok ill. készitmények bejelentése,

jegyzékbe vétele el6tt szitkséges a veszélyesség szerinti osztalyba sorolassal egyiitt.

Miutan bebizonyosodott egy anyagrol, hogy veszélyes a veszélyesség meghatarozasa
érdekében az anyagokat tulajdonsagaik, a készitményeket a benniik levé veszélyes anyagok
sgjatossagal szerint kell osztalyozni, az el6z6kben meghatarozottak szerint. Az osztalyozas
soran az anyagokat, ill. készitményeket szimbolummal, veszélyjellel, R szamma és
mondattal, valamint S szammal és mondattal latjak el. Az osztalyozas a gyarto illetve az
importal 6 feladata.

Az osztalyba sorolas az alabbi 1épés szerint torténik:
1. veszélyesség szempontjainak meghatarozasa;
2. améregerdsség meghatarozasa;
3. aszimbolum és veszélyjel meghatarozasa;

4. ajellemz6 kockazatok meghatarozasa (szamsor az R betii utan, ill. a kockazatok jellemzé

mondatai);

5. a biztonsagi tanacsok megfogalmazasa, amely tanacsok megtartasa alkalmas a sgjatos
kockazatok csokkentésére (szamsor az S betii utan, ill. a biztonsagra vonatkozo tanacs

lirasa)

1.4.3. Veszélyes anyagok és készitmények bejelentése és jegyzékbe vétele

A kovetkezékben végigjarjuk azt az utat, amit egy a veszélyes anyagok magyarorszagi

jegyzékében nem szerepls, uj veszély anyagnak nem mingsiil, valamint az EINECS'-ben

! EINECS az 1981. szeptember 18-4n az Eurdpai K6zosség piacan jelen [évé valamennyi anyagot tartalmazo
Létez6 Kereskedelmi Anyagok Eurépai Jegyzéke
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feltiintetett veszélyes anyagot a veszélyes anyagok magyarorszagi jegyzékébe torténo felvétel
céljabol végig sziikséges jarnia.

Az osztalyozott (bejelentett) anyagok jegyzékét (veszélyes anyagok magyarorszagi
jegyzéke) az egészségiigyi miniszter kozreadja, és a jegyzékvaltozasat legalabb 3 honapos
gyakorisaggal kozzéteszi. A veszélyes anyagokat ill. készitményeket az egészségiigyi
miniszter altal meghatarozott bejelentélapon kell bejelenteni. A beelentélap tobbek kozott
tartalmazza a magyar nyelvii biztonsagi adatlapot és cimketervet, amelyeken feltiinteti az

anyag veszélyesség szerinti besorolasat is.

A bejelentéssel kapcsolatos valamennyi adatszolgaltatasért, az adatok hitelességéért a
beelent a felelés. (EINECS: az 1981. szeptember 18-an az Europai kozosség piacan jelen
lévé valamennyi anyagot tartalmazo Létezé Kereskedelmi Anyagok Eurépal jegyzéke)

A torvény el6irja, hogy barmely gyarto vagy importal o, aki e torvény (2000 évi. XXV.
Kbvt) hatalybalépését megel 6z6 3 évben, illetve az azt kovetd évben legalabb egy alkalommal
évi 10 tonnat meghaladd mennyiségben veszélyes anyagot gyart(ott) vagy importal(t), az
egészségiigyi miniszter altal meghatarozott informaciot koteles bejelenteni. Amennyiben a
veszélyes anyag szerepel a kozosségi jegyzékben, a bejelentést 12, amennyiben a veszélyes
anyag szerepel az EINECS-ben, de a kozosségi jegyzékben nem, ill. a fentiek szerint gyartott
vagy importalt mennyisége nem haladja meg az 1000 tonnat, bejelentést 24 honapon beliil
kell megtennie. Az évente 10 tonnat meghaladd mennyiségben gyartott vagy importalt
anyagot nem kell ismételten bejelenteni. A10, 1000 tonnat meghaladd anyagok bejelentését a
tobbi beelentéshez hasonldan a 44/2000. (X11.27.) EiM rendelet 5. szamt melléklete szerint
kell megtenni. Ez a kotelezé bevallason alapuld bejelentés kotelezettség egy megbizhato
forrasa lehetne az orszagon belil eléallitott, forgalmazott jegyzékben szereplé veszélyes

anyagokrol nyomon kovetésérol.

Az ember egészségi allapotara rendkiviil sok tényezé hat befolyassal (a kornyezet
fizikai, vegyi, biologia szennyezettsége, a lako- és munkahelyi, valamint a tarsadalmi-
szocialis viszonyok), melyek hatasainak ismertetése messze meghaladja e fejezet kereteit. Mi
tanulmanyunkban elsésorban a veszélyes anyagok (az emberi tevékenység soran létrehozott

anyagok, vegyiiletek) hatasait probaljuk kiemelni.

A kémiai kornyezeti tényezok rendkiviil sokrétiek. Ide sorolhatok alégkor kiilonbozo
osszetevoi atalg), a viz természetes vegyi anyaga, valamint az ember gazdasagi tevékenység

soran a kornyezetbe juttatott nagyszami vegyszer. Az él6 kornyezet hatasait az emberre a
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bioconozis utjan fejti ki. A tarsadami kornyezet elsésorban gazdasagi, szocialis, kulturalis
szempontbol fejt ki befolyast. A kornyezetszennyezés, amely részben természetes eredeti,

azonban jobbara emberi tevékenység ,,eredményeként” alakul ki.
A kornyezetszennyezések hatasainak vizsgalatakor figyelembe kell venni, hogy
- az agensek viszonylag kis koncentracioban, de hosszan tarto expoziciot jelentenek;

- az expozicio mértékének nehéz analizise, nyomon kovetése szamos nehézséget ¢és

bizonytal ansagi tényezot rejt magaban;

- a hatas biologiai indikatorai viszonylag korlatozottak, igy a modszertani problémak

hatvanyozottan jelentkeznek;

- a kornyezeti hatasok komplex expozicioként jelennek meg, az egyedi hatasok analizise

nehéz és bizonytal an;

- anépesség rendkiviil 6sszetett (gyermekek, idések, fokozottan érzékeny betegek).

1.4.4. Néhany fontosabb anyagcsoport

Polikl 6rozott vegyiil etek

A tobbszorosen klorozott vegyiiletek mint klorozott tipusi novényvédoszerek,
poliklorozott bifenilek (PCB-k), poliklorozott dibenzodioxinok (PCDD) és a poliklorozott
dibenzofuranok(PCDF) mindeniitt jelen vannak a kornyezetben.

Ko6zos tulgdonsaguk, hogy zsiroldhato, perzisztensek és hogy feldusulnak a
taplaléklanchan. A lakossag szervezetébe dontéen az élelmiszerekkel jutnak be. Rendkiviil

|assan iiriilnek, felhalmozodnak és raktarozodnak a human zsirszovetben.

Dioxinok

A dioxin nem egyetlen anyag hanem egy vegyiiletcscsaladot jelol. Dioxin elnevezés
alatt a poliklorozott dibenzo-p-dioxin (PCDD) és a poliklorozott dibenzo-furan (PCDF)
vegyiileteit illetve valamennyi izomerjének keverékét értik. A poliklorozott dioxinok
csoportja 210 vegyiiletbol all, ezek kozil 17-r6l bebizonyosodott, hogy toxikusak. A
legnagyobb toxicitasaa 2,3,7,8 tetraklor-dibenzo-p-dioxinnak (2,3,7,8-TCDD) van.
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Keletkezésiiknek két f6 forrasavan:
-szerves anyagok égetése
-klorozott vegyiiletek kémiai reakcioja

Szamos égetés eljarasban is keletkezik dioxin, bar koncentraciojat az égetés korilményeivel

minimalizalni lehet. Ilyen forrasok:
-akerti hulladék helytelen égetése
-varos hulladékégetés
-tarl6égetés
-kérhazi hulladékégetés
-0sszes ipari kibocsatas (gépjarmiivek)
A dioxintermelés f6 forrasa korabban a vegyipar volt és a korabban keletkezett

veszélyes hulladékok miatt még maisakémiai ipar adioxinemisszié egyik f6 forrasa.

A dioxinok koziil emberre legtoxikusabb a 2,3,7,8 tetraklor-dibenzo-p-dioxin vagyis a
TCDD. Hossza idon keresztiil perzisztalhatnak és a természet révén nagy tavolsagokat is
megtehetnek. Ma sgjnos elmondhatjuk azt, hogy a kornyezetben mindenhol el6fordul hatnak.
A legkozismertebb és talan a legbizonyitottabb toxicitasa a dioxinnak a klor-akne. Ennek a
lényege az, hogy a dioxin hatasara akne-szerii eltérés johet Iétre a béron. Heveny hatasként
akar halalhoz is vezethet, de biztosan karositja a nemi hormonok szintjét, a reproduktiv
funkciokat, kédelteti a pubertast, endometiozist (a méhnyalkahartya szabalytalan
elhelyezkedésével jaro allapot) okozhat. Dioxinnal fertézédhet a tgf a fézéolg. Kronikus
dioxinmérgezés soran a belsté elvalasztasa miikodése koziil leginkabb a pajzsmirigy
miikodése <éril. Mivel a dioxinmérgezés hatasa évtizedekig is ehazodhat, ezért
megvizsgaltak, hogy egyes daganatos betegségek kialakulasira miként hat. A vizsgalatok
eredményel azt mutattak, hogy emelkedett a non Hodg-kin-limphomak, a koétészoveti
tumorok, valamint a pajzsmirigyrak eléfordulasi gyakorisaga. Neheziti a dioxinfert6zés -
legyen akut vagy kronikus- felismerését az a tény, hogy nincsenek egyértelmii specifikus
laboratoriumi  eltérések, amelyek a mérgezést kimutatnak. Ez a problémat nehezen

felismerhetové és ezzel egyiitt veszélyessé teszi.
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A vegyi szennyezések emberi egészséget veszélyezteté hatasa el ssorban az iparban és
a mezégazdasagban foglalkoztatottaknal jelentkezhet, azonban a haztartas vegyi anyagok és a
szennyezett csomagol6anyagok révén a lakossag nagy része is veszélynek van kitéve.(dr.

Nagy Zsigmond,dr. Nagy Agnes, Nagy Orsolya)

A dioxinok egészségre veszélyes hatasai:

heveny halalos (letalis) hatasok (a méreger6sség) szerinti osztalyozas alapja: kozepes
halalos dozis [LD50] vagy koncentracio [LC50]

- nem letalis, maradand6 hatasok egyetlen expozicié utan,
- sulyos hatasok ismételt vagy hosszabb expozicié utan,

- maré hatasok,

- irritativ hatasok,

- tulérzékenységt okozo hatasok,

- mutagén hatasok,

- reprodukciot (szaporodast) karosito hatasok (beleértve a felodi rendellenességet okozo
hatasokat).

- rakkeltd hatasok,

Kornyezeti karcinogének

Rakkeltonek vagy karcinogénnek neveziink minden olyan kémiai, fizikai vagy
biologiai korokot, amely hatasira a DNSmolekula karosodik. Ennek kovetkeztében

rosszindulatu daganatok képzédnek a szervezetben.

Bizonyitottan rakkelté tényezok:

kémiai karcinogének

- dohanyzas

- gyogyszerek, hormonok
- onkogének

- ionizal6 sugarzas



- A vegyiiletek rakkeltd tulajdonsagait részben allatkisérletekben, részben az emberi

megbetegedésekkel 6sszefiiggd Gn. epidemiologia vizsgalatok révén allapitjak meg. A

munkahelyi artalmak megitélésénél egyszerre tobb anyag egyiittes, sokszor minéségileg

kilonbozo hatasaival kell szamolni.

Foglalkozas korében leggyakrabban el6fordul 6 rakkelté anyagok:

Vegyi anyag El6fordulasa

4-aminobifenil festékipar

acrylonitril textilipar

Arzén mezégazdasag, halaszat banyaszat
Azbeszt banyaszat, tiizvédelem

Benzol olgfinomitas, gumiipar, festékgyartas

diesdl kipufogogazok

kozlekedés, gépjavitas

dimetilformamid textilipar
etilénoxid sterilizalas

Fapor faipar
feliiletkezelés és olg) fém és vegyipar
Festékek, szinezok, cserzék boripar
formaldehid vegyipar

kadmium vegyiil etek fémfeldolgozas
Korom gumiipar, vegyipar

krom-VI vegyiiletek

fémfeldolgozas

nikkel vegyiil etek

fémfeldolgozas

Olgjpala

banyaszat

policiklikus aromas szénhidrogének

aluminiumipar

policiklikus szénhidrogének-katrany

szigetelés csatorna és kéménytisztitas
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poliklorozott szénhidrogének-peszticidek mezdgazdasag

Radon banyaszat

Sztirol vegyipar

vinil-klorid miianyag-feldolgozas

Forras: dr. Tompa Anna: Tények és gondolatok arakrol

Az osszes egészségre veszélyes hatast a koncentraciokka kell kifejezni. Ennek
segitségével torténik a veszélyes készitmények osztalyba sorolasa, és az utobbi alapjan
hatarozzak meg a veszélyszimbolumot, veszélyjelet, valamint a kockazatra és a biztonsagi
intézkedésre utal 6 mondatokat.

1.5. Osszefoglalds

Napjainkban az egészségvédelem a fokozodo kornyezeti terhelés miatt egyre inkabb
elotérbe keriil. A romlo egészségi allapot és a magas halalozasi aranyok (kiilonssen a
daganatos halalozasok folyamatosan romlé tendenciait nézve) is mind arra hivjak fel a
figyelmet, hogy ezt a problémat orvosolni kell .Ehhez viszont orszagos szinti felmérésekre és
olyan egészségiigyi akcioprogramokra van szilkség amelyek a probléma feltarasan és
elemzésén tal konkrét, a gyakorlati életben is megvalosithato, intézkedéseket tennének. llyen
kezdeményezés a NEKAP is amely a kezdeti nehézségek ellenére 6 évvel az dinditas utan
évrol évre folyamatosan boviti tevékenységét, melynek egyik kulcsfontossagu célja alakossag
tajékoztatasa és bevonasa, tovabba a kormanyzati és nem kormanyzati szervezetek

szerepvallalasa a programban

Ezen talmendéen a feezet célja egy kis bemutaté volt azokbol a  kornyezeti
tényezokbol, kornyezet-egészségiigyi artalmakbol amelyek kozvetve vagy kozvetleniil
hatranyosan érintik az emberi egészséget, kiemelve a veszélyes kémiai karosito anyagokat
(természetesen a teljesség igénye nélkiil). Keletkezésiik, kornyezetre és egészségre valo
veszélyességiik alapjan a mindsités és a jegyzékbe vétel EU iranyelvek szerint és OECD
gjanlasoknak megfeleléen torténik. Az ezzel kapcsolatos nemzetkozi egyezményrendszer és

jogi hattere azonban mar egy masik fejezet targyat képezik
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2. A kotelezo kornyezeti tajékoztatasrendszere

Modern vilagunkban az informacié érték. Kiilonosen igaz lehet ez az allitas a
kornyezetvédelem terén. A tarsadalom a kiilsé kornyezeti hatasok elszenvedsje és okozoja.
Joga és elemi érdeke tehat, hogy tudja mit tesz, és milyen hatasoknak van kitéve. A
kornyezeti informaciohoz valé jog megfogalmazasara csupan a legutobbi idokben keriilt sor;

ez aapvetden kétféle jogosultsagot jelent.

Egyrészrol jelenti a tarsadalom azon jogosultsagat, hogy rendszeresen és minél
atfogobb modon tajékoztassik a kornyezet allapotarol (aktiv informdcios jog, az informalas
joga). Ez egyben kotelezettséget is jelent, hisz a hatosag mindenfajta kérés és figyel meztetés
nélkiil kotelesidészakonként nyilvanos tajékoztatokat kozzétenni e jog biztositasa végett.

Masrészt a kornyezeti informaciohoz valo jog a tarsadalom tagjainak azon
jogosultsagat jelenti, hogy az érdekeltség igazolasa és mindenfajta indoklas nélkiil
informaciot kérhetnek a kornyezetrél. (passziv informacios jog, az informaciokérés joga) A
kérelem visszautasitasara csakis indokolt, jogszabalyban meghatarozott esetekben keriilhet

SOor.

A kornyezeti informacio megszerzése, feldolgozas, értelmezése és értékelése azonban
koordinaciot igénylé komoly szakértéi munka. Az informaciohoz valé hozzajutast biztosito
rendszerek lehetnek kotelezoek vagy onkéntesek, de egyarant azt a célt szolgaljak, hogy a
hat6sagok vagy az érdeklédok informaciokat szerezhessenek a kiil6nb6zé anyagok, termékek
és termelési folyamatok kornyezeti hatasairol. Az adatgyijtés régota, szerteagazoan folyik -
az informaciok azonban mai napig sem jutnak e zokkendomentesen az egyes emberig. A
kotelezo adatgyijtés és szolgaltatas jelenleg fennall6 rendszerét mutatja be az alabbi fejezet.

2.1. Nemzetkozi tajékoztatas rendszer ek

A Magyarorszagot érintdé nemzetkozi  kotelezettségek forrasa tobbféle lehet.
Elsdsorban emliteniink kell a nemzetk6zi deklaraciokat, mint nem kotelezé ergi
jogforrasokat, példaul a Rioéi Nyilatkozatot, melynek 10. alapelve szerint az allamoknak

minden személy részére biztositani kell a kornyezeti informaciohoz jutas lehet6ségét,
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valamint lehetévé kell tenni maganszemélyek részvételét a dontéshozatali eljarasokban. A
Nyilatkozat 18. alapelve a kornyezeti katasztrofak és veszélyhelyzetek esetén ir el6 értesités
kotelezettséget az érintetteknek, a 19. alapelv pedig az allamok egymas kozti tajékoztatasi
kotel ezettségét fekteti le.

Nemzetkozi szerzodések szintén irhatnak el6 tajékoztatasi kotelezettséget. Erre példa
az orszaghatarokon at nagy tavolsagra juto levegészennyezésrol szold Genfi Egyezmény,
amely kilon kiemeli az informaciocsere fontossagat, aminek koordinalasat egy allando
titkarsag feladatava teszi.

A nemzetk6zi kornyezetjog forrasai kozé tartoznak a nemzetkozi joggyakorlat,
illetéleg szokagog, a nemzetkozi jog civilizalt allamok altal elfogadott elvei, és a nemzetkozi
birosagok dontései. Témank szempontjabol azonban utébbiak kevéshé jelentosek, 1évén hogy

kevés szerephez jutnak.

A nemzetkozi kornyezetjog utolsd, fajsalyos terilete a nemzetkozi szervezetek
kornyezetvédelmi tevékenysége.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, valamint szakositott szervezetein belil rendkiviil
szerteagazo kornyezeti, illetéleg kémiai biztonsaggal kapcsolatos munka zajlik. Az ENSZ
Koérnyezetvédelmi Program Igazgaté Tanacsa (UNEP) koordinalja:

e a Nemzetkozi Kornyezetvédelmi Tajékoztaté Szolgalatot (International Referal System
for Sources of Environmental Monitoring System, IRS)

e az INFOTERRA rendszert, ami a kornyezet allapotarol, minéségérél és annak
valtozasarol tajékoztat

e az Earthwatch program keretében mikodé Globalis Kornyezetfigyel6 Rendszert (Global
Environmental Monitoring System, GEMYS)

e aPotencialisan Toxikus Vegyi Anyagok Regiszterét (IRPTC)

Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) altalanos feladatai mellett foglalkozik kornyezet-
egészséqiigyi kérdésekkel, akcioprogramokat és ajanlasokat dolgoz ki. Az ENSZ Europai
Gazdasagi Bizottsaga keretében jott Iétre a nemzetkozi kereskedelemben forgalmazott egyes
veszélyes vegyi anyagok és novényvédo szerek eldzetes tajékoztatason alapuld egyetértés
eljarasarol (Prior Informed Consent, PIC) sz6l6 Rotterdami Egyezmény (1998.). A kornyezeti

tigyekben az informaciohoz val6 hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a dontéshozatal ban torténd
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részvételérol és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolé Aarhusi Egyezményt
(1998) - melyrél a késobbiekben bévebben is lesz sz6 - az EGB a tarsadalmi részvételrol
sz6l6 eszmefuttatasanak gyakorlati kovetkezményeként fogadtak €. Az Egyezményhez
csatolt Szennyezé Anyag Kibocsatas és Atadasi Nyilvantartas (Pollutant Release and
Transfer Register, PRTR) Jegyzokonyv egy megadott listan szereplé vegyi anyagok
kibocsatasara ir €l6 jelentéstételi kotelezettséget az érintett vallaltoknak, mely adatokat utobb

osszegyiijtve és rendszerezve anyilvanossag elé tarnak.

Mas szervezetek, mint az Elelmezésiigyi és Mezégazdasagi Szervezet, kozvetlenil
nem hoz létre nemzetkozi egyezményeket, de részes azok kidolgozasaban. A Meteorologial
Vilagszervezet (WMO) konkrét akciokban, programokban is részt vesz, anélkiil hogy kiilon

jogintézményeket alkotna.

A Rioi Fold csacson elfogadott Feladatok a XXI1. szazadra cimii dokumentum vegyi
anyagokra vonatkozo agjanlasainak megvalositasara kiillon szervezetet hoztak Iétre az
orszagok. A Kémial Biztonsag Kormanykoézi Foruma (Intergovernmental Forum of Chemical
Safety, IFCS) iranyitja a vegyi anyag kezelés orszagos adottsigainak és kapacitasanak
fejlesztésérol szamot adé an. Kémia Biztonsagi Nemzeti Profil elkészitését az egyes részes

allamokban.

A regionalis szervezetek kozill az Europa Tanacs kornyezetvédelmi tevékenysége
jelentés. ,,Sagjat” berkeiben létrehozta az Eurdpai Vizigyi Chartat, a Légszennyezés
Ellenérzésének Alapelveit, e mellett tobb nemzetkozi egyezmény |étrehozatalanak
elokészitését végezte, példaul az orszaghatarokon atterjedé kornyezeti hatasok vizsgalatarol

sz6l6 Espooi Egyezményét.

A felett orszagokat tomorité Gazdasagi Egyittmikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) 1971-ben inditotta € Vegyi Anyag Programjat. Ennek keretében a vegyi anyagok
vizsgalataval, a helyes laboratoriumi gyakorlat elveivel, a meglévé anyagok vizsgalatara
iranyulo  egyiittmtikodéssel kapcsolatos aganlasok, egyiittmikodés  mechanizmusok
kidolgozasara keriil sor.? 1996-ban sziiletett a szennyezéanyag kibocsatas és terjedés
nyilvantartasanak megvalositasarol szolo C(96)/41 Tanacs ajanlas, melynek mellékletét
képez6 a PRTR-rendszerek Iétrehozasaval kapcsolatos elvek maig meghatarozoak. (lasd
késobb)

2C(79)114 &janlasakarnyezet allapotardl szolo jelentések készitésérsl, C(90)165 ajanlas a kornyezeti
mutatokrol ésinformaciokrol,
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2.1.1. AzEurdépai Unig

Magyarorszag Eurépai Unios csatlakozasa miatt ez a szervezet kiemelkedéen fontos a
szamunkra. Az EU kornyezetvédelmi szabalyozasa mintegy negyed szazados multra tekint
vissza, ezalatt megkozelitoleg 400 jogszabaly, zomében iranyelv szilletett. A
kornyezetvédelem fontossagat mi sem bizonyitja jobban, mint hogy az Eurépal Kézosséget
alapito Romal  Szerzédés dapelvei kozt szerepel az, hogy a koérnyezetvédelmi
kovetelményeket - kiilonosen a fenntarthato fejlodés elémozditasara tekintettel - be kell
illesztenie kozosséqi politikak ¢és tevékenységek meghatarozasaba  ¢és
végrehajtasaba. (integrdcids alapelv)® A kornyezet védelmére vonatkozo fejezet az Egységes
Eurépai Okmannyal Kkeriilt be a Romai Szerzédésbe foglalt koézosségi politikak kozé. A
Szerzdés szovege szerint a Kozosség kornyezetpolitikajanak egyik célja az emberi egészség

védelme?

A jogszabalyok mellett a kornyezetvédelmi politika kereteit az akcioprogramok
fektetik le. Ezek hatarozzak meg az adott id6szakban megvalositando célokat és feladatokat,
és mintegy keretként fogjak ossze a kozosség kornyezetvédelmi intézkedéseit. A 2001 - 2010
kozotti idészakra vonatkozo hatodik akcioprogram 4 prioritasa koziil az egyik a kornyezet és
az egészség, az 6t megvalositasi szempont kozott pedig szerepel az allampolgarok jobb és
hozzaférhetébb informalasa.®

A kornyezeti témaju masodlagos jogban® a legrégebbi, legkidolgozottabb és
legnagyobb salyt szabalytomeg az ipari tevékenységgel, ipari folyamatok soran eléallitott
termékekkel, a szennyezéssel, a hulladékkal, a termékek minéségével és a fogyasztok

$ Romai Szerzédés 6. cikk

4 174. cikk (1) A Kozosség kornyezetpolitikaja hozzajarul a kovetkezd célkitiizések eléréschez: - a kornyezet
minéségének megorzése, védelme és javitasa, - az emberi egészség védelme, - a természeti eréforrasok
koriltekint6 és ésszerli hasznositasa; - a regionalis vagy vilagméretti kornyezeti problémak lekiizdésére iranyul6
intézkedések 6sztonzése nemzetkozi szinten.

® A négy prioritds: az éghajlatvaltozas, a természet és a biologiai valtozatossag, a kornyezet és egészség, a
természeti eréforrasok és a hulladék.

Az ot érvényesitends szempont: A 1étezé kornyezetvédelmi joganyag végrehagjtasinak biztositasa, a kornyezeti
szempontok minden relevans politikaba valo hatékonyabb integralasa, szoros egyiittmiikodés az iizleti szféraval
és a fogyasztokkal a megoldasok meghatarozasa érdekében, az allampolgarok jobb és hozzaférhetébb
informalasa, a kornyezettudatosabb foldhasznalati magatartas fejlesztése.

® Elssdleges jognak nevezziik az Eurépai Uniot, valamint a harom Kozosséget alapito szerzédést, az ezeket
maodosito szerzédéseket valamint a csatlakozasi szerzédéseket.

Masodlagos jogforrdsok a K6zosség céljai megvalositasat szolgalo, a Kozosség intézményei altal alkotott jogi
eszkozok: arendeletek, iranyelvek, hatarozatok, ajanlasok, vélemények stb.
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tajékoztatasaval kapcsolatos. Ezek kozt a szabalyok kozt sok helyen felbukkan a tajékoztatas,
adatszolgaltatasi kotelezettség. A kozosségi jogban a kornyezeti hatasokrol szolo informacios
kovetelmények sokrétiiek.

1. A kornyezethasznal 6 koteles eléirt nyilvantartasok vezetésére.

2. Ugyancsak akornyezethasznal 6 koteles az adatokat jelenteni a hatosagnak.
3. A hatosag osszegyiijti és feldolgozza a jelentett adatokat.

4. A hatosag tovabbitja az adatokat, példaul a Bizottsagnak, a nyilvanossagnak.
5. A tagallamot isterheli tajékoztatasi kotel ezettség.

A regisztralas, nyilvantartasba vétel kovetelménye szorosan kapcsolodik a bejelentés
kotelezettséghez. Az egyes veszélyes anyagok osztalyozasa, jelolése és csomagolasa
kérdésével foglalkozd 67/548 direktiva vezette be az el6zetes bejelentés eljarast az uj vegyi
anyagokkal kapcsolatban. Hasonl6 szabaly érvényes a meglevé anyagokkal kapcsolatban.
Ezek eredményeként késziilt el az ilyen vegyi anyagok listaja, a Kereskedelmi Forgalomban
Lévé Vegyi Anyagok Eurépa Jegyzéke (EINECS). Az e lista adapjan késziilo
kockazatelemzések kovetkezménye lehet egy adott vegyszer piacra juttatdsinak vagy

hasznalatanak megtiltasa vagy korlatozasa.

Azokban az esetekben, amikor kozvetlen engedélyezési kotelezettség az adott
magatartasra nem jelenik meg, de a hatéosagoknak tudomassal kell birniuk a
kornyezethasznalat, illetve kornyezetterhelés mikéntjérol, akkor egy engedély elotti
jogintézményt alkalmaznak, ami a tevékenység gyakorlasanak feltétele, bejelentési
kotelezettséget. [lyen bejelentési kotelezettséget tartalmaz a veszélyes ipari tevékenységekkel
kapcsolatos jelentds baleseti kockazatra vonatkozo 96/82/EC (tin. Seveso I1.) direktiva. Az
tizemelteté koteles a hatosagnak irasban jelentés tennie a telephely mikodésérsl, amely
bejelentésnek tartalmaznia kell tobbek kozott azon informaciokat,

- amelyek az alkalmazott veszélyes anyagokra, azok kategoriaira vonatkoznak;

- aveszélyes anyagok mennyiségét ésfizikal formajat, amelyben fellelheto;

- atelephelyen végzett tevékenységek, mikodés korillmények meghatarozasat;

- atelephely esetleges balesettel érintett kozvetlen hatasteriiletének meghatarozasat.

A begéeentés kotelezettség kiterjed a megel6z6 bejelentés utani  valtozasokra,
kiilonosen a veszélyes anyagok mennyiségének jelentés novekedésére, illetve természetének
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vagy fizika megjelenésének jelentés megvaltozasara, valamint a felhasznalas vagy
alkalmazas eljaras megvaltozasara.

Az informacios jog és a tarsadalmi részvétel az EU horizontalis jogalkotasaban is
megjelenik.” Ennek legfontosabb megnyilvanulasa a kornyezeti informacichoz valo
hozzaférésrél szolo 90/313 EEC direktiva, amelyet azota a K6zosség intézményei altal kezelt
informaciokhoz valo hozzaférésre, azaz a Bizottsaig és a Tanacs rendelkezésére allo

valamennyi dokumentumra kiterjesztett egy ujabb jogszabaly.®

A direktiva rendkiviill tagan hatarozza meg a kornyezetre vonatkozé informacio
fogalmat.® Informaci¢ adasara kételezett a hatosag, vagy kozigazgatasi szerv - mely fogal mat
szintén a lehet6 legszélesebb értelemben véve hasznal a direktiva. Jogosult az informaciohoz
val6 hozzajutasra barmely természetes vagy jogi személy, méghozza kérelemre, anélkiil hogy
az érdekeltségét bizonyitania kellene. A kérelem visszautasitasanak indokait pontos felsorolas
tartalmazza. llyen ok lehet példaul a kozbiztonsag védelme, iizleti vagy ipari titok, szellemi
tulajdon védelme, személyes adatok bizalmassaga, valamint harmadik fél altal adott olyan
adatok, amelyeknek szolgaltatasaira nem volt kotelezett. Amennyiben azonban a
visszautasitasi okkal érintett adat elkiilonitheté, a kiadhato részinformaciokat ki kell adni.
Eljaras szabalyokat is tartalmaz a direktiva: a valaszt legfeljebb két honapon belil kell
megadni, elutasitas esetén az indoklas és a jogorvodlat lehetosége kotelezden biztositando - a

hozzaférés gyakorlati szabalyait azonban az egyes orszagoknak kell rogzitenitik.

A direktiva értelmében az informacioszolgaltatasra kotelezett szervezetek korét a
tagallamok kotelesek kiterjeszteni mindazon szervezetekre illetéleg testiiletekre, amelyek
kozfeladatokat latnak el és a kozigazgatas szervek feliigyelete alatt mikodnek. (Meg kell
jegyezniink azonban, hogy az iranyelv csak a hatosagok tényleges birtokaban levo
informaciokra terjed ki, nem ro6 tehat informacio beszerzési kotelezettséget rajuk.) Kotelesek
tovabba a tagallamok a kornyezetre vonatkozé altalanos tajékoztatasra - arra, hogy az allami

hatosagok, illetve az altaluk ellenérzott szervek és vallalatok a birtokukban 1évo kornyezeti

" Horizontdlis jogszabdlynak tekintjiilk a nem az egyes szektorokra, termékekre vagy kibocsatasokra, hanem az
altalanos kornyezetgazdalkodas kérdéseire vonatkozo szabalyokat. Ilyen példaul a kornyezeti hatasvizsgalat, az
oko-cimke, a kornyezeti menedzsment ¢és auditrendszerek kérdése, valamint az Europai Kornyezetvédel mi
Hivatal.

8 94/90 ECSC, EC, Euratom Bizottsagi dontés

® Kornyezetre vonatkozs informdcié minden olyan, a kornyezetre vonatkozo, barmilyen formaban megjelend
adat, tény, amely a kornyezeti elemek allapotara, olyan tevékenységekre vagy intézkedésekre, amelyek karosan
befolyasolhatjak a kornyezeti elemeket, valamint olyan tevékenységekre vagy intézkedésekre, amelyek ezek
védelmét hivatottak szolgalni vonatkozik.
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informaciokhoz val6 hozzajutast biztositsak. A nyilvanossag allam altali aktiv informalasanak
egyik formajalehet a rendszeresen kozreadott helyzetjelentések.

2005 februarjaban a kornyezeti informaciohoz valé hozzaférésrol szolo direktivat fel
fogja valtani a kornyezeti informaciohoz val6é nyilvanos hozzaférésrél szolé 2003/4/EC
direktiva, amely a novekvo igényeknek és erdsodo kornyezeti tudatossagnak megfelelve
tovabbfejleszti éskiterjeszti akornyezeti informaciohoz val6 jogot.

Tovabb szélesiti a kornyezeti informacio fogalmat, melybe ezutin beleértendé az
emberi egészségre és biztonsagra vonatkozé mindennemi informacio, bel eértve ataplaléklanc
szennyez6dését, az emberi élet feltételeire, a kulturalis orokségiinkre valamint az épitett
kornyezetre vonatkozo informaciokat is.’® Az informacioszolgaltatisra koteles kozhivatal
fogalmat szintén tovabb szélesiti az iranyelv. A nemzeti jog szabalyain tal a koézhivatal
kategoriajaba sorolandé e tekintetben minden kozigazgatasi feladatokat ellato személy vagy
szervezet, valamint az ezek iranyitasa, feliigyelete ala tartozo kornyezeti feladatokat ellato,
vagy felelosséggel biro személy vagy szervezet, tovabba a kozhivatal megbizasabol, a

kozhivatal részére informaciot birtoklo szervezetek. !

Az informacié formajara szintén torténik utalas, miszerint a tagallamoknak
torekedniiik kell arra, hogy a hozzaférést fokozatosan a nyilvanos telekommunikacios
halozatokra tereljék. Tovabb pontositia a kérésre torténd informacioszolgaltatas eljarasi
szabalyait a tal altalanos kérés, a specialis formaban igényelt informacio esetén valo
teendokrol. A tal altalanos modon megfogalmazott kérés esetén a hatésag a lehetd
legrovidebb idon beliil koteles megkeresni a kérelem el6terjesztojét kérése pontositasa végett,
melyhez segitséget koteles nyujtani. Lehetoséget biztosit az iranyelv arra, hogy a kérelmezo
specialis formaban igényelje a sziikséges informaciot, mely kérést a hatosag - néhany, az

iranyelvben megjel6lt kivételtol eltekintve - teljesiteni koteles.

A direktiva boviti a kérelem visszautasitasanak okait is, a nem megfelel6 szervhez
cimzett kérés esetével, mikor is a megkeresett hatosag a kérést a leheto legrovidebb idén beliil
tovabbitani koteles az illetékes hatosagnak. A dijszabasra vonatkozo rendelkezések kozott
annak felsd hatarat az ésszertiséghez koti, valamint kotelezévé teszi a dijszabas és az annak

modositasara vonatkozé rendelkezések nyilvanossag szamara hozzaférhetové tételét.

19 2003/4/EC direktiva 2. cikk (1) bekezdés
11
uo.
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Az iranyelv egyik legfontosabb ujdonsiga a kornyezeti informacié mingségére
vonatkozo rendelkezések. Eszerint a tagallamok biztositani kotelesek az altaluk, vagy
résziikre gyijtott informacio naprakész, pontos és osszehasonlithaté voltat. Tajékoztatni
kotelesek tovabba a kérelmezét az informaciogyijtés modjarol, az informaciok
osszedllitasanak és standardizaciojanak eljarasarol.

A kozvélemény kornyezeti tajékozottsagahoz, a kornyezeti tudatossag fokozasahoz
sziikséges informacio- és adataramlas biztositasa végett a Tanacs 1990-ben létrehoztal® az
Europai Koérnyezeti Ugynokséget (European Environment Agency). Az Ugynokség 1994 6ta,
Koppenhagaban mikodik. Legfobb feladata az Unio, a tagallamok és harmadik orszagok
informalasa, szamukra adatok gyiijtése, értékelése és tovabbitas, valamint olyan elérejelzés
technikak kifejlesztése, amelyek segitségével megel6z6 intézkedéseket lehet tenni. Feladata
tovabba az oOsszegyijtott informacio széleskorii terjesztése, a lakossag szamara

hozzaférhetové tétele.

A Hivatal a tagallamokkal egyiittmiikodve hozza létre az eurdpai informacios és
megfigyeld hdlozatot. A halézat alapegységel a tagallamokban mar meglévé kornyezeti
informacios halézat intézményei. A Nemzeti Kozpontok koordinaljak a tagallamokban
0sszegyijtott informacié szolgaltatasat a Hivatalnak és a halozat mas szerveinek. A Hivata
altal kivalasztott Témakozpontok specialis témakkal kapcsolatos vizsgalatokat végeznek a
kornyezeti hatasok értékelésére, programokat dolgoznak ki stb.

Az informaciohoz valo jog, a lakossag tajékoztatas kotelezettsége, valamint a
tagallamok adatszolgaltatasi kotelezettsége a szektoralis jogszabalyok majd mindegyikében
megtalalhato. Ezek koziil tekintsiink at most néhanyat.

A levegotisztasig védelmére vonatkozd szabalyok kozil a lakossag informalasa
elsdsorban a levegdmindségi keretdirektiva®® kovetelménye. Az informacios rendszer a
levegbminéség elemzésén, illetve a kibocsatok adatszolgaltatasan és a  hatdésagi
ellendrzéseken alapul. A tagallamoknak e téren is jelentéstételi és adatszolgaltatasi
kotelezettségitk van, ami a csatlakozas utan Magyarorszagra is vonatkozik. Az EU kiilon
szabalyrendszereket allitott fel az egyes szennyezé anyagokra, amelyek szintén
tartalmazhatnak utalasokat a monitoringra, az informaciocserére és a lakossag

figyelmeztetésére. A 84/360 direktivaval - ami szintén biztositia a nyilvanossag

12.90/1210 EGK rendelet az Eurépai Kornyezeti Hivata és az Eurdpai kornyezeti informacios rendszer
|étrehozasarol
396/62 EC
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tajékoztatasanak lehetéségét - altalanos intézkedéseket és rendelkezéseket fogalmaztak meg
az ipari izemek légszennyezésének elkeriilésére és csokkentésére. Mindezeken tul a K6zosség
szabalyozast fogadott €l a légszennyezettség-méré rendszerek és egyedi  allomasok

informacioinak és adatainak kolcsongs cseréjére a tagallamokban. ™

A vizminéségrdl szolo keretdirektiva® elfogadasaval varhatoan az egész vizvédelemre
vonatkozo szabalyozas atalakul. A direktivafé céljai'® elérésének egyik modszere a megfelels
alap biztositasa avizi kornyezet allapotara vonatkozé informacio gyiijtéséhezés vizsgalatahoz,
egy masik a nyilvanossag minél szélesebb korének biztositasa. A jo vizminéség altalanos
céljainak megvalositasahoz a kovetkezd kovetelményeknek valo megfelelés sziikséges:
vizgyljto teriiletekre aapuld vizsgalatok, menedzsmentrendszerek kialakitasa, intézkedés
programok megalkotasa, a baleseti szennyezések elleni fellépés, leegyszeriisitett beszamolasi
eljaras, valamint olyan visszacsatol6 mechanizmus kialakitasa, amelynek révén informacios
csatornak alakulnanak ki a nemzeti hatésagok és az Europal Bizottsag kozott. Az intézkedési
programok kiemelt célja a vizminéség-romlas megel6zése, valamint a szennyezett vizek
megtisztitasa. A vizminéség védelmének tovabbi eszkozeirél - a hatarértékekrol,
engedélyekrdl, tilalmakrol - helysziike miatt itt nem szolnék. Ezekhez természetszeriien
szintén tartoznak ellendrzési, bejelentési kotelezettségek. Az EU-ban aapvetéen kétféle
monitoring létezik: egyfeldl ellenérzik a hatosagi intézkedések betartasat, masfelél a
kornyezet allapotaban végbemend valtozasok folyamatos figyelemmel kisérése zgjlik. Az igy
a hat6sag birtokaba keriilt adatok - az altalanos szabalyoknak megfelel6en - szintén nyilvanos

¢és hozzaférheto.

A veszélyes vegyi anyagokat elsoként szabalyozo 67/548 direktiva, melynek célja
preambuluma szerint a tarsadalom és a dolgozok védelme, mar szabalyozza a bejelentési
kotelezettséget. A sorban ezutan kovetkez6 76/769 direktiva preambuluma mar a kérnyezet
védelmérol is szot gjt, a 88/379 direktiva pedig mar az ember és kornyezet védelmérsl szol. A
rendelkezés elsdsorban is definialja a fogalmakat, ezutan allit fel kotelezettségeket:
semmilyen anyagot nem lehet piacra juttatni, amig az nincs notifikalva (beelentve) a
hataskorrel rendelkezé hatosagnal, egy miiszaki dossziéval ellatva - ami a bgelenté altal
osszeallitott informacios csomag a hatésag és barmely érdekelt részére, amiért a bejelentd

felelosséggel tartozik. A miszaki dosszié kisérletek és tesztek soran jon létre, tartalmazza az

4 92/459 Tanacsi hatarozat

1> 2000/60.

16 _ degends ivoviz szolgaltatasa; - elegends vizszolgaltatas mas gazdasagi igények szamara; - avizi kornyezet
védelme; -az arviz és a szarazsag karos hatasainak enyhitése
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anyag szarmazasat, fizikai, kémiai tulgjdonsagait, valoszinii toxikologiai és okologial hatasait,
alkalmazas teriiletét és artalmatlanitasat. A bejelentést tevo koteles informalni a hatosagot
minden 0] tényrol vagy valtozasrol. A készitmények - két vagy tobb anyag keveréke -
tekintetében a beelentési eljaras helyett mas, a hatésagok informalasat szolgalo eljaras

létezik, amiiszaki dossziét biztonsagi adatlap helyettesiti.

A beelentések azonban nem feltétleniil nyilvanosak, csupan a hatésagok szamara
azok, rajtuk keresztiil az adatok azonban altalaban hozzaférhetéek. A bejelentést tevé kérheti
uzleti titokra hivatkozassal az adatok bizalmas kezelését, amely kérésr6l a hatésag -
mindenféle ellendrzés nélkiil - sgjat felelésségére dont.

Ezeken tal az anyagok és készitmények addig nem keriilhetnek piacra, amig azokat
megfelel6en nem csomagoltak be és a megkivant modon nem jelolték meg. A cimke legel s6
kritériuma a megfelel6 informacié nyujtasa: annyi mindent mondjon €l az anyagrél, amennyi
csak lehetséges.

A veszélyes anyagok és készitmények nemzetkozi kereskedelmérdl szolo 2455/92.
szamu Tanacs rendelet célja a veszélyes anyag kereskedelem nyomon kovetése. F6 célja egy
,»egységes beelentés és informacios rendszer kialakitasa, amely egyes vegyi anyagoknak
harmadik orszagokba torténé exportja és onnan eredé importja esetében alkalmazando,
mégpedig olyan anyagok esetében, melyek tilalmazottak vagy erésen korlatozottak, tekintettel
az emberi egészségre és a kornyezetre gyakorolt karos hatasukra. Mindezekre nemzetkozi
beelentési rendszer, elézetesen informalt elfogadasi (Prior Informed Consent, PIC) eljaras
vonatkozik ...”*" A bejelentési rendszer lényege tehat a kotelezé elézetes informalas, nem
pedig az engedélyezés. A rendelet eltérése egyébként a nemzetkozi rendszertél mindossze a
jelentéskoteles anyagok nagyobb szama. Magyarorszag 1990 6ta onként teljesiti a PIC

elvarasokat.

A meglévé anyagokbol szarmazd kockazat elemzésérdl és ellendrzésérsl szold 793/93.
szamu Tanacs rendelet célja a meglévo anyagokra vonatkozo informacio gyijtése, valamint
az ezekbol az anyagokbol az emberre és a kornyezetre haramlé kockazat értékelése. Az
informaciogyijtés a Bizottsag iranyaba torténd jelentéstételi kotelezettséget jelent, de ez a
tagorszagon beliil is elvarhato, ennek szabalyozasa a tagorszag jogkore - Magyarorszagon

ugyan adatgytjtés folyik, az informacios rendszer azonban egyenlére hianyzik.

7 2455/92. sz. Tanacsi rendelet 1. cikk (1)
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A veszélyes anyagok és készitmények szabalyozas targykorébe tartozik a helyes
laboratoriumi gyakorlat (Good Laboratory Practice, GLP), valamit az egyes anyagokra és

készitményekre vonatkozo szabalyok sora, melyekre itt nem térnék ki.

A veszélyes ipari tevékenységekkel kapcsolatos jelentés baleseti  kockazat
szabalyozasara a 96/82 (Seveso 11.) direktiva vonatkozik. A direktiva rendezései értelmében
bejelentésre kotelezett elsosorban a veszélyes ipari tevékenység, hogy a veszélyhelyzetek
megfeleléen felmérhetéek legyenek (biztonsagi jelentés, amely nyilvanos). Emellett
megfelel6 vészhelyzetre vonatkozo intézkedés terv, vallalati politika is kidolgozandé (belso
vészhelyzeti terv), melynek része a tarsadalom tajékoztatasa is. Végezetil a bekovetkezett
balesetekrol bejelentést kell tenni a megfelelé ellenlépések megtétele érdekében, a bal eset
korilményeit pedig elemezni kell, ami szintén az informacios rendszer része (baleseti
jelentés). A direktiva értelmében a hatosag feladata a tervek és jelentések alapjan elkésziteni a
kiilsé vészhelyzeti tervet, amely a baleset helyszinén kiviili teendékre 6sszpontosit. Ennek
elkészitésébe a hatasteriilet érintett lakossagat is be kell vonni, az elkésziilt terv kozérthetd

osszefoglal 6jat pedig nyilvanossa kell tenni.

Az integralt szennyezés-megel6zésrél és -ellendrzésrdl (IPPC) szold 96/61. szamu
direktiva preambuluma kiilon kiemeli atarsadalmi részvétel és a nyilvanossag informalasanak
fontossagat:” a létesitmény tizemeltetjének kotelessége a nyilvanossag tajékoztatasa varhato
potencialis kornyezeti hatasokrol, és az engedélyezés eljaras atlathatobba tétele érdekében a
Ko6zosségen belil a nyilvanossag szamara hozzaférhetévé kell tenni az informaciokat még a
dontéshozatal eléott...”. Ezen iranyelv 15. cikke alapjan fogalmazta meg a Bizottsag az europai
szennyezéanyag-kibocsatas  nyilvantartas (European pollutant emission register, EPER)

megval ositasarol szolé hatarozatat'®, melyrol részletesen a kovetkezs fejezetben lesz szo.

A hulladékgazdalkodas terén a legatfogobb, altalanos szabaly a 75/442. szama
direktiva a hulladékokrol (hulladék keretdirektiva). Ennek értelmében a hulladékgazdalkodas
soran szintén szigora bejelentés, adatszolgaltatasi, nyilvantartass és tajékoztatas
kotelezettség terheli a tevékenység folytatojat. Az engedélyezett tevékenységekrol
mindenképpen nyilvantartast kell vezetni, és azok bejelentésre is kotelezettek. A nem
engedélykoteles tevékenységek szintén nyilvantartaisra és altalaban bejelentésre is
kotelezettek. A tajékoztatas az igy kialakult nyilvantartasok adatai alapjan valosul meg.
Ugyancsak a direktivairja elé atagallamok szamara hulladékgazdalkodas terv megalkotasat.

A tervnek - amely természetszertileg nyilvanos - kotelezo tartalmi elemét jelenti a lehetséges
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létesitési helyek meghatarozasa, a lerakohelyekkel kapcsolatos nyilvantartasi, jelentési
kotel ezettségek, valamint a monitoring rendszer miikodés rendjének meghatarozasa.

Kiilon szabalyok vonatkoznak ezen til a hulladékégetokre'®, a lerakokra®, valamint a
hulladékok egyes tipusaira™ - melyek szintén szélnak a mérés, nyilvantartas és bejelentési
kotelezettségekrol. A Tanacs 259/93. rendelete vonatkozik az EU-n beliil és azon kiviil a
hulladékok szallitasanak ellendrzésére és feliilvizsgalatara. Ennek értelmében mindenfajta
nemzetkozi hulladékmozgast meg kell, hogy €l6zzon egy a hulladék szarmazasi orszagabol
eredo beelentés, tajékoztato iratnak.

Hazank a csatlakozasra tekintettel jogszabalyait és egyéb eloéirasait mar jorészt
harmonizalta a fentebb emlitett rendelkezésekkel. Sziikséges azonban megjegyezni, hogy a
direktivak / iranyelvek jogi természetiikbél kovetkezéen - foszabalyként - nem kozvetleniil
hatalyosak a tagallamokban, csupan a tagallamokat kotelezik a tartalmuknak megfelel6 -
helyenként mozgasteret is engedé - jogszabalyalkotasra Az igy, az iranyelv
implementaciojaként megsziiletett belsé jogi szabaly jogositja és kotelezi a jogalanyokat. Ez
az atvétel hazankban évek ota folyik, és tagallamként is folytatni kell. A valodi problémat

azonban nem a szabalyok atvétele, hanem azok gyakorlati alkalmazasa jelenti.

2.2. A magyar rendszer

2.2.1. Atfogeé szabdlyok

A kotelez6 tajékoztatasi rendszerekre vonatkozo hazai szabalyozas alapja egészen az
Alkotmanyig nyualik vissza. A Magyar Koztarsasagban mindenkinek joga van a szabad

véleménynyilvanitasra, tovabba arra, hogy a kozérdeki adatokat megismerje, illetéleg

'8 2000/479/EC

19°94/67. szami direktiva a veszélyes hulladékok égetésérsl, 89/369. tanacsi direktiva az uj telepiilésihulladék-
égeté miivek levegészennyezésének megel6zésérsl, 89/429. direktiva a meglevé telepiilésihulladék-égetok
levegészennyezésének csokkentésérsl

20.99/31. szami direktiva a hull adéklerakokrol

2L 75/1439. szamu direktiva a hulladék olgjokrol, 76/403. szamu direktiva a PCB és PCT artalmatlanitasardl,
91/157. szamu direktiva az egyes veszélyes anyagokat tartalmazo elemekrél és akkumulatorokrol, 94/62. szama
direktiva a csomagolasrol és acsomagolasi hulladékrol
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terjessze® A személyes adatok védelmérsl és a kozérdekii adatok nyilvanossagardl szolé
torvény® (adatvédelmi torvény) a kovetkezéképpen definialja a kozérdekii adat fogalmat:
kozerdekii adat: az allami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot ellato szerv vagy személy kezelésében 1évo, a személyes
adat fogalma ala nem esd adat. Ugyanez a torvény az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv és személy
kotelezettségévé teszi a feladatkorébe tartozd tigyekben a kozvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat. Kotelesek tovabba rendszeresen k6zzé vagy mas modon hozzaférhetévé tenni a
tevékenységiikkel kapcsolatos legfontosabb adatokat, biztositani, hogy a kezelésiikben [évé
kozérdeki adatokat barki megismerhesse, kivéve atorvény altal felsorolt titkossag eseteit.?

Szabalyozza atorvény a kozérdekii adatokhoz val6 hozzaférés rendjét is. Elsésorban is
egy kérelmet kell eljuttatni az adatot kezel6 szervhez, aki arra a felmeriilt koltségek ellenében
15 napon beliil kozértheté formaban valaszolni koteles. Amennyiben a kérelmet megtagada,
arrol indokaival egyiitt nyolc napon beliil értesiti a kérelmezot. Ebben az esetben a kérelmezo
harminc napon beliil keresettel birosaghoz fordulhat, aki az tigyben koételes soron Kiviil
eljarni.®A perben a kérelmet megtagado szerv bizonyitja, hogy jogszeriien tagadta meg a
kérést, ellenkez6 esetben a birosag kotelezi 6t az adatkozlésre.

Az adatvédelmi torvény utan nézziilk meg a kornyezetvédelmi torvény tajékoztatasra
vonatkozo paragrafusait. E szerint mindenkinek joga van a kornyezetre vonatkozo tényeknek,
adatoknak, igy kiilonosen a kornyezet allapotanak, a kornyezetszennyezettség mértékének, a
kornyezetvédelmi tevékenységeknek, valamint a kornyezet emberi egészségre gyakorolt
hatasainak megismerésére.?® Ennek biztositasira a jogalkoto ujra kimondja, hogy az allami
szervek és az onkormanyzatok feladatkoriikben kotelesek a kornyezet allapotat és annak az
emberi egészségre gyakorolt hatasat figyelemmel kisérni, az igy szerzett adatokat
nyilvantartani, és - a személyes adatok védelmérdl és a kozérdekii adatok nyilvanossagarol
szolo torvény altal megallapitott kivételekkel - hozzaférhetévé tenni, és a megfeleld
tajékoztatast megadni. Kotelezi tovabba a torvény a kornyezethasznalot az altala okozott
kornyezetterhelés és -igénybevétel, valamint kornyezetveszélyeztetés eseteiben altalanos

tajékoztatasra.

221949, évi XX. torvény 61. § (1)
21992. évi LXIII. torvény
z: 19.§ (D-E)
20-21. §
%1995, ¢vi LIII. torvény 12. § (1)
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A tajékoztatas megkonnyitésére a jogalkotdé a kornyezetvédelmi torvényben
rendelkezik egy méro-, észlel6-, ellenérzé (monitoring) halozat 1étrehozasarél, az Orszagos
Kornyezetvédelmi  Informacios Rendszerrdl.?”  Ugyanitt rendelkezik a jogalkoto az
Informacios Rendszerhez sziikséges adatok forrasarol. Eszerint a kornyezethasznalo koteles a
tevékenysége soran okozott kornyezetterhelést, kornyezet-igénybevételt - jogszabalyban
meghatarozott modon - mérni, vagy technolégiai szamitassal alatamasztani, nyilvantartani,
nyilvantartasat a hataskorrel és illetékességgel rendelkezé hatésagok rendelkezésére
bocsatani, illetéleg adatszolgaltatast teljesiteni. Ez az altalanos kotelezettség az alapja az
egyes kornyezetvédelmi témaju részletszabalyokban talalhaté nyilvantartasi, adatszolgaltatasi
kotel ezettségeknek.

Megemlithet6 még a kornyezetvédelmi torvény kapcsan egy tjabb informacios
csatorna, az ingatlan-nyilvantartas. A torvény szerint jogerés hatoésagi vagy birdésagi
hatarozattal megallapitott tartos kornyezetkarosodas tényét, mértékét és jellegét az ingatlan-

nyilvantartasban - ami nyilvanos, barki szamara hozzaférhets - fel kel tiintetni.”

A kémiai biztonsagrol szolo 2000. évi XXV. torvény részletesen szabalyozza a
veszélyes vegyi anyagok bejelentésére, torzskonyvezésére, cimkézésére, tarolasara, a
kockazatok kezelésére és kozlésére vonatkozo eljarasokat. A torvény az EU elvarasainak
megfelel6, harmonizalt szabalyozast tartalmaz, megfelel a veszélyes anyagok és veszélyes
készitmények kérdéskorét szabalyozd 67/548/EGK, valamint 88/379/EGK tanacsi
iranyelveknek, valamint figyelembe veszi az OECD gjanlasokat is.

A kémia biztonsagrol szolo torvény hatalya Kiterjed az embert és a kornyezetet
veszélyezteto veszélyes anyagokra és veszélyes készitményekre, vaamint az ezekkel
folytatott tevékenységekre, kivéve a torvény altal taxative felsorolt eseteket.® Veszélyesnek
minésil mindazon anyag vagy készitmény, amely a torvényben felsorolt valamely

veszélyességi csoportba sorolhato.*

A veszélyes anyagok, illetve a veszélyes készitmények nyilvantartasa a Fodor Jozsef
Orszagos Kozegészségiigyi Kozpont Orszagos Kémial  Biztonsagi  Intézetében (a

271995, évi LIII. torvény 49. §
%52 § (1)
# Kivétel a torvény hatalya alol példaul a gyogyszerek és hatoanyagaik, allatgyogyaszati készitmények,
élelmiszerek, takarmany, radioaktiv anyagok, kozmetikai készitmények
%0 |, Fizikai-kémiai tulgjdonsag, ill. tiiz- és robbanasveszély szerint: robbano, oxidalo, tiizveszélyes, fokozottan
tlizveszélyes, kevéshé tiizveszélyes anyagok.

Il. Toxikologiai sgjatossagok szerint: mérgezé, nagyon mérgezé, artalmas, mard, irritalé vagy izgato,
tulérzékenységet okozo, karcinogén, mutagén, reprodukciot és az utodok fejl6dését karositd anyagok.

I11. Okotoxikologiai sajatossagok szerint: kornyezetre veszélyes anyagok.
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tovabbiakban: OKK-OKBI) mikodé Egészségiigyi Toxikologiai Tajékoztatd Szolgalatnal (a
tovabbiakban: ETTSZ) zglik. A gyart6, vagy az importald koteles a veszélyes anyagokat,
valamint a veszélyes készitményeket a tevékenysége megkezdése elétt bejelenteni. Az ETTSZ
gyijti, feldolgozza és rendszerezi a veszélyes anyagokkal kapcsolatos toxikologial,

kozegészségiigyi ésklinikal adatokat a bejelentett adatok alapjan.

Régi veszélyes anyag bejelentéséhez csatolni kell egy a begelenté altal a sgjat
felelosségére elkészitett biztonsagi adatlapot és cimketervet. Ez alapjan az OKK-OKBI
elvégzi aregisztraciot, amirél regisztracios okiratot allit ki, melyet megkiild a bejelentének és
az ETTSZ-nek a biztonsagi adatlap egy példanyaval egyiitt.

Az 1j veszélyes anyagok a bejelentésen tulmenden torzskonyvezésre is keriilnek. Ezt a
gyartdo vagy az importalé az OKK-OKBI-nél kérelmezi, csatolva a veszélyes anyagra
vonatkozé miiszaki dossziét™ vizsgalati bizonylatokat, a biztonsagi adatlapot és a
cimketervet, valamint egy nyilatkozatot a termelni, illetve importalni tervezett mennyiségrol
¢s a javasolt felhasznalasi és hulladékkezelési modrol. A hatosag megvizsgalja az Gj anyag
fizikai, fizikai-kémiai, kémiai, toxikologiai és oOkotoxikologia sgjatossagait, mely
vizsgalatokat GLP minésitési, illetéleg akkreditalt laboratoriumok végezhetnek.

A torzskonyvez hatosag a torzskonyvezés eljarast 60 napon beliil lefolytatja, és az
OKK fdigazgatoja a torzskonyvezésrol okiratot allit ki, egyideileg a hatésag a
torzskonyvezett veszélyes anyagot felveszi a jegyzékbe. Az OKK féigazgatoja a
torzskonyvezési okiratot egy-egy példanyban megkiildi a torzskonyveztetének, valamint az
ETTSZ-nek. Az ETTSZ-nek megkiildott okirathoz a biztonsagi adatlap és a miiszaki dosszié
egy példanyat is csatolja.

Az Eurépa  Unioval folytatott egyiittmikodésink jegyében mentesil a

torzskonyvezés eljaras lefolytatasa a6l azon magyarorszagi forgalomba hozatalt végzé

e Qyarto, aki az adott Gj anyagot az EU valamely tagallamanak vagy az EU-val tarsulasi
megallapodast kotott barmely allam teriiletén mar el6allitja, vagy

e importalo, aki az uj anyagot az EU valamely tagallamaba, illetve az EU-val tarsulasi
megallapodast kotott barmely allamba mar importalja,

és az érintett allam illetékes hatosaganal a forgalomba hozni szandékozott j anyagot mar
megfelel6en torzskonyvezték.
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A torvény kilon rendelkezéseket tartalmaz a veszélyes anyagok, illetéleg
készitmények csomagolasara, tarolasara és szallitasara. (A veszélyes anyagok szallitasat
azonban zommel nemzetkozi egyezmények szabalyozzak.) Ehhez kapcsolodik gyarto,
importal6 feliratozasi, cimkézési kotelezettsége, mely szerint feliratot (cimkét) a tevékenység
soran alkalmazott valamennyi csomagolas egységen el kell helyezni. A felirat (cimke)
magyar nyelven jol olvashatoan és letorolhetetlen modon tartalmazza:

e a termék nevét, a benne lévé veszélyes anyag megnevezését a magyarorszagi
jegyzékben szereplé valamely megnevezés szerint, vagy - a jegyzékbevételig -
valamely hivatalos nemzetkozi elnevezés magyar megfelel 6jét;

e agyarto, az importal6 vagy a magyarorszagi forgalmazo megnevezését és teljes cimét,

telefonszamat;

e a veszélyes anyag, illetve a veszélyes készitmény hasznalataval felmerilé veszély
megjel6lését és aveszély jelképét (szimbolumat);

e a veszélyes anyag, illetve a veszélyes készitmény hasznalataval jaro kilonos
kockazatokat megjel 616 szabvanymondatokat (R mondat);

e a veszélyes anyag, illetve a veszélyes készitmény biztonsagos hasznalataval

kapcsol atos szabvanymondatokat (S mondat);

e az Europa Kozosségbhen (EU-ban) jegyzékbe vett veszélyes anyagok esetén az
EINECS, illetve az ELINCS szerinti jegyzékszamot. Az e jegyzékekben szerepld
anyagok esetében - a lakossagi forgalomba keriil6 veszélyes anyagok esetén 2002.
januar 1. napjatol - afeliraton (cimkén) szerepelnie kell az "EK felirat" szavaknak is;

e a Magyarorszagon torzskonyvezett veszélyes anyagok esetében a magyar

torzskonyvezési szamot.

A cimkézés kotelezettségen talmenden a lakossag részére kiszerelt, nem omlesztett
formaban forgalomba hozott veszélyes anyaghoz, illetve veszélyes készitményhez a
forgalmazo mellékeli a biztonsagi adatlapnak a rendeltetés szerinti hasznalattal 6sszefiiggo
adatainak felhasznalasaval elkészitett, magyar nyelvii hasznalati utasitast. A hasznalati

utasitast a gyart6 vagy az importal6 késziti €.

3L Az 0 veszélyes anyag torzskonyvezéshez szikséges fizikai-kémiai, toxikologiai vizsgalatok eredményei és ez
aapjan az egészség-, akornyezet-, afogyasztd- és a munkavédelem kovetelményeit tartalmazo dokumentacio.
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A kornyezet veszélyes anyagokkal torténd szennyezésének megismerése érdekében
egyes, a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter altal meghatarozott veszélyes anyagok
levegobe, vizekbe, kozcsatornakba, talajra kibocsatott mennyiségeit, illetéleg hulladék
formajaban torténo atadasat a szennyezést okozo tevékenységet végzo a Kornyezetvédelmi és
Vizigyi Minisztérium feliigyelete mellett nyilvantartja. A nyilvantartott adatok alapjan - az
adatok rendszeres gyijtésével és feldolgozasaval - a Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Minisztérium a kibocsatott szennyezésekrol, illetéleg atadott hulladékokrol regisztert allit fel,

és hoz nyilvanossagra.

Az ETTSZ a veszélyes anyagok, illetve a veszélyes készitmények orszagos
nyilvantartasa, illetéleg a terméknyilvantartas keretében a bejelentett adatok alapjan gyijti,
feldolgozza és rendszerezi a felsoroltakkal kapcsolatos toxikologiai, kozegészségiigyi és
Klinikai adatokat. Emellett informacio-szolgaltatasi tevékenységet is végez, biztositja a
folyamatos - napi 24 6ras hozzaférés lehetoségét az altala nyilvantartott adatokrol. Az ETTSZ
fogadja a Magyarorszag teriiletén el6fordulo barmilyen eredetii, vegyi anyag okozta emberi
mérgezési esetrél szold bejelentéseket is.

Az OKK-OKBI-ben Informaciés Kozpont miikodik a hazai és a nemzetkozi adatok
fogadasara és feldolgozasara A Kozpont végzi a kémia biztonsaggal 6sszefiiggé nemzetkozi
informaciok gyuajtését, a fontosabb informaciok magyar nyelvre forditasat és valamennyi, a
kémial biztonsagban érintett szervezet, forgamazo és felhasznalé szamara torténd
hozzaférhetové tételét. A Kozpont végzi az OECD tagorszagok részére a veszélyes anyagokra
vonatkozo adatok cseréjét. Adat azonban kizardlag olyan tagorszag részére kozolheto,
amelynek jogszabalyai a kozolt adat védelmét legalabb a hazai jogszabalyoknak megfeleléen
bi ztositjak.

A veszélyes anyagokkal végzett mindenfajta tevékenység® megkezdése elétt kitelezd
ezt bejelenteni az ANTSZ a tevékenység gyakorlasanak helye szerint teriiletileg illetékes
varos, fovaros keriileti (a tovabbiakban egyiitt: varos) intézetének. Ez a bejelentés nem
helyettesiti a veszélyes anyag, illetve a veszélyes készitmény eléallitasahoz, gyartasahoz,

feldolgozasahoz vagy felhasznalasahoz sziikséges egyéb hatosagi engedél yeket.

% aveszélyes anyaggdl, illetve a veszélyes készitménnyel kapcsolatos el8allitas - ideértve a banyaszatot (feltaro
faras, kitermelés) is -, a gyartas, a feldolgozas, a csomagolas, a tarolas, az anyagmozgatas, a forgalmazas, az
értékesités, a felhasznalas, tovabba a veszélyes anyagok, illetve a veszélyes készitmények elemzésével,
ellenérzésével kapcsolatos vizsgalat;
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Veszélyes anyag, illetve veszélyes készitmény foglalkozas korében torténd
felhasznalas céljabol csak a tevékenység végzésére jogosult és a veszélyes anyag, illetéleg a
veszélyes készitmény biztonsagos alkalmazasara képes olyan nagykora természetes személy
vagy jogi személy, illetve a képviseletében eljaré nagykori személy részére szolgaltathaté ki,
aki (amely) a fenti bejelentés tényét, illetéleg a veszélyes anyag, illetve a veszélyes
készitmény atvételére val o jogosultsagat hitelt érdemlé modon igazolni tudja.

A kémia biztonsig megvalositasat szolgalo jogszabalyok betartasat a torvényben

megjel6lt hatésagok arajuk vonatkozo szabalyok szerint ellenérzik.

A katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes anyagokkal
kapcsolatos silyos balesetek elleni védekezésrol szold 1999. évi LXXIV. térvény a kémial
biztonsagrol szolo torvényhez hasonloan® kvazi-altalanos szabalyokat tartalmaz. Elsljaroban
leszbgezi, hogy minden allampolgarnak, illetve személynek joga van arra, hogy megismerje a
kornyezetében 1évo katasztrofaveszélyt, elsgjatitsa az iranyadd védekezés szabalyokat,
tovabba joga és kotel essége, hogy kozremiikodjon a katasztrofavédel emben.

A szervezetrendszer és afeladatok megosztasa korében rendelkezik a jogszabaly arrol,
hogy a Kormany a katasztrofavédelem megszervezése és iranyitasa érdekében Iétrehoz egy
orszagos katasztrofavédelmi informacios rendszert. A lakossag tajékoztatasanak feladata
megoszlik: a megyel, fovaros védelmi bizottsaig a felkésziilés érdekében szervezi a
telepiilések kozotti kolcsonos segitségnyujtast, értesitést, riasztast és tajékoztatast, valamint a
lakossag és a védekezésben érintett szervezetek riasztasanak és tajékoztatasanak el6készitését
és végrehgtasat, a konkrét tajékoztatasrol azonban a polgarmester gondoskodik, az
illetékességi teriileten él6 vagy tartozkodo személyek részére a katasztrofaveszélyekrol szolo,

amagatartas szabalyokat is tartalmazo tajékoztatasrol.

A torvény szerint altalanos kozremuikodés kotelezettség terheli a lakossagot: a
természetes személyek és szervezetek a védekezés kozvetlen iranyitasaért felelos vezetd

felszolitasara kotelesek avédekezést el 6segiteni adat és egyéb informaciok kozlésével is.

Az aabbi korlatozasok vonatkoznak a baleseti kockazattal jaro tevékenységekre. A
veszélyes |étesitményekre épitési engedély, hasznalatba vételi engedély, tovabba veszélyes
tevékenység megkezdésének engedélyezése csak a BM Orszagos Katasztrofavédel mi
Foigazgatosagnak, a Miiszaki Biztonsagi Fofeliigyelet szakhatosagi hozzajarulasaval kiadott

% Hatalya nem terjed ki példaul az atomenergiaval kapcsolatos tevékenységekre, feltarast folytaté mélymiivelésii
vagy kiilszini banyakra, a hulladéklerakokra.
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engedélye aapjan adhato. Az engedélyhez az iizemeltetonek a hatosaghoz kérelmet kell
benyujtani. A kérelemhez csatolni kell a biztonsagi jelentés vagy elemzés egy-egy példanyat.
A mar tizemel6 vagy épités aatt allo veszélyes létesitmény iizemeltetéje a tevékenységet
2003. december 31-ig a hatosaghoz bejelenti és a bejelentéshez csatolja a biztonsagi elemzés
vagy abiztonsagi jelentés egy-egy példanyat.

Az izemeltetonek biztonsagi elemzést kell készitenie amennyiben a veszélyes
|étesitményben a veszélyes anyagok mennyisége eléri a jogszabal yban meghatarozott also
kiiszobértéket, de nem haladja meg afelso kiiszobértéket, melyet az illetékes hatosagnak be
kell mutatnia. A hatosag annak valosagtartalmat ellendrizheti. A hatosag koteles vizsgalni,
hogy avaltozas nem eredményez-e domino hatast. Amennyiben avaltozas domino hatast
eredményez, intézkedik az érintett tizemek, illetve létesitmények balesetmegel 6zési
politikajanak, biztonsagi iranyitasi rendszerének, belsé vészhelyzeti terveinek
0sszehangolasara, alakossag tajékoztatasara, illetve akiilso vészhelyzeti tervek
végrehajtasara. Amennyiben aveszélyes | étesitményben a veszélyes anyagok mennyisége
eléri vagy meghaladja ajogszabal yban meghatarozott felso kiiszobértéket, a veszélyes
létesitmény tizemeltet6jének be kell jelentenie a hatdsaghoz. A bejelentéshez mellékelnie kell
akiilon jogszabal yban meghatarozott tartalmi biztonsagi jelentést. A biztonsagi jelentések
nyilvanosak és a polgarmesternek, a févarosban a fépolgarmesternek biztositania kell, hogy
abba barki betekinthessen. Amennyiben a biztonsagi jelentés tizemi vagy tizleti titkot is
tartalmaz, a hatosag engedélyezheti, hogy nyilvanossagra az tizemeltet6 altal készitett, a
biztonsagi jelentésnek atitkot tartalmazo rész nélkiili kivonata bocsathaté nyilvanos
megtekintésre. A hatosag kiil 5n jogszabal yban meghatarozottak szerint végzi a salyos ipari
bal esetek megel6zésével és elharitasaval kapcsol atos miiszaki, szervezeti és vezetési
informaciok gyijtését, értékelését, és késziti az eseményekkel kapcsolatos nemzeti
jelentéseket.

A létesitmény lizemeltetéjének a hatosaggal egyiittmikodve kiilon jogszabalyban
meghatarozottak szerint biztositania kell, hogy alakossag véleményt nyilvanitson 1j veszélyes
létesitmények engedélyének vagy a meglévé létesitmény jelentés modositasira vonatkozo
engedély kiadasa el6tt, illetve a miikodés engedély meghosszabbitasa el6tt. Az iizemeltetd
koteles tovabba adatokat szolgaltatni a hatosag megyel, illetve korzeti szerve szamara a kiil s
védelmi tervek kidolgozasahoz, a veszélyes tevékenységgel dsszefiiggé silyos balesetrdl vagy

rendkiviili eseményrél a megyei katasztrofa, févaros polgari védelmi szerv iigyeleti
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szolgalata utjan a hatosagot, tovabba az illetékes védelmi bizottsag elnokét, valamennyi
érintett telepiilési 6nkormanyzat polgarmesterét haladéktalanul tajékoztatni.

A Kormany a Nemzeti Kornyezetvédelmi Program masodik tervezés idoszakara
(2003-2008.) vonatkozé koncepcidja® szerint kiemelt figyelmet szandékozik forditani a
kornyezeti tudatossag javitasanak kialakitasara. Eszerint boviteni kell a polgarok,
dontéshozok és a gazdasagi szfératajékoztatasat az ismeretterjesztés kiilonbozo eszkoze altal.

A Koncepcio megallapitja, hogy jelenleg nem mikodik hazankban egységes
kornyezetbiztonsagi informatikai rendszer. Ennek alapveté okat abban latja, hogy az egyes
kornyezeti elemek aktualis allapotaval kapcsolatos informaciokat tobb tarca bazisan és
hattérintézményeiben gytjtik. Nem keriilt kijelolésre a kozponti adatbazist iizemelteté szerv,
ehhez kapcsolodoan hianyzik az adatszolgaltatasi kotelezettség, a mért, az 6sszegyiijtott, az
értékelt adatok rendszerezése és a nyilvanossag részére azok tomegkommunikacios eszk6zok
utjan torténd elérhetésége. A kozigazgatas korszerisitésétol remélik a rendszer pozitiv
fordulatat: az egyes szakteriiletek feladatrendszerének konkretizalasaval és a jelenlegi
atfedések megsziintetésével lehetéség nyilhat arra, hogy nemcsak papiron, hanem a
gyakorlatban is megvalésitsuk az orszag altal nemzetk6zi egyezményekben vallalt
kotel ezettségeket.

Fontos feladatként jelenik meg a bekovetkezé kornyezeti karok elharitasara alkalmas,
szakmailag és technikailag felkésziilt kornyezeti karelharito szervezetek |étrehozasa és a mar
meglévok mitkodés feltételeinek és fejlesztésiiknek biztositasa. Mindehhez elengedhetetien
az elenérzé6 rendszerek egységesitése, adatbazisaik szilkséges mértékii  kolcsonos
felhasznalhatosaganak megteremtése, fejlesztés iranyaik kidolgozasa Ez egy integralt
kornyezetbiztonsagi  informacios rendszer kialakitasat jelenti, amely NATO ¢és EU

kompatibilis szabvanyok hasznalataval informaciokat tud szolgaltatni.

A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program megval6sitasa soran a kormanyzat szamit az
allampolgarok aktivitasara és tudasara. Ezt erdsitends kiemelt figyelmet kell forditani a
kornyezeti nevelés és szemléletformalas kérdésére, valamint a kornyezeti informaciokhoz
valé hozzajutas biztositasara. A Program egy olyan koérnyezeti informacios rendszer
felallitasarol beszél, amely megfelelne a hazai statisztikai és kozigazgatasi informacios
bazisokhoz, illetve az EU, az OECD ¢s az ENSZ nemzetkozi adatszolgaltatasi rendszereihez

Is. Masrészt tervbe veszi a gazdasagi és kornyezeti adatok integralasat, amivel a tervezéshez

$1117/2001. (X. 19.) Korm. hatarozat
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sziikséges statisztikai hattér biztositasat, valamint alakossag informacioigényének kielégitését
szandékszik egyszerre elérni. Felsorol néhany szabalyozando ismérvet is az informacios
rendszer felallitaisahoz: a kornyezeti informaciok, a mérési, szamitasi eljarasok korének
meghatarozasa, az adatgyiijté rendszerek 6sszehangolasa, az adatkezelés és -tarolas rendjének
megallapitasa, a kornyezeti informaciohoz valé hozzaférés, azok nyilvanossagra hozatal anak
rendszerének kialakitasa, valamint a szervezeti, technika feltételek formainak

megfogal mazasa.

A kornyezetvédelmi  és viziigyi miniszter feladat- és hataskorérél  szolo
kormanyrendelet®™ értelmében a miniszter biztositia a kornyezeti és viziigyi riasztas,
karelharitasi informacios rendszer mukodtetését, osszehangolja, illetéleg feladatkorében
miikodteti a kornyezet és a természet allapotanak felmérését és értékelését szolgalo méré-,
megfigyel6-, ellenérzo-, értékelé- és informacios rendszert, statisztikai adatszolgaltato
rendszereket, valamint iranyitja a labortevékenységet, koordinalja tovabba a kornyezeti
elemek eréforraskénti igénybevételével és terhelésével kapcsolatos mérési, megfigyelés és
adatszolgaltatasi tevékenységeket, meghatarozza és érvényre juttatja a vizekre, az azokra hatd
beavatkozasokra, a beavatkozasok hatasaira iranyulé adatgyiijtés, -tarolas, -feldolgozas
szempontjait, iranyitja a vizek kornyezetvédelmi értékelését, kozremikodik az Orszagos
Tagvédelmi Informacios és Monitoring Rendszer mikodtetésében, a talajok mindségi
allapotvaltozasanak értékelésében és iranyitja és milkodteti az orszag foldtani adatainak

nyilvantartasi rendszerét.

A minisztert feladatainak ellatasa soran segitik a kornyezetvédelmi feliigyel 6ségek,
valamint a nemzeti park igazgatosagok®. A Kornyezet- és Természetvédelmi Fofeliigyel 6ség
allami feladatként ellatandd alaptevékenysége korében szolgaltatja a kormanyzati munka
ellatasahoz sziikséges, a tevékenysége soran keletkezett adatokat és vezeti a kiilon
jogszabalyban meghatarozott hatosagi nyilvantartast. A Kornyezetvédelmi Feliigyeléség a
kornyezet védelme érdekében egyiittmiikodik a helyi onkormanyzatokkal, a természetes
személyekkel és szervezeteikkel, a gazdalkodo szervezetekkel és mindezek érdekvédelmi
szervezeteivel, valamint mas intézményekkel, hozzaférhetové teszi a kornyezet allapotarol
szerzett adatokat, és megfelelé tajékoztatast ad azokrol; ellatja - a miniszter altal
meghatarozott feladatmegosztas szerint - a kornyezet allapotanak és hasznalatanak
figyelemmel kiséréséhez, igénybevételi és terheléss adatainak méréséhez, gyujtéséhez,

% 155/2002. (V1. 9.) Korm. rendelet

68



feldolgozasahoz és nyilvantartasahoz kialakitott kornyezetvédelmi mérs-, észlelé-, ellenérzé
halozat (monitoring), valamint az Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios Rendszer (a
tovabbiakban egyiitt: Informacios Rendszer) milkodtetéséhez szitkséges - hataskorébe utalt -
teriileti feladatokat, tovabba egyitttmiikodik mas ellenérzé és informacios rendszerekkel;
0sszegyiijti és az Informaciés Rendszer rendelkezésére bocsitja az Informaciés Rendszer
muikodtetéséhez sziikséges - feladatkorével osszefiiggé - adatokat; részt vesz a kornyezeti
tudat- és szemléletformal 6 feladatok ellatasaban, kozremiikodik a kornyezetvédelmi kutatas,
oktatas, nevelés és ismeretterjesztés tevékenységekben. A nemzeti park igazgatosag a
feladatkorével osszefiiggé teriileti monitoring és informacios rendszert mikodtet, és
egyiittmikodik mas informacios és ellenérzé rendszerekkel.

A horizontalis szabalyozas szamos pontjan jelenik meg a bgelentési, nyilvantartas,

adatszolgaltatasi éstajékoztatas kotelezettség. Nézziink ezek koziil néhanyat.

A kornyezeti hatasvizsgalatra vonatkozo szabalyok alapjan folyé eljarasban arra
kaphatnak valaszt a hatosagok ¢és az érdekeltek, hogy a tervezett beruhazas milyen
valoszinisitheté kornyezeti kockazattal jar, és ez a kockazat hogyan csokkenthetd. A vizsgalat
eredményeként megsziilet6 el6zetes tanulmanyt az 6sszes érintett szamara hozzaférhetové kell
tenni. Amennyiben részletes vizsgalat is lezgjlik, annak sziikségszerti része a nyilvanossag
szamara kozértheté osszefoglald a tevékenység Iényegérél, a varhato kornyezeti
valtozasokrol, azok értékelésérél, a hatasterilet meghatarozasarél és a tervbe vett
kornyezetvédelmi intézkedésekrél. Ezen felil kotelezé kozmeghallgatast tartani, ahol az
érdekeltek altal felvetett kérdésekre a hatosag koteles valaszolni.

Az egységes kornyezethasznalati engedélyezési eljarasrol szolé kormanyrendelet® szerint
a jogosultnak az engedély iranti kérelemhez, illetéleg a kiegészité adatszolgaltatashoz
csatolnia kell az abban foglaltak nyilvanossagra hozatalara alkalmas kozérthet6é osszefoglal ot.

A kozérthet osszefoglal ¢ tartalmazza:

e a tevékenység ismertetését, kiilonos tekintettel az elérhet6 legjobb technika
akamazasara;

e ahatisteriilet bemutatasat;

% 211/1997. (XI. 26) Korm. rendelet a kornyezetvédelmi feliigyeléségek, valamint a nemzeti park
igazgatosagok feladat- és hataskorérél, tovabba a Kornyezet- és Természetvédel mi Fofeliigyel 6ségrol
37193/2001. (X. 19.) Korm. rendelet
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e atevékenység varhato kibocsatasait és ezek kornyezetre, emberi egészségre gyakorolt
hatasait;

e a szennyezés megelozésére, illetdleg a terhelés csokkentésére alkalmas
tervezett/megtett intézkedéseket;

e akibocsitasok ellendrzésének modszereit;

e a kornyezeti hatassal jaro balesetek megel6zésére, ezek bekovetkezése esetén a

kornyezeti kovetkezményeinek csokkentésére iranyul6 intézkedéseket;
o alakossag tajékoztatasa érdekében megtett, illetve tervezett intézkedéseket.

Az engedély megadasa utan a kornyezethasznalonak az egységes kornyezethasznalati
engedélyben foglaltak szerint rendszeres adatszol galtatast kell teljesiteni. A kérnyezetvédelmi
hatosag az altala nyilvantartott adatokrol megkeresésre felvilagositast ad, és biztositja az
adatokhoz val6 hozzaférés lehetoségét. A rendelet hatalya ala tartozd tevékenységekkel
kapcsolatos nemzetk6zi adatszolgaltatasi és jelentésadasi  kotelezettség teljesitése a
kornyezetvédelmi miniszter feladata.

A nyilvantartani és bejelenteni koteles termékek, dolgok tevékenységek listaja
igencsak hosszh, ezek kozil egy példaul a kornyezetvédelmi termékdijrol, tovabba egyes
termékek kornyezetvédelmi termékdijarol szolo 1995. évi LVI. torvény. Ennek értelmében a
dijfizetésre koteles sgjat nyilvantartasa és ez alapjan végzett adatszolgaltatasa a dijfizetés
alapja.

A kémial biztonsagrol szolo torvényen kivill szamos szabaly rendelkezik a veszélyes
anyagokrol. Ilyen példaul a vegyi anyagok kockazatanak becsésérél és a kockazat
csokkentésérsl szolo rendelet®. Ez rendelkezik arrol, hogy az OKK-OKBI az elvégzett
kockazatbecslés aapjan, az egészség és a kornyezet védelme érdekében a kockazat
csokkentését szolgal o intézkedés javaslatot dolgoz ki, és azt jovahagyas céljabol benyujtja az
OKK foéigazgatojanak.. A kockazatbecslés eredményeirdl, a kidolgozott kockazatcsokkentési
tervrél, a végrehajtasara hozott intézkedésekrol, azok megvalosulasarol és az egészségre, a
kornyezetre vonatkozé hatasairol a Bizottsag Titkarsaga beszamoloban tajékoztatja a
Kornyezetvédelmi Minisztériumot és az Egészségiigyi Minisztériumot, melyek azt hivatalos

lapjukban kozzéteszik.

% 12/2001. (V. 4.) K5M-EiiM egyiittes rendel et
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Az egyes veszélyes anyagok és veszélyes készitmények behozatalaval, illetve
kivitelével osszefiiggd beelentési és elozetes tajékoztatason alapulo jovahagyas (PIC)
eljarasrol sz0l6 rendelet®® szintén nagyon fontos tajékoztatasi kotelezettséget tartalmaz.
Eszerint az el6zetes tajékoztatason aapuld jovahagyas eljaras olyan, a nemzetkozi
informaciocsere rendszerben elfogadott eljaras (a tovabbiakban: PIC eljaras), amelynek
alapjan a nemzetkozi kereskedelemben a betiltott vagy szigortian korlatozott anyagok, illetve
az ezen anyagokat tartalmazo készitmények kiviteléhez az importal6 orszag el 6zetes értesitése

és egyetértése sziilkséges.

Tovabbi specialis tajékoztatas kotelezettségek is terhelik a fokozott veszélyt jelentd
termékek bizonyos koreit. llyen példaul az elemek és akkumulatorok, illetve hulladékaik
kezelésének részletes szabalyairol szolo rendelet® szerint a gyartokat és a forgalmazokat
terhel6 azon kotelezettség, miszerint az elemekre, illetve az akkumulatorokra vonatkozoan a
fogyasztokat a termékismertetében vagy a fogyasztoi forgalomba hozatal helyén elhelyezett
tajékoztaté nyomtatvanyban tajékoztatni kell, amely tajékoztatasnak ki kell terjednie:

Az egyes kornyezeti elemekre vonatkozd boéséges szabalytomeg szamos pontjan
talalkozhatunk a kornyezeti informaciohoz vao jog megnyilvanulasaival. Altalanosan
elmondhatjuk, hogy szinte mindegyik megeml¢kezik valamiféle bejelentési, nyilvantartas
vagy tajékoztatas kotelezettségrol.

2.2.2. Levegsvédelem

A levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrol szolé rendelet™ értelmében
tobbféle bgelentésre koteles a légszennyezé anyagot kibocsato. A pontforras tizemeltetoje
alapbgjelentés  kotelezettsége korében koteles a légszennyezést okozo tevékenységére
jellemzé adatokat valamint a kibocsatasit - meghatarozott anyagok tekintetében - a
hatosagnak jelenteni. Mindenfajta valtozas, valtoztatas esetén koteles az iizemeltetd
valtozasbeelentést is végrehgjtani. Ezen kiviil évente kiteles bejelenteni - éves jelentésben -
a hatosagnal a pontforras tényleges légszennyezé-anyag kibocsatasat. A légszennyezettségi

adatok nyilvanossagat, a szakmailag ellenérzott adatok érintett hatosagok kozotti kolcsonos
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cseréjét biztositani kell. A levegd védelmével kapcsolatos nemzetkozi adatszolgaltatas és
jelentésadasi kotelezettség teljesitése a kornyezetvédelmi miniszter feladata.

Kornyezetveszélyeztetést okozo |égszennyezettség kialakulasa esetén rendkiviili
intézkedést kell tenni. Azokon a teriileteken (telepiiléseken), ahol a szmoghelyzet
kialakulasaval kell szamolni és alégszennyezettség folyamatos mérésének feltételel adottak, a
veszélyhelyzet elkeriiléséhez és az esemény tartossaganak csokkentéséhez azonnali
beavatkozas - beleértve a tajékoztatast és riasztast - fiistkodriado tervet (a tovabbiakban:
szmogriado terv) kell kidolgozni és végrehajtani. A szmoghelyzet kialakulasanak
megel6zésére, illetéleg a szmoghelyzet megsziintetésére a szmogriado tervben foglaltak
szerint a lakossagot tajékoztatni kell, a helyhez kotott és a mozgo Iégszennyezé forrasok

miikodését korlatozni kell, illetéleg meg kell tiltani..

A légszennyezettségi hatarértékekrol, a helyhez kotott [égszennyezé pontforrasok
kibocsatasi hatarértékeirdl szolo rendelet™ megallapit még egy tajékoztatasi kotelezettséget:
amennyiben a légszennyezettség eléri  a tajékoztatasi  kiiszobértcket, vagyis a
légszennyezettségnek egyes légszennyezé anyagok tekintetében a lakossag egyes érzékeny
(gyermek, idoskora, beteg) csoportjaira megallapitott szintjét, amelynek tullépése ezen

csoportokat hatranyosan érinti, ez esetben alakossagot tajékoztatni kell.

Egyedi bejelentési és tajékoztatas kotelezettségek kapcesolodnak példaul a nem-koziti
mozgé gépekbe épitendd belss égésii motorokra is egy rendelet®® szerint. A gyarto koteles a
motor vagy motorcsalad tipugoévahagyasa iranti kérelmet benyujtani, mely kérelemhez
csatolni kell atorvényben el6irt informacios dokumentumokat. A jovahagyo hatosag az altala
kiadott tipusjovahagyas bizonyitvanyokrol és a tipugovahagyassal egyezéen gyartott
motorokrol nyilvantartast vezet, és erré6l mas hatésagok - beleértve mas allamok illetékes

hatésagait - megkeresésére koteles informaciot szolgaltatni.

2.2.3. Vizvédelem
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A vizgazdalkodasrol szolé  torvény* az allami feladatok kozé sorolja a
vizgazdalkodashoz sziikséges adatgytijtés elrendel ését, melyet alacsonyabb szintii jogforrasok
tartalmaznak. A torvény szerint viziigyi igazgatasi szervezet teriileti  szervének
vizkarelharitassal osszefiiggé feladata a helyi 6nkormanyzatok szamara a vizek kartételei
elleni védelemmel osszefiiggd, a kozigazgatasi feladatok ellatasahoz sziikséges tervek
elkészitéséhez adatok szolgaltatasa afenti adatgyiijtés alapjan létrejovo adatbazis alapjan.

Mivel a vizek mennyiségi védelmének kérdéskore nem kapcsolodik a kémial
biztonsagra vonatkozé6 kornyezeti informaciokhoz valo hozzaférés kérdéskoréhez, igy a vizek
minéségi védelmére vonatkozo szabalyozas témank szempontjabol jelentés szabalyainak
attekinté ismertetésére szoritkozom csupan. A felszin alatti vizek minéségét érinté
tevékenységekkel  osszefiiggd egyes feladatokrol szolo  renddet™  szintén  eoir
adatszolgaltatasi kotelezettségeket. A felszin alatti viz veszélyeztetésével, terhelésével jarod
tevékenységek jellemzoit az engedélyben foglaltak, illetéleg jogszabaly alapjan vagy alap
vagy részletes bejelentés kotelezettség, valamint éves jelentéstételi kotel ezettség terheli. Ezen
adatok valosagtartalmat a feliigyel6ség kivizsgalni is jogosult. A rendelettel 6sszefiiggd
nyilvantartas rendszerként hozza létre a rendelet a Kornyezetvédelmi Felszin Alatti Viz és
Foldtani Kozeg Nyilvantartass Rendszert (FAVI). A FAVI az adminisztrativ, azonositas
jellegii adatokon talmenden a felszin alatti viz, a foldtani kozeg veszélyeztetésével,
terhelésével, szennyezésével, Kkarositasaval jar6  tevékenységet folytatokra és
tevékenységiikre, veszélyeztetésére, terhelésére, szennyezésére, karositasara, allapotara,
vonatkozo adatokat, informaciokat gyijto, nyilvantarto, feldolgozo és szolgaltaté rendszer. A
FAVI adatai nem csupan adatszolgaltatasokbol, hatésagi intézkedésekbdl, hanem a
minisztérium és a feliigyel6ségek tevékenysége soran keletkezd, illetve mas szervektol
orszagos vagy regionalis szinten atvett adatokbol, informaciokbol szarmaznak. A FAVI adatai
nyilvanosak és kozérdekiek A FAVI mikodtetésthez a mar mikodé adatszolgaltatasok
keretében gyijtott, a FAVI rendszerébe atvehet6 adatokat adatatvétellel kell biztositani.

A felszini vizek minésége védelmének egyes szabalyairol szol6 rendelet® értelmében
a szennyvizkibocsatassal jaro létesitmények mikodtetése soran a kibocsatoknak a
szennyvizkibocsatas mennyiségi és minéségi adatait - kiilon jogszabalyban meghatarozottak
szerint - rendszeresen mérnie és nyilvan kell tartania (6nellenérzés). Az onellenérzésre

kotelezett kibocsato koteles a szennyvizkibocsatas jellemzéirdl és a technologial folyamatok
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tizemviteléroél adatot szolgaltatni és évente osszefoglalé jelentést késziteni, s azt az illetékes
feligyel 6séghez benyujtani.

A vizmindségi karelharitassal osszefiiggs feladatokrol szolo rendelet*” alapjan a
feliigyel6ség koteles a mikodés teriiletén felmérni és nyilvantartani azokat a lehetséges
szennyezoforrasokat, amelyek rendkiviili mértékben veszélyeztetik a vizek mindségi
allapotat. A karelharitas egységes adatnyilvantartasit a KF kezeli, és az adatok
hozzaférhetoségét a VIZIG, valamint a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozd szervek
szamara biztositja. A VIZIG abirtokaban 1évé, anyilvantartasi rendszerbe illeszked6 adatokat

rendszeresen szol galtatja a KF-nek.

A vizek minéségének védelmét szolgalja a hasznalt és szennyvizek kibocsatasanak
mérésérol, ellenorzésérol, adatszolgaltatasarol, valamint a vizszennyezési birsag sgjatos
szabalyairél szolo rendelet®® is. Fészabalynak az onellendrzést tekinti, ennek eszkoze a
szennyvizkibocsatasrol és atechnologia folyamatokrol vezetett iizemnaplo, ennek alapjan tud
az lzemelteté az adatszolgaltatasi kotelezettségének eleget tenni. Az tizemnaplé vezetését
minden naptari évben ujra kell kezdeni. Az {izemnaplot a hatésag barmikor jogosult
ellendérizni, és az tizemeltetét a tapasztalt hianyossagok megsziintetésére vagy potlasara
kotelezni. A hatésag barmikor jogosult helyszini ellenérzést tartani, eltérés esetén pedig az
onellendrzés rendszer adatait figyelmen kiviill hagyni. Az onellenérzésre kotelezett kibocsato
az iizemnapl6 aapjan koteles a kibocsatasara jellemzé adatokrol évente 6sszefoglalo jelentést
késziteni, vizmindség-védelmi alapbejelent6 lapot kitolteni. Az adatszolgaltatas soran kozolt
adatok teljeskoriiségéért, a bejelentésre kotelezett egyéb nyilvantartasi rendszerével, mérégi,
megfigyelés adataival valo egyezéséért az adatszolgaltatasra kotel ezett afelel 6s.

E témaban is sor keriil specialis adatszolgaltatasi kotelezettségek eldirasara: ilyen a
vizek mezdgazdasigi eredetii nitratszennyezéssel szembeni védelmérsl szolo rendelet®
szerint a mezégazdasagi tevékenységet folytatokat terhel6, az adatszolgaltatast megal apozo,
folyamatos nyilvantartas kotelezettség. A mezégazdasagi tevékenységet folytato sajat
nyilvantartasa alapjan koteles adatot szolgaltatni az illetékes talgjvédelmi hatosagnak. A
talgjvédelmi hatosag a beérkezett adatokat feldolgozza és azokrol évenként 6sszesitést készit,

melyet megkiild az illetékes kornyezetvédelmi hatosagnak. Az adatszolgaltatasbol szarmazo
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feldolgozott adatokat a hivatalos statisztikai szolgalathoz tartozd szervek statisztikai célra,

téritésmentesen megkaphatjak.

Egyes kiemelten fontos teriiletekre kiilon szabalyok sziiletnek; ilyen példaul a Balaton
okologia allapotanak védelmére és a vizmingség javitasara vonatkozo intézkedési terv™ is.
Ez kiilon lefekteti azt, hogy gondoskodni kell arrol, hogy a kozvélemény és az
idegenforgalom szakszerii és hiteles tajékoztatast és elorejelzést kapjon a Balaton allapotarol.
Ennek érdekében ki kell dolgozni a Balaton és vizgyiijtéjének monitoring adatait befogado, a
szakmai koroket és a lakossagot az aktualis és jellemz6 allapotrol tajékoztatdo balatoni

informacios rendszer koncepciojat, és meg kell kezdeni arendszer kisérleti iizemeltetését.

2.2.4. Talajvédelem

A foldvédelem korében sziilets jogszabalyokban™ szintén megtalalhatok a
tajékoztatasra vonatkozo kotelezések. Ilyen példaul az allam azon kotelezettsége, hogy
kialakitsa és mitkodtesse a talgjok mindség szerinti nyilvantartasanak rendszerét talgjtérképek
és egyéb informacios adatbazisok formajaban, valamint a talgjok minéségi valtozasainak
folyamatos figyelemmel kisérésére méré, megfigyel6, ellenérzé és informacios rendszer

|étrehozasa és mukodtetése.

2.2.5. Hulladékgazddlkodds

A hulladékgazdalkodasrol szolo torvény értelmében a hulladék termelsje, birtokosa
és kezeloje a kiilon jogszabalyokban meghatarozott modon és tartalommal koteles a
tevékenysége soran keletkezé, mas birtokostol atvett vagy masnak atadott hulladék
mennyiségét és osszetétel ét fajtanként nyilvantartani, az altala végzett kezelésrél, akezelt ésa
kezelés eredményébdl szarmazo hulladékokrol nyilvantartast, a kezelélétesitmények
mukodésérol tizemnaplot vezetni, és ezekr§l a hatosagoknak bejelentést tenni. A
hulladékkezel6 koteles a hulladék birtokosa szamara eléirt nyilvantartas és adatszolgaltatas

elvégzésén tal a birtokaba keriilt, atvett hulladékokra és az altala végzett kezelésre vonatkozo
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adatokat is kiilon jogszabalyban meghatarozott modon nyilvantartani és a hatosagoknak
adatot szolgaltatni. A veszélyes hulladékot eredményezd tevékenységérdl a termelének
anyagmérleget kell készitenie. A veszélyes hulladék birtokosa koteles a veszélyes hulladék
sorsat (keletkezését, gyiijtését, szallitasat, kezelését, atadasat, atvételét) szoros elszamolasban
nyilvantartani, bizonylatolni, és arrol a kornyezetvédelmi hatosagoknak adatokat kozolni. A
hulladékgazdalkodasra vonatkozo jogszabalyok ¢és hatosagi el6irasok megtartasat a
kornyezetvédelmi hatosag rendszeresen ellenérzi. Ennek soran az el 6irt kotelezé és rendszeres
adatszol galtatasokon kiviil is tajékoztato adatot, osszefoglalot, jelentést kérhet kotel ezettségei
teljesitésérol a hulladék termel6jétol, birtokosatol, illetve a hulladékkezel 6t6l.

A tajékoztatas kotelezettség azonban az allami szervekre is kiterjed. A Kormany az
Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervet hatévente, és ezt kovetéen annak minden
felilvizsgalatakor  kozzéteszi. A  megyel és a telepiilés  onkormanyzatok a
hulladékgazdalkodasi terveikben meghatarozottak teljesiilésérol szolé beszamolokban teszik
kozzé a teriiletiikon keletkezé hulladékok mennyiségét, a hulladékgazdalkodas helyzetét, a
hulladékkezel6 |étesitmények allapotat, tizemeltetését és mindezek kornyezeti hatasait

bemutatd informéacioikat.

Szigoru nyilvantartas és beelentési  rendszert fogalmaz meg a veszélyes
hulladékokrol szol6 rendelet®® Adatszolgaltatasi Szabalyzata. Nyilvanvalo, hogy a veszélyes
hulladékokkal valo mindennemi tevékenység fokozott biztonsagi intézkedéseket igényel. Az
ellendérizhet6ség érdekében az ilyen tevékenységekrél pontos adatszolgaltatas sziikséges azért,
hogy a hulladék utjanak kovetése megval suljon. Ugyancsak erre kotelezik a Magyar Allamot
az orszaghatarokat atlépé veszélyes hulladékok esetében a nemzetkozi megallapodasok, de
rendszeresen felmeriilt az adatigény a hulladékkezel6 1étesitményeket tervezok részérol is.
Ennek érdekében kell bejelentést tenni a veszélyes hulladékok keletkezésérol és kezelésérol,

atadasarol és atvételérol, és kisérojegyet alkalmazni a veszélyes hulladék szallitasahoz.

A Szabalyzat altalanos el6irasa  szerint a  veszélyeshulladék-forgalomban
résztvevoknek kisérojegyeket és formanyomtatvanyokat kell hasznalniuk az orszaghatarokon
beliil a hazai hulladékmozgasok kovetésére, melyek adatait a feliigyel6ségek ellenérzik, az
esetleges hibakat és hianyossagokat az adatszolgaltatokkal egyiitt Kijavitjak, potoltatjak. A
hibatlan adatkozléseket szamitogépes adatrendszerben rogzitik, feldolgozzak, osszesitik és
megkiildik a KTM Kozponti Hulladék-adatfeldolgozo Egysége szamara, ahol azokrol

0rszagos 6sszesitések késziilnek.
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A Szabalyzat részletes el6irasokat tartalmaz a veszélyeshulladék-termels, kezelo, az
atado, a szallito, valamint az atvevé adatszolgaltatasi kotelezettségérél. Rogziti tovabba a
hatésagok feladatait is az adatszolgaltatasban. A kornyezetvédelmi feliigyel 6ségek az altaluk
a veszélyes hulladékok kezelésével, tarolasaval és atvételével kapcsolatosan kiadott
engedélyekrol, az engedélyek visszavonasarol nyilvantartast vezetnek, melyet feldolgozva
megkiildenek a Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztéss Minisztérium Kozponti Hulladék-
adatfeldolgozd Egységének. Rendelkezi ezen felil a Szabalyzat az adatokhoz valé
hozzaférésrél is. a kisérojegyeken, formanyomtatvanyokon szolgaltatott és a kornyezet
allapotara, a kornyezet terhelésére, a kornyezet szennyezésére, valamely kornyezeti elem
igénybevételére, veszélyes hulladék kibocsatasara, valamint a kiadott, visszavont és
modositott engedélyekben foglaltak tartalmara vonatkozo feldolgozott adatokhoz a
torvényben, illetve jogszabalyban meghatarozottak szerint barki ingyenesen hozzaférhet, a
kilon adatszolgaltatasért és az adatok kiilonb6z6, meghatarozott szempontok szerinti
lehivasaért, valogatasaért, feldolgozasaért a szolgaltatas mértékének fiiggvényében dijat kell
fizetni.

2.3. Osszefoglalas

Ennek afeezetnek a célja a kiilonb6zé nemzetk6zi egyezményekbdl, a kozosségi és a
hazai jogbol a hatésagokra és a kornyezethasznalokra haruld informalassal kapcsolatos
feladatok, valamint a lakossag ezzel parhuzamos jogainak vazlatos bemutatasa volt —

jogszabalyok és nemzetkozi egyezmények felhasznalasaval.

A vonatkozo szabalyokbol azonban nem szabad talzottan messzemend
kovetkeztetéseket levonni, a rendszer gyakorlati mitkodése ugyanis eltér a papirformatol -
nem miikodik ugyanis egységes kornyezeti informacios rendszer. Az egyes kornyezeti elemek
allapotaval kapcsolatos informaciok tobb tarcanal és hattérintézményeiknél keletkeznek.
Nincs kijelolve a kozponti adatbazist iizemelteté szerv, hianyzik a kézponti adatbazis felé
iranyulo adatszolgaltatasi kotelezettség, a mért, 6sszegytijtott és értékelt adatok rendszerezése
és hozzaférhetové tétele. A mérések és adataik egymas mellett parhuzamosan futnak: alevegé
szennyezettségét a kornyezetvédelmi tarcan kivil az egészségiigyi tarcanal, a nagyvarosok

onkormanyzatainal és az egyes ipari |étesitmények ellenérzé rendszereinél is mérik. Ezek az
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adatok azonban sem helyi, sem regionalis, sem pedig orszagos szinten nem Kkeriilnek
osszesitésre. Hasonlo a helyzet a tobbi kornyezeti elem tekintetében is. a vizminéséget
kornyezetvédelmi, viziigyi, valamint egészségiigyi szempontbol mas-mas dekoncentralt szerv
méri és ellendrzi, egymastol eltéré céllal, egymassal nem konform méréeszkozokkel, mérési
metodikakkal, gyakorisaggal és kiilonb6zé mintavételi helyeken.[Németh, 2001]

Problémat jelent tovabba a kiilonb6z6 kornyezeti elemek monitoring rendszerének
fejletlensége: az tudniillik, hogy hianyoznak azok a hatosagi méréeszkozok, amelyek
folyamatosan mikodve regisztraljak a kibocsatasi adatokat.[Németh, 2001] A jelenlegi
szuroprobaszerti ellenérzések nem koherens rendszere ugyanis nem teszik lehetové a
kornyezetterhelés val 6sagos nyomon kovetését, az ellenérzések kozotti idészakokban torténd
kibocsatasok  felderitését, azokra valo kovetkeztetést. A tiszai  cianszennyezés
bekovetkezésekor deriilt fény a mobil ellenérzé rendszerek hianyara - ennek koszonhet6 volt
a folyamatos informacioaramlasban mutatkozo jelentés késedelem. Ugyancsak ekkor deriilt
fény a kiilonbozé hatosagokhoz tartozo laboratériumok mérési eredményeinek eltérésel
alapjan a méréeszkozeik technikai szintjének és mérési metodikajuknak a kiilonbozéségére.
Ebbdl a szituaciobol meriilt fel annak a kérdése, nem volna-e célszeriibb ezeknek a
laboratoriumoknak az egységesitése, ami gazdasagossagi szempontbol is jelentés
megtakaritast eredményezne.

A kornyezetjog terén feszitett tempoban végrehgjtott jogharmonizacio eleddig a
jogszabalyok megfelel6ségére fokuszalt — igy néhany helyen nemcsak a végrehajtast végzé
szerv, hanem a végrehgtasi jogszabalyok, a személyi, targyi és ismeretbeli feltételek,
valamint a gyakorlat is hianyzik. A szabalyok megsziiletésével sziikséges volna most mar a
végrehajtasra koncentralni. A kozigazgatas korszeriisitése jelenleg is napirenden 1évo téma;
ennek megvalésitasa soran fokozottan szem elétt kellene tartani az egyes szakteriiletek
feladatainak pontosabb megfogalmazasat és elkilonitését, valamint a jelenlegi pazarld
atfedések megsziintetését. Az uj, immar korszerti szabalyok aapjan most lehetoségiink van
egy atfogo reformra, a nemzetkozi és az europa gyakorlathoz igazodé korszerii

intézményhal 6zat felallitasara.
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3. A kornyezeti tajékoztatas onkéntes for mai

A tarsadalmi elvarasok erésodésével parhuzamosan a vallalatok korében egyre inkabb
terjed a stakeholder menedzsment, azaz a vallaatok, illetve az egyes iparagak nemcsak a
torvényi kotelezettségek betartasara torekszenek, hanem a kiilonbozé vallalati érintett
csoportok, azaz stakeholderek elvarasainak valo megfelelésre is. llyen érintett csoportok az
allamon, illetve a hatosagokon kiviil példaul a fogyasztok, az alkalmazottak, a helyi lakossag,
akornyezetvédelmi szervezetek, stb.

A felhasznalt, illetve kibocsatott vegyi anyagokka kapcsolatos tajékoztatas igénye
fokozottan jelentkezik az emlitett csoportok részérél. Ez magaban foglalja a kiilonbozo
anyagok egészségiigyi és kornyezeti kockazatait, lehetséges hatasait, illetve felhasznalasuk, az
okoszisztémaba torténd kibocsatasuk intenzitasat.

Az érintettek novekvé elvarasainak hatasaratobb olyan kezdeményezés is megjelent a
gyakorlatban, amelyek a jelenlegi jogszabalyi el6irasokon kiviil, esetleg azon talmenden
onkéntesen adnak tajékoztatast a vallalatok kornyezetterhelésére vonatkozoan.

Felmeriilhet a kérdés, hogy mi 6sztonozheti erre az egyes vallal atokat vagy iparagakat.
Egyrészt a proaktiv kornyezetvédelmi és kommunikacios stratégia image-javulashoz, piaci
el6nyokhoz vezethet, javulhat avallalatok vagy akar iparagak megitélése, 6sszhangban van az
érintettek elvarasainak valo megfeleléssel a tarsadami felelosség felvallalasaval. Masrészt
azonban arrol sem szabad elfeledkezni, hogy a tarsadalmi elvarasok novekedése a jogi
szabalyozas folyamatos szigorodasaval is egyiitt jar, igy a jelenlegi jogszabalyok betartasa
nem jelent a gazdasagi élet szerepl6i szamara hosszi tava biztonsagot. Fel kell késziilnitik az
egyre szigorubb szabalyok betartasara. Aki viszont ezek szellemében mar korabban, onként
elorelép, versenyelonyhoz juthat.

Az onkéntes vallalasok megitélése tehat nem egységes, a tarsadalmilag felelés és a
jogszabalyok el6l elére menekiil 6 vallalat koncepcioja keveredik egymassal. A hattérben allo
motivaciotol fiiggetleniil, a vegyi anyagokkal kapcsolatos tajékoztatas onkéntes formainak
megj el enése kedvezo tendencianak tekintheto.

A veszélyesnek mingsitett vegyi anyagokkal kapcsolatban a vegyiparnak kiemelt — bar

nem kizarolagos — szerepe van, hiszen a kiil6nboz6 vegyi anyagokat ez az iparag allitja elé. A
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felhasznalast illetéen is nagy a vegyipar részaranya, azonban azt is latni kell, hogy veszélyes
anyagokat szinte az 6sszes iparagban, sét sok mas teriileten is (mezégazdasag, haztartasok,
stb.) felhasznalnak. Természetesen nemcsak ez jelenti a kornyezetterhelést, példaul alevegs-,
viz-, talgjszennyezési, valamint a hulladék-képzést tekintve sok mas iparag tevékenysége is

komoly kornyezetterheléssel jar.

A legerésebb tarsadalmi nyomas talan mégis a vegyiparra nehezedik. Ehhez az is
hozzatartozik, hogy a vegyi anyagok és a vegyipar viszonylag magas egészségiigyi €és
kornyezeti kockazatai, valamint a sokat idézet korabbi vegyipari balesetek hatasara az iparag
tarsadalmi megitélése még jelenleg is igen rossz, a kiilonbozo iparagak kozott az egyik
legrosszabb. Az Amerikai Vegyipari Szovetseg (CMA), illetve az Europa Vegyipari
Szovetség (CEFIC) felmérése szerint az amerikai lakossag 74%-anak, mig az europaiak 60%-
anak kifegjezetten rossz véleménye van a vegyiparrol (Horvath, 2001, 8.0.). Nem meglepd
tehat, hogy az iparagnak kiemelten kell kezelnie a vegyi anyagokka kapcsolatosan az
egészségvédelem, biztonsag és a kornyezetvédelem kérdését és torekednie kell a megfelelé

kommunikaciora, tajékoztatasra.

Az onkéntes kornyezetvédelmi, illetve egészségvédelmi kezdeményezéseket két
csoportba sorolhatjuk aszerint, hogy iparagi szintii vagy az egyes vallalatok szintjén
megvalosulé programokrél van szo. Természetesen a megkiilonboztetés nem jelent éles
valasztovonalat, hiszen az iparagi kezdeményezésekben is az egyes vallalatok vesznek részt,
illetve a vallalatok altal hasznalt eszkozoket sem feltétleniil az adott vallalat fejlesztette ki. A
kiillonboz6 kezdeményezéseket tehat ebben a bontasban mutatjuk be és értékeljiik.

3.1. | paragi szintii kezdeményezések

Az iparagi szintii kezdeményezéseket a vegyipar példajan keresztil mutatjuk be.
Lattuk, hogy ez az iparag kiemelt szerepet jatszik a veszélyes vegyi anyagok termelésében,
illetve a termeléshez kapcsolodo kibocsatasai is jelentés kornyezetterhelést jelentenek. A
tarsadalmi elvarasok kovetkeztében talan nem véletlen, hogy itt terjednek leginkabb az

onkéntesiparagi szinti kezdeményezések.
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Ebben a részben egy altalanosabb célkittizésii és két kifejezetten a vegyi anyagok
hatasaival, illetve amegfelel6 kommunikacioval foglalkozo kezdeményezést tekintiink at.

3.1.1. A Felelgs Gondoskodds (Responsible Care) program

A Felelés Gondoskodas vagy Responsible Care program (mivel a programhoz a
magyarorszagi vegyipar egy része is csatlakozott, innentl kezdve a magyar elnevezést
hasznaljuk) a vegyiparban elterjedt egyoldalt, onkéntes iparagi kezdeményezés. A
kezdeményezés céljai kozé tartozik, hogy a nemzetkozi vegyipar a tarsadalom kiilonb6zo
érintett csoportjaival szemben érzett felel6sségének tudataban elkotelezi magat a
kornyezetvédelmi, biztonsagi és egészségiigyi teljesitményének folyamatos javitasa, illetve az
ezeken a teriileteken torténé nemzetkozi szintii egyiittmiikodés mellett. Az érintett harom
teriileten beliil nemcsak atermelési folyamatokra, hanem egyre inkabb magukra a termékekre
is osszpontositanak, igy kivannak hozzajarulni a vegyipari tevékenység fenntarthatova
valasahoz helyi és globalis szinten egyarant. A program onkéntes magatartasi kodexeket és
egyéb iranyelveket fogalmaz meg a csatlakozo vegyipari vallalatok szamara.

A programban szintén célul tiizik ki, hogy ne kizarolag a vegyi anyagok koérnyezeti
hatasaira, illetve az ezzel kapcsolatos kommunikaciora koncentral. Itt inkabb egy

keretprogramrol van sz6, amely gjanlasokat, otleteket ad a konkrét kezdeményezésekhez.

A Fele6s Gondoskodas program 1985-ben indult ki Kanadabol, azota vilagszerte
elterjedt. 2002-re mar 46 orszag vegyipara csatlakozott hozza, amelyek a vilag termelésének
osszesen 85%-at adjak (ICCA, 2002). A programot a Vegyipari Szovetségek Nemzetkozi
Tanacsa (International Council of Chemical Associations, atovabbiakban ICCA) koordinalja.
Kihasznalva, hogy a kiilonb6z6 orszagok vegyipari vallalatai mas iparagakhoz képest
viszonylag jol szervezett, szakmai érdekvédelmi  szervezetekbe tomorilnek, a
kezdeményezéshez nem kozvetleniil az egyes vallalatok, hanem az adott orszag vegyipari
szovetsége csatlakozik. A csatlakozo szovetség a nemzetkézi programmal  6sszhangban
elinditja az adott orszagra vonatkozo nemzeti Felel6s Gondoskodas programot és népszeriisiti
a vegyipari vallalatok korében. A magyar vegyipar 1992-ben csatlakozott a
kezdeményezéshez, a hazai Felel6s Gondoskodas programot a Magyar Vegyipari Szovetség
(MAVESZ) koordinalja.

81



A programhoz val6 csatlakozas altalaban énkéntes™, viszont ha valamely vallalat
csatlakozott, kotelezettséget vallal a kezdeményezés altal megfogalmazott iranyelvek

atvételére és mas vallalatokkal valo egyiittmikodésre.

A nemzeti Felel6s Gondoskodas programok nyolc — az ICCA altal megfogalmazott —
alapelvre épiilnek™. Lathato, hogy a célkitiizések kozott szerepel az iparagi kornyezetvédelmi
teljesitmény mérése (kiilonbozoé kornyezetvédelmi mérészamok segitségével), illetve az

érintettekkel torténd kétoldali kommunikacio.

Teljesitmenyertékel és meérsszamok segitsegével: Ahhoz, hogy a kezdeményezés révén
az érintett teriileteken valodi teljesitményjavulast lehessen elérni és ezt az érintettek felé is
hitelesen kommunikalni lehessen, megfelel6 tartalommal biré mérészamok kidolgozasara van
szilkség. Ez egyrészt annak a mérését jelenti, hogy a résztvevo szakmai szovetségek (és
vallalatok) hol tartanak a kiilonboz6 magatartasi kodexek és iranymutatasok megfogal mazasa
(ésavallalati mikodésbe torténd integralasa) terén.

A kezdeményezés eredményességének megitélése szempontjabol azonban emellett
nagyon fontosak a kornyezetvédelmi, az egészségvédelmi és a biztonsagi teljesitmény
értékelésére vonatkozo mérészamok.

A kornyezetvédelmi teljesitmény mérése szempontjabol ilyenek:

e A fizikai teljesitményre vonatkozé mérészamok, mint példaul a kiilonb6z6
kornyezeti elemeket érinté szennyezéanyag emissziok, a hulladékok mennyisége
vagy az energiafel hasznalas nagysaga.

e Az iranyitas teljesitményre vonatkozé mérészamok, ilyen lehet példaul a

kornyezetvédelemre forditott kiadasok nagysaga.

A cél természetesen az is, hogy a program vart eredményeit, a teljesitményjavulast a
mérészamokkal ki lehessen mutatni. Ugyanakkor mar itt fel kell hivni a figyelmet a Felelés

54 Eléfordul olyan eset, hogy az adott orszag vegyipari szovetsége kotelezévé teszi atagvallalatok szamara a csatlakozast, abbél a
szempontbdl tovabbrais 6nkéntes a program, hogy nem jogszabalyi kényszerbél csatlakoznak a vallalatok (a nemzeti vegyipari

érdekvédelmi szervezetekben valé tagsag ugyanis nem kotelezd avallalatok szamara).

55 1. Altalanos iranyelvek elfogadasa, 2. Egységes elnevezés és embléma hasznalata, 3. Magatartas kodexek, iranymutatasok, ellenérzd
listak kibocsatasa, 4. Mérészamok kifejlesztése és alkamazasa, 5. A vallaati érintettekkel valé kétoldala kommunikacié, 6. Informacio és
tapasztal atcsere a résztvevé vallalatok kozott, 7. A vallalatok 6sztonzése a programban valé részvételre, 8. A vallalasok ellenérzése. (ICCA,
2002, 32.0.)
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Gondoskodas program — és hozza hasonléan a tobbi onkéntes iparagi kezdeményezés —
eredményeinek értékelése kapcsan felmeriil6 nehézségre. Nagyon nehéz ugyanis annak
eldontése, hogy a valamelyik teriileten bekovetkezé esetleges javulas milyen mértékben
koszonheté a Felelés Gondoskodas program bevezetésének. A javulas oka ugyanis lehet
egészen mas is, mint példaul a jogszabalyok szigorodasa, vagy az, hogy az eréforrasaikkal
pazarloan bano, szennyezé vallalatok a gazdasagi versenyben alulmaradnak és kénytelenek
besziintetni a tevékenységiiket.

Kommunikacio az érintettekkel: A Felelés Gondoskodas program aapfilozofigja a
kiillonbozo vallalati érintettek egészségvédelmi, biztonsagi és kornyezetvédelmi elvarasainak
valo megfelelés. Ennek megfeleléen kiemelten kell kezelni az érintettekkel valo kétoldaln
kommunikaciot. A Felelés Gondoskodas program keretében a vallalatokkal egyiittmiikodve a
nemzeti szintii vegyipari szervezetek feladata kozé tartozik a megfelelé kommunikacios

csatornak, illetve forumok megteremtése, koordinalasa.

A kornyezetvédelemre vonatkozoan tehat az iparagnak kommunikalni kell a
nyilvanossag felé a kornyezeti teljesitményét, felhasznalva az e€l6z6 pontban bemutatott
méroszamokat, illetve a tevékenységének, a felhasznalt anyagoknak és az eldallitott

termékeknek atermészeti kornyezetre gyakorolt hatasait, kornyezeti kockazatait.

Ez a kommunikacionak csak az egyik iranya. Meg kell teremteni a lehetéséget az
érintettek szamara, hogy a kornyezetvédelmi elvarasaikat kifejezhessék.

Helyi szinten erre példa lehet a vallalati nyilt napok gyakorlata, természetesen csak
akkor, ha a vallalatok megfelel6 nyitottsagot tanasitanak. A program szellemében a vegyipari
szovetségeknek aktiv szerepet kell vallalni ennek elémozditasaban. Orszagos (esetleg
nemzetkozi) szintti kornyezetvédelmi kérdésekben szintén nagyon fontos a vallalatok és a
szakmai szovetség nyitottsaga, illetve ez utobbi kozvetité szerepe a vallaatok felé (példaul a
kormanyzati szervekkel, kereskedelmi és kornyezetvédelmi szervezetekkel stb. torténd
parbeszédben).

Mint ahogy mar korabban lattuk, a nemzetkozi gjanlasok nagyban meghatarozzak az
egyes orszagok esetében akamazott mutatoszamok korét, ett6l azonban a helyi
jellegzetességeket  figyelembe véve, illetve a mérészamok bévitésének iranyaban
természetesen el lehet térni. A csatlakozo vallalatoknak évrél-évre jelenteniiik kell a
kiillonbozo szennyezéanyag kibocsatasi és egyéb mutatoszamra vonatkozo adataikat, a

vegyiparra vonatkozo aggregalast az iparagi szovetség végzi.
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A mérészamok kiszamitasanak fontos célja a nyilvanossag tajékoztatasa. Ez torténhet
nemzetkézi vagy esetleg europai szinten (példaul az ICCA vagy a CEFIC — Europai
Vegyipari Szovetség altal kiadott éves Felelés Gondoskodas jelentések™). Ez elvileg
lehetéséget adhat az orszagok kozotti és az id6beli 6sszehasonlitasra, de ennek lehetéségei
tobb szempontbol is korlatozottak. Amellett, hogy a kiilonb6zé orszagokban a vegyipar,
illetve az egyes szakagazatok sulya eltéro, azt is figyelembe kell venni, hogy a Felelés
Gondoskodas programban résztvevék, ezen beliil is ajelentési kotelezettséget betartok aranyat
tekintve nagyok a kiilonbségek®’. Tovabb rontja a nemzetkozi $sszehasonlitas lehetéségeit,
hogy bizonyos esetekben még definicios problémak is felmeriilnek. Egyes orszagokban
ugyanis nagy eltérések vannak példaul a hulladék vagy a veszélyes hulladék definiciojat

illetéen, ez megint csak értelmetlenné teszi a kiilonboz6 orszagok adatainak 6sszehasonlitasat.

Mindezt figyelembe véve inkabb az egyes orszagok adatainak idébeli valtozasanak
vizsgalata tiinik érdekesnek. Ez is féleg azokban az esetekben, ha tobb évre visszamendleg is
rendelkezésre allnak a megfelel6 adatok, lehetévé téve az 6sszehasonlitast.

Ebbsl a szempontbol fontos lenne a nemzeti Felelés Gondoskodas jelentések
készitésének gyakorlata, ez azonban csak a csatlakozo orszagok kisebb részénél jellemzé. Itt
az egyes mutatbszamokra vonatkozé adatok kozzététele mellett lehetéség nyilik a szoveges
értékelésre is, figyelembe véve az adott orszag vegyiparanak sgjatossagait is. A Felelés
Gondoskodas jelentések — mar amelyik orszagban ilyet publikaltak — az egyes orszagok
szakmai szovetségeinek honlapjarol érhetok el, ehhez jo kiindulasi pont az Eurdpai Vegyipari
Szovetség (CEFIC) honlapja (www.cefic.org).

A nemzeti Felel6s Gondoskodas jelentésekre j6 példa a svéd vegyipari szovetség altal
kiadott jelentés (Kemi Kontoret, 2001). Ez tobb évre vonatkozéan tartalmazza az egyes
mutatok értékeit, a kornyezeti mutatoszamok esetében nemcsak a fizikai mértékegységben
mért felhasznalasi és a kibocsatasi adatokat, hanem a termelési mennyiségre vetitett értékeket
is. A légnemii kibocsatasok (SO,, NOk, CO,, VOC) esetében emellett az is megjelenik, hogy
az aktualis emissziok a teljes svéd (nemcsak vegyipari) kibocsatasoknak mekkora hanyadat
teszik ki.

A jelentés az iparag kornyezetterhelésével kapcsolatban az alabbi teriiletekre
vonatkozoan kozol adatokat (Kemi Kontoret, 2001 alapjan):

*® Responsible Care Status Report
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Légszennyezes:

e kén-dioxid,

e nitrogén-oxidok;

e szén-dioxid;

e illékony szerves anyagok (VOC).

Vizszennyezés.

nitrogén-terhelés,

o foszfor-terhelés;

e nehézfémek;

e kémiai oxigénigény (KOI);

e hiologiai oxigénigény (BOI).
Hulladékok:

e nem veszélyes hulladékok;

e veszélyes hulladékok;

e hulladékok kezelése (lerakas, ujrahasznositas, energia-visszanyerés stb.).
Input haszndlat:

e energiafelhasznalas;

e vizfelhasznalés.

Természetesen az, hogy a csatlakozé vallalatok altal szolgaltatott adatok alapjan
késziil6 jelentés mennyire hitelesen mutatja be a vegyipar teljesitményét, nagyban fiigg attol,
hogy az adatokat szolgaltato vallalatok az adott orszag vegyiparanak mekkora hanyadat teszik
ki — Svédorszagban ez az arany 78,2%°® (CEFIC, 2001).

> Ahol az adatszolgaltatok aranya nagyon alacsony ateljes vegyiparhoz képest, ott bizonyos mutatok esetében a
hivatal os hatosagi adatokat veszik alapul (feltéve, hogy ezek elérhet6k). Ezt altalaban kilon jelolik, ugyanakkor
még inkabb |ehetetlenné teszi a nemzetkozi 6sszehasonlitast.

%8 az alkalmazottak szama alapjan szamitva
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A nemzeti jelentések tovabbi elénye, hogy az érintettek nagyobb részéhez juthatnak el,
hiszen ezek nemzeti nyelven is hozzaférhetok. Természetesen az éves jelentésen kiviil mas
formaban is k6zzétehetéek a vizsgalt mutatoszamok értékei, példaul elektronikus formaban az

adott vegyipari szévetség honlapjan.

Idaig arrol volt szo, hogy a Felel6s Gondoskodas program keretein beliil vegyipar,
illetve az egyes vallalatok milyen formaban kommunikalhatjak a kornyezetvédelmi,
egészségvédelmi és biztonsagtechnikal teljesitményét az érintettek felé. (Az egyes vallalatok
szintjén ezen kivil egyéb eszkozoket is akamaznak, mint példaul kornyezeti

teljesitményértékelési rendszerek, kornyezeti jelentések stb.)

A Felel6s Gondoskodas programban ugyanakkor nemcsak az érintettek egyoldala
tajékoztatasa, hanem az érintettekkel folytatott kétoldala parbeszéd gondolata is megjelenik.
Ennek az elvnek a gyakorlati alkalmazasat éri talan alegtobb kritika.

A helyi kozosségekkel folytatott parbeszédnek leginkabb elterjedt formaja, hogy egyes
vallalatok rendszeresen vallalati nyilt napokat rendeznek, ahol az érdeklédok (helyi |akosok,
civil szervezetek képviseldi stb.) betekintést kaphatnak a vallalat mikodésébe, kérdéseket
tehetnek fel, illetve elmondhatjak az észrevételeiket. Kétségtelen, hogy ez a gyakorlat a
vallalatok pozitiv hozzaallasat jelzi, de akritikusok szerint inkabb csak PR-eszkoz.

Szintén a helyi kozosségek és a vallalatok kozotti kétoldali kommunikaciot hivatott
biztositani a Felelés Gondoskodas program szellemében az Egyesiilt Allamokban elterjedt
Ko6zosségi Tanacsadd Testiiletek (Community Advisory Panel — CAP) intézménye. A CAP-
eket a vallalatok hozzak Iétre, benniik a helyi kozosségek képviseloi és a vallalatok
menedzserei ¢és beosztottjai egyarant képviselve vannak. A Felelés Gondoskodas program
keretében Az USA-ban 315 ilyen testiiletet hoztak |étre orszagszerte (Prakash, 2000, p.198.),
Magyarorszagon ez a gyakorlat nem jellemzé.

A kritikusok kétségbe vonjak a kezdeményezés 6szinteségét, arra hivatkozva, hogy a
vallalatok altal |étrehozott testiiletek nem képesek ezt afeladatot ellatni. Ebbdl a szempontbol
fontos, hogy a kiilsé tagok bevonasat a vallalatvezetésnek kell jovahagynia, igy felmeril a
gyani, hogy a testiiletek Iétrehozasa inkabb csak porhintés a vallalatok részérol. Ezzel
osszecseng, hogy a testiiletek idegjiik nagy részében olyan dolgokkal foglalkoznak — példaul
kozépiskolai osztondijak nyerteseinek kivalasztasa —, amelyek meglehetésen tavol allnak a
vallaat kornyezetvédelmi, egészségvédelmi, illetve biztonsagtechnikai teljesitményének
vizsgalatatol (Howard et al., 2000).
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kérdsjelezi meg Prakash (2000), a PIRG™ - kutatocsoport eredményeire hivatkozva. Az
Egyesilt Allamok-beli Felelds Gondoskodas program eléirja a vallalatok szamara, hogy az
érdeklodok részére informaciot biztositsanak a kornyezetvédelmi, egészségvédelmi, illetve
biztonsagi politikajukkal kapcsolatban. A PIRG 1992-ben orszagszerte 192 |étesitményt
keresett meg, éstett fel kilenc kérdést. Kielégito valaszt csak az esetek 17%-aban kaptak, mig
a létesitmények 42%-anal egyaltalan nem valaszoltak. A felmérést 1998-ban 1ujra
megismételték, ekkor 187 tizemnél probalkoztak. Az esetek 75%-ban a megkérdezettek vagy
nem akartak vagy pedig nem tudtak megfelelé informaciokat adni (amelyet pedig a Felel6s
Gondoskodas program kotelezéen el6irt szamukra). Bar az Amerikai Vegyipari Szovetség a
felmérés modszertanat kifogasolta, de ezt kovetéen az altala végzett vizsgalat is Iényegében
hasonl6 eredményekkel jart (Prakash, uo.).

A Felelés Gondoskodas programhoz a hazai vegyipar egy része is csatlakozott, a
programot hazankban a Magyar Vegyipari Szovetssg (MAVESZ) koordinalja. A
teljesitményértékelésben és a szélesebb nyilvanossaggal folytatott kommunikaciot tekintve a
hazai program gyermekcipében jar a kezdeményezésben élen jaré orszagok gyakorlatahoz

képest, azonban hazankban is egyre boviil afigyelemmel kisért mutatoszamok kore.

A Felelés Gondoskodas program keretében a MAVESZ rendszeresen gytjti és
Osszesiti az iparag kornyezeti, biztonsagi és egészségvédelmi teljesitményére vonatkozo
mutatoszamokat. Leginkabb hatosagi adatokra tamaszkodik, illetve a vallalatoktol is kér
adatokat, bar itt avalaszadas hajlandosag egyel 6re még nem teljes kori.

Az ICCA gjanlasal alapjan aMAVESZ az alabbi teriileteken gyijti a vallalatok adatait
(forras. Magyar Vegyipari Szovetség) :

o Kornyezetvédelem:

SO,, NO, illékony szerves anyagok — VOC, vizek foszfor terhelése, vizek
nitrogén terhelése, kémiai oxigén igény, vizek nehézfém terhelése, lerakott nem
veszélyes hulladékok mennyisége, lerakott veszélyes hulladékok mennyisége,
energiafogyasztas, CO,-kibocsatas, egyéb {iveghazhatasi gazok kibocsatasa
(metan, N,O, HFC, PFC, SFg).

o Munkahelyi biztonsag:

% public Interest Research Group
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Balesetek kovetkeztében kiesé munkaorak aranya, baleseti halalesetek szama,
munkahelyi artalmakhoz kétodé megbetegedések gyakorisaga.

. Szallitas:
Szallitas balesetek gyakorisaga kiilonbozé szallitas eszkozonként (kozati, vasati,

Vvizi és csovezetéken torténo szallitas).

A magyarorszagi Felel6s Gondoskodas program keretein beliill a MAVESZ éves
rendszerességgel konferenciakat, illetve tovabbképzéseket szervez a programban résztvevo

véllalatok szamara.

A kommunikacioval kapcsolatban azonban erételjes kritika fogalmazhatdé meg, az
iparag kornyezetvédelmi és biztonsagi teljesitményének a szélesebb korii nyilvanossag felé
torténé kommunikacioja egyelé6re nem megoldott. Magyarorszagon nem publikal a szakmai
szovetség példaul nemzeti Felel6s Gondoskodas jelentést, mint ahogyan az a nemzetkozi
gyakorlatban tobb helyen is megjelenik. Az egyes mérészamok adatait ugyan tovabbitjak a
nemzetkozi szovetségek felé és a nemzetkozi jelentésekben aztan nyilvanossagra is hozzak
azokat, de mindez a haza érdekl6dok szamara csak hosszas nyomozassal, idegen nyelven
férheté6 hozza (néhany adat példaul a www.cefic.org vagy a www.icca-chem.org oldalakrol
kiindulva). Ekkor is csak legfeljebb az egyes szamadatok elérhetéek, nem tartozik hozzajuk

szoveges értékelés.

A Felelés Gondoskodas kezdeményezés attekintése utan nézziink meg két olyan
konkrét programot, amelyek szintén a Felel6s Gondoskodas kezdeményezés szellemében

jottek létre.
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3.1.2. Nagy mennyiségben el dallitott (HPV) vegyi anyagokra vonatkoze kezdeményezés

A Vegyipari Szovetségek Nemzetkozi Tanacsa (ICCA) altal  életre hivott
kezdeményezés 1998-ban indult. A program célja, hogy a nagy mennyiségben eléallitott
(High Production Volume — HPV)® vegyi anyagok potencialis egészségiigyi és kornyezeti
hatasaira vonatkozo adatokat oOsszegyijtsék, illetve tovabbi vizsgalatokat végezzenek,
amennyiben ez szitkséges. Ennek megfelel6en a kiilonbdz6 orszagok, illetve iparagi szerepl 6k
eredményeit 6sszegezve nemzetkozi adatbazist |ehet 1étrehozni a vizsgalt anyagok hatasaival
kapcsol athban.

A kezdeményezésen keresztiil a vegyipar szorosan egyiittmikodik az OECD hasonlo
nevii (Nagy Mennyiségben Eldallitott Vegyi Anyagok) programjaval. Az iparag a vizsgalt
vegyi anyagokkal kapcsolatban rendelkezésre allo adatait és a rajuk vonatkozo el6zetes
kockazatbecsléseket az OECD rendelkezésére bocsatja, fontos inputot szolgaltatva ezzel a
késziil6, a széleskorii nyilvanossag szamara elérheté adatbazishoz, amely az érintett vegyi
anyagok lehetséges hatasait tartalmazza. A program elsé lépéseként 2004-ig mintegy 1000
nagy mennyiségben eléallitott vegyi anyagrol gyiijtenék 6ssze arendelkezésre allo adatokat és
végeznének el elssdleges kockazatbecslést (ICCA®).

A kezdeményezés Iényege, illetve avart elonyok:

e A vegyi anyagok hatasait vizsgalo helyi és nemzetk6zi vegyipari kutatasok
osszehangolasa. A nemzetkozi 6sszefogas kovetkeztében ésszeriisitheté a
kutatas, az eredmények Kkicserélésével csokkenteni lehet a kutatas
raforditasokat (ugyanazokat a vizsgalatokat nem kell minden orszagban kiilon

elvégezni, kevesebb allatkisérletre van sziikség stb.)

e Hozzajarulas az OECD iranyitasaval késziill6 nemzetkozileg elfogadott és
harmonizalt adatbazis |étrehozasahoz, a nyilvanossag felé iranyulé

kommunikaciohoz.

o Az eredményeket fel lehetne hasznalni kiilonb6zé konkrét kockazatbecsési
projektekben, illetve a szabalyozasban is.

e A hozzijarulasjavithatna a vegyipar tarsadalmi megitél ését.

A kezdeményezésben azok az anyagok tartoznak ide, amelyeket legalabb ket OECD orszagban nagy
mennyiségben allitanak e€l6 vagy két régioban (Eszak-Amerika, Europal Unio, Japan) egyéb okbol sziikkséges a
vizsgalata.
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A program soran az ICCA egy listat készit a vizsgalatba bevont anyagokrol, amely
folyamatosan boviil és nyilvanosan elérheté. A kezdeményezésben részt vevo vallalatoknak

az alabbi szempontok alapjan kell értékelni az altaluk kivalasztott anyagokat®:

e Fizikai éskémial tulajdonsagok

Kornyezeti hatas

o Oko-toxikussag

e Akut toxicitas

e Genetikal toxicitas

e Fglodés toxicitas

A vallalatok onalléan vagy nemzetkozi vallalati szovetségek formajaban vehetnek
részt a kutatasokban. Az o6sszegyiijtott adatokat és kutatasi eredményeket tobb korben
megvitatjak, majd egységes formatumban az OECD rendelkezésére bocsatjak. Tovabbi
kutatasok utan az eredményeket a tervek szerint nyilvanossagra hozzak. A vizsgalatok
koltségeit a résztvevo vallaatok finanszirozzak. Attol fiiggéen, hogy az adott vegyi anyagrol
milyen mennyiségic és minéségi informacio all rendelkezésre, a kutatasi koltségek
anyagonkeént akar a400 000 USD-ra (kériilbeliil 90 millio forintra) is raghatnak.®

Lattuk, hogy a kezdeményezés milyen elényokkel jarhat az iparag szamara, de kérdés,
hogy a kutatasokban résztvevé és azokat finanszirozo vallalatok miért lehetnek érdekeltek a
részvételben (amellett természetesen, hogy a Felelés Gondoskodas programhoz valo
csatlakozassal esetleg mar a nagy részik elkotelezte magat az ehhez hasonlo

kezdeményezésekben val6 részvétel mellett):

e Mivel nemcsak a kutatasi eredményeket, de a résztvevé vallalatok névsorat is
kozzéteszik, a csatlakozas kedvezéen hathat a résztvevok vevoi és a tarsadalmi

megitélésére.

&% \www.icca-chem.org., letltés datuma 2003, marcius.
62 A megadott vizsgalati szempontok megegyeznek az OECD programjaban vizsgalt szempontoknak.
% Az ICCA adatai aapjan.
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e A Kkiilonboz6 orszagok hatosagai idével korlatozhatjak vagy betilthatjak
azoknak a vegyi anyagoknak az eldallitasat és felhasznalasat, amelyek
lehetséges hatasaira vonatkozéan nem allnak rendelkezésre megfelelé adatok.
Ez mindenképpen hatranyos az adott vegyi anyagot eldallitd vallalatok
szamara.

e Az €el6z6 ponthoz hasonloan az is el6fordulhat, hogy a fol yamatosan szigorodd
szabalyozas hatasara a vallalatok elébb-utobb rakényszeriilnek a megfelelé

informaciok eldallitasara, akkor esetleg sokkal kedvezotlenebb feltételek
mellett.

3.1.3. Hosszit Tava Kutatdsi Kezdeményezés (LRI)

A Hossza Tava Kutatas Kezdeményezés (Long-range Research Initiative — LRI)
révén a nemzetkozi vegyipar az el6zoleg vizsgalt kezdeményezéshez hasonldéan szintén a
kiillonboz6 vegyi anyagok emberi egészségre, élévilagra és az élettelen kornyezetre gyakorolt
esetleges hatasainak vizsgal atat tiizte ki célul.

A HPV anyagokra vonatkozé programmal ellentétben az LRI esetében nem konkrét
vegyi anyagok hataselemzése a cél. Itt olyan hattérkutatasokrol van szo, amelyek megfelelé
tudomanyos hatteret és modszereket biztositanak a jovobeli  hatasvizsgalatok,

kockazatelemzések elvégzéséhez.

Az LRI keretein beliil végzett kutatasok harom fé teriiletre koncentralnak (ICCA,
2002, 27.0.):

e Olyan 1 modszerek Kkifglesztése, amelyek segitségével jobban és
koltséghatékonyabban lehet elvégezni a kiilonb6zé6 vegyi anyagok
egészségiigyi és  kornyezeti hatasaira  vonatkozo  elemzéseket,
kockazatbecsl éseket.
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e Olyan csoportok (mint példaul gyerekek stb.) meghatarozasa, amelyek
kiillonosen érzékenyek lehetnek bizonyos hatasokkal szemben, illetve azoknak
atényezoknek avizsgalata, amelyek novelik arajuk vonatkozé kockazatokat.

e A vegyi anyagok terjedés és hatasmechanizmusainak vizsgalata, a kibocsatasi

forrasoktol az emberi és egyéb ¢él6 szervezetekig.

Az 1999 ota meglevé kezdeményezést az el6z6 programhoz hasonléan szintén az
ICCA koordinalja. A kutatasokat a nemzetkozi vegyipar, ezen beliil konkrétan az europai, az
amerikal és a japan vegyipari szovetség finanszirozza — eddig 6sszesen mintegy 34 millio
USD (korilbeltl 8 milliard forint) értékben (forras. ICCA).

A kutatasokat nem az egyes vallalatok, hanem fiiggetlen kutatointézetek végzik. Az
egyes kutatasok eredményeit itt is publikaljak a nyilvanossag részére. Az eddigi kutatasokrol
rovid osszefoglal ok talalhatok awwwe.cefic.org . honlaprol kiindulva).

3.2. Vdllalati szintii kezdeményezések

A vallalatok kornyezeti kommunikaciojaban, a kornyezetvédelmi teljesitményiik
nyilvanossagra hozatalaban is egyre tobb onkéntes eszkzzel talalkozhatunk a gyakorlatban.
A kovetkezokben ezeket alehetoségeket mutatjuk be roviden.

3.2.1. Karnyezeti jelentések

A vallalati kommunikaciora vonatkozoan egyre inkabb terjedében levé eszkoz az
évente kiadandé nyilvanos kornyezeti jelentés. A jelentésekben avallalatok kornyezetvédelmi
elkotel ezettségiiket, intézkedéseiket, szennyezéanyag-kibocsatasukat mutatjak be. Leginkabb
az idobeli és esetleg vallalatok kozotti 6sszehasonlitast lehetévé tevé adatok hasznosak. A
vallalatok kornyezetterhelése nagymértékben fiigg a termelés mennyiségétol és szerkezetétol,
ugyanakkor az idobeli 6sszehasonlitas lehetévé teszi, hogy a technologiai korszeriisitések
kornyezetre gyakorolt hatasat szamszeriisiteni lehessen. A kornyezeti jelentések tartalmat

illetéen fontosak az 6sszehasonlithatosagot célzd standardizacios, a felépités és a tartalom
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egységesitésére iranyuld torekvések. Erre vonatkozoan rendelkezésre allnak kiilonbzo
nemzetkozi ajanlasok, mint példaul a GRI (Global Reporting Initative).

Bar a kornyezeti jelentéseket a vallalatok altalaban onkéntesen adjak ki, a nemzetkozi
gyakorlatban talalhatunk példat kotelezéen el6irt kornyezeti jelentésekre. Kovacs (2001, 7.0.)
ameglevo dan és holland szabalyozast veti 6ssze. A két orszag gyakorlata megegyezik abban,
hogy a szabalyozas mellékletében megadott vallalati kornek évente kornyezeti jelentést kell
késziteni a szélesebb korti nyilvanossag részére — tehat nemcsak a hatésagok szamara. A
szabalyozas mindkét esetben kitér a tartami és forma elemekre, szamszeri
informacioszolgaltatas kotelezettségre. A jelentésben foglaltakat tartalmilag Daniaban a
hatosagok, Hollandiaban kiilso, fiiggetlen szakért6 szervezetek ellenérzik. Tehat a kornyezeti
jelentések nemcsak mint onkéntes eszk6zok jelenhetnek meg a vallalati  kornyezeti
menedzsmentben, bar a kotelez gyakorlat csak elvétve jellemzé.

Azoknak a vallalatoknak, akik az Eurépai Uni6 EMAS (Eco Management and Audit
Scheme) direktivaja szerinti® kornyezetkozponta iranyitasi rendszert vezetnek be, szintén
kotelez6 a nyilvanos, rendszeresen kiadott kornyezeti jelentés készitése. A torvényi
szabalyozashoz képest azonban itt az a nagy kiilonbség, hogy az EMAS-hoz val6 csatlakozas
teljesen onkéntes, igy tehat az, hogy egy vallalat az EMAS keretében kornyezeti jelentést ad
ki, végso soron onkéntesnek tekintheto.

Az EMAS €lgirasa aapjan a vallalatok kornyezeti jelentéseinek a kovetkezo
legfontosabb elemeket kell tartalmazniuk (Kovacs, 2001, 8.0. alapjan):

e atevékenységek bemutatasa, alegfontosabb kornyezeti hatasok 6sszefoglalasa;
e akornyezeti politika és a kornyezeti menedzsment rendszer rovid leirasa;

o kornyezetterhelés adatokrol 6sszefoglalo;

e akornyezeti teljesitmény egyéb teriiletei;

e kornyezetvédelmi jogszabalyoknak valo megfelelés vizsgalata;

e az elért kornyezeti teljesitmény 6sszevetése a korabbi célokkal;

e legfontosabb kornyezeti célok leirasa;

o atervezett konkrét intézkedések leirasa;

e akornyezeti jelentést tanasito szervezet neve, atantsitas idépontja.
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Az EMAS kornyezeti tényezéket kiilonboztet meg, amelyek segitik a kornyezeti
teljesitmény nyomon kovetését és a kornyezeti teljesitmény kommunikalasat. Ezek a

kornyezeti tényezék (Kovacs, 2001, 9.0.):
Kozvetlen (ellendrizhets) kornyezeti tenyezok:
e kibocsatas alevegobe;
e Kkibocsatas avizbe;

o szilard és egyéb hulladékok, kiilonosen a veszélyes hulladékok keletkezése,

elkeriilése, ujrahasznositasa, ujrahasznalata, szallitasa és artalmatlanitasa;
e atalg hasznalata és szennyezése,
e atermészeti eréforrasok és nyersanyagok hasznalata;
e helyi problémak (zgj, rezgés, szag, latvany stb.);
o kozlekedés kérdések (termékek és szolgaltatasok, alkalmazottak);
e balesetek, lehetséges vészhelyzetek nyoman felmeriil 6 kornyezeti kockazatok.
Kozvetett (részben vagy egydltalén nem) ellendrizhets kornyezeti tényezsk:

o atermékekkel kapcsolatos kérdések (tervezés, csomagolas, szallitas, felhasznalas,
ahulladék ujrahasznositasa, artalmatlanitas);

o tokeberuhazasok, hitelnyujtas és biztositasi szolgaltatasok;
e 1 piacok;

e aszolgaltatasok kivalasztasa és 6sszetétele;

e adminisztrativ éstervezés dontések;

o atermékkinalat 6sszetétele;

e a szerzodéses vallalkozok, az alvallakozok és a beszallitok kornyezetvédelmi

teljesitménye és gyakorlata.

6 Az EU 1836/93. Direktivaja, azota modositva.
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Ahhoz, hogy a vallalatok kornyezetvédelmi jelentése megfelelé  informacio-
tatalommal rendelkezzen, a vallaatoknak komoly hangsalyt kell fektetniik a
kornyezetvédelmi  teljesitményiilk  mérésére, megfelelé mutatdoszamok  kialakitasara,
bevezetésére és nyomon kovetésére. Gyakran el6fordul, hogy a vallalatok nem eltitkolni
akarjak a kornyezetvédelmi teljesitményiiket, hanem bizonyos dolgokat 6k sem kisérnek
figyelemmel.

A kornyezeti teljesitmény értékelésében nagy szerepe van a kiilonbozo
mérészamoknak, indikatoroknak. Az indikatorok célja, hogy minél tomorebben minél tobb
informaciot lehessen kifejezni, lehetévé téve kiilonbozo allapotok kozotti 6sszehasonlitast is.
Ahhoz, hogy ezt a szerepet eredményesen betolthessék, az indikatoroknak kiilonbozo
feltételeknek kell megfelelni, ezek koziil a legfontosabbak az alabbiak (Welford, 1996, 154-
159.0. dapjan):

az alkalmazott mutatoszamok a kornyezetvédelmi teljesitmény szempontjabol relevansak

legyenek;
o tal sok mutatoszam hasznalata neheziti az attekintést és az eredmények értékelését;

e tal bonyolult és Osszetett mutatoszamok akadalyozzak a kozérthetéséget, jobbak az
egyszerti és konnyen értheté mutatok;

o fontos a korabbi id6szakkal vagy mas vallalatok eredményeivel valo dsszehasonlithatosag,
éppen ezért nem mindig szerencsés az abszolut fizikai mennyiségekben kifejezett
indikatorok hasznalata, ha van ra lehetéség, célszerii ezeket normalni, azaz valamely jol

megvalasztott vallalati jellemzére (termelés, bevétel, alkalmazottak szama, stb.) vetiteni;

e a mérészamokat rendszeresen aktualizalni kell, mert a tal régi adatok félrevezethetik a

dontéshozokat, nagyobb a bel6liik szarmazo kar, mint a haszon;

o fel kell mérni a célkozonséget és annak igényeit, mielott a kiilonboz6 indikatorokat

[étrehozzuk;

A kornyezetvédelmi mérészamok leginkabb atfogo és logikus csoportositasat talan az
alabbi, a Német Kornyezeti, Természetvédelmi és Reaktorbiztonsagi Minisztérium (BMU-
UBA, 1997, idézi Téth, 2001) altal kidolgozott rendszer nyqjtja:
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o Fizikai teljesitmény mérgszamok:
e inputok (nyersanyag, energia, viz) felhasznalasara vonatkozé mérészamok;

e outputok (termékek és szolgaltatasok, szilard hulladékok, l1égnemii és folyékony

kibocsatasok, zaj, rezgés, stb.) kibocsatasara vonatkozo mérészamok;

o ilizemeléssel (épiiletek, gépek, szallitas, tizemelés szolgaltatasok) kapcsolatos

mérészamok.

o lIranyitas teljesitmény merdszamok (pl.: KIR, kornyezetvédelmi koltségek, beruhazasok,
megtakaritasok, akalmazottak képzése, beszallitok tevékenységének vizsgalata,
kornyezetvédelmi kommunikacio, stb.), ezek a vallalat kornyezetvédelmi eréfeszitéseit
probaljak szamszertisiteni.

o Kornyezeti allapot mérgszamok:

e globalis szintii mérészamok;

e helyi, regionalis szintii mérészamok(kiilonb6zé €16 és élettelen kornyezeti elemek

allapota, emberi egészség, esztétikai értékek stb.).

Elonye ennek a rendszernek, hogy a korabban leginkabb vizsgalt fizikai
teljesitménydimenzié mellett kiemelten kezeli a kornyezet allapotaval kapcsolatos — az
altalunk kozvetlenil érzékelheté — tényezoket, illetve a vallalati vezetés altal hozott
intézkedés jellegii méroszamokat, ami a vallalati kornyezeti teljesitmény sokkal arnyaltabb
megkozelitését teszi |ehetévé.

Az eddigieken kiviil is szamos nemzetkozi atmutatd |étezik arra vonatkozoan, hogy
milyen informaciokat tartalmazzon a vallalatok kornyezeti jelentése. [lyen utmutatokat adott
ki példaul az UNEP (United Nations Environmental Programme — az ENSZ kornyezetvédel mi
programja), a CEFIC (Eurépai Vegyipari Szovetség), a CERES (Coadlition for the
Environmentally Responsible Economies), vagy az INEM (International Network for
Environmental Management) stb., illetve ilyen atmutatdo a GRI (Global Reporting Initiative)
is (Kovacs, 2001 alapjan). Az egyes utmutatok kozotti killonbség talan a leginkabb ugy
ragadhat6 meg, hogy milyen informaciok szamszerii kozzétételét javasoljak. Ebbol a

szempontbol alegszigorabb elvarasokat a GRI fogalmazza meg.
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A nyilvanos kornyezetvédelmi jelentések publikalasanak gyakorlata a nemzetkozi
gyakorlatban a kilencvenes évek elgétol jelent meg, az elsd hazai kornyezetvédelmi jelentést
az 1996-os évre vonatkozoan adtak ki (MOL Rt.). Azoéta folyamatosan né a kérnyezetvédel mi

jelentést publikal6 hazai vallalatok szama.

A KOVET-INEM Hungaria adatai alapjan® hazankban eddig az alabbi 21 vallalat
adott ki nyilvanos éves kornyezeti jelentést:

1. AlcoaKofém Kft. (2000);

2. Audi HungariaMotor Kft. (1999);

3. BorsodChem Rt. (1998);

4. Budapesti Eromii Rt. (1998);

5. DENSO Gyart6 Magyarorszag Kft.(2000);

6. Diosgyori Papirgyar Rt. (2001);

7. Dreher Sorgyarak Rt. (1998);

8. Dunapack Papir és Csomagol banyag Rt. (1999);
9. Magyar Posta Rt. (2000);

10. Magyar Villamos Miivek Rt. (1998);

11. Magyar Olg- és Gazipari Rt. (MOL Rt.) (1996);
12. Matav Rt. (2000);

13. NABI Eszak-Amerikai Jarmiipari Rt. (1998);
14. FIAT-GM Powertrain, OPEL Magyarorszag Autoéipari Kft. (1997);
15. Paksi Atomeromii Rt. (2001);

16. Pannonplast Miianyagipari Rt. (2000);

17. Richter Gedeon Rt. (2000),

18. Sanofi-Synthelabo/Chinoin Rt. (1999);

19. TEMIC TELEFUNKEN Microelectronic Hungary Kft. (1997);

& Az adatok rendelkezésre bocsatasaért koszonet illeti Mathias Annat, a KOVET munkatarsat.

97



20. Tiszai Vegyi Kombinat Rt. (TVK Rt.) (1997);

21. Zwack Csoport, Budapesti Likéripari Kft. (2000).

A felsorolt vallalatok kornyezeti jelentéseinek vizsgalata soran az is kideriil, hogy a
jelentések kiilso tanusito altal torténd ellendrzése a vallalatok harmadanal, 7 vallalat esetében
jelent meg legalabb egyszer. A kiilsd tanusittatas azért fontos, mert igy a jelentésekben
kozzétett adatok hitelesebbek a kozvélemény szamara. Ez kiilonosen igy lehet, ha a tanasitast
civil szervezet — mint példaul Magyarorszagon a Kornyezettudatos Vallalatiranyitasi
Egyesiilet (KOVET) — végzi.

Lathaté, hogy Magyarorszagon is gyorsan né a kornyezeti jelentéseket publikalo
vallalatok kore. Arrél is volt sz6, hogy az EMAS szerinti kornyezetkozponta iranyitas
rendszert bevezeté vallalatoknak kotelezé kornyezeti jelentést késziteni. Mivel az EMAS
tanusitasok eddig Magyarorszagon kevéssé terjedtek el, ugyanakkor az Europai Uniohoz valé
csatlakozasunkkal parhuzamosan varhatoan egyre tobb vallalat fogja bevezetni a rendszert, az
jelezhet6 el6re, hogy a kornyezeti jelentést készit6 vallalatok szama tovabbra is dinamikusan

fog béviilni.

Példaként az alabbiakban két vallalat, a Budapesti Eromi Rt. és a DENSO Gyarto
Magyarorszag Kft. jelentéseiben megtalalhato legfontosabb kornyezetvédelemi informaci okat

mutatjuk be vazlatosan.
Budapesti Eromi Rt. (2001-re vonatkozo jelentés alapjan):
ekornyezeti politika;

ekornyezetvédelmi kiadasok (beruhazasok és folyd raforditasok, kilon kornyezeti

elemenként, harom évre visszamenoleg);
etiizel Ganyag és vizfelhasznalas (szamszerii, harom évre visszamenoleg);

ekornyezeti elemeket terhel¢ kibocsatasok (részletezve, szamszerii, harom évre

visszamenéleg, telephelyi szinten is);
ehatarérték tallépések, birsagfizetés,

ekornyezeti célok.
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DENSO Gyarto Magyarorszag Kft. (2001. évre vonatkozo jelentés aapjan):

e kornyezeti politika;

e kornyezeti célok;

e kornyezeti anyagmérleg (szamszerti);

e szennyezéanyag kibocsatasok (szamszerii, hatarértékekkel 6sszehasonlitva);
o hulladékok kezelése (anyagféleségenként részletezve);

o kornyezetvédelmi raforditasok (vazlatos).

A kornyezeti jelentések az altalanos kornyezetvédelmi teljesitmény vizsgalata mellett
elvileg lehetdséget adnak a veszélyes vegyi anyagokkal kapcsolatos kommunikaciora is. Az
eddig megjelent hazai jelentések erre vonatkozoéan viszonylag kevés informaciot
tartalmaznak. Altalaban nem viéllalkoznak a kiilonbozé anyagok hatasainak bemutatasara, ez a
jelentésekben terjedelmi korlatok miatt nehezen is lenne megvalésithatd. Ezt a szerepet
inkabb a kiilonboz6 — a vegyi anyagok lehetséges egészségiigyi és kornyezeti hatasait —
tartalmazo, nyilvanos adatbazisoknak kellene betolteni, amelynek létrehozasaban
természetesen az egyes vallalatok vagy iparagak (mint ahogyan arrol a korabbiakban a
vegyipar kapcsan mar volt sz6) 6nkéntes alapon is részt vehetnek. A mennyiségre vonatkozo

adatok is foleg a veszélyes hulladékokon beliili kiillonbdz6 anyagcsoportokra koncentral nak.

Az aabbiakban néhany példat mutatunk be a veszélyes anyagokra vonatkozo
tajékoztatassal kapcsolatban.

Az els6 példa erre a gépjarmi alkatrészeket gyart6 DENSO Gyarto Magyarorszag Kft.
2001-re vonatkozo fenntarthatosagi jelentése®™. A legtobb adat a veszélyes hulladékokkal
kapcsolatban talalhatd meg a jelentésben. Szamszerti és éves szinten o6sszehasonlithato
adatokat kozolnek, nemcsak a veszélyes hulladékok teljes mennyiségérdl, hanem a kiil6nb6zé
anyagcsoportokrol is. Emellett az anyagcsoportokra vonatkozo hulladékkezelési modokrol is

beszamolnak (példaul égetés, biologiai artalmatlanitas, ajrahasznositas, stb.).

A felhasznalt veszélyes anyagokrol is talalhato osszefoglalé informacio. Egyrészt
kozzéteszik a vallalati szinten felhasznalt 6sszes, illetve az atlagosan egy termékre juto

% A DENSO Kft. ésaBE Rt. esetében afenntarthatosagi jelentés elnevezés arra utal, hogy avallalat a
kornyezetvédelmi adatok mellett a fenntarthatosag masik két fontos dimenzioja, aszocialis és a hossza tava
gazdasagi fenntarthatosagra vonatkozoan is k6zol adatokat.
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veszélyes anyag felhasznalast is. A tobb évre vonatkozo adatok kozlése itt is lehetévé teszi az
idobeli o6sszehasonlitast, ezen kiviil a vallalat a sgjat maga szamara szamszerii célokat is

fogalmaz meg a csokkentésre.

Az egyes anyagok hatasairol ebben a jelentésben sem talalunk részletes informaciot.
Arravonatkozoéan viszont igen, hogy atermelés kiil6nb6zé fazisai soran milyen egészségiigyi,
esetleg kornyezeti kockazatok meriilnek fel, itt fel vannak tiintetve a kiilonb6zo vegyi
anyagok altal okozott lehetséges karos hatasok is.

A Budapesti Eromii Rt. (BE Rt.) a 2001-es évrél kiadott fenntarthatosagi jelentésében
is talalunk adatokat a veszélyes anyagokkal kapcsolatban bar itt csak a veszélyes
hulladékokrol. A veszélyes hulladékok egyes anyagcsoportjairol idobeli és térbeli (az egyes

eromiivekre vonatkozo) 6sszehasonlitast lehetévé tevo adatokat kozolnek.

A keletkez6 veszélyes hulladékok mennyiségén kivil a kezelésre forditott
kornyezetvédelmi  beruhazasok ¢és folyo kornyezetvédelmi raforditasok osszege is
megtalalhato, szintén tobb évre visszamendleg.

A Magyar Villamos Mivek Rt. 2001-re vonatkozo kornyezetvédelmi jelentésében

kozzé teszik a kibocsatott kiilonb6zé radioaktiv anyagok mennyiségét.

3.2.2. Vdllalati nyilt napok

Szintén terjedében levé gyakorlat, hogy egyes vallalatok idorél idére nyilt napokat
szerveznek, ahol az érdekldoknek lehet6ségiik van betekintést nyerni a vallalat mikodésébe.
Ilyen kezdeményezésekre a hazai gyakorlatban is egyre inkabb talalhaté példa, bar inkabb
csak elvétve.

A vallaati nyilt napok keretében elvileg lehetoség van az érintettek tajékoztatasara is
az eldallitott vagy felhasznalt vegyi anyagok |ehetséges egészségiigyi és kornyezeti hatasairol,
illetve a megel 6zés érdekében tett intézkedésekrol.

Ez a tajékoztatas forma mindenképpen a vallalatok pozitiv hozzaallasat mutatja,
ugyanakkor a kornyezeti jelentésekhez hasonloan ez is egyoldalu kommunikaciés eszkoz,
fennall a veszélye annak, hogy a vallalatok a tajékoztatasban a marketing jelleg

(,,greenwashing”) dominal.
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3.3. Az onkéntes tdjékoztatassal kapcsolatos tapasztalatok gsszegzése

Lathattuk, hogy a kornyezeti tajékoztatasban a korabban szinte kizarolagosan jellemzé
kotelezo tajékoztatas mellett fokozatosan terjednek a kiilonb6zé onkéntes eszkozok is, mind
iparagi, mind pedig vallalati szinten.

Az onkéntes kornyezeti tajékoztatas hatterében a gazdasagi szféra részérol tobbféle
motivacio is allhat, ilyenek lehetnek példaul: a vallalati vagy esetleg az iparagi hirnév
javitasa; varhatban szigorodo jogi szabalyozas miatti €l 6remenekiilés, esetleg a tarsadalmi
felelosségvallalas kifgjezése vagy esetleg a kornyezeti szempontbol élen jaré vallalatok

gyakorlatanak masolasa.

Az onkéntes kornyezeti tajékoztatassal kapcsolatban jogos elvarasként fogalmazodik
meg, hogy a kozreadott informaciok:

o fedi¢ck le az adott szereplé tevékenységét, kornyezeti kockazatait, legyenek
relevansak;

e tartamazzanak szamszerti informaciokat;

o tegyek lehetové az idobeli, illetve esetleg a mas vallalatokkal vagy iparagakkal

torténd osszehasonlitast;
o legyenek kozérthetdek, a szélesebb kori nyilvanossag is értelmezni tudja azokat;

e legyenek hitelesek.

Mind az iparagi szinti, mind pedig a vallalati kommunikacios eszkozokre
vonatkozoan szamos utmutatd, ganlas létezik, amelyek a tartalmi és formai elemekre

koncentralnak.

A kommunikacié hitelessége szempontjabol nagyon fontos az ellenérzés az onkéntes
eszkozok alkalmazasa esetében is. A nyilvanossag szamara hihet6bbnek tinik a tajékoztatas

akkor, haannak tartalmat valamilyen fiiggetlen tanasito isigazolja.
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Lattuk tehat, hogy egyre inkabb terjed a gazdasagi szereplok korében az onkéntes
kornyezeti kommunikacio. Talan a legnagyobb probléma ezzel kapcsolatban, hogy az
onkéntes tajékoztatasi eszkozoket altalaban éppen azok a vallalatok alkalmazzak (példaul
vallalati kornyezeti jelentések kiadasa), illetve ezek vesznek részt az iparagi szinti
kezdeményezésekben is, amelyek kornyezetvédelmi teljesitménye kiemelkeds, vagy
legalabbis megfelel6. Az onkéntesség jellegébol adodoan a legrosszabbul teljesité vallalatok
kornyezetterhelésérol, illetve kornyezetvédelmi tevékenységérsl tudhat meg ilyenforman
legkevesebbet a tarsadalom.
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4. Szennyezéanyag kibocsatas jegyzékek a nemzetkézi és a hazai

kornyezetvédelmi szabalyozasban

A nyilvanossagban egyre erésebben fogalmazodik meg az a vélemény, hogy az egyes
nemzeti kormanyok nem tudjak megoldani korunk leglényegesebb kornyezetvédelmi és
egészségiigyi problémait.

A kornyezetvédelmi szempontbol megfeleld, az egészséget fejleszté és a fenntarthatd
fejlédés iranyaba torténé elmozdulas nemcsak a kormanyok kemény fellépését igényli, de az
egész tarsadalom viselkedésének is uj iranyt kell venni. Valtozasokra van sziikség az egyén

életmodjaban ugyanugy, mint a politikai és atestiileti dontéshozatal valamennyi szintjén.

Ezek a valtozasok kizarélag a civil tarsadalom aktiv bevonasaval és tamogatasaval
lehet elérni, ami a demokracia uj, nagyobb részvételt jelenté formait jelenti: egyrészt a
lakossag nagyobb mérvii bevonasiat a sziikséges valtozasok végrehajtasiba, masrészt a
kormanyzati intézmények ¢és az ipar atlathatosaganak és elszamolhatosaganak novelését.
Ennek a folyamatnak elemei az informaciohoz valo hozzaférés, a dontéshozatalban valo
részvétel, valamint a dontések birosagon valé megtamadasanak |ehetosége.

A kozelmultban jelentés haladas tortént a lakossagnak a kornyezetvédelem és az
egészséqiigyi  kérdésekbe torténd hatékony bevonasa elofeltételeinek kialakitasaban és
biztositasaban. Sok munka maradt azonban még elvégzetlen.

Az informaciohoz val6 hozzaférés fontossagara kovetkeztethetiink a WWEF altal 2002-
ben végzett A kornyezet- és termeészet(védelem) megitélése Magyarorszigon, 2002-ben cimii
lakossagi kérdéives felmérésben. Magyarorszag és Nyugat-Eurdpa lakosait tobbek kozott
arrol kérdezték meg, hogy hogyan vélekednek az orszaguk kornyezeti allapotarol, melyek az
emberiség problémai, egyes kornyezeti karok érzékelt fontossagarol. Az egyes kornyezeti
karok érzékelt fontossaga kérdésben, mind hazankban mind Nyugat-Europaban a valaszadok

nagy tobbsége a vegyi anyagok altal okozott kornyezetszennyezést jelentésnek tartjak.
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Az egyes kornyezeti karok érzékelt fontossaga Magyarorszagon és Nyugat-europaban [ Forrds: WWF: A

kornyezet- és természet(vedelem) megitél ése Magyarorszigon, 2002-ben cimii felmérése]

Vegyi anyagokat egyre szélesebb korben hasznaljak és egyre nagyobb szamban
eléallitjak el6. Szigora engedélyezés és biztonsagi kovetelmények vonatkoznak a vegyi
anyagok eloallitasara, felhasznalasara, kezelésére. A kémiai biztonsag fogalma fontos
szerepet jatszik a vegyi anyag teljes életciklusaban. De mégsem tud ez elég megnyugtato
lenni. Az antropogén kornyezetszennyezések kozott kozil a vegyi anyagok altal okozott
szennyezések az élovilag és a kornyezet allapotat kozvetleniil és gyors hatassal érintik. Az
elmal 20-30 évben gyakran torténtek balesetek, amikor a kikeriilo kornyezetszennyezo
anyagok az emberek egészségi allapotat salyosan befolyasoltak. Akar ugy is, hogy hossza

évekig nem istudtak a kozeliikben mitk6do iizem tevékenységérol.

Annak hatterében, hogy ennyire tartunk az ipari kornyezetszennyezésektol a veszélyes
anyagokkal dolgozo tizemekkel szembeni eléitélet, az ismeretlen kockazattol, vegyi
anyagoktol val6 félelem allhat. Altalaban csak vegyi szennyezések megtorténte utan figyeliink
fel aveszélyekre, ésilyenkor mar altalaban tul késo a kovetkezmények elkeriilése. A 2000 évi
XXV. évi kémial biztonsagi tv., a Egészségiigyi Toxikologiai Tajékoztato Szolgalat (ETTSZ)
szamara €el6irja, hogy informacio-szolgaltatasi tevékenységet is végezze. Biztositsa a
folyamatos - napi 24 6ras hozzaférés lehetéségét az altala nyilvantartott adatokrol. Emellett
szamos lehet6ség nyilhat a szemfiiles allampolgar szamara, hogy egy vegyi anyagrol, iizem
tevékenységérol vagy valamilyen kornyezeti adatrol informaciot szerezzen. Kornyezeti adat

gyijtéséhez fordulhatunk a kibocsato tizemhez, Kornyezetvédelmi Feliigyel 6ségekhez,
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ANTSZ-hez, Onkorméanyzathoz és egyéb allami hivatalokhoz, zold szervezetekhez, ahol
valamilyen adatgyiijtés folyik.

,Magyarorszagon a kornyezeti informaciohoz jutasrol 6nallo jogszabaly nincs, ami
azonban eddig sem azt jelentette, hogy azokhoz ne lehetne hozzaférni. Az adatkéré polgar
dolgat azonban nagyban neheziti az, hogy az adathozzaférés szabalyait eddig az 1992. évi
LXIII. ,adatvédelmi torvény”, az 1995. évi LIII. kornyezetvédelmi torvény”, az
allamigazgatasi eljaras altalanos szabalyairdl szolo 1957. évi 1V. térvény és egyéb agazati
jogszabalyok osszeolvasasaval kellett 6sszerakni. Az Aarhusi Egyezmény hatalyba lépése uj
helyzetet teremtett, ami alkalmat nyujt a jogalkotonak a kornyezeti informaciohoz jutassal
illetve a kozosségi részvétellel kapcsolatos szabalyok teljes feliilvizsgalatara. Az esetleges
szilkséges jogi szabalyozas megteremtéséig a régi jogszabalyi keretkorlatok kozott kell

mozogni.” [Kalas Gyorgy, 2002.]

Egy vallalat mikodésével kapcsolatban s egy vegyi anyagokra vonatkozo gytjtemény,
vagy adatbazis hianyzik, amelyben informaciohoz juthatunk egyes vegyi anyagok hatasarol,
illetve gyartok és forgalmazok az orszagon beliili levegdbe, vizbe, talgjba vagy hulladékként
torténé kibocsatasarol. EQy alakossag szamara is hozzaférhet potencialisan artalmas kémiai
anyagok kibocsatasat és terjedésének tarat tartalmazo adatbazis (amely célja informaciokhoz
valo hozzaférés) szilkségességét a hazai és nyugat-europai lakosok véleménye is tiikkrozi. Az
ipar és a lakossag kozos érdeke a megbizhato tajékoztatas és az informaciohoz valé jutas
szorgamazasa, a hosszu tavon kornyezeti érdekek erésebb érvényesiilése, a vegyi anyagokkal

szemben felleps altalanos félelem (,,bizalmatlansag™) csokkentése érdekében.

4.1. Szennyezés K ibocsatas és Atviteli Jegyzék (Pollutant Release and Transfer Register
-PRTR)

A kozép-kelet-europal kornyezetvédelmi szabalyozasban a szennyezés kibocsatas
jegyzékek bevezetése, mint jogi intézmény és a széles korii kornyezeti informaciohoz jutasi
forma egyre siirgetébb. Szamos tanulmany és kiadvany foglalkozott a PRTR ¢és hasonlo

jogintézmény hazai jogrendbe valo illesztésével, és a rendszer fébb vonasaival®.

o7 Jeremy Wates: A kornyezeti informaciokhoz val6 hozzaférés javitasanak gyakorlati atmutatoja [Friends of the
Earth, 1995.]
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Tanulmanyunk ezen fejezetében elsésorban a tobb orszagban mar mikodsé emisszios
jegyzékek bemutatasara tériink ki, illetve a hazai bevezetés eddigi eredményeit tovabbi céljait
mutatjuk be. Az elmilt néhany évben Magyarorszagon és a kornyezé orszagokban is
elkezdték a torvényi elokészitését. Az orszagok kornyezetvédelmi célkitiizésel kozott ott
szerepel a rendszer bevezetése, azonban kiilonbségek vannak az egyes orszagok stratégiai
megval dsitasaban. Azoknak az europai orszagoknak, amelyek eddig is mikodtettek Emisszios
Jegyzékeket, céljuk a sgjat rendszerik EU-s el6irasoknak és a PRTR Jegyzokonyvnek
megfelelé kibovitése. Itt meg kell jegyezni, hogy a bemutatott két europai rendszer (Nagy-
Britannia, Hollandia) mar most elérébb jar a szennyez anyagok szamanak, jelentéstételre
kotelezettek korében, mint ahogy az a Jegyzékonyvben elirnak. Szamukra tovabbi feladatot
jelent a diffaz szennyez6 forrasokra valo kibovités. Az tobbi EU tag illetve csatlakozo
orszagok az EU altal elfogadott IPPC Direktiva keretein belil megalkotott Europai
Szennyezbanyag Kibocsatas Jegyzékben (EPER) latjak az elsédleges emisszios
gyijteményiik megalkotasat, melyet a késobbiekben bévitve eljutnak egy szélesebb
tevékenységi kort, kibovitett anyaglistat tartalmazo gyijteményhez, amely mar az egyes
orszag sgjat PRTR rendszereként fog mikodni.

4.1.1. El6zmények

Az 1992-ben Rio de Janeiroban megrendezett Kornyezet és Fejlodés
vilagkonferencian, majd az ezt lezaré Fold-csicson a 178 ENSZ tagallam koziil 172 orszag
allamelnokel, kormanyfoi irtak ala a 21. szazad kornyezetvédelmi programjat, az un.
AGENDA 21-t. Ennek 19. fejezete, mely a mérgezé vegyi anyagok kornyezetkimélo
kezelésérol, és azok illegalis kereskedelmének megakadalyozasarol szol, elsoként
fogalmazzak meg a célok és teendok kozott a kormanyok és érintett nemzetkozi

szervezeteknek az iparral egyiittmikodve, orszagos vegyi informacios rendszer |étrehozasat.

1993-ban tettéck meg az elsé hivatalos Iépéseket EU szinten egy ilyen rendszer
bevezetése felé, amikor az Eurépal bizottsig Kornyezetvédelmi, Fogyasztovédelmi és
Nuklearis Biztonsagi féigazgatosaga (DG-XI1) egy munkatervet adott ki, melyben javaslatot
tett egy europal vegyi anyagnyilvantartas létrehozasaraa TRI (lasd. USA Jegyzéke) mintajara

Dr. Fiilop Sandor: A PRTR vagy a PRTR-hez hasonl6 jogintézmények vizsgalata a magyar jogban [Kornyezeti
Management és Jog Egyesiilet, 1999.]

Dr. Kalas Gyorgy: Joggal, Korommel [Kornyezeti Tanacsadok Egyesiilete 2002.]

A kornyezeti demokracia megval osulasa Magyarorszagon [Okotars Alapitvany 2002.]
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Szennyezbéanyag-kibocsatasi Nyilvantartas (PER) néven. Sgnos a kezdeményezés az ipar
osszehangolt és lathatoan egyonteti ellenkezése miatt, melynek az europai atfogo szervezete,
a CEFIC® adott hangot, nem bontakozott ki. A Vegyipari Szovetség a kotelezs ergjf,
torvényhozasi szintii megkozelitést ellenezte és ellenzi, s helyette a Felel6s Gondoskodas
elnevezésii program (lasd. A vegyi anyagokkal kapcsolatos tajékoztatas onkéntes formai
fejezetben) altal szorgalmazott onkéntes, onkorlatozo hozzaallast részesiti  elényben,
amelyben kidolgoztak sajat iranyelveiket a ,.kornyezetvédelmi vonatkozasa jelentési

kotel ezettségrol”.

,, Célok:

19.38. E programteriilet célja

a)a vegyi biztonsigra, alkalmazisokra és kibocsdtdsokra vonatkozs informdciok intenzivebb cseréjének
elémozditdsa az gsszes érdekelt fel kozott; ...

Teenddk:

...b) Adatok és informdaciok

19.40. A kormdanyoknak és az érintett nemzetkoz szervezeteknek az iparral egyzittmikodve;

a) tamogatniuk kell orszdigos vegyi informdcios rendszerek létrehozisit a fejléds orszigokban és
javitaniuk kell a meglévé nemzetkoz rendszerek hozziférhetoséget;

b) fejleszteniiik kell a mérgezd vegyi anyagok adatbdzisait és informacios rendszereit, példaul az
emissziojegyzék-programokat oly médon, hogy gondoskodnak az ilyen rendszerek, szoftver, hardver és egyéb
eszkozok haszndlatanak betanitasirdl; ...

...C) Nemzetkoz és regionadlis egyiittmiikodés és koordindcio

19.42. A kormdnyoknak és az érintett nemzetkozi szervezeteknek kozosen, az iparral egyiittmikodve kell a
vegyi anyagokra vonatkozs informacick cseréjével foglalkozs kijelolt orszigos hatosagok hdlézatat kiépiteni,
fejleszteni és boviteni, valamint olyan miiszaki csereprogramot kell inditaniuk, amely minden egyes részt vevé
orszighban hiztositja a hozziérté szakembergdrda magjdt.”

Agenda2l. 19. fejezet: VEGYl ANYAGOKRA ES KOCKAZATOKRA VONATKOZO INFORMACIOK
CSEREJE programteriilet [Forrds: Napi Magyarorszdg 1993. julius 28]

i A rioi alapelvek tovabbvitele az OECD C(96)/41 szamu ganlasa
b PRTR fdallitasarol. Az ganlas aapjan az OECD egy altalanos
O ECD modszertani Gtmutatot készitett, melynek részleteit az UNITAR (UN
OCDE Institute for Training and Research) dolgozta ki tematikus modszertani

kiadvanyok formajaban.

Ujabb elérelépést jelentett a kornyezeti iigyekben az informaciohoz valo
hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a Aarhusi Egyezmény, mely a dontéshozatalban torténd
részvételérél és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szol. 5. Cikkelye 9.
bekezdése, tavlati célként kotelezi a feleket egy az egész orszagra kiterjedé szennyezéanyag

% CEFIC- Europai Vegyipari Szovetség
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5. Cikk

megfelel ¢ mértékben figyelembe véve a nemzetkoz folyamatokat is, egyre jobban meghonositsa az osszefiiggs,
nyezes-bejelentési és -nyilvantartasi rendszert, amely egy struktur dlt, szamitogepes és a nyilvanossag szamdara
apul, mely adatbazist egy egységesitett beszamolasi rendszer tapldl. Ez a rendszer magdban foglal hatja pontosan
rmékek beszerzését, kibocsdtdasat és szdllitasit, ideértve a viz-, energia- és erforras-felhaszndl st ugyancsak
ornyezet elemeivel kapcsolatos tevékenységekkel, tovibbda belss és kiil s hulladékkezel éscel és -lerakassal

10. A jelen cikkben foglalt szabdlyok nem korlatozzik a Felek azon jogdt, hogy bizonyos kérnyezeti informciok
kiaddsdt megtagaddk a 4. cikk 3. és 4. bekezdéseivel gsszhangban..”

Aarhusi Konvencié (UNECE Convention on Acces to Information, Public Participation and decision Making

Processes and Acces to Justice in Environmental Matters, 1998)

[Forrds: www.unece.org]

kibocsatas adatbazis |étrehozasara, amely tartalmazza a pontosan meghatarozott anyagok és

termékek beszerzését, szallitasat, kibocsatasat, kezelését az egyes vallalatokra vonatkozolag.

Ezen feladatok részletesebb meghatarozasa céljabol 1998-ban az egyezményhez egy
an. PRTR Jegyzokonyv® készitését tiizték ki célul, amelyben a rendszer részletes elemeit,
jogi statusanak megteremtését dolgozzak ki. A Jegyzékonyv osszeallitasat az Egyesiilt

Nemzetek Europai Gazdasagi Bizottsaga (UN/ECE) végezte.

A Jegyzékonyv aairasa Kijevben 2003. majus 21-23-an az V. Miniszteri
szintii ,,Kornyezetet Europaért” Konferenciatol kezdédéen, majd ezt kovetéen
az ENSZ székhelyén New Y orkban 2003. december 31.-ig keriilhet sor. Az V.
Miniszteri Konferencian 34 orszag, koztik Magyarorszag is aairta A PRTR

Jegyzokonyvben vdllaljak az alairé orszigok az informaciok nyilvanossig szimdara valo
hozziférésének a tamogatasdira olyan koherens, integrdlt, orszigos szintii szennyezganyag
kibocsdtasi és nyilvantartdsok létrehozisat — Jegyzokonyv rendelkezéseivel dsszhangban -,
amely elgsegiti a nyilvanossig részvételét a kornyezetvéedelmi dontéshozatalban, valamint

hozzdjarul a kornyezetszennyezés megel §zéséhez és csokkentésehez. ™

A Jegyzokonyv ratifikalasarol, az orszag egyéni jogrendjébe illesztésérol,
elfogadasarol vagy csatlakozasrol szolo tizenhatodik értesités letétbe helyezést kovetd
kilencvenedik napon Iép hatalyba. A Jegyzékonyv minimum kovetelményt fogalmaz meg,
amelytél az egyes orszag tovabbi részletszabalyozasokkal eltérhetnek. Hazank, az EU

% Draft Protocol on Pollutant Release and Transfer Register
"press Release ECE/ENV/03/P16 Geneva and Kiev, 21 May 2003. [Forras. www.Kyiv-

2003.info/main/index.php]
™ Draft Protocol on Pollutant Release and Transfer Register Articlel OBJECTIVE (UN/ECE, 2003.)
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javaslatat kovetve ott szerepel a Jegyzokonyv aaird orszagok kozott, de a torvényi hattér

megteremtése még mindig varat magara.

v“.’r/rf?’"- \‘. A PRTR rendszerek tervezésében és végrehajtasaban nyajt segitséget
%@/L} az  UNITAR™. Tovabbképzésekkel a tervezést  konnyits
UNITAR programokkal segiti el6 az a felodé és iparosodd orszagok
bekapcsolodasat a kibocsatasi gyiijtemények mikodtetésébe. CD-ROM-ot adtak ki, melyben a
nemzetk6zi és regionalis szinten érvényes torvényi szabalyozasokat, PRTR riportokat,
utmutatot PRTR tervezéséhez, miikodé rendszerek értékelését gyijtotték ossze. Emellett az
UNITAR munkatarsai technika tanacsadast folytatnak, és a szennyezéanyagok megadasara

vonatkozolag becslési modszereket dolgoznak ki.

al'll.'lf'a_:ui."i Aand fmplesesiisg Hatiang Pelutes Relesse and Fressfer Regisien. A Compilifor of - Miczosolr lsermd Explanes -
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PRTR Websites
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UNITAR (UN Institute for Training and Research) altal készitett gyijtemény

(http: //www.unitar.org/cwnv/prtr/index.htrv)

Az Europai Uni¢ is elkészitette a sgjat Emisszio jegyzékét, amelynek a létrehozasat a
96/61/EK IPPC tanacsi iranyelv 15. cikkelye irt el6. Az Europal Bizottsag Eurdpai szennyezé

2 tovabbi részletes informacio www.unitar.org/cwny
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anyag regiszter (EPER)” megalkotisival az Unios orszagokban egységesitették a belss
jelentés kotelezettségeket. A jelenlegi hatarozat szerint 50 szennyezéanyagra (26 vizre és 37
levegore) és azoknak csak meghatarozott kiiszobérték feletti kibocsatasa esetén kell adatokat
szolgaltatni, 3 évenkénti rendszerességgel Iétesitmény specifikusan. A tagorszagoknak és
csatlakozo orszagoknak is els6 jelentési kotelezettsége 2003. juniusa. A jelentésben 2001. évi
kibocsatas adatokat tartalmazza (de ettdl eltérhetnek a 2000 vagy 2002-es adatokkal).

4.1.2. A PRTR rovid bemutatdsa

A Szennyez6é Anyag Kibocsatas és Atadasi Jegyzék (Pollutant Release and Transfer
Register, PRTR) olyan rendszer, amelyben az érintett vallalatok éves jelentése alapjan egy
megadott listan szereplé vegyi anyagoknak levegobe, vizbe, talgjra valo kibocsatasara vagy
hulladékként torténd atadasara vonatkozo mennyiségi adatai  szerepelnek. A PRTR
rendszerben 6sszegyiilt informaciokat, az azokbol készitett 6sszefoglalokat, elemzéseket a

nyilvanossag szamara el érhetévé kell tenni.

PRTR legfontosabb vonisai:

> skeres kornyezetvédelmi eszkoz, amely hatosagi kényszert nem
igényel

> egy olyan eszk6z, melyet a kormanyzat dontéseihez felhasznalhat

> allampolgari jogok érvényesitésének is eszkoze

A PRTR a kémia anyagok kibocsatasanak és terjedésének éves gyakorisaga
felmérésén keresztill intézményessé teszi az érdeklodok, érdekeltek tajékoztatasat, a
szennyezés terjedésének vizsgalatat, a szennyezés idobeli valtozasanak elemzését. A
jelentésre kotelezettek szamara lehet6vé teszi az esetlegesen eddig fel nem ismert
kibocsatasok, anyagaramok feltarasat, ezaltal kornyezetbarat és koltségtakarékos technologia
bevezetését, és végsd soron a szennyezés csokkentését. Ekként PRTR a hatékony és hatasos
kornyezeti politika el6mozditasanak eszkoze.” [Sandor Csaba, 2000.]

" European Pollutant Emission Register 2000/479/EC tanécsi iranyelv
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A PRTR a kormanyzat egyik aapveté kornyezetvédelmi dontés-elokészité eszkoze
lehet Ha az allamigazgatasnak nem all rendelkezésére megbizhato, pontos kornyezeti
informacio, akkor a kornyezeti tervezés, azon belil is kilonosen a kornyezeti
katasztrofahel yzetekre valo felkésziilés lehetetlen. A PRTR adatok segitségével viszont az is
lehetévé valik, hogy a kornyezeti problémakat, veszélyeket mar az el6tt nagy biztonsaggal
feltarjuk, miel6tt egy kritikus pontot elérnének.

A tisztdbb termelés és a
veszélyes anyagok Telents - Kirnyezeti Kibocsdtdzok idibeli
kockdzat-csikkentésének ¢ . Tj SZE’””H:’%” informdeid-szolgdltatds vdltozdsdnak
elisegitése e R e a hyilvdnossdg felé nyormonkivetése
PRTR feladata
Szennyezd amyagok Nemzetkﬁzi kibocsdtdk faldrajzi Egvséges jelentéstel
nemzeti szintd egyez}ms}am{ek hely szerinti kitelezettzég a
megdllapitdsa ’rel}Jesﬁesenek beazonositdsa kibocsdtdk szdmdra
elizegitése

A PRTR rendszerek f6 feladatai [ Készilt az UNITAR meghatdrozisa alapjdn|

A PRTR bevezetése a kornyezetvédelmi jogintézmények kozé ezen feliill nemcsak
megsziinteti a parhuzamos adatgytjtést a kornyezetvédelmi agazaton belil, hanem a
kornyezetvédelem és a szomszédos agazatok kozotti parhuzamossagokat is mérsékelheti.
Mindez csokkenti a gazdalkodd szervezetek oldalan a jelentéstétellel jard koltségeket, az
adatfeldolgozo oldalan pedig az adatok 6sszegyiijtésével, elemzésével, sot az informaciok

terjesztésével kapcsolatos koltségeket is.

A PRTR aapelvei ™*:

> A pontforrasokkal kapcsolatos jelentéstétel 1étesitmény specifikusan;

> Jelentéstétel diffuz forrasokra’™;

™ PRTR Jegyzékonyv alapjan
™ A Jegyzékonyv elékészitése soran az civil zold szervezetek nyomasara keriilt bele az alapelvek kozé
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> Szennyezbéanyag specifikus vagy hulladék specifikus adatrendezés;

> Tobb kozegre vetités, kiilonbséget téve foldbe, levegébe és vizbe

torténo kibocsatas kozott;
> Az atadassal kapcsolatos informaciokat 6sszegyiijtése;
> Idészakonkénti kotelezo jellegi jelentéstétel;

> Szabvanyositott ¢s idészeri adatokat tartalmaz, korlatozott szamu
szabvanyositott jelentéstételi minimumokat és korlatozott szamu rendelkezést

titoktartasra vonatkozoan;

> Koherens, felhasznalobarat kialakitas és nyilvanossag szamara
hozzaférhetd, tobbek kozott, elektromos formaban is;

> Lehetévé tenni a nyilvanossag részvételét annak kialakitasaban és

modositasaban;

Kialakitas és felépités:

Osszesitett és nem osszesitett formaban ugy kell az adatoknak rendelkezésre alini,

hogy a kibocsatasok és atadasok visszakereshetok és azonosithatok legyenek:
> Telephely (Iétesitmény és annak foldrgjzi helyzete);

Tevékenység;

Tulgjdonos vagy iizemelteto (vallalat);

Szennyezbéanyag vagy hulladék;

vV VWV VYV V¥V

Egyes kornyezeti kozegek; amelyekbe a szennyezéanyag kibocsatasa
tortént;

rrrrr

Jelentéstételi kotel ezettségek:

A PRTR Jegyzokonyv egyes tevékenységi kategoriaba tartozd tizem szamara két
jelentés kiiszob koziili valasztast ir el6, melyet a jogalkoté a rendszer miikodtetésére
egységesnek tekint:
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> Kapacitas kiiszob (idéegység alatt megtermelt, feldolgozott mennyiség
—tomeg, hémennyiség, hossz-), amely felett a vallalat jelenteni kotelezett, vagy

kapacitas kiiszobértéktol fiiggetlenil valamennyi tizem jelenteni kotel ezett.

> Alkalmazott |étszam kiiszob: a kiiszobnél tobb dolgozo alkalmazasakor
kotelezett jelentésre. A kiiszobot minden esetben 10 foallasa alkalmazottnal jelolték
meg.

Ha a Jegyzokonyv felsorolasaban szereplé tevékenységet végzo iizem tallépi a
kiiszobértéket, akkor ra kotelezéen vonatkozik a jelentés készitése. A kapacitas kiiszob
kivalasztasanal eltéré kiiszob értékek vonatkoznak a levegébe, vizbe, talgba torténd
kibocsatasra illetve a szennyezéanyagok telephelyen kiviilre szallitasara. A 1étszam kiiszob
kivalasztasanal gyartasi, feldolgozas vagy felhasznalasi kiiszobértékeket allapitanak meg az
egyes kémiai vegyiiletre vonatkozolag.

A magyar vallalkozok leleményességét ismerve, szamos kiskaput talalhatnak arra,
hogy hogyan keriiljék ki a hatosagot. Ha egy nagyobb vallalat tevékenységét tovabbra sem
akarja a nyilvanossag szamara ismerhetévé tenni, megoldas lehet szamara, ha 10 fonél
kevesebb féallasa alkalmazottat foglalkoztat, vagy a kapacitas kiiszob feletti kibocsatasat egy
masik céggel megosztva vallja be, ésigy eléri, hogy az egy cégre jutod kibocsatas nem éri el a
kiiszobot. Ha az ipari vallalatok nem ismerik fel a PRTR-ben rejl6é kolcsonos lehetoségeket,
addig szamukra ez a szabalyozas is egy ujabb kotel ezettséget jelent, amiben harészt vesznek,
apiaci helyzetiiket, hasznukat, és az tizleti biztonsagukat is ronthatja.

Jelentéstételre kotel ezett agazati tevékenységek:

1 Energia agazat

2. Fémel 6allitas és megmunkalas

3. Asvanyipar

4, Vegyipar

5. Hulladék és szennyvizgazdalkodas

6. Papir és fa(ki)termelés és feldolgozas

7. Intenziv allattartas és akvakultura (hal gazdalkodas)

8. Allati ésnovényi eredetii termékek az élelmiszer ésital agazataibol
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0. Egyéb tevékenységek (textilipar, elektrografit eldallitas, hajoépitd,

bércserzés)

A PRTR Jeqyzdkonyv szennyezéanyag listaja (11. Melléklet)

1. Metan (CHy) 44, 1,2,3,4,5,6 hexaklorocyklohexan (HCH)
2. Szén-monoxid (CO) 45. Lindan
3. Szén-dioxid (CO,) 46. Mirex
4. Hydro-fluorkarbonok (HFCs) 47. PCDD+PCDF (dioxinok+furanok) (mint Teq)
5. Nitrogén-oxid (dinitrogén-monoxid) (N20) 48. Pentakl 6rbenzol (C¢HeCls)
6. Ammonia (NHs) 49. Pentaklorfenol (PCP)
7. Nem metan jellegt illékony szerves vegyiilet
(NMVOC) 50. Poliklérozott bifenilek (PCBs)
8. Nitrogén-oxidok ((NO,/NO,) 51. Simazin
9. Perfluorkarbonok (PFCs) 52. Tetrakloretilén (PER) (C,H,Cl,)
10. Kén-hexafluorid (SFe) 53. Tetraklormetan (TCM) (CCl,)
11. Kén-oxidok (SO,/SO,) 54. Triklérbenzol (TCBs) (CgHgCls)
12. Teljes nitrogén 55. 1,1,1-trikl6retan (C,H3Cl5)
13. Teljes foszfor 56. 1,1,2,2-tetrakloretén (C,H,Cl )
14. Hydroklor-fluor-karbonok (HCFCs) 57. Trikloretilén (C,H5Cl5)
15. Kloro-fluoro-karbonok (CFCs) 58. Triklérmetan (CHCly)
16. Halonok 59. Toxafén
17. Arzén ésvegyiiletei (mint AS) 60. Vinil-klorid (C,H,Cl)
18. Kadmium és vegyiiletei (mint Cd) 61. Anthracén
19. Krém és vegyiiletel (mint Cr) 62. Benzol (C¢Hg)
20. Réz ésvegyiiletei (mint Cu) 63. Bromozott difenil éterek (PBDE)
64. Nonylfenol etoxylatok (NP/NPESs) és kapcsol 6do
21. Higany és vegyiiletei (mint Hg) anyagok
22. Nikkel ésvegyiiletel (mint Ni) 65. Etil-benzol (CgHe-C,Hs)
23. Olom és vegyiiletei (mint Pb) 66. Etilén-oxid (C,H,0)
24. Cink ésvegyiiletel (mint Zn) 67. Isoproturon
25. Alaklor 68. Naftalin (CyoHpg)
26. Aldrin 69. Organotin vegyiiletek (mint teljes Sn)
27. Atrazin 70. Di-(2-€til hexil)ftalat (DEHP)
28. Chlorodane 71. Fenolok (mint teljes C)
29. Chlordecone 72. Policiklikus aromas szénhidrogének (PAHs) ™
30. Chlorfenvinphos 73. Toluol (CsHs-CHa)
31. Klor-akanok Cyg-Cy5 74. Tributiltin és vegyiiletel

® A PAH vegyiiletek a benzo(a)pirénben, benzo(b)fluoranténben, benzo(k)fluoranténben, indeno81,2,3-
cd)pirénben kell mérni
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32.

33.
. 1,2-dikloretan (EDT - C,HsCl,)
35.
36.
37.
38.
39.
. Halogénezett szerves vegyiiletek (min AOX)
41.
42.
. Hexaklorobutadién (HCBD)

Klorpirifosz

DDT

Diklor-metan (DCM - CH,-Cl,)
Dieldrin

Diuron

Endosulfan

Endrin

Heptaklor
Hexaklorbenzol (HCB) (CgHgClg)

75. Trifeniltin és vegyiiletei

76. Teljes szerves szén (TOC) (mint teljes C vagy
COD/3)

77. Triflurain

78. Xilolok CgH,4-2CH;

79. Kloridok (mint teljes Cl)

80. Klor és szervetlen vegyiiletei (mint HCI)
81. Azbeszt

82. Cianidok (mint teljes CN-)

83. Fluoridok (mint teljes F)

84. Fluorin és szervetlen vegyiiletei (mint HF)
85. Hidrogén cianid (HCN)

86. Szall6 por (PM )
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4.2. Miik6dé emisszié-jegyzék programok

4.2.1. Hollandia: Szennyezés Kibocsdtdsi Jegyzék (Pollutant Emission Register — PER)

Hollandiaban egy atfogé kibocsatas adatbazis 1974 ota mikodik. Ez az adatbank
nemzeti informacios rendszerré fejl6dott, amely a Szennyezéanyag Kibocsatasi Jegyzék nevet
viseli. Ennek feladata a Hollandiaban torténé szennyezéanyag kibocsatasok regisztralasa,
elemzése, helyi behatarolasa és az adatok nyilvanossa valo tétele. A PER-t, Emisszios Leltar
Rendszernek (Emission Invertory System - EIS). Emisszi6s adatokat tartalmaz az ipari és nem
ipari jellegii szennyez6 forrasokrol, a levegobe, vizbe, talajba torténd kibocsatasrol. 1998 ota
ahulladék kibocsatasi adatokat is gyiijtik.

Az emissziés gyujtemény megalkotasa és tartalma:

- Lopde | Dol | orad] C Peedbinek h

Pollutant
Emission
Register
in The
PER Netherlands

Podutant Ervasion Regater Man page

Ministerie van Vokshuisvasting,
Ruimteljke Crdaning an Milieubehest

Ovarview rch in gatawarehouse Publlcatlons Links
About the Viewer for the demo dataset | concerning emission via Internet
Pollutant emission datawarehousa data and inventory related to
Emission (Regstered Usars only) emission data
Register and inventory

Inspectorate for Ermmonmental Protechon
Bonitoring and Informaton Management
F.0. Box 30845
2500 GX. The Hague
The Wetharands
Tefaphone: +31 TO 3303852

emall BMISSIGN.MOoNIEOr mhimm, net

Holland PER nyitéoldala (http://erc.geodan.nl/)
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A holland PER jelentés figyelemre mélto jellemzéje, hogy a pontszerii kibocsatok
mellett a diffaz szennyez6 forrasokat is figyelembe veszi. A pontszerii kibocsatoként a
jelentés iparagak koziil 700 (levegébe kibocsatok) illetve 1300 (emisszié vizbe) iizemtipusra
vonatkozik az adtaszolgaltatas. 1999 ota (1998-as jelentési év) orszagos szinten 320 ipari
kibocsatot koteleztek, hogy a kibocsatas adataikat a Kornyezetvédelmi Feliigyel6ség felé
elkildjék. Az informaciok behajtasaért az illetékes feliigyeleti hatosag (tartomanyi, kozségi
hivatal, viziigyi hatésag) felelés. Ezen kiviil az tizemeknek 1999-t6l évente egyszer a
nyilvanossig felé kornyezeti jelentést kell késziteniiik, amiben szintén feltintetik a
kibocsatasukat. A jelentésen kiviill a nyilvanossag szamara egy kiegészité gydjteményt is
szitkséges késziteni, ami a vallalat kornyezetvédelmi tevékenységét is 6sszefoglalja és ezzel
teljesiti az EU altal 1étrehozott EMAS (Eco-management and audit scheme) vallalatiranyitas
rendszer kovetelményeit. A nagy pontforrasok emissziojan kivil a kis és kozepes ipari
tizemek, valamint a nem ipari diffiz forrasok becsiilt adatai is megjelennek a PER-
jelentésben. Ezeket statisztikai modszerek segitségével (fajlagos koncentracioszint ¢és
Kibocsatasi faktor) veszik 6sszességében szamitasba.

Az adatbankot, amely a PER kibocsatasi adatait tartalmazza, egy térinformatikai (GIS)
rendszerrel kototték ossze, amelyben a pontforras helye szerint lehet keresni az adatokra.
Nemcsak a nagy, hanem a kisebb és diffaz kiterjedési forrasok is lokalizalhat6ak az 1x1 km-
es cellakra felosztott racshalokban. Ez a rendszer egyrészt alkalmas a kibocsatasi mérték
bemutatasara, masrészt az egyes racscellakban regionalis (tartomanyi), orszagos szinten

valamint egész vizgyjté teriiletet magaba foglaloan lehet emissziot szamolni.

Valamennyi a PER-ben megjelend emisszio forrast 12 kiilonbozé kategoriaban
(Nemzeti Kornyezetpolitikai Terv alapjan) foglaljak 6ssze.

A legfobb kategoriak:

> Finomito

Eromi

Ipari létesitmény
Hulladékfeldolgozo tizem,

Szallitmanyozas és kozlekedés

YV V. Vv V VYV

Fogyasztoi tevékenységet végzo
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> Mezégazdasag
> Egyéb kategoria

Részletes felosztas 40 ipari tizletagba és gazdasagi tevékenységet végzo kategoriaba
soroljak be az iizemet. A kategorizalast feliigyelé koordinalo bizottsag (CCDM) végzi. Ez a
szervezet felelés azért, hogy minden kategoriacsoport szamara a feliigyeleti folyamat fontos
részletei kidolgozzak (definiciok, modszerek, kibocsitasi tényezok). Igy példaul minden
egyes kategoria szamara a begelentésre kotelezett vegyiiletekrol évenként aktualizalt listat
allitanak ossze. 2001-ben a PER 6sszesen kereken 900 vegyiiletet tartalmazott. Ezen kiviil
vannak olyan vegyiiletek, amelyeknek csokkentésére nemzetkozi egyezmények és jelentés
kotelezettségek vonatkoznak. Tobbek kozott a peszticideket gazdasagpolitikai keretek kozott
kiemelt feliigyelet ala tartozik.

Az emisszios adatokat évente aktualizaljak és egy orszagos adatbankban kézpontilag
taroljak. A PER segitségével emisszios trendeket allitanak el6, amelyekbdl tovabbi elemzések
készitésére hasznalnak fel. Ezaltal vizsgaljak felil a kormanyzat altal készitett Nemzeti

Kornyezetpolitikai Tervben el6irt fontos kornyezetpolitikai célok elérési hatékonysagat.

A kibocsatas adatok nyilvanossigra hozatala

A Holland Kornyezetvédelmi Feliigyeléség adja ki az emisszios adatok éves
jelentését, ami holland és angol nyelven jelenik meg 1990 ota. Itt hozzak nyilvanossagra a
PER-adatvizsgalati eredményeket. Abban az aktualis jelentés év levegébe, vizbe, talgba
torténd kibocsatas adatain kiviil, varhato érétkeket is megadnak a kovetkezo évre
vonatkozolag. Az 1998 évi jelentési adatokat tartalmazo kiadvany 2001-ben jelent meg”” Az
1999-es jelentés részletes elemzést tartalmaz az ipari iizemek és régio szerinti felosztasban.

Az egyes vallalkozasok kibocsatasi adatai ajelentésben nem nyilvanosak.

4.2.2. USA: Mérgezoanyag Kibocsdtdasi Jegyzék ‘ e United States
wEPA

(Toxics Relaese [ nventory - TRI) Anaronmental Protection

" HIMH, 2001, Emission data for The Netherlands, 1998 and estimates for 1999 [Forras: www.prtr.de
8\/ROM, 2001,. Emissiemonitor Jaarcifejs 1999 en ramigen 2000 [Forr as: www.prtr.de]
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Az elss atfogo nemzeti kibocsatasi gytijteményt az Egyesiilt Allamokban készitették.
A Mérgezéanyag kibocsatasi Gydjtemény (TRI) egy széles nyilvanossag szamara konnyen
elérheté adatbank, mely fontos informaciokat foglal 6ssze a toxikus anyagok és jelents
mennyiségi hulladékot termelé nemcsak vallalkozasok, hanem allami iizemekrél is. A TRI
jogi aapjanak elokészitését az 1986-ban bevezetett Emergency Planning and Community
Right to Know Act (EPCRA) jelentette. A torvényben fejezetek rendelkeznek nemcsak a TRI
létrehozasarol, hanem a vészhelyzetek elkeriilésérol, a vészhelyzetekkel kapcsolatos
értesitésrol és a kozosség informaciohoz valo jogarol is. Ehhez kapcsolodoan 1990-ben

dolgoztak ki a Szennyezés Megel6zési torvényt (Pollution Prevention Act).

T =]
U.5. Environmental Protection Agency =
Toxics Release Inventory (TRI) Program
Aacan okions |Coolect U] BunlYuapn  Sewch 50 ]
R vy r T Riskoasy weniony Frogne
*""‘:I’J"um'"""“ W Reporting Year 2002 Forms & Instructions, and | o) ;
et 1 D i — | 1Bl Stakeholder Diglogue
REME softwars
Bleparing Msimisis eeee———
o Wihial s TRI? ¥ Infarmation about
i Ttea Toxics Rakese Irnsriors (TR s @ publicly svelible EPA daicbase If :!lw WM. In 'M_
TR PET Chemecsls that contai imatinn on tosic charical miasses s otterwasta Towic chemicod relooses in your
Lirwts, Pl Abisa e emieaT s ibiies reporta d ann ually by certain cowanad ndusirg wh'w
e Ll uirceipes Eed vwaall o Rarkaiad facikils. This raeiony was asbablkabed urdir nte 7 i he
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anErsneE 11
Featured Topics Bearch TRI Data
= and s & A6 0l EFAS Snalysis of the Decanin the [T The TR Explopdr prodcds fal and ey @cceEs b
Baavick Golehilibe Mines Lassi 'e'l 1hei TR did 10 R poo orn i r s §dkandify faci b ki
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Az Egyesiilt Allamok hivatalos TRI honlapja (http://www.epa.govitri/)

A TRI adatait tobbféle csoport hasznaljafel:

> Allami hivatalok, hogy osszehasonlithato kibocsitas szint adatokat
készitésére;

> Koérnyezetvéds csoportok, a nagy kibocsatokat azonositasara,

> Az tizemek a kibocsatas csokkentése terén elért sgjat eredményeik

0sszehasonlitasara mas hasonl6 tevékenységet végzo iizemmel.
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Az emissziés gyujtemény megalkotasa és tartalma:

Az adatbazis 6sszeallitasahoz a vallalatok jelentést készitenek az EPA és a szovetségi
allam hivatala szamara az ipari tevékenységiikrol. Azoknak a meghatarozott iizletagba tartozé
tizemeknek (Standard Industrial Classification SIC-Codes besorolas alapjan) valamint 1994
otaallami vallalatoknak is kotelessége az éves jelentés készitése, amelyek:

> 10 vagy annal tobb alkalmazottat foglalkoztat,

> a listaban szerepl6 kemikaliak koziil tobb mint 25.000 font (=11.350kg)
mennyiséget dolgoz fel, allit elé vagy tobb mint 10.000 font (4.540kg) mennyiséget
tarol ebbdl avegyi anyagbol.

Az tlizemeket kotelezik, hogy a berendezéseikben feldolgozott eldallitott vagy
valamilyen mas modon alkalmazott TRI-kemikaliarol, ha az arra az anyagra megallapitott
hatarértéket tullépi, egy TRI-kérddivet toltson ki (,,Form R”-nek nevezik).

A kért adatok a kovetkezok:

> az izemre vonatkozo adatok (vallalat neve és telephelye, az tizem

jellege, telephelyen fol ytatott tevékenység, konszern neve),
> kapcsolattartd neve és telefonszama,
> kornyezetvédelmi engedélyek hataskore,

> mérgezé anyagok éves mennyisége, amit a mindenkori telephelyrél a

kornyezé levegobe, talgjvizbe, foldbe vagy az altalgjba bocsatanak ki,

> mérgezé6 anyagok éves mennyisége, amit a telephelyen
ujrahasznositanak, energia visszanyerés céljabol égetnek e, és/vagy valamilyen mas

maodon kezel nek.

> mérgezé anyagok éves mennyisége, amit a ujrahasznositasra, energia
visszanyerésre, kezelésre a telephelyrol elszallitanak.. A vegyi anyagok telephelyen
kivilli kezelését és eltavolitasat a TRI bevezetése ota jelenteni kell, azonban az
ujrahasznositast és energetikai-hasznositast 1991 ota tartalmazza a jelentés.

Potl6lagosan a el szallitas célpontjais megadhato.

> berendezésekben keletkez6 az egyes vegyi anyag éves maximalis

mennyiségét, valamint hasznositasanak modjat,

121



> az egyes kibocsatasi folyamat kezelési modjat és a kezelés hatasfokat,
> az emisszi6 csokkentésére tett intézkedések

Az 1995-6s jelentés ¢évtél kezdoédéen azok vallalatok, amelyeknek egy
jelentéskotel ezett vegyiilet kornyezetbe valo kibocsatasa (ill. hulladékban is) nem éri e egy
bizonyos mennyiséget (évente 500 font ami megfelel 227 kg-nak) egy leegyszerisitett
kérdoivet is kitolthetnek (,,Form A”). Azonban ennek a vegyiiletnek atermelése, feldolgozasa
vagy egyéb formaban és modon torténé alkalmazasa nem lehet tobb mint 1 millio font
(=454.000 kg). A ,,Form A”- kérdéivvel a azt igazoljak, hogy a vallalat a sz6ban forgo
vegyiiletnél a fent megnevezett feltételt teljesiti. Ebben a kérdoivben errél a vegyiiletrdl
tovabbi adatokat a kibocsatasra és a egyéb formaban és modon torténd alkalmazasra nem

kivannak meg. 1997-es évben az sszes benyujtott kérdéiv 15%-avolt ,,Form A”.

Azért hogy a kiilonosen veszélyes perzisztens, bioakkumulans toxikus (PBT)
kemikaliakat nyilvantartasba vételét javitsak, az EPA ezeknek a vegyiiletek jelentés
kotelezettségi  kiiszobértékét alacsonyabbra csokkentette. Az 6lom és olom tartalmu
vegyiiletek jelentés kotelezettségi hatarat 100 fontban (15,1 kg) allapitottak meg, ami ebbdl a
vegyiiletbol feldolgoznak, termelnek vagy valamilyen formaban és modon alkalmaznak.
2001-ben tovabbi PBT-kemikaliakat vettek fel a TRI-listara, igy pl. a dioxinokat és dioxinhoz
hasonl6 tuladonsagu vagyiil eteket.
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A TRI 2000. évi jelentés tablazata (vegyiiletek levegibe, talgjba, talgjvizbe torténd kibocsatasat a

telephelyen és azon kiviili sszesitésben) (www.epa.govitri/cgi-bin/broker/)
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Részletes informaciot a PBT-kemikaliakra vonatkozolag a

http://www.epa.gov/triinter/lawsandregs/pbt/pbtrule.htm oldalrol szerezhet6 be.

A bejegyzések szama a TRI-ben az elmult években jelentésen novekedett. 1994 6ta
valamennyi allami vallalat — fiiggetleniil attol, hogy melyik SIC-kod szerint van besorolva - a
jelentés megtételére van kotelezve. Ezenkivill a TRI-be felvett vegyi anyagok listajat 667
egyedi vegyiiletre és vegyiiletcsoportra bovitették. A TRI-be felvett vegyi anyagok aktualis
listaja a http://www.epa.gov/tri/chemical/index.htm honlapon tekintheté meg.

A 2000-es jelentési évre vonatkozo osszesitett gyiijteményben 527 vegyiilet szerepel.
A 2002-es adatok begyiijtése 2003-as év elso felében torténik meg. A vallalatok elektronikus
formaban is megtehetik a bejelentést
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TRI keresdrendszere (www.epa.gov/triexplorer)

Adatmindség
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A vallalatokat nem kotelezik, hogy kibocsatasukat mérésekkel igazoljak, hanem
adataikat becsléssel is megadhatjak. Ehhez kiilonbozé becdési modok kozil valaszthatnak.
Ezaltal a kiértékelésnél az adatok pontossiga és osszehasonlithatosiaga figyelembe veheto.
Legtobb esetben azonban a talgjvizbe torténd kibocsatast mért értékek alapjan hatarozzak
meg.

Az EPA korlatozott szamban ellenérzi az adatok minéségét. Ezen kiviil nem végeznek
figgetlen feliilvizsgalatot a benyujtott adatokrol. Az 1996-o0s jelentési évben készitett EPA
feliilvizsgalatbol® az deriil ki, hogy a vallalatok altal megadott kibocsitott vegyi anyag
mennyiség osszesen 28 %-kal volt kevesebb a valosagosnal. A talagjvizbe kibocsatott
mennyiség jobban kozelitette a bejelentett értékszinteket. Osszességében az értékszintek
minden esetben kevesebb mint 2%-ben tértek &l.

A kibocsatasi adatok nyilvanossigra hozatala

A EPA keresérendszer (Triexplorer — http://www.epa.gov/triexplorer/ ) segitségével
TRI-adatok koziil vallaltok adataibol neve, foldrajzi fekvése, tizletagszerinti besorolas (SIC-

kod) és/vagy az emittalt vegyi anyag aapjan tudnak lekérdezni.
2000. évi jelentés 23.484 vallalat 91.513 kérdoivét értékeli ki.

A TRi-adatok aktualis osszefoglaloja a  kovetkez6  cimen  talalhato:
http://www.epa.qgov/tridata/tri 00/ press/

i i A TRI adatok és tovabbi adatbazisok érhetéek el a Right
| § L U}
LR TR DTS  to Know Networkrdl (RTK NET) awww.rtk.net cimen.
4.2.3. Kanada: Nemzeti .*I Environment  Environnement
Szennyezdanyag Kibocsitds Canada Canada

Jegyzek/Gyiijtemény (National Pollutant Relaese Inventory - NPRI)

1996 TRI Data Quality Report
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A Kanadai Nemzeti Szennyezéanyag Kibocsatasi Gyijtemény (NPRI) 1993-ban az
amerikai TRl mintajara jott Iétre. Torvényi alapjat a kanadai kornyezetvédelmi torvény
(CEPA)® tartalmazza. Az NPRI egy a széles nyilvanossag szamara hozzaférhetd adatbazis,
amely bizonyos vegyiileteknek (melyek a hulladékban jelentés koncentracioban vannak jelen)
kornyezetbe kibocsatott mennyiségi és minéségi adatait tartalmazza. Az adatbazis az ipari és
nem ipari tevékenységet végzo iizemek adatait is tartalmazza.

A gyiijteményt sziikségesnek talaljak abban:

> hogy az allam szamara onkéntesen vallalt mad torvényileg

meghatarozott intézkedéseket, el sodleges célokat azonositsak,

> avallalt intézkedéseket (kornyezetvédelmi korlatozasok) erésitsék,

> akibocsatasok csokkenésének eredményel figyelemmel kisérjék és
> a kibocsatott vegyiiletek fajtaja és mennyisége nyilvanos megitélése
javuljon.

A kibocsatas gytjtemény magalkotisa és tartalma:

Kanadaban minden ipari iizemet és szolgaltatot, amely

> tiz vagy annal tobb teljes munkaidés dolgozot alkalmaz (megfelel évi
20000 munkaodranak)

> egy az NPRI-ben felsorolt vegyiiletet kozil, legaabb 1%-0s
koncentracioban és tobb mint 10 tonna mennyiséget allit el6, szallit vagy felhasznal,

arrakoteleznek, hogy az NPRI szamara egy kibocsatas jegyzéket készitsen.

Minden vegyiiletrél, mely a kritériumok alapjan jelentésre kotelezett, a kovetkezo
informaciot kell akanadai kornyezetvédelmi hivatalnak megadni:

> izem neve éstelephelye,
> hogyan keriil alistazott anyag az iizemben felhasznalasra,

> mennyisége a vegyiileteknek, ami a berendezésekbdl évente alevegdbe,
vizbe, atalajba emittaltak

8 Canadian Environmental Protection Act - CEPA
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> vegyiiletek mennyiségét, ami a berendezésekbdl hulladék formajaban
tavozasra vagy ujrafeldolgozasra keriilt, valamint elszallitasra keriilt, az Gjrahasznosito

berendezés nevét,
> avizgyijtoterilet nevét, amelyen az tizem fekszik.

A jelentésre kotelezett vegyiiletek listajat 1998-ban a Kanadai Kornyezetvédel mi
Hivata (EC)* alakitotta ki, melynek osszedllitasiban kornyezetvéds szervezetek, ipari
szovetségek, tartomanyi kormanyzatok és allami hivatalok vettek részt. Harom szempontra
kellett figyelemmel lennitik:

»  1j vegyiiletek felvétele éstorlése alistabol,
» ajelentés kotelezettséget jelent6 hatarértékek megallapitasa,

»  jovobeni vegyiiletbévitések éstorlések.

A munkacsoport feladataként keriilt kidolgozasra a vegyiiletek listaja. A 2000-es
jelentési évben az atdolgozott NPRI-vegyiiletlista 265 anyagot tartalmazott, ezek koziil 55, a
CEPA szerint toxikus vagy rakkelto.

Egy fontos jelentési kritérium-valtoztatas Iépett életbe az 1995-6s jelentési évben.
Attol kezdve az 6sszes melléktermék jelentésre keriil, amit az tizem a kornyezetbe emittal
vagy mint hulladék az iizemet elhagyja, fiiggetleniil attol, hogy a felhasznalt 10 tonna becsiilt
hatarértéket eléri vagy sem. A melléktermék az NPRI szerint olyan vegyiilet, amely az
tizemben akalomszertien keletkezik, feldolgozas vagy vaamilyen modon torténd
felhasznalast kovetéen, atermelés folyamatbol levalasztjak, a kornyezetbe bocsatjak ki vagy
hulladék formajaban szallitjak el az tizem teriiletérdl. Ezt a fontos valtoztatast azért vezették
be, hogy azokat az iizemeket is jegyzékbe vegyék, amelyek jelentés mennyiséget de a nagyon
alacsony koncentracioban (<1%) bocsatanak ki jelentésre kotelezett vegyiileteket. Ezek az

tizemek korabban jelentésre nem voltak kotel ezettek.

1997-es jelentés évtdl kezdve az tizemeket, els6 alkalommal kotelezték arra, hogy
mennyiségi €és minéségi informaciokat is kiadjanak a kibocsatasok csokkentésére tett
lépésekrol. Ezaltal tudomast szereznek arrol. hogy mely vegyiiletek keriiltek atszallitasra mas
tizemekbe majd ott visszanyerésre, ujrahasznositasra vagy ujraértékesitésre. 1996-0s jelentés

évig ez az informacio6 a az tizemektdl csak onkéntes alapon allt rendelkezésre.
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Azok az iizemek, amelyek adataikat tizleti megfontolasbol nem akarjak nyilvanossagra
hozni, lehetéségiik van arra, hogy adataik bizalmas kezelését irasban kérvényezzék, Errol a
Kornyezetvédelmi Hivatal dont.

A kibocsatasi adatok nyilvanossigra hozatala

Az adatok Kkiértékelését oOsszesitett jelentés foglalja 6ssze, amit az EC hoz
nyilvanossagra. Az elsé kiadas az 1993-as jelentési évet kovette. A 2000. évi Gsszesitett
jelentés nemcsak a 2000. évi adatok elemzését tartalmazza, hanem az adatok €l6z6 évi
osszehasonlitasat is. 2000-ben 6sszesen 2419 iizem készitett jelentést az EC szamara,
0sszesen 268 vegyiiletrol.
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8 Environment Canada - EC
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Az 6sszes nyilvanos NPRI-informacié az Interneten az Environment Canada National
NPRI honlapjarol elérhets. (http://www.ec.gc.ca/pdp/npri/npri_dat_rep_e.cfm). A weboldal
tobbek kozott hattérinformaciokat tartalmaz a NPRI-rél, aktualis hireket a legajabb és a

varhato eredményekrél, egy osszefoglalast, amely tartalmazza 1993 6ta az tizemek szamara
eloirt kovetelményeket, kiilonbozo betoltheté NPRI-adatbankokat tobbek kozott elektromos
formaban hozzaférhet6ek az éves 6sszesitett gytjtemények (Summary Reports) 1993-as évitol

kezdddoen.

Az NPRI-weboldalan lehetséges szintén, tizemek szerint lekérdezni a cég névre,
foldrajzi fekvésére, iizletagi besorolasra (SIC-Code) ¢és/vagy vegyiiletek alapjan is
elvégezhetd. Hianyossagként elmondhatdé hogy a vizekbe torténd kibocsatast vizgytjté
szerinti besorolasa nem lehetséges. A 2002 évre vonatkozé adatgyiijtés 2003 év elso felében

torténik.

4.2.4. Nagy-Britannia: Kibocsdtok és Forrdsok Jegyzéke
(Inventory of Sources and Releases -1 SR) kordbban Kémiai ENVIRONMENT]
Vegyiiletek Kibocsdtdsi Jegyzéke -CRI AGENCY

1990-ben vezették be szigetorszagban a Kémiai Vegyiiletek Kibocsatasi Jegyzékét®
(CRI). A CRI szamara angliai wellsi nagy ipari vallalatok bizonyos kemikaliak levegobe,
szennyvizben, hulladékban  torténé  kibocsatasat  jelentik a  Szennyezéanyag
Feliigyel 6s¢gnek®. A torvényi alapot az Integralt Szennyezés-megel 6zési Szabalyozas™ (1PC)
kinalta, amely az 1990-es kdrnyezetvédelmi torvényben® irtak eld. A bejelentett adatok
megbizhatosiganak javitasira, A Kornyezetvédelmi Ugynokség (Environment Agency —EA)
1997 novemberében feliilvizsgalatot inditott a kormany képviselje, az ipar valamint tovabbi
érdekelt szervezetek részvételével. Ennek hatasara a EA valtoztatasokat vezetett be, amelyet
az 1998-as jelentési évtol kezdodoen Kibocsatok és Forrasok Jegyzéke (ISR) illetve
Szennyezéanyag Jegyzek® néven jegyeznek.

A kibocsatds gytjtemény magalkotisa és tartalma:

8 Chemical Release Inventory - CRI

8 Her Majesty’s Inspectorate of Pollution
# | ntegrated Pollution Control - IPC

% Environmental Protection Act
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Az ipari vallalatoknak a éves rendszerességgel jelenteniiik kell bizonyos anyagok és
vegyiiletcsoportok mennyiségét, melyet levegébe, vizbe (csatornarendszerbe és felszini vizbe)
¢és talgiba kibocsatottak, hulladék formajaban a telephelyen képzédott, visszaforgattak a
gyartasba, ujrahasznositottak vagy a telephelyrél elszallitottak. 1997-ig a CRI-ben csak az
gyartasi folyamat Iényeges szakaszaiban tortént kibocsatast kellett a vallalatoknak a EA felé
jelenteni. Azonban az IPC eléirasainak megvaltozasaval, a jelentésre kotelezett vegyiiletek és
vegyiiletcsoportok 6sszkibocsatasara vonatkozo adatokat kell feltiintetni az {izemeknek.
Emiatt az CRI adatai (1992-1997-es jelentési év) az ISR adatbazisaban szereplé adatokkal
(1998-asjelentés évtol) nem hasonlithatoak ossze.
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Anglia Szennyezéanyag Gyiijteményének atlathato és konnyen kezelhetd keressfeliilete
(http//mww.environment-agency.gov.uk)

Az ISR jelentés tirlapja a kovetkezo kérdéscsoportokat foglalja dssze:

> 1.rész: az tizemre vonatkozo altalanos informaciok

8 Pol|ution Inventory —PI
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2.rész: emisszio alevegobe
3.rész: emisszio a szennyvizhal 6zatba

4.rész: kibocsatas afelszini vizekbe és atalgjba

YV V V V¥V

5.rész: eltavolitott, visszanyert jrahasznositott hulladék

A levegébe torténé kibocsatasra 116, mig a tobb (csatornahal6zat, felszini viz, talg)
65 vegyiiletet és vegyiiletcsoportot sorolnak fel. A légszennyezé anyagok kozott a szerves
vegyiiletek, halogének, savképzé gazok mennyisége is megadhat6. Azonban ezt csak egy
bizonyos hatarértéket meghaladé kibocsatas esetén kell feltiintetni ezeknél a vegyiileteknél (a
fenn megnevezett vegyiiletcsoportoknal 5t, 1t, ill. 1t). Minden egyes mennyiségi adatnal fel
kell jegyezni, hogy ez mért, szamolt, vagy becsiilt érték-e. Felszini vizbe térténé szennyviz
bevezetésnél meg kell adni a felszini viztest fajtajat (folyo, to, tenger), azonban ennek nevét

nem sziikséges kozolni.

Eloirt jelentésre kotelezett kibocsatok (,.jelentds kibocsatok — notifiable releases”)
mennyiségi adatai mellett kozzé kell tenni, hogy melyik kibocsatas kovetkezménye bal esetnek
vagy egyéb elére nem latott eseménynek. Az ilyen jellegii emisszioknal a mennyiség
megadasan tal, tovabbi részletes informaciokat is kozolniik kell. Azoknal a vegyiileteknél ill.
vegyiiletcsoportoknal, melyeknél az emisszié a vegyiilet specifikusan eléirt kiiszobérték alatt
marad, nem sziilkséges mennyiségi adatokat kozolni. Ezeket a vegyiileteket BRT (below
minimium reporting”- kiiszobérték alatt ) megjegyzéssel jelolik meg. Ez érvényes azokra a
kemikaliakra is, amelyek a feliilvizsgalat soran az deriilt ki, hogy az tizem teriiletén nem
keriillt kibocsatasra. Ezek N/A (,,not applicable”) jelzést kapnak. Tovabba bizonyos
kemikaliakra vonatkoz6é adatok bizalmas kezelésére és az ISR jegyzékbol valo kizarasra

kérvényt nyujthat be az adatszolgaltato, melynek engedélyezésérsl az EA dont.

A mas orszagokban miikodé szennyezéanyag kibocsatasi jegyzékekhez hasonloan az
ISR-nek is egy fontos sarkalatos pontja, hogy kizarolag a nagy ipari vallalatok adatait
tartalmazza (un. ,,Part A”). A kis ipari tizemek (un. ,,Part B”) a nagy szamuk ellenére nem
keriilnek a jegyzékbe. Az IPC-direktivaban nincs szabalyozva ez a kérdés, amelynek
szabalyozoja és feliigyeleti szerve nem az EA hanem a helyi hatésagok feladata lenne. Az
adatban tovabbi hianyossiga hogy skocial és észak-irorszagi adatokat nem tartalmaz. Egy
megfelel6 adatbank nem tarthato fent e két orszag nélkiil.
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Az ISR-be felvett vallalatokat 6 kiilonb6zé ipari csoportba soroljak be. Amelyet
tovabbi 6sszesen 36 tevékenységi tipusra osztanak fel.

Erintett szektorok:

e Uzemanyag és energiatermelé és feldolgozé (energiaipar)

Fém termelése és feldolgozasa

e Vegyipar

e Hulladék kezelés ésujrafeldolgozas
e Epitsipar

e Egyébiparag

A kibocsatas adatok nyilvanossigra hozatala

Tovabb informaciok az ISR-rél az Environment Agency honlapjarol érheté e
(http://www.environment-agency.gov.uk). Helyi keresérendszer segitségével kozvetlen
hozzaféréssel érhetéek el a CRI- ill. ISR-adatbankok. Ennek segitségével a kibocsatasi

adatokat az tlizem neve foldrajzi fekvése, ipari csoport éslvagy a vegyiiletek szerint
kérdezhetoek le. A vallalatok foldrajzi elhelyezkedését ezenkiviil térképen kiilonbozo
méretaranyban is megjelenitik. 2002 szeptemberi allapot szerint az EA honlapjan az 1992-
1997-es (CRI) és az 1998-2000-es jelentési év (ISR) emisszios adatai érhetéek el.

1992-2000 idoszakra vonatkozolag adatokat Fold Baratai (,,Friends of the Earth”)
zoldszervezet honlapjarol IS lekérdezhetoek (http://www.foe.co.uk illetve

http://www.foe.co.uk/factorywatch/). Szamos vegyiilet és vegyiiletcsoport legjelentésebb
kibocsatoinak telephelyét tiintettek fel az altaluk készitett térképeken, amelyek tartalmazzak a
skocial és észak-irorszagi szennyezd forrasokat is. Errél a honlaprol tovabbi fontos

észrevételeket tudhatunk meg a CRI ill. az ISR-rel kapcsolatban.

4.2.5. A kiilonbozé emissziés jegyzékek dsszehasonlitdsa

A kiiszobértékek meghatarozasaban Europaban a létszamkiiszob, mig a Kanadaban és

az Egyesiilt Allamokban a kibocsatasi kiiszob alkalmazasa terjedt €.
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A bemutatott gyijteményeit a kovetkezé tablazatban azonos kritériumok alapjan

hasonlitjuk dssze.

Hollandia Kanada USA Nagy-
Britannia
Jelentésben 900 268 vegyiilet 527  vegyiilet Levegébe
szereplé vegyiiletek | vegyiilet (2001) (2000) (2000) 116  (2000), 129
szama 266 vegyiilet 313 vegyiilet (2002)
(2001) on-linejelentés (2002 Vizbe 65
(2000), 78 (2002)
Elérheté 1990-2001 1993-2000 1988-2000 1992-2002
jelentések
Hozzaférhetéség I, Ny Ny, | Ny, | Ny, |
M egj elenités GIS GIS Térinformatikai Foldrejzi
keressfeliilet, keressfeliilet, keressfeliilet, éves hely szerinti keresés,
elemzések, éves elemzések, éves osszesitések éves jelentések
osszesités, vallalt Osszesités,
jelentések
Kapcsolodi-e Orszagos Meteoroldgiai RTK NET, Kornyezeti
tovabbi infor maci¢s | Ketasztrofa  védelmi | jelentések, tovabbi Scorecard, kornyezeti informacios
rendszerekhez rendszer, kornyezeti | informacios adatbazisok | informacios rendszerekhez,
informacios rendszer gytjteményhez Friends of the Earth
gyiijtemén
Kiterjedés Orszagos Orszagos szint Orszagos szint, Anglia,
szint allamokra bontva wailles

4.3. Szennyezéanyag regiszter a hazai kornyezetvédelemben

I- Internet, Ny — Nyomtatott 6sszesités

1990-es évek kozepén jelent meg a hazai kornyezetvédelemben a torekvés, egy

torvényileg és szakmailag alaposan elokészitett kornyezeti adatokra vonatkozd rendszer

létrehozasat célozta. Ezt el6szor a Kornyezetvédelmi térvényben fogalmaztak meg. Eléirasa

szerint a kornyezet allapotanak és hasznalatanak figyelemmel kisérésére, igénybevételi és

terhelési adatainak mérésére, gyijtésére, feldolgozasara és nyilvantartasara méro-, észlelo-,

ellenérzé (monitoring) haldzatot, Orszagos Kornyezetvédelmi Informacios Rendszert (KIR)

kell létesiteni és mikodteti. A rendszer tartalmazna az egyes kornyezeti elemek aktualis
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allapotara vonatkozoé adatokat, meteorologiai informaciokat, szakagi adatbazisokat,
jogszabaly tervezeteket, aktualis hireket. A kornyezeti adatok rendszerbe gytjtéséhez a
KvVM szervei koziil a Kornyezetgazdalkodas Intézet és az Orszagos Meteorologiai Szolgalat
valamint a Foldmivelésiigyi és Vidékfelesztési Minisztérium, a Kozlekedési Minisztérium,
az Egészségigyi Minisztérium, a Kozponti Statisztikai Hivatal és az UNEP/GRID
adatbazisait kell 6sszehangolni. Sajnalatos dolog, hogy a Kormany Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programjaban (ldsd kordbbi fejezet) tovabbra is célként szerepel a KIR
létrehozasa. Mig a nem Keriil kijelolésre a kozponti adatbazist tizemelteté szerv, infrastruktara
valamint amig nincs meg hozza a megfelelé pénzeszkoz, addig a felsorolt hatosagoktol
0sszegyiijtott adatok rendszerezése, tovabbrais akadalyba fog titkozni.

A KIR valojaban egy gyiijtéadatbazisként miikodne, amely magaban foglalhatna a

tanulmany témajat képez6 Szennyezéanyag Kibocsatasi Gyijteményeket is.

A magyar szakértok a Kémia Biztonsagi Torvény és az IPPC Direktiva, illetve az
Europai Szennyezés Kibocsatas Nyilvantartas (European Pollution Emmission Register,
EPER) keretében helyezik el a PRTR-t. Németorszaghoz hasonloan, illetve az EU stratégiajat

kovetve.

A Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium (KvWM — korabban Koérnyezetvédel mi
Minisztérium KoM) a hazai emisszios gyijtemény |étrehozasara 2000-ben munkacsoportot
hozott |étre, amelyben az illetékes hivatalok, szakmai szervezetek, tarsadalmi szervezetek
vettek részt. Mult idében, mivel a Minisztérium allaspontjanak megvaltozasa miatt 2001-ben
munkajuk véget ért. Feladatuk volt a torvényi elékészitésben a leglényegesebb részletek
lehatarolasa: a jelentéstételi kritériumok, kiiszobértékek, adatgytjtésre vonatkozo eléirasok, a
nyilvanossag bevonasanak és az adatok hozzaférhetéségének szabalyainak meghatarozasa®
A KvWM meghbizasabol jogszabaly tervezetet készitettek a PRTR hazai bevezetésérol, amely

azonban az azétatortént jogszabalyi kornyezet modosulasa miatt eléviilt.

Tovabbi elérelépést jelentett az EU altal megfogalmazott IPPC Direktiva, amely
megkoveteli a ,,szennyezésért felelés fo  kibocsatasok listajanak osszeallitasat és
nyilvanossagra hozasat”. Ez a kitelezettség az EU szinten az Gigynevezett EPER ®formajaban

jelenik meg.

8 Egyeztetéseikrol Jegyzokonyv késziilt, melyek koziil 22000 aprilis és 2001 februar idészakra vonatkozoak
elérhetéek az EMLA aapitvany honlapjarol www.emla.hu

8 Europa Bizottsag 2000/479/EK hatarozata az Eurépai Szennyezd anyag regiszter (EPER) létrehozasarél a
69/61/EK IPPC tanacselv 15. cikke alapjan
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2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

2008

Felkésziilés, mbédszertan és adatbazis kialakitasa

o EPER hatarozat altal rogzitett minimum
lepés | ksvetelmeények teliesitése

Elsé jelentés 2003 junius

2. Elsé jelentési ciklus kiérétkelése, EPER kib6vitése
lépés | EPER+-ra, EPER/PRTR rendszerrel kapcsolatos
jogszabaly el6készitése

3 Masodik jelentési ciklus felllvizsgalata, EPER+ --
EPER/PRTR

Elsé PRTR jelentés készitése

1épés

Az EPER és a PRTR hazai bevezetésének tervezett Iépései

A kornyezetvédelmi térvény modositasa utan megjelent IPPC iranyelvet hazai
jogrendbe beilleszté 193/2001 kor. rend. felhatalmazza a kornyezetvédelmi minisztert a
rendelet ala tartozo Iétesitmények adatszolgaltatasahoz sziikséges adatlapok elkészitésére. Az
els6 jelentési kotelezettség 2003 junius (a tanulmany lezarasanak idoszaka). Kevés
informaciot sikeriilt 6sszegyijteniink az EPER jelentés 6sszeallitasarol. 2002 aprilisaban az
EPER hatarozat magyarorszagi bevezetésérol szolo minisztériumi tajékoztatashol és hivatal
munkatarsaival folytatott személyes megbeszélésbol is azt tudtuk meg, hogy az
adatszolgaltatas megismétlésének és a hatosagra valo folosleges terhek rovasanak elkeriilését
figyelembe véve gyiijtik ossze az adatokat. Vagyis az iizemek tevékenységére el6irt egyéb
adatszolgaltatasabol  6sszeallitott  adatbazisokbol (pl.:  légszennyezéanyag kibocsatasra
vonatkozo jelentés, veszélyes hulladék beelentd lapok). Nem célunka minisztérium
tevékenységének mingsitése, azonban szamos kérdést vet fel az EPER jelentés készitése, az
adatok osszegytjtésére, minéségére, nyilvanossagra hozasara vonatkozolag. Mindenképpen
orvendetes, hogy végre 2003-ban elso alkalommal allitanak 0ssze egy egész orszagra
vonatkozo kibocsatasi gytjteményt, még ha nem is tartalmaz olyan elemeket, melyek egy
Kiterjedt kibocsatasi gytjteménynek része kell hogy legyen (hulladék formajaban torténd

Kibocsatas, szallitasra vonatkozé adatok, diffuz forrasok).

Elmondhato, hogy hazankban a 70-80-as években telepiilt nagyobb ipari iizemek ma
jorészt azzal a technologiaval mikodnek (kisebb valtoztatasokkal), mint megnyitasukkor.
Beinditasukkor még nem volt elsédleges a kornyezetvédelmi szempontbol elérheté 1egjobb
technologia valasztasa. Igy kevés olyan iizem van, amely rendelkezne mindazzal a mérési és
monitorozé rendszerrel, amit egy szennyezéanyag gyijtemény jelentése megkovetelne.
Nagyobb ipari vallalatok szamara az elkovetkezo években életben maradasuk kulcsa lesz az
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egyre szigorodo kornyezetvédelmi eléirasok betartasa. Igy példaul a borsodi régioban a

szénalapa héeromuivek, vegyipari vallaatok hosszu tava mikodése azon mulik épesek

tevékenységiik tartos alapjait nem latjak, addig szamukra csak sokadranga célként jelenik
meg a vallalat tevékenységét bemutato, és az kornyezeti informaciohoz valo jutast biztosito
jelentésekben valo6 részvétel. Magyarorszagon meghbizhat6 emisszios jegyzék mikodtetéséhez,
mindenképpen az sziikséges, hogy a vallaltok is felismerjék fontossagat, és ne

tevékenységiiket akadalyozo kotelezo elbiras legyen.
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2003.junius elsé

{ jelentés készités
| | EPER

Levegd, viz,

504X ilet 50 anyagra;
S vegyu'e |::> 3 évente; Diffz forrasok
kibovitéssel .
pontforrasok

Telepen belili szallitas

Hulladeék,

PRTR szallités;
Elss jelentési év <—1_ kezelés;
2008 uj rahasznositas

Eves jelentés;
9 ipari szektor;
86 vegyilet és
vegylletcsop

Tovabbi bévitési
lehetdségek:
Zaj,
Sugarzas,
GMO

Vegyi anyagok a
i termékekben

EPER tOVébbij'GSZtéSének terve a telj es PRTR alkalmazasanak elérésére [Forras EPER Hatarozat Bevezetése Magyarorszagon KvWM]
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4.4. K érdoives felmér és a kor nyezeti informaciohoz valé jutas lakossagi megitél ésér 6l

A kornyezeti adatokat 6sszegyiijté adatbazisok, gyiijtemények elsodleges felhasznal oi
kozil a lakossag kiemelt helyet foglal el, hiszen szamara (szamunkra) lényeges kérdés
kornyezetének allapota, kozelében mikods veszélyes iizemek esetleges hatasa  Igy
kutatomunkank tobbi témakore mellett egy magunk o6sszeallitott kérdbivben probaltuk
kérdezni a lakossagot a kornyezeti informaciohoz jutas fontossaganak megitélésérol. Vagyis
ahogyan alakossag latja.

A kérdéivet ugy probaltuk sszeallitani, hogy ne vezessiik ra a megkérdezetteket sajat
véleményiinkre, szabad |ehetéséget adva a vélemény kiilonbségek arnyalt megfogalmazasara.
(A teljes kérdgiv a MELLEKLET-ben taldlhato)

Adatok kiértékelése:

A kiosztott kb. 180-200 kérdéivbol 72 keriilt feldolgozasra.
A korosztalyi megoszlas. 1-18 2db; 19-35 60db; 36-50 6db; 51 éves kor felett 4 db

> Feleletvalasztos kérdéseknél a valaszadok arra a kérdésre adott X-ek
szamanak szazalékos aranyat adtuk meg.

> Rangsorolt kérdéseknél az egyes valaszlehetéségekre adott értékeket
osszegeztiik, majd reciprok értékek szazalékos aranyabol allitottunk fel koztik
rangsort.

Tapasztal atok:

A felmérés természetesen nem tekintheté reprezentativnak, mivel elég kis szamua
kérdoéivet dolgoztunk fel. Legtobbet egyetemi hallgatok toltottek ki, igy a valaszok elsésorban
az 6 véleményiiket tiikrozi. De azért mindenképpen fontos ismereteket tudhattunk meg a
kérdoivek feldolgozasa soran. Tobb kérdéivben is véleményként is megjelent, hogy a
kibocsatasi gyijteményeket kozértheté formajuva kell tenni, vagyis nem pusztan a adatokat
kozolni. Az adatminéség és megbizhatosag is fontos kérdés, amit tobben ugy fogalmaznak,
hogy a megbizhatatlan adatok értelmetlenné tenné az egész torekvést. Nagy szazalékban
talaljak hasznosnak (93%) a kérnyezeti informacios adatbazisokat. A vallalati kommunikacio
javitasa, nagyobb nyiltsag a megitélésiik szerint hozzajarul a kornyezeti allapot javitasahoz.

Kevés ember keriil olyan helyzetbe, hogy egy tizemrél valamilyen célbol kézvetleniil adatokat
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gytjtson. Altalaban akkor van ra sziiksége, ha valamilyen baleset, szennyezés torténik vagy
egészségét csaladjat befolyasolo hatasok jelennek meg. A szennyezéanyag kibocsatasokat
tartalmazé gytjtemények elsédleges felhasznaloinak a szakembereket és a hatésagokat
gondoljak, és kevéshé latjak célkozonségnek alakosok sagjat magukat.

Kiértékelt kérdések:

On milyennek itéli hazank kornyezeti allapotat?

50

40

30

%

20

10

nagyon rossz rossz kézepes o nagyon jé

O 1. kérdés 8 40 46 6 0

Megitélése szerint melyek Magyarorszag legfébb

szennyezéforrasai?
40

35
30
25
20
15
10 —

5 4 |

0

%

mezdégazd. ipar kozlekedés | lakossag egyeéb

‘El 2. kérdés 13 36 25 16 11

4. keérdés. A kornyezetében tud-e barmilyen kornyezetszennyezs tevékenységrol?
Igen: 82%
Nem: 18%

6. kérdes: Kozérdekii informacionak tartja az iizemek kornyezeti teljesitmeényiikkel
kapcsol atos adatait?

Igen, mindenki szamara: 71%

Nem tartom kozérdeki informacionak, mert tizleti titkokat sért: 0%

138



Nem minden esetben kozérdeki: 29%

7. kérdes: Volt-e mar sziiksége vallalatok, ipari iizemek kornyezeti adataira?

A megkérdezettek 17%-anak volt sziiksége ipari tizemek kornyezeti adataira.
Kivancsiak voltunk arra, haigen milyen célra hasznaltak fel az adatokat.

A kovetkezo valaszokat kaptuk:

olgjszennyezés eredetének keresése, szakdolgozat adatgyijtés, nyari gyakorlati
beszamol 6, birésagi szakértéként, kozpontban |étesiil 6 tizem elleni tiltakozashoz; tudomanyos
feldolgozas céljabol; jogi elemzésekhez, tanulmanyi célokra és sgjat lakohely kornyezeti
allapotanak felmérésekor értekezésben.

8. kérdes: On szerint kénnyen hozziférhetéek a vdllalatok, iizemek tevekenységiikkel
kapcsol atos adatai ?

Az adatok hozzaférhetéségét illetéen kitinik, hogy nehezen hozzaférhetének tartjak az
ilyen jellegi adatokat.

Konnyen hozzaférhetéek: 1%

Nehezen: 46%
Nem lehet hozzajutni:  24%
Nem tudom: 29%

Ha egy szennyezéforrasrdl adatokat szeretne gydjteni, hova
fordulna segitségért?
30 - -
25
20
X 15 ==
10 1
5 |
0 kG P - o
Média Internet orr?yezgtv? e | Kérnyezetvédd eg ’
Imi hatésag szervezet megkeresése
0 9. kérdés 14 22 28 18 18
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Ki lehetne célkozonsége egy ilyen adatbazisnak?
25
20
15
(=]
>
10
5
0 n
Barmely lakos, ha Maguk az iari
Szakemberek Barmely lakos segitik az adatok g’llalatoﬁ Hatésag Onkormanyzat
értelmezésében va
‘n 11. kérdés 18 15 14 16 21 16

12. kerdés. Veleménye szerint az izemek nagyobb nyitsiga hozzijdrulhat-e a
kornyezet dllapotdnak javul asahoz?

Nem segiti €l6: 75
Nagymértékben hozzajarul: 42%
Kis mértékben el 6segitheti: 49%
Nem tudom: 3%

13. kérdeés: igenyli-e a kozvetlen kommunikaciot a lakokorzetében talalhato ipari
tizemekkel ?

Nem igénylem: 36%
Igen szeretnék tobbet tudni rola: 64%

4.5. Osszegzés

A veszélyes vegyi anyagok kibocsatasat magaba foglald gyijtemények |étrehozasa
egyre |ényegesebb kérdés a kornyezetvédelemben. Az emberek alapveté demokratikus igénye
(joga) az informacio szerzés az életét kozvetlenil befolyasolé hatasokrol. Emellett a
kornyezettudatos gondolkodas terjedésével egyre tobbiinknek akar vasarlasi kritériuma is
lehet, ha tudjuk, hogy az avallalat milyen kornyezetvédelmi tevékenységet folytat. A vallatok
is felismerték: a kornyezeti szempontbol fenntarthato, hossza tavon racionalis gazdalkodasra
valo torekvés szamukra gazdasagi elonyoket hozhat. Az elmult évtized jelentds valtozasa
utan a kornyezetvédelem tovabbra is hattérbe szorul. Ez egyrészt értheté is, hiszen a szocialis,
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gazdasagi problémak olyan beavatkozasokat igényelnek, amelyeket nem lehet tovabb
halasztani. Fel kell ismerni a kornyezetvédelem megel6z6 és kontrolallo szerepét.

Egy jol mikodé kornyezetvédelmi szabalyozasi rendszerben szamos az egész
tarsadalmat érinté kérdések el6zhetéek meg vagy vallnak kezelhetévé. Véleményiink szerint,
egy veszélyes anyagok kibocsatasat tartalmazo atfogo gyijtemény hozzajarulhat az orszag
kornyezetvédelmi célkittizéseinek, nemzetkozi vallalasainak eléréséhez, a szennyez6 anyagok
Leletatjanak” nyomon kovetéséhez, és a szélesebb nyilvanossag informaciohoz valo jutas
iranti igényének kielégitéséhez. Az hogy ennek megvalositasa milyen iitemben torténik a
kormany és a minisztérium hozzaallasan, pénziigyi forrasain, és az iparra kifejtett nyomasan
mualik. A megvalésitasban azonban segitséget nyujthatnak civil szervezetek, szakértoi
csoportok, ipari szovetségek. Még ha a PRTR hazai megalkotasiban kozés munkajukra
jelenleg nem is szamitanak, azért reméljiik és siirgetjiik az allaspont megvaltozasat. Vaamint
fontosnak tartjuk, hogy az orszag nemzetkozileg vallalt célkitiizéseinek, valamint hazank
kornyezeti allapotanak javulasa érdekében atfogo kornyezeti adatbazist hozzon Iétre.
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Felhasznalt fontosabb internetes forrasok:

1. www.kvvm.hu/korny/IPPC/IPPC.htm - a KvVM IPPC honlapja

2. www.unece.org/env/prtr/ az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaganak PRTR honlapja

3. www.prtr.de — Németorszag hivatalos PRTR honlapja
4. www.foe.co.uk — Fold Baratai civilszervezet oldala

5. www.environment-agency.gov.uk — Angol Kornyezetvédelmi Hivatal honlapja

6. www.ec.gc.ca— Kanadai kornyezetvédelmi Feliigyel 6ség honlapja
7. www.epa.gov — Az USA kornyezetvédelmi hivatalanak weblapja

8. www.eper.de — Németorszag EPER informacios oldala
9. www.antsz.hu.

10. www.indymedia.hu

11. www.cefic.org — Europai Vegyipari Szovetség

12. www.icca-chem.org — Nemzetkozi Vegyipari Szovetség
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A 4. feezet osszeillitasahoz szakmai leirasokkal, nemzetkozi konferenciak eléadas
anyagaival segitséget nyujtott Csaba Eszter, a Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Hulladékgazdalkodasi és Kornyezettechnologiai Féosztalyanak fétanacsosa, amit ezaton is

koszoniink.

Koszonjiik tovabba Sandor Csabanak, az EMLA Alapitvany titkaranak a tanulmany

készitése folyaman nyujtott kivalo koordinacios munkajat.
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Melléklet

Tl

KERDOIVESFELMERESA
KORNYEZETI INFORMACIOHOZ
JUTASLAKOSSAGI MEGITELESEROL

A kérddiv kitoltésével egy orszigos didk kornyezetvédel mi
kutatémunka sikerességeét segiti elé.

Keérjiik, figyelmesen toltse ki az aldbbi kérdéseket!
Kérdésekhez fiizitt rovid véleményével sokat segithet.

Eletkora:

Neme:

Végzettség:
lakéhely: varos vagy kozség

1. On milyennek itéli hazank kérnyezeti allapotat?
X-szdl jeloljel

1] nagyon rossz 2[]

2. Megitélése szerint melyek Magyarorszag legfébb
szennyezéforrasai?

Rangsoroljon: 1-legfébb szennyezsforrdas
5- legkevéshé jelentds

] mezégazdasig

] ipar

[ kozlekedés

] lakossagi tevékenységhdl szarmazo

] egyeéh: ...,

3. Keriilt-e mar olyan helyzetbe, hogy a kornyezet
allapota gondot okozott Onnek?

] Igen, eléfordult
] Gyakran

[ Ritkan
[1Nem

4. A kornyezetében tud-e barmilyen
kornyezetszennyezé tevékenységrol?

Cigen
L Nem

5. Erdekli Ont, hogy kérnyezetében milyen esetleg
kockazatos tizemek mitkodnek?

Cigen
L Nem

6. Kozérdekii informacionak tartja az iizemek
kornyezeti teljesitményiikkel kapcsolatos adatait?

] Igen, mindenki szamara

(] Nem tartom ko zérdekii informacionak,
mert iizleti titkokat sért

(] Nem minden esetben kézérdekii

7. Volt-e mar sziiksége vallalatok, ipari iizemek
kornyezeti adataira?

[igen
] Nem

Haigen, milyen célra:

8. On szerint kénnyen hozzaférhetdek avallalatok,
izemek tevékenységiikkel kapcsolatos adatai? (Pl.: felhasznalt
alapanyagok; keletkezett hulladék mennyisége kezelése;
veszélyes anyagok listaja, kibocsatasok)

O] Konnyen hozzaférhets
[ Nehezen
4] 5.mé§96h| ghet hozzajutni

] Nem tudom

9. Haegy szennyezéforrasrol adatokat szeretne
gyijteni, hova fordulna segitségért?

Rangsoroljon! 1-elgszir ide
fordulna 5- csak végss esetben

[ Meédia (ajsagok, korabbi hirek...)

[ internet adatbazisa
[ Kornyezetvédelmi hatosag adatbazisa
] Kornyezetvéds szervezet megkeresése

] Cég személyes megkeresése (ill. levélben,
telefonon)

] EQyéb: ..o

10. Hasznosnak itélné, halétrehoznanak egy
mindenki szamara hozzaférheté adatbazist, melyben
kozértheté médon megadnak az egyes szennyezé anyag
kibocsatasok mennyiségét, tovabbi sorsat az egyesipari
vallalatoknal.

] Igen hasznosnak talalom

] Nem tal 4lom hasznosnak

11. Ki lehetne a célkozonsége egy ilyen
adatbézisnak?

Rangsoroljon: 1-aki szimdra a
legfontosabb a hozziférés  6- legkevéshé fontos

[ csak aszakemberek
O] Barmelyik lakos
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L] Barmelyik lakos, ha segitik az adatok
értelmezésében

[ Maguk az ipari vallalatok
[ Hatosag
L] Onkormanyzat

12. Véleménye szerint az tizemek nagyobb nyiltsiga
hozzajarulhat-e a kornyezet allapotanak javulasahoz?

(] Nem segiti €6

] Nagymértékben hozzajarul
[ Kis mértekben elésegitheti
[ Nem tudom

13. Igényli-e akozvetlen kommunikaciot a
lakokorzetében talalhato ipari tizemek szennyezésével
kapcsolatban?

L Nem igénylem
] Igen szeretnék tobbet tudni rola

Par szoban indokolja valaszat:

Készitette: EMLA Alapitvany Kémial Biztonsag és PRTR munkacsoportja
Budapest 1076 Garay u. 29-31. c.sandor@emla.hu
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