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1. BEVEZET

A kozosségi részvétel a hulladekgazdalkodasi dboni#zdalban a témaja és f
vonala a tanulmanyunknak. A kozdsseégi részvételnyib@nul a déntéshozatalban
valé részvéetelben, az informaciohoz valé hozzah#adsés a jogorvoslathoz vald
jogban. A hulladékgazdalkodasi tevékenységet az érintditbdsag tamogathatja,
elfogadhatja, de ellenezheti is. Az Eurépai Uni¢irésai szerirt a regionélis
hulladéklerakdk nem létesithé&ta lakossag megkérdezése, vagyis népszavazéasakiira
nélkil. A népszavazason ldel, hogy a leraké és mas létesitmények kiala&ftisaz
adott terileten folyhatnak e tovabbi leészit munkalatok. A lakossagnak vétéjoga
van az lUgyben, tehat ha a szavazas eredményeaz kljavara dl el a beruhazasnak
0j helyszint kell keresni. Mindezekb kdvetkezik, hogy a lakossaggal folytatott
kommunikacio, a lakossag informaciohoz juttatasapwdt befolyassal lehet a
beruhazas létrejottére. A lakosok dontését egyrészhatarozza meg, hogy milyen
informaciokhoz jutottak a hulladékgazdalkodasi bémast elkészit folyamataban,
masrészt ezeket az informécidkat szubjektiven kudjaak megitélni, nagyban
befolyasoljak ket az informacidszolgéltatas kdrulményei is. Eitada informaciok
mennyiségét és miségét, a szolgaltatd személyét, az altala képszeltvezetet, az
informé&cidszolgaltatas helyét, idontjat, és forméjat értjuk. A dontést meghatarozé
masik nagyon fontos tényeza hattérben egymasnak feszi@irdekek, melyekh a
lakossag is érzékel és tudni vél néhanyat és seeeetajat vélt vagy valés érdekeit
érvényre juttatni a dontéshozatalkor. Ezért nagpmos feltarni a dontésben érintett
személyeket és csoportokat, valamint érdekeiket.

A hazai gyakorlatban is talalkozhatunk olyan edetEk ahol a tarsadalmi
részvételnek szerepe volt az adott hulladékgazdabligorojekt megvalésulasaban. A
kézelmultban egy nagy volumerulladékgazdalkodasi beruhazaskékzitését nagy
botranyok kisértek. Az Eszak-kelet Pest Megyei Bedjis Hulladéklerako létesitése
ezidedig minden esetben a lakossagi elutasitas naat valdsulhatott meg a kijelolt
terileteken. Eppen ezért remekiil kapcsolédik dalgok témajahoz, és fontosnak
tartjuk ennek bemutatasat. Mivel az gy mar két léyeddik, nyomon kovetése sok

! ISPA tamogatas igénybevétele esetén
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tanulsagot rejt magaban a témaval kapcsolatbamt &zénulmany kdzponti elemének
valasztottuk ezt a folyamatot €és mint esettanulmédgzletesen bemutatjuk. Mindezt
agy tesszik, hogy a tanulmanyon végigkisérjuk atvés telepilések és a teljes
program torténetét és az elméleti részeket ezeme#lkapcsan mutatjuk be. Igy a
tanulmany szervesen kapcsolodik Eszak-kelet PeglyidRegionalis Hulladéklerako

torténetéhez és minden altalunk felvazolt elmélgtegetést alatamasztunk, a lerako
kalvarigja soran tapasztaltakkal. Emellett a dcodgoelején egy kulon fejezetben
szeretnénk egy torténeti attekintést adni a beas@rdigi historiajarol, majd az azt
kovet fejezetekben mindig egy vagy tobb telepilést lasalva mutatnank be a

gyakorlati példakat és hibakat és szeretnénk aaké is megfogalmazni az esettel
kapcsolatban.

Hozza kell tenniink, hogy az lgy soran felmeriltaakérdés is, hogy van-e
egyaltalan létjogosultsaga egy ekkora méregionalis lerakdnak és hulladékkezelési
rendszernek Pest és Nograd Megye kistelepilésasekeben. Ezért vizsgalatunk
kiterjed arra is, hogy a konkrét esetben a regitaimlelvének érvényesitése nem
engedne e meg kisebb méreegiot, és mekkora teriletet jeldlhetnénk ki ogitiis
esetben a kozos rendszerkid képességének biztositasa mellett. Ezzel szeretnénk
felhivni a figyelmet arra, hogy az Europai Unio ighsait nem szabad gondolkodas
nélkil alkalmaznunk, hanem mindig igazitanunk kedl@ magyar és altalaban a helyi
sajatossagokhoz. Erre is figyelmeztet minket egsaz.

Osszegzésképpen a  hulladékleraké  létesitéssel dlaps  formai
kovetelményeket és felmerult problémakat (szabalyékyek, adottsagok) allitjuk
szembe a valésagos, azaz tartalmi kovetelményekkelyek jelen esetben az
egymasnak feszllérdekek konfliktusaibol adédnak. Mindezt egy ndi#tzciplinaris
kornyezetben vizsgaljuk, ami tovabbi problémak égohdasi mdédozatok feltarasahoz
vezethet. A multidiszciplinaris szemlélet magabagldlja a vizsgélat jogi, gazdasagi,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbol torténegvaldsitasat. igy aki e
dolgozatot a kédbiekben a kezébe veszi, nem kizardlag egy elmélekertett fog
olvasni a hazai hulladékgazdalkodas fent emlitetti&seirl, hanem dsszefliggéseiben
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fog a jelenlegi hazai tapasztalatokkal megismerkeds az abbdl levont
kovetkeztetéseklh sajat véleményt formalni.

2. A PEST ES NOGRAD MEGYEI HULLADEKLERAKO EDDIGI TORTEN ETE

2.1. Bevezetés

Az Eszak-kelet Pest Megyei Kornyezetvédelmi és [Btfigjlesztési Tarsulas
eredetileg kilenc telepuiléssel alakult meg (Cson@algamacsa, Puspokszilagy, 8z
Vackisujfalu, Vachartyan, Vacegres, Vacratot és déka). Id vel tovabbi falvak
csatlakoztak hozzajuk és a regiondlis leraké te&rsekor 59 telepulésb allt. A
hulladékgazdalkodas feladatainak megoldasara 2801-blkészitették a térség
regionalis szilardhulladék kezelési rendszerzefes tanulmanytervét, mely az
alabbiakat tartalmazta (Eszak-Kelet Pest megyeionédjs hulladékkezel centrum
kornyezeti hatastanulmanya, 2002.):

szelektiv gyjtési, hasznositasi rendszer

kozponti lerakoteriilet kezel és kiszolgald 1étesitményekkel, melyet
eredetileg Puspokszilagyra terveztek

hulladékéatrako allomas a szallitas racionalizaséara

hulladékudvarok lakossagi célu beszallitasra

gy jt sziget hulladékképzhelyeken

célgépek

komposztalo6 terek a zold hulladék elhelyezésére

inert hulladékok lerakadsanak biztositasa

A kozponti lerakd Pluspokszilagyon épult volna, 8sé2ig tudta volna fogadni a
kornyék hulladékat. A tervezéskor a tarsulashomzar59 telepiléssel és tovabbi 40
potencialis telepuléssel szamoltak. Azlddiek tertletérl évente mintegy 47-50 ezer
tonna hulladék, az utébbiakkal egyiitt pedig évébtezer tonna hulladék kertilt volna
lerakasra. A potencialis gt korzetbe hét kistérség tartozott, 6sszesen 99uiglep
mintegy 320 ezer lakossal. A kistérségek az al&bimdtak (A telepllések névsora és
adatai az 1. mellékletben megtalalhatéak.):
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Kistérseg Telep,UIések Kistérség kdzpontja
szama
Ipolymente 13 Szol
Dunakanye 14 Vac
Fels Galgavolgy 6 Acse
Galgament 14 Aszod, Veresegyha
Dunakes: 6 Dunakeszi, GG
Dunakanyar, Pili 14 Poméaz, Szentendre, Viseg
Nyuga-Noégrac 34 Rétsal

A hulladéklerak6 megépitéséhez 6,6 milliard foaniolt sziikség, melyet részben
Eurépai Unidés tamogatasbol kivantak fedezni. EZ&01-ben ISPA palyazatot
nyujtottak be a kornyezetvédelmi tarca egyukiddésével, melyen 3,3 milliard
forintot nyertek. A palyazat beadasakor azonbard aeepllésnek kisebb hanyada
csatlakozott alairasaval a tarsulashoz, és a m@lybradasa et kozvetlendl
megtartott népszavazason a puspokszilagyiak eloti@si a lerakd megépitéseét. Ezek
utan Ujabb befogadd telepulést kerestek.dSKartal, Keszeg, Verseg és Hévizgyork
és Romhany szerepelt lehetséges helyszinként, azomb népszavazasok sorra
elutasitd valaszt hoztak, ezért a régioban nenitdaklalyan telepllést, ahol meg
lehetett volna valésitani a hulladéklerakét. Mirglis Valkon szavaztak igennel - a
lerakéra a falu maga jelentkezett -, de a minigatér végil nem itt kivanta
megvalositani a beruhazast. A népszavazasra azait iszilkség, mert egyes forrasok
szerint az ISPA-palyazat egyik feltétele a létesfiyntarsadalmi tamogatottsaga volt.

A helyszinkeresés kudarca utan a koérnyezetvéd@lmatfejlesztési igazgatdosaga
altal megbizott szakéit ugy foglaltak allast, hogy a beruhazas a Gdoddatlellett
meglév lerako b vitésével és korszesitésével, valamint a négradmarcali lerakd egy
komposztaldlétesitménnyel tortékiegészitésével valdsithatdo meg a legkeduben.

A b vités lehetsége mar korabban is felmerilt, azonban a progktes
résztvevi tulzottan ragaszkodtak egy Uj leraké épitéséligztarcsa polgarmestere
szamos Onkormanyzat és tébb hulladékkex@llalat egyetértésével a beruhazas egy
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0j alternativdjat kuldte el 2003 masodik felebemsBeyi Miklés kérnyezetvedelmi
miniszternek. Ez a projekttertlet kidtésével, harom Uj épités korszer, ma
kihasznalatlanul all6 leraké bevonasaval, Uj hdliddrako épitése nélkil teljesitené az
EU normait, igy a folosleges hulladékleraké megigite szant milliardok
atcsoportositasaval a térségben hamarabb vezethedng szelektiv hulladekgygést,

és tAmogatast nydjtananak a hulladékok feldolgoaa3@vabbi lehetséget nyujthat a
godoll i és a galgamacsai hulladéklerako tervbe vetitbse is.

Donéath Béla, az ISPA-lgyekkel foglalkoz6 minisztéiztos mar oktoberben
felvazolt egy kedvedb megoldast (Népszabadsag, 2003. november 20.):

»A harcot minden jel szerint az fogja eldéntenighiaz EU mennyire rugalmas a
tamogatas kérdéseben, az ugyanis biztosra velhegy a 2001-ben benyujtott projekt
nem az eredeti formajaban fog megvaldsulni. A taruast egy olyan elképzelést
vizsgal, amely nem szamol Uj kézponti lerakévalietv Iényege, hogy a szemetet
szetosztjak a meglévkorszer telepek kozoétt, ugyanakkor felgyorsitjak a széiekt
hulladékgyjt rendszer kiépitését, hogy eleve kevesebb szehkatgn a lerakokra
vinni. Az maris latszik, hogy az eredetileg szanigh millio kbbméter ers talzas,
jelenleg ott tartanak, hogy ennek a kapacitasriakeas elegend”

Az orszagban 11 hasonld, ISPA-tamogatasra is dzdamtd hulladékkezel
rendszer készil. A kdzponti lerakd elhelyezéset isalylitt kisérik kisebb-nagyobb
konfliktusok, a helyzet azonban egyedil Pest megyéhérgesedett el.

A hazai jogszabalyok szerint a kommunalis hulladzidiés Onkormanyzati
feladat, arrdl minden teleptlésnek maganak kelldgskodnia — vagy sajat korszer
lerakd felépitésével, vagy pedig egy kozbosen Uzetedl rendszerhez tortén
csatlakozassal. Senkit sem lehet kotelezni, hogyyeheadjon egy olyan
hulladéklerakének, amelyre nemcsak sajat forraghkézne hulladék. Az egy-egy
falut ellato, illetve az egész régiot lefedelepek mellett egyébként létezik egy
harmadik megoldas is: Tura és VAacszentlaszl6 kométtany éve kicsiny, négy
telepllést kiszolgald korszeterako éplilt, amit a beruhazok k6zdsen lizemeketne
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2.2. A hulladeéklerakd koruli konfliktusok Plspokszilagyon

Az Eurdpai Unio felé beadott palyazat szerint akénak Plspokszilagyon kellett
volna felépulnie, azonban ezt a falu még a palyéeatyujtasa ekt elutasitotta. A
palyazat benyujtasa dt azonban a falu népszavazason elutasitotta amekeellenére
a palyazatot benyujtottdk, majd a kivant 6sszegegnyerték ISPA tamogatas
keretében.

PlUspokszilagy kiskdzség a Cserhataljan, Vactol tieléalalhaté. A Nyugati
Cserhat nyulvanyai k6zott megbuavo teleptilést heggelnbok, és az ezekernrssod
0sszefiugg erd k veszik korul. Lakossaga 736.fA telepulés tertletéen rkodik
Magyarorszag egyetlen urantenjet marcsak ezen okbdl is érthetetlen volt, mitrt i
kivantak felépiteni a 99 telepulés hulladekat fagkedakot.

Az elutasitas mellett tovabbi érvek is szoéltak: erubazas értékes terlleten
valosult volna meg, mely jelenleg szantofoldivelés alatt all. A kérnyék jellegzetes
terllethasznalata a szantéfold, az erdls a vadgazdalkodas. A Kijelolt terilet
kozelében vadaspark talalhatd, mely mar hosszalgle idadaszturizmusra van
berendezkedve. A lerakd kozvetlen kozelébe folyinaoa Gombas-patak, mely
kornyezeti szempontok alapjan elfogadhatatlan vetha. A folyot ért terhelések
megnovekedtek volna, ami egy esetleges szennyezdevabbterjedését is
felgyorsithatta volna. A terveket a Kdzép-Duna volgornyezeti Felligyelség is
kifogasolta, észrevételeit azonban csak a népsdavaran tette meg. A lerakd
tervezett helyéd a 3. mellékletben térképi dbrazolas talalhaté.

A nuklearishulladék-temet létesitésekor a falu lakossaganak kompenzaciot
igértek. Ligetekkel, korszervilagitassal, csatornazéassal és telefonnal prétoédt
lakossagi elfogadtatast novelni. Ezeklazonban a falu semmit sem kapott meg.
Lakossagi tiltakozas hatdsara egy ideig nem tudtik szallitani a radioaktiv
hulladékot, akkor azonban sikerult a tiltakozokkedgegyezni. A falu lakossaga mar
egyszer elvesztette bizalmat a beruhazok felé,ed®€mlenne ket meggyzni egy
Gjabb ilyen jelleg beruhazas pozitiv oldalairél.

A lerakd6 megépitése mellett csupan személyes édskéltak. A telepitésre
kijelolt foldtertlet az akkori polgarmester, EdRudolf birtokdban volt. A beruhazdok
és a falu néhany tagjanak érdekében allt volna alégitani a beruhazast.
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Az agglomeracioban napjainkban @ lakossdg szama. Budapektaz elmdalt
tizenkét évben tobb mint 200 000 ember koltozottAitelepllés 6regedben van,
tovabbélését az ide koltdzt | reméli. Természeti adottsagai vonzejelentenek, de
ha felépllt volna az Gjabb hulladéklerako valéslEg nem sokan koltoztek volna
Plspokszilagyra.

A népszavazas idején mar a kornyékbeli teleplléseittakoztak. Rad, Penc és
Kisnémedi is kifejezte elutasitasat. A lerakd ex@zségek belterileti hataraihoz
kozelebbre lett volna, mint Plspokszilagytol.

Tordai Sandor, Pluspokszilagy jelenlegi polgarmester elutasitas bb okait igy
magyarazza: ,A falu nem nyert volna a hulladéklérakegépitésével — Itt van
Magyarorszag egyetlen urantemjet valamint egy honvédségitér is. Egy ilyen kis
falu nem vallalhat magara egy ujabb nagy beruhdzast

2.3. Sz d és aregionalis hulladeklerakd

Miutan PuUspokszilagyon meghilsitotta a népszavazatervezett regionalis
hulladéklerakd megépitését, az ujonnan kijelolyseih Szd lett. Szd Pest megye
északkeleti felen, Budapesthez kozel, a Duna bejapateril el. A telepllésnek
kedvez Osszekottetése van avarossal és Vaccal. Népessége: 4095bklterilete
246 ha, kultertlete pedig 1740 ha. A falu vezetgeat mondott, és atvette a tarsulas
gesztori szerepét, leginkabb az addbevételek redhbémy "A kdzség negyvenmillios
hiannyal kizd, a hulladékcentrum befogadasaval lejdioskan le lehetne faragni” -
érvelt a polgarmester a képviselkel tt, akik megszavaztak a lerako |étesitését.

A lakossag informalasara és megggsére a kdzség vezetése nem forditott kell
gondot, ezért S-dn hamar ellenezni kezdte egy csoport a lerakoépigggét.
Minddssze egy kdézmeghallgatasra kerlt sor, ahohlaan a falu csekély része jelent
meg. A népszavazas kozeledtével egyre novekedetellamz k szdma, akik a
falugy Iéseken hivtak fel a figyelmet a veszélyekre. AdbFaluvédk Barati Kore
népszavazast kezdeményezett és peticiot adopgadjarmesternek.

Mindekdzben tiltakozas kezdott a szomszédos Godon is. A godiek allaspontja
szerint a leend hulladékleraké elnytelen telepllésik szamara, mert a kijelolt hely
kozelében taladlhaté a varosi gyogyvizes termaldtrammely mellé turisztikai és
szabadidkdzpontot, valamint asvanyviz-palackozé Uzemetetera varos. Mindezek
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értékét nagyban csokkenti egy koézeli hulladéktangitesitmény, amelynek kéros
egészségugyi hatasai is lehetnek, példaul veszédghidhet a j6 leveg és a godi
ivoviz.

A népszavazasra marcius 2-an kerilt sor. A valasztppgosultak 67 szazaléka
ment el szavazni (1611 lakos) s koziluk 1287-ermgyigaaz 0sszes szavazd 75
szazaléka nemmel voksolt. A valasztok dontése d&btelérvény a helyi
onkormanyzat képvisetestiiletére nézve, tehat ekkor végleg kJdhogy nem lesz

regionalis hulladéklerakd Sd kérnyéken.
A hulladéklerakd Sz don valé megépitése mellet az alabbi érvek szoltak

A kornyezetvédelmi vizsgalat alkalmasnak talalthedyszint. A forgalmat nem
novelték volna szamotteen a hulladékszallité teherautdk, mivel egy rovedziekot
Ut megépitésével elkerilték volna a falut. Adikoltségvetéshez mérten nagy aranyu
adobevételhez juthatott volna a kdzség. dSzelenleg évi 360 millio forintbdl
gazdalkodik és pillanatnyilag 40 millio forint hidyal kiizd. Ha a lerak6 megépuilt
volna Szd legalabb huszondét-harmincmillios évi addbevéteigamolhatott volna.
Azokra a fejlesztésekre, amelyek a lerakd befogaddsnegvaldsulhattak volna, most
nem is gondolhat a lakossag. A tervezett hatmdliforintos beruhazas tartalmazza,
tobbek kdzoétt a csorogi hulladéklerako rekultivg@mmak koltségeit is, ami a kornyek
szempontjabdl rendkivil fontos. A mintegy husz Enadakitott, 28 telepilés tobb mint
100 ezer lakosanak a hulladékat befogado hulladsdea mai normaknak mar nem

felel meg, bviteni és korszessiteni nem lehet.
Az elutasitds mellett az alabbi érvek szoltak

A Dunakanyar udukorzetébe tartozo telepiléseket sujtja a légvomalpar
kilométerre lév rakospalotai hulladékégetiistje, a dunakeszi hulladéklerakdzke és
a helyi kdozvélemény megkérdezése nélkiul feléplistag-gyar Vacra atvezetett
szennyvize. Nyugtalansagot okoz a rendezésre szsrul-csérogi hulladéklerako és
az is, hogy egyes allitAsok szerint veszélyes @iélakat kivannak megsemmisiteni a
vaci cementmben.

A tervezett lerak6 nem egészen masfél kilométegte Molna Godtl, ezért a
k6zség polgarmestere tiltakozott, majd egyeneseiehtette, hogy a varos nem adna
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lehet séget a hulladéklerak6 megkozelitésére. A godis@dntja szerint a leend
hulladéktarol6 elnytelen God szamara, mert a kijelolt hely kozeléeldlhaté a
varosi gyogyvizes termalstrand, amely mellé tuikszt és szabadikozpontot,
valamint asvanyviz-palackozo Uzemet tervez a vaMindezek értékét nagyban
csokkenti egy kozeli hulladéklerakd, amelynek kagészségugyi hatasai is lehetnek,
példaul veszeélybe kerllhet a j6 levegs a godi ivoviz. God polgarmesterének az sem
tetszett, hogy az egyeztetésekkihagytak a telepulést, feltevése szerint talpped
azért, mert a kertjeik alatt akartak épitkezni. rEzdairasgyjtési akcié kezddott
Godon, tiltakozva a varos kozelében a szomszédepilés teriletén létesitend
hulladéklerako ellen.

Imrik Péter, a Sali Faluvédk Barati Korének elndke szerint az () lerako
helyszinének kijel6lt 67 hektaron egy feeyd fekszik, amit érthetetlen okokbdl
gyenge minség nek nyilvanitottak. A kdrnyezetvél realis lehetségnek latjak,
hogy a csémori, a dorogi €s a nogradmarcali huki@délok még hosszu évtizedekig
fogadni tudjak a régidbol érkenulladékot.

Az elutasitast Hertel Laszl6, polgarmester mas olkkal is magyarazta

A lakossag téves informaciokon alapuld kovetkeztténiatt szavazta le a tervet.
Szerinte a kornyezetvek elhitették, hogy a 99 telepilés szemétszallitakézségen
keresztll torténik majd, holott eirsoha sz6 sem volt. A polgarmester egymagaban
nem tudott mit kezdeni a kialakult helyzettel: f@akeérte a minisztériumtol, hogy
segitsenek egy szakszerérthet, redlisan érvel el adas megszervezésében, a
tarsadalmi tajékoztatast teljesen ra biztak. "@ytak a legnagyobb bajban” - értékelt
utolag Hertel.

Résztvev k

kivitelez cég (A.S.A))

A kivitelez cég hozza is latott a képvisdkestlilet meggyzéséhez: a modern,
biztonsagos technolégiaval érveltek, és Ausztriabdték a képviselket
hulladékfeldolgoz6-néde.

Sz d polgarmestere, Hertel Istvan

Sz di Faluvéd k Barati Kérének képvisei, elnokuk: Imrik Péter
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Go6d polgarmestere, Sandor Istvan és God lakossaga

Godi civil tanacs
2.4. A hulladéklerako torténete Kosdon

Miutan Plpokszilagy és Sd is elutasitotta a regionalis hulladéklerako liééset
két Ujabb teleplléssel keattek meg a targyalasok a helyszin kijelolégéKartal és
Kosd ajanlkozott. Bizonyos forrasok tudni véltékghioaz illetékes tarca atyben
részesitené Kosdot, ezért Kartal kivart. Kosd omkoryzata pedig megkezdte a
targyaldsokat a leraké tgyében. Az alpolgarmesteoredasa alapjan azonban ,nincs
olyan illetékes, akivel a beruhdzas smaki, anyagi feltételeit érdemben lehetne
targyalni”.

A targyaldsok az ASA Magyarorszag Kft-vel és a K@zetvédelmi
Minisztériummal folytak. Kosd onkormanyzata a kdezt feltételekkel vallalta
volna Pest megye szemetének befogadasat. a tedePO@ millié forintos egyszeri
tamogatast, minden kdbméter lerakott hulladék umégy eurd juttatast, nyolc
kilométeres elkerll utat, a helyiek hulladékanak ingyenes elszallft&saa veszélyes
hulladékok lerakasanak metiését kérte. Ezzel szemben az ajanlat szerint e@d s
lehet 900 milliés tAmogatasrol, a szemeétszallithpyeénessegél, és a nem helyi
hulladékért is csak két eurdt hajlandok fizetni @berenként Azt azonban
megigérték, hogy mintegy 300 millio forint értékbfetijitidk a telepilés iskoldjat, és
kozségi ht hazat épitenek a malnatermeléssel foglalkoz6 kksdia Lathatoan az
igényelt és a kinalt kompenzacié mertéke jeleenm eltért egymastol.

A targyalasok hire azonban kiszivargott, és hatalfelhaborodast keltett a
lakosok korében, és hogy panaszuknak hangot adtassagitségiikre sietett a Masik
Oldal — Okoszocidlis Mozgalom, és negyven Kezdeményezésére rendezett egy
falugy lést. A gy lésre 2003. julius 11-én este kertilt sor. Itt etk a tdjékoztatas
hianyaert emeltek szot. A hivatalos tajekoztatasoban elmaradt, amelyet az
onkormanyzat azzal indokolt, hogy a targyalasok rosegk a kezdeti szakaszban
jarnak es ezért egyeme titkosak is. A nem hivatalos tajékoztatasrolrdmm a Masik
Oldal gondoskodott, amely sem kétoldalinak semkbivjeek nem volt mondhaté. Az
Ujsadgcikkek tanulsaga szerint a Minisztérium egy E#yet megbizott ugyan a
kommunikacios feladatok ellatasaval, de munkajukedlol nem értesultink.
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A gy lés érdekessége volt, hogy a polgarmester nemelehi, ezzel szemben az
Okoszocidlis Mozgalom szervemunkajanak koszonhetn megjelent lllés Zoltan, a
parlament kérnyezetvédelmi bizottsaganak fidesaggmt Ezzel a helyi kompetencia
nem, de az orszagos politika képviseltette magatmegfelel nyilvanossagot
kaphatott az ugy.

A falugy lésen megkezdiott az alairasgytés annak érdekében, hogy az
onkormanyzat fliggessze fel a targyalasokat a hekladaké Iétesitésére vonatkozoan.
Az alairasgyijtés el nye, hogy a szikséges 600 tamogato alairas (azsganigarok
egyharmadanak egyetértése) esetén a falu eltekirdh&dltséges népszavazas
kiirasatol es lebonyolitasatol. A kezdeményezdgirskoronazta, hiszen néhany nap
alatt 6sszegyt a sziikséges 600 alairas (egyes forrasok sadimal 800 alairas, mas
sajtoforrasok 1200 alairasrél szamoltak be). Erkidketkeztében az 6nkormanyzati
testllet dontott €s besziintette a targyalasokat kdkossag akaratanak megfeési
nem tett ajanlatot a Minisztérium felé a hulladékk® befogadasara.

Kosd telepllés Pest-megyében Budapkesib, Vactdl 6 km-re a Kosdi patak
volgyében a 652 m magas Naszaly hegy labanal tekaziCserhat hegyeinek
Olelésében. Kozuton a 2/A Gton jol megkozelithet de zsakfalu, igy atmen
forgalma nincs. A Naszaly-hegy kozelsége miattnjeke turisztikai célpont, turista
atvonalak érintik. A Naszaly-hegy kete karsztosodd meészkA '90 —es években a
VITUKI altal készitett felmérés szerint a Naszabgly labanal 1év Kosd és kérnyéke
az alatta fekv karsztos viztaroldé rétegek miatt a felszini szeaggekre érzékeny
zonaban talalhatd. A terllet kedveadottsagai miatt a hosszu tavu tervek a zo6ld-
turizmus fejlesztésére iranyulnak. Tébbek kozatbsvényt, erdei iskolat és gyermek-
tud szanatoriumot Iétesitenének a kérnyéken.

Mindezek alapjan nehezen lehet elképzelni, hogyala kozelében regionalis
hulladéklerakét létesitsenek, legalabbis nagyordgsneriletkivalasztast igényelne. A
GoOncol Szovetség és a GoOncol Alapitvany - amelyéktudottan természet- és
kornyezetvédelemmel, valamint kornyezeti nevelésdelglalkoz6 nonprofit
szervezetek — allasfoglalast adott ki a kosdi lidlkderakorol. k a 22. szamu
erd tagot alkalmasnak itélték a kornyezeti hatastanojnevégzéseére, hulladéklerakd
létesitése céljabdl. Vélemeényik szerint ,Jelenleg Kasd 22. sz. erdag
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vonatkozasaban kizaré kornyezeti tényeem ismert, ami nem jelenti azt, hogy egy
esetleges tovabbi eljaras soran ilyen nem meriigheEnnek alapjan a fenti teriletet,
a targyban megnevezett célbdl kornyezeti hatasaiasgelvégzésére alkalmasnak
tartjuk.... A Kosd 22. sz. erdag négy kilométerre talalhaté barmely lakott télép
szelétl, két kilométer a legkdzelebbi gyumolcsos, egy okieteren beldl
gyalogbsvény sincs. Az erdészetileg gyenge teriletnek minsitett tertlet nem
tartozik a Naszaly tombjéhez, és kivil esik a teetteNyugati Cserhat Tajvédelmi
Korzeten.”

Tehat egy szakmai szervezet ajanlatot tett egytdébges helyszinre. Viszont a
GoOncol szerint a lakossag elé mar nem azok a tkwailtek és nem arrol a terultr
szoltak, mint amirl a Goncél a nyilatkozatot kiadta. Mellesleg a seeetet nem is
hivtak meg a falugyiésre, ahol kifejthették volna allaspontjukat.

A kosdi eset tanulsaga

Megfelel szakmai és objektiv tajékoztatds nélkil a lakosdd@mnyen
manipulalhaté barmely iranyba. Az O©nkormanyzat $h@déranyban volt az
Okoszocidlis Mozgalommal szemben, amely még azagos politikai erket is
bevetette az Ugyben és mas zold szervezeteknely pédi ellenkez allaspontot
képviseltek nem adott szot.

2.5. Kartal

A Pest és Nograd megyei regionalis hulladékleraddgiielolése kapcsan Kartal
negyedik lehetséges telepulésként kerilt sz6baake®0O0 lakosu nagykdzség, Aszod
és Verseg kozott fekszik a Godadombsag északi csiucskében. Budapkestzak-
keleti iranyban mintegy 50 km-re tavolsagra tal@dh®olgarmestere Kovacs LaszIo.

Kartalon is, mint a tobbi teleptlésen kulonbéadekek csatajakeént zajlott le a
hulladéklerakéval kapcsolatos népszavazas. Az atapwobléma az volt, hogy a
teleplilés hulladékkezelését kordbban megoldé asaalithdékleraké 2004. januar
elején bezart, igy sirgen mas megoldast kellett keresnie az dnkormargkatz
egyetlen kodzelben taladlhatdé szabad kapacitastetstideraké a godoli, ha azonban
a hulladékot ide kellene elszdllitani az jelenttbbbletkoltséggel jarna. Az
onkormanyzatiképvisel testiilet mindezek tudataban felhatalmazta Kovacszlba
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polgarmestert arra, hogy targyaljon a hulladékeanttétesitését. (Népszabadsag -
2003.01.31)

A helykivalasztas szempontjai

Kezdetben ugy nt a helykivalasztassal kapcsolatban minden rendbean kell
tavolsag, a telepulés eérintése neélkil megoldhat&oauti kapcsolat, tisztazott
tulajdonviszonyok stb. Kébb azonban azt tudhattuk meg, hogy az eredetileg
kiszemelt terllet még csak nem is a kozség tulgdoraloszinleg a kartaliak
szamara mar kezdeltfogva ,gyanus” lehetett a projekt, mivel kdzsédidzank egyik
hires zoldsegtermeszterilete. A zoldségtermesztés tényét figyelembwe veltehet,
hogy a helyi lakosok kezdett fogva megélhetségliket féltették a projekttel
kapcsolatban.

Mar a létesités kezdetén leszogezte az dnkormartyagy a tervezett lerakd6 nem
rontand a kartaliak életmiségét, mivel a lakott teriletttavol, mintegy 3 km-re
kivanjak azt megvalodsitani, és a kiszemelt foldetsz lakott tertilet érintése nélkil, a
3-as f utrél megkozelithetlenne. A terlletet az 6nkormanyzat a Kartali Tagaag
Rt-vel k6zosen valasztotta ki: ez a telepuleg800 méterre fekv allami tulajdonu
foldterllet. A helykivalasztassal kapcsolatban dsntenyrl szamol be egy marciusi
cikk: a kordbban szoba kerilt terildtugyanis a honap elején kidertlt, hogy az nem
Kartalhoz tartozik, nem is allami teriilet, hanemdahéviz tulajdona.

A Kkartaliak kétségeit csak novelhettéek a szeptembtjétl megjelen,
egymasnak ellentmondd hirek. Felmertlt az ingaplekslacio lehetsége is a kijeldlt
tertlettel kapcsolatban. Ezt a polgarmester tergiésen cafolta, mivel, mint mondta
allami tulajdona tertletd van sz6. Urban Imre kartali 6nkormanyzati képvisazt
nehezményezte, hogy a terllet védenavizbazis, és hatastanulmany sem késziilt a
tervezett létesitménnyel kapcsolatban.

Az érintettek tajekoztatasa

A kezdeti stadiumban az ©6nkormanyzat kijelentetiegy amig a program
részleteit nem ismerik, addig a képvigektilet természetesen csak elvi hozzajarulasat
adja a programhoz, létesités pedig csak a szik$egasvizsgalatok elkészilte utan
lehetséges. A témaban februar 6-an fallést tartottak, ahol haromszazan vettek
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részt. A nagykozség lakossadganak tajékoztatds#gédzoaz is, hogy autdbuszokat
inditottak Gyalra, hogy az érintettek kddés kozben szemlélhessék meg a leend
regionalis hulladéklerakbhoz hasonld, kornyezetbaechnologiaju telepet (4.,
Magyar Hirlap - 2003.08.19.).

A lakossagot természetesen tajékoztattak arroly lrotgtesités nem azt jelenti,
hogy az 6sszes hulladékot a Kartal hataraban tétesiszigetelt lerakoban helyeznék
el. Annak csupan a téredéke, olyan anyag, amit ledvet Gjrahasznositani. A lerako
mellett pedig két komposztalotelep — az egyik Szedtén, a masik valahol Vac és
Plspokszilagy kozott — 27 hulladéksziget, 13 hdlkadivar is épillne az érintett
térségben. (2., Népszabadsag - 2003.02.8.)

Az érintettek ,minél szélesebb kd&rtajékoztatasat igyekezett szolgalni a Masik
Oldal — Okoszocialis Mozgalom. A Mozgalomnak kodzénen értesiilt a lakossag
arrél, hogy mar a palyazat korul sincs minden remibés az is kérdéses, hogy
egyaltalan szikség van-e ekkora kapacitasu lerak®rgMasik Oldal” segitségét
Kartal lakosai kértek el&éent. A Mozgalomtol részletes tajékoztatast vareak
projekttel kapcsolatban. Kétségtelen, hogy a Mampaltagjai meg is jelentek a
falugy lésen, és szérolapokkal igyekezett tajékoztatakadsagot elsorban a lerako
hatranyairdl, és a projekt szerintik nem megfekatiolgozasardl. A Mozgalom egyik
tagjaval, lllés Zoltannal folytatott beszélget@asm szamunkra sajnos az derult ki,
hogy az Aaltaluk nyujtott informaciok — a térségb@lalhatdo tobb megfelel
infrastruktlraju bvithet lerako, a projekt nem fordit kellhangsulyt a szelektiv
gy jtésre stb. —  kissé” léglh kapottak. Illés Zoltan elmondta, tisztaban valeybogy
az elhangzott adatokban ,csusztatas van”, de a Bouay célja elssorban nem a
megalapozott kétoldallu tajekoztatas, hanem a kémwé&hy megnyerése, befolyasolasa
volt.

Kulonboz érdekek a hattérben

Egy augusztus végén megjelent cikkben mar tébb nolyE#ormaciot is
olvashatunk a projekttel kapcsolatban, ami nem @&gak telepllésre vonatkoztatva
kérd jelezi meg, hogy minden rendjén van-e, hanem azszegpalyazattal
kapcsolatban ,Az Eurdpai Bizottsaghoz fordul a Masik Oldal —k@szocialis
Mozgalom, mivel szerintik manipul@klyazattal nyert harommilliard forintot az EU
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ISPA-keretébl az Eszak-kelet Pest Megyei Regionélis Hulladéidedési Projekt
(Magyar Nemzet, 2003. 08. 29.) Az Ujsagcikk szearktzponti lerakdé megépilése
esetén veszélyes hulladékot €s szennyviziszapogalna, és mar ekkor emlitésre
kerll a godolli és nogradmarcali lerako bitesének lehesége is. A felépul lerakd
kés bbi m kodtetése palyaztatashoz kotott, ezzel szemberkkaaat is tudni véli,
hogy Gzemeltetése a szabalyokkal ellentétben mat eid It, azt a Borzstny-Cserhat
Kornyezetvédelmi és Hulladékkezelési Kozszolgalitovegezneé.

Tiltakozdsok még a szavazas dt

A szavazast két tlntetés, valamint a leraké epitdanz alairasgyjtési akcio
is megel zte, igy nem csoda, hogy a beruhazast végul dloti@. Az egyik tintetést
augusztus vegen tartottak az Europai Unid budapeéstetsége elt, egy késbbi
tintetés pedig a kornyezetvédelmi tarca épulete ledrilt megrendezésre.

Kartal szamara vahatoé el nyok a polgarmester szerint

— Hozzavetlegesen évi hetvenmillio forintos ado- és egyéb plemracios
bevételeket jelent a telepulésnek, ha befogadjarakdt. Ezekd az 6énkormanyzat
atvallalna a helyiek hulladékszallitasat, és sza aardl is, hogy a kartali gyerekek
ingyen étkezhetnének az iskolaban és az Ovodaladarnmt ingyen kaphatnak a
tankonyvet is. Eblh az 6sszeghh nagyobb mértékben tAmogathatnank azeket és a
raszorultakat is. A tamogatas mintegy nyolc szkzaliz éves koltségvetésinknek.”
(7., Magyar Nemzet 2003.09.23.)

<Amennyiben a szavazas eredmenyeként megépulhetuhdzas, agy évi 65
millié forint adotobblethez juthat Kartal - tetteolzd a telepilés polgarmestere.
Elmondta: a pénzh a tervek szerint ingyenessé teszik a jelenledl®wzer forintos
szemetszallitasi dijat, megnovelik a szocialisajadok 0sszegét, s tdbb hasznos
infrastrukturalis beruhazas is megvaldsulhatnéf’, Magyar Nemzet -2003.09.25.)

A szavazas eredmeényei

A népszavazast 2003.11.05-én tartottdk meg Kartadaneredmény 60 %-0s
részvéetel mellett 1575 nem, 1145 igen, a tervdetdsitményt tehat elutasitottak (11.,
Magyar Nemzet - 2003.10.06.).

A lerako épitésének ellenérvei
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A lerakd eépitésével kapcsolatban sokszor az meeiltellenérvként, hogy
napjainkban mar nem a lerakasra, hanem a szelgktjtésre és az Ujrahasznositasra
kellene forditani a rendelkezésre all6 6sszegednhan a telepulési hulladék szelektiv
gy jtését semmilyen jogszabaly nem irja,ebevezetését kozvetett szabalyozoktol
varjak (12., Magyar Hirlap - 2003.10.09.). (Termedszen a szelektiv gyesr | szol6
ervek mellett arrdl sem kellene megfeledkezniinkgyhad be telik a rendszer
kiépitése, lakossagi elfogadtatasa és beinditéasamint hogy az Ujrahasznositott
termékeknek piacot kell teremteni, ami nyilvan néog menni egyik naprél a
masikra.)

Tovabbi ellenérv volt, hogy mar megléverakdk kapacitaslvitésével is meg
lehetne oldani a térség hulladékkezelését. Egydsmémyek szerint a kozponti
régioban mar van korszerszabad kapacitasokkal rendelkderako tébbek kozott
Gyalon, Dunakeszin, Csomoron, Bicskén, Pusztazéamor{d3., Népszabadsag -
2003.10.1§.

2.6. Keszeg torténete

Miutan 2003. oktober elején Kartal, a hulladéklérdkhetséges helyszineként
megjelolt telepiilés is elutasitotta a létesitméefphadasat az Eszakkelet-Pest Megyei
Regiondlis Hulladékgazdalkodasi és Kornyezetvédeldrikormanyzati Tarsulas
elnbke bejelentette, hogy a Nograd megyei Keszegggalja, hogy a kozseég
kultertletén lehetséges-e a lerakd megeépllésddtadialmassaganak vizsgalata).

Petrik Sandorné, Keszeg polgarmestere kijelentditgly a kozség tagja az
onkormanyzati Tarsulasnak, és fontosnak tartjaiekéemegépulését, ennek érdekében
2003. november 16-ara helyi népszavazast irtak kiemésben. A polgarmester
asszony elmondija tovabba, hogy az tggyel érdemkieor &kezdenek el foglalkozni,
amennyiben a lakossag tAmogatja a beruhazas meiaak.

Dob¢ Istvan a programban tanacsadékeént részt ees¢t merndk — korabban a
Pilisi Erd gazdasag elsembere, aki a pusztazamori hulladékleraké létrésd@zan is
tevékenyen részt vett — a lerak6 szamara alkalnegszint a falu hataratél egy
kilométerre es dombhéton jeldlte meg.
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A lerakO megéplléséért cserébe a kozségnek haromiled forintos
agynevezett egyszeri ellentételezést ajanlottakvidamint az iparzési adobdl évente
varhatoan ujabb negyvenmillio forint folyhatna be.

Petrik Sandorné azonban kijelentette — annak ekenéogy a hulladéklerako
megeépulése utan az 6énkormanyzati blidzsé kétszetdshetne szamolni - a kbzség a
létesitmény befogadasara mégsemsalghan anyagi szempontok miatt jelentkezett. A
dontést azzal indokolja, hogy amennyiben ugyis doud n belil minden
onkormanyzatra nézve kotelezesz a telepulési hulladékkezeterv végrehajtasa,
akkor a jelen helyzet pont aegitheti a jovbeli kotelezettség betartasat a
hulladéklerakd megépulésével, valamint kb. hetyanunkahelyet jelentene.

Miutan Keszeg lett az 6todik allomasa (Plspoksyil&y d, Kosd, Kartal utan)
az Eszak-Pest megyei hulladéklerako projektnekétazaz Iélekszamu kdzség lakoi
megeélénkuilve kovettek a hulladéklerakoval kapcsslaseményeket.

Kampany, ellenkampéany

A lerakd6 melletti kampany részeként az onkormanyatimokat szervezett,
valamint buszos kirandulason mutatta meg az érdekhek a hasonlo elven rkdd
Gyali hulladéklerakot.

A lakosok egy kis csoportja ellatogatott a puszte@ma hulladéklerakohoz is
annak érdekében, hogy képet kapjanak egy kordeeako m kodéseérl, s a latogatas
eredményeként ugy gondoljak, hogy a kodzségnek nefterie félnie a lerako
megeépitését, mert az nem jelent veszélyt sem a lakossagm,askbrnyezetre nézve.
Ennek tikrében Veres Istvan, a képvis@stilet egyik tagjanak kovetkeza
véleménye: ,Azok beszélnek veszélyr akik azt sem tudjak mit van szo!”
(Népszabadsag, 2003. oktober 8.)

llyen lakosbdl pedig sok van, hiszen a szervezgihkulason szinte alig akadt par
résztvev. Hogy miért? A valasz egyszera lerak6 melletti kampany igen gyenge,
hianyzik a megfelel kommunikacio és tajékoztatds, melynek tudatforntdddasa
lehetne, s mely szolgalhatn4, hogy a lakosok rédset kaphassanak egy korszer
lerak6 m kddéserl, hatasairdl....

A kozség lakosai tehat nincsenek tisztdban a htltlladakd megépullésének
pontos kdvetkezményeivel, ezaltal nem képesek azyék megfelel értékelésére
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sem, st sajat félelmeiket (melyek kialakitdsaban jelsntszerepet kapnak az
ellenkampany résztvei) felnagyolva ugy érzik, hogy a kozséget el akar@ni,
melynek kdvetkezményében Keszegen felforrosodoéraulat.

A lakosok pedig félnek, félnek a kt |, a vizek szennyezésétés a megjelen
guberal6ktol, patkanyoktol.

Lathato tehat, hogy a félelem a tudatlansagbol ,eedabdl, hogy nincsenek
tisztdban egy modern leraké kddésével, s ennek kovetkeztében koénnyen helyet
adnak az ellenk vélemeényének. A kbézségben pedig tobb mozgalomn ikddik,
melyek célul tzték ki a hulladéklerak6 megépilésének megakadabaiz

A legjelent sebb mozgalom a Masik Oldal — Okoszocialis Mozgalamelynek
allaspontja, hogy a lerakd6 megépitését meg kellda@gazni, mivel az egy
okologiailag érzékeny, karsztos, természetvédelitmlom ala javasolt tertleten
épulne meg, kozvetlenul az orszagos kéktura utvomellett. Javaslatuk, hogy Uj
lerakd épitése helyett a négradmarcali, salgotam®ncsomori lerakdban kellene
elhelyezni a térség hulladékat, valamint a meglévakok rekultivalasat és a szelektiv
gy jtés bevezetését, elterjedését kellene tamogatni.

Céljuk elérése érdekében allandd kapcsolatot akakita lakossaggal plakatokat,
szorolapokat, kiadvanyokat terjesztettek. Kiadv&ayaerjesztett ezen kivil még a
Zold Part is.

Egy masik mozgalom, a Mentsik meg Keszeget Bar@tisKkkampany ideje alatt
alairasokat gyjtott annak érdekében, hogy a testilet vonja vissziért népszavazast.

A mozgalom mkoédésének hatterében az érintetlen természet édedt\ajok (pl.
vadmacska, barnahéja...) megoévasa allt. Az alairfiggyeredményeként a keszegi
valasztasra jogosultak 70%-a alairasat adta, dekeallenére november 16-an sor
kerilt a népszavazasra.

A keszegi valasztopolgaroknak arrél kellett domidn ,tamogatja-e, hogy
Keszeg ko6zség kdzigazgatasi tertletén szilardhéllderako centrum létesiljon?” Az
alig tdbb, mint 700 lakosu kdzség 567 szavazagesjat polgara kozul 442-en adtak
le szavazatukat, ami 78 szazalékos részvételned fabg. A szavazatszamlaléd
bizottsdag megallapitotta, hogy az urnaban 78 i§6B8,nem és 1 érvénytelen szavazat
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volt. A vasérnapi népszavazas igy érvényes és émybs volt Keszegen.”
(Népszabadséag, 2003. november 17.)

2.7. Verseg torténete

Miutan 2003. november 16-an a Keszegi lakossagpszavazas keretében nemet
mondott a kozség hataraban megépiulladéklerakora, Ujra elkezdott a még szoba
johet Uj helyszinek keresése annak érdekében, hogypukmgssen a 6,6 milliard
forintba kerul , 6tven szazalékban unids tamogatasu lerako.

Két ujabb helyszin meriilt fel a regionalis hullal@ékdo megépitésére, Valko és
Verseg, akik o©nként jelentkeztek a Ilétesitmény daddsara. Problémakent
jelentkezhet, hogy az eredeti tervben sem Valk) Serseg nem szerepel, de ugy
dontéttek, amennyiben kedvezredménnyel zarulna egy népszavazas, a program
megvaltoztathato lenne.

Verseg tehat kijelentette, hogy az M3-as autopdyaelében fekv terlletet
biztositana egy égetel kiegészitett hulladéklerako épitésére, és emmdikében a
képvisel -testilet 2003. december 21-ére népszavazast tahdel

Kés bb Verseg Kartallal egyitt nydjtott be palyazatas,elképzelés a kbvetkez
volt: ,Javaslatunk nem csupan egy hulladéklerakéhdinem Ujrahasznositasrol és
egetésrl szol’- nyilatkozta Racz Janos Verseg polgarmestetagyar Hirlap, 2003.
december 22)Az elképzelés alapjan pedig Verseg kiltertlet@i@réetne a lerako és
artalmatlanit6, Kartalon pedig az Ujrahasznosit&sgacsolatos |étesitmeény.

Bar az ISPA szerziésben nincs sz0 égat épitésérl, és egy mar elfogadott
program modositasaba se fér bele egy teljeserképzatlés benyuljtasa, Racz Janos
Verseg polgarmestere ugy véli, hogy szikségteleteraezett kapacitasu lerako
epitése. Elképzelése szerint a pénzek atcsopadésdél lehtvé valna egy kisebb
kapacitasu lerak6 mellett egy égemt épitése is. A polgarmester egyeértelm
gazdasagi élénkulést var a beruhazastol. Valangfgmenye, hogy amennyiben a
népszavazas kedveeredménnyel zarul, akkor Verseg ajanlatan el gatidolkodni,
hiszen ennél jobb helyszin nehezen talalhato, tekirhogy a tervezett létesitmény
megkozelithet lenne az M3-as autépalyardl a lakott tertiletektése nélkdl.

Az oOnkormanyzati kampany részeként Bécsbe, a haKkigetbe szerveztek
kirandulast.
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Az ellenkampany szervezésében Dr. Sarospataky @y@eysegi orvos jatszott
fontos szerepet férumokon valo felszolalasokkatiltakozo roplapok terjesztésének
megszervezesével és demonstraciok szervezésevel.

A december 21-i népszavazads nemleges dontéssellt z¥rrsegen. A
népszavazason a Pest megyei Verseg (1456 lako8d) szhvazasra jogosult lakdja
kozul 632 szavazé vett részt, és a feltett kéedésgTamogatja-e, hogy a telepulés
kozigazgatasi tertletén regionalis hulladékkezabzpont épiljon, melynek szerves
része egy korszeréget is?” (Népszabadsag, 2003. december 22300 igen, 329
nem és harom érvénytelen szavazat érkezett.

Ennek értelmében ellt, hogy az 6nként jelentke2Verseg sem lesz helyszine a
regionalis hulladéklerakonak.

Megjegyzésként még elmondhatdé, hogy az ellenkanipargzet orvos
szerzdését az onkormanyzat - az orvos munkajaval kapitsolelégedetlenségre
hivatkozva - felbontotta.

2.8. Hevizgyork torténete

Allandé botranyok elzték meg azokat a népszavazasokat, amelyeket az
Eszakkelet-Pest Megyei Regionalis Hulladékleraktaribttak.

Nem volt ez masként Hévizgyorkon sem, ahol a |ad@§9%-a jarult 2003.12.28-
an az urnak elé, amikor arrol kellett dontenitikgyh@ gigantikus méretregionalis
hulladéklerakét (amely mintegy 99 telepilés 1,5linittonna szemetét jelenti)
befogadna e a kdzség.

Itt viszont még a népszavazasi kiirds jogszégének kérdése is folmerllt. A
kozség egyik onkormanyzati képvisgl a Pest Megyei Koézigazgatasi Hivatalhoz
fordult a telepullés képvisekestileti dontésének megsemmisitése érdekében.

Novemberben ugyanis hivatalosan egy férumra hidisdee a helyieket, ahol az
Eurdpai Unié altal tamogatott, hulladékgazdalkodhseold ISPA-beruhazas szakmai
befektetje, az osztrak ASA cég taglalta a hulladéklerakonygtit a megjelent
képvisel knek és a lakossagnak. Azutdn a polgarmester nreildiiestileti Glést
rendelt el. A panaszt tevképvisel arra alapozta a kérelmét, hogy a rogtonzott
testileti Glés érvénytelen, tehat azon érvényesaadazast sem lehetett volna kiirni.
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A beruhazasnak értelemszen vannak ellenz és tamogatoi egyarant. A partolok
oldalardl f érvként az hangzott el, hogy az Uj létesitmény épég§sével végre
félszamolnak a régi, immar 30 éve kdd elavult, korszertlen lerakot. A beruhazas
munkahelyeket teremtene az amugy is szegény falunakbba abbdl a 300 millié
forintbol, amelyet ellentételezésil ajanlottak flkdzségnek befejezhetnék az (;
ovoda épitését tovabba folszamolhatndk az egyr& gyarapodo koltségvetesi
hianyukat. (A kdzség éves koltségvetése alig &iE0 millio forintot.)

A falubeliek véleménye szerint a jelenlegi lerak@gijtasakor borzalmas szag
terjeng a kdzségben, a telepilésen az asztmas gieknszama joval meghaladja az
orszagos atlagot, ezért minél hamarabb meg ketitemni azt.

Réaadasul olyan messze van Hévizgydrkhogy a nem szeretnek oda kijarni a
helybéliek, gazdalkodasra, lltetésre pedigdm akad kozelebbi terllet is.

Az ellenzk f szbszoloja, az Okoszocidlis Mozgalom szerint fégssnek
tartotta ezt az oriasi méretberuhazast, mert a régidban tobb kulonféle lerakd
m kodik, melyek bvitésével (a csomori, a nogradmarcali és a géddéponia) akar
a magyar €s unios adofiz&tegy — kétmilliard forintja is megtakarithat6, zes nem
kellene Uj keril utakat, kiszolgal6 letesitményeket épiteni, tedhakasarolni. Az igy
megtakaritott pénzl pedig elkezdhetnék a szelektiv hulladéligs bevezetéseét,
illetve a rekultivaciot.

A Hatsé dl nek nevezett hely - az 0] beruhazas tervezett hielgs— 32
aranykoronas fold, amely tul értékes egy hullad@kié létesitéseére.

A 2003.12.28-ai népszavazason a valasztopolgarokgk kellett voksolniuk,
hogy még a lerakd pontos, tervezett helyét semakudh kérnyezeti hatasvizsgalat
elvégzésere eddig nem Kkerilt sor. A kdzség veege azzal érvelt, hogy az id
rovidsége és a vizsgalat koltségessége miatt negezték el a szikséges
hatasvizsgélatot. Tovabba, ha a falubeliek tdmagatéikeril megszerezni, akkor
biztosan koénnyebben kijelolhetik a depdnia pontadydt is. A KHV azonban
elengedhetetlen feltétele lett volna a lerakd magseének. (Versegen pedig arrol
Jfelejtették el” tajékoztatni az illetekesek a lakdgot, hogy lerakordl, vagy pedig
égetr | dontottek.)
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A szavazasra jogosultak tébb mint haromnegyedeaglotta a tervezett
beruhazast. Nem csodalkozhatunk ezen, mivel adjgtdas nem megfelelvolta
miatt, az ellentétes, bizonytalan hiresztelésekaousd informaciok kdzott a polgarok
nem lathattak tisztan a tervezett lerakéngkit és hatranyait. Erthetaz, hogy mig az
emberek nem tudjak a konkrét helyet, nem tudnaistétbglalni.

2.9. Valko

A 2300 lakosu Pest megyei falu ©Onkormanyzata Onkgéntkezett a
kornyezetvédelmi tarcanal azzal, hogy befogadna9aPest és Nograd megyei
teleptlés hulladékanak artalmatlanitasara terveegibnalis lerakét, amit korabban
Plspokszilagy, Szl, Kosd, Kartal és Keszeg lakai is elutasitottak.

A Dberuhazas Valkora vonzasa a képviseestiletboen merdlt fel. A falu
onkormanyzata felemelkedést, de legalabbis j0 ézletemelt a beruhazas
befogadasatol. A lakossag tAmogatasanak megnyerégéiv kampanyt inditottak.
Valkén az 6nkormanyzat kilonszamot jelentetett magalkd Hangja cim Gjsagbal,
amelyben pontrol pontra ismertették a lerakd mdgspi mellett sz0lo érveket. Az
érdekl d ket pedig kiilonbusszal szallitottak a két évekow , Erdhez kozeli
pusztazamori lerakdhoz, hogy az emberek a népsasveldt a sajat szemukkel
gy z djenek meg arrol, mennyire veszeélyes/veszélytel&hdrayezetére egy modern
letesitmény. Ezen fellil pedig 300 darabban soksiottak egy tizenot perces
videofilmet a modern hulladéklerakok kodéseérl, amit a képviselk személyesen
vittek ki a csalddoknak. A beruhazas elfogadasaireén indokot szolgal az a tény,
hogy Valkén egy év mulva letelik a jelenlegi hukkierako, amely korszetten,
sulyosan szennyezi a kdrnyezetet, raadasul csufid@ng szaz méterre van a kdzség
ovodajatol. A kijelolt helyszin négy-6t kilométerfekszik a falu szélét. Ez a 200
hektaros teriilet megazdasagi mvelésre alkalmatlan.

Az o©Onkormanyzati képviselestilet szerint Valkdn a helybeliek tébbsége
kezdetektl fogva tamogatta, hogy a kozség szomszédsagabagionadis
hulladéklerakd épuljon, ami munkalehstget teremtene és esélyt a kilabalasra, hiszen
a leraké 30-40 munkahelyet teremtene, és évi 4mipar zésiado-bevételt hozna.
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Mivel az otlet felmertilésél a népszavazasig meglehatn rovid id telt el, nem
torténhetettek komoly ekésziletek, és kdrnyezetvédelmi hatastanulmanyseitése
sem szilethetett meg.

Valkdén december 7-ére irtak ki a helyi népszavadiember 25-én a beruhazas
elleni kiizdelmet bevallottan személyes tigyként kekdasik Oldal — Okoszocidlis
Mozgalom Valkén is ellentdmadast inditott. Szoérdlaplobtak be minden helyi
postaladaba. A nyomtatvany arra probalja ravenrtelapilésen €ket, hogy a
december 7-i népszavazason mondjanak nemet az makyrat javaslatara, amely
szerint a falu hatardban épuljon meg a kilencvenkiltelepllés hulladékat befogadni
képes regionalis lerako.

A szorolapokat plakatok kovették, a godolhelyi radioban pedig mindennap
kétszer ismertették a mozgalom Aallaspontjat a @addrol. Az Ujabb lerakd
megeépitését ellenzcivil szervezetek ellenkampanya ugyanakkor joEketheten a
visszjara fordult. A Magyarorszagi Zold Part ,Satfalva" cim négyoldalas
kiadvanya altalanos ellenérzést keltett a valkaakbA ,Gondoljon a jovre, vegyen
gazalarcot elre” felhivassal terjesztett, patkanyokkal, csotéhab és guberalokkal
riogatd szorolapok altal keltett felhaborodas aigem tonkretette a Masik Oldal —
Okoszocidlis Mozgalom érvekb épitkez kiadvanyait, s tobb helybeli szerint az
ellenkampany kritikan aluli szintre sullyedt.

A kampanycsend efti estére a valkéi piactérre meghirdetett forursmerveztek,
amelyen azonban nem alakult ki szakmai vita. Cafjszlonak, a Masik Oldal —
Okoszocidlis Mozgalom egyik vezéralakjanak korabbzenték, hogy egyik épuleth
sem kaphat aramot a hangositashoz, ha pedig vataégis talal egy hasznalhato
konnektort, akkor a forum idejére aramsziinet lesdepilésen. Péntek délutan Csuja
Laszl6 ezért aggregatot bérelt, amit este feléidikoa piactéren. Amikor azonban
beszélni kezdett, két-harom kisgyerek a tehénpésgztatal hasznalt kolompot kezdte
razni, a hangzavar pedig elnyomta a szonok hangjaiem helybelieket — kdztik a
Keszegrl érkezett, az ottani ellenkampany megszervezésetsat vett fiatalok egy
csoportjat — néhanyan tojassal dobaltdk meg. Aaenghyen megjelent lllés Zoltan
fideszes orszagglesi kepvisel is, aki valtozé sikerrel probalt szoba elegyedni a
helybeliekkel. Volt, aki messzire elkeriltet, miutdn a helyi 6nkormanyzati
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képvisel k azt terjesztették egymas kdzott, hogy a képwvisdlbekapcsolt magné van,
és provokalni akar. A szervez szerint a félig megtartott, félig meghidsitotrdin
eredményesnek volt mondhato, hiszen az aktivistakéhany helybelivel mégiscsak
sikerult érdemi vithba keveredni a lerako szUkssemsr|.

llyen el zmények utan kerllt sor a vasarnapi népszavaz&syq. oraval az
urnazaras ett a szomszéedos Godatl €l Csuja LaszIot egy valkoi azzal hivta fel,
hogy az iskolaban kialakitott szavazokartelhelyi képviselk agitalnak a lerako
ellen. Csuja Laszl6 19 éves fiaval kocsiba Ult, yhagdeora vegye az esetet, a
videbkamerat azonban fia kezélkikapta egy helybeli férfi, és elrohant vele. A
tamado a valkoi képviseiestilet egyik tagja volt.

A fenti incidenseket leszamitva december 7-én eéegwsen zajlott le a
népszavazas Valkon: a 2300 lakosu telepulés 17&@asasra jogosult polgara kozul
897-en adtak le voksukat, ebba jegyz kozlése szerint 658-an mondtak igent a
hulladékleraké épitésére, igy a beruhazas meguakzsel |l elharultak az akadalyok.

A Masik Oldal — Okoszocidlis Mozgalom azonban beauhyal fordult a helyi
valasztasi bizottsdghoz a népszavazas eredményéegéemmisitését kérve, miutan
szerintik a képvisek befolyasoltak a szavazni érkepolgarokat. Molnar Szabd
Laszl6 valkéi polgarmester gyelemként konyvelte el a szavazas eredményét, és
abban reménykedett, hogy naluk valosulhat meg ahldeéds. Emellett a valkoi
népszavazas attorest jelentett a hulladeklerak@hek kivalasztasa tgyében.

Mint kés bb kiderilt, a lakossagi elfogadtatas ellenére ®alkem épul meg
Eszakkelet-Pest megyei regionalis hulladéklerakdyema tarca a mar meglév
telepeket kivanja tovabbfejleszteni. Valkd Onkorygeaia ezért anyagi kartéritést
igényelt a kdrnyezetvédelmi minisztériumtol. A @itk levélben fordultak az unio
brisszeli kézpontjahoz, a miniszterelnkhtz és alapent kornyezetvédelmi
bizottsagahoz is.

2.10. Romhéany — végallomas?

2004. januar 25-én megtortént az utolsé népszavazasfRomhanyon. Az
Eszakkelet-Pest megyei regiondlis hulladéklerakdyémek kijelolése ezzel a
futammal sem ért véget. Valtozatlanul a megval&suigaba allt a helyi akarat, a
romhanyi lakossag is. Utolsé esélynektta teleptlés ahhoz, hogy Gjonnan megépl
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lerakora forditsdk az ISPA tdmogatast. Mivel a mapazas soran elutasitottak a
projektet, marad a dilemma, vajon hogyan tovabb...

Romhany kozség megkozelithekdzuton: Budapest fdl a 2. szamua futrol
Rétsagnal kell leterni a Romhany felé vezatra; vagy vonattal a DidésjerRomhany
vonalon. A 2400 lakosu telepililés 1900 szavazagyasjdt polgara kozil 788-an
szavaztak a deponia ellen, 311-en pedig mellettelnal Janos, Romhany
polgarmestere szerint az 6nkormanyzat a lerako piggpé&t javasolta a falutdl ket
kilométerre lév 6nkormanyzati tulajdonu tertleten. Romhanyban elkésziltek a
féldtani vizsgalatok, és rendelkeztek vizjogi ergbel is. Mint gesztortelepilés, még
2001-ben palyazott egy 36 telepulést 0sszefog@déetsulladéklerakdé megépitésére,
de a beruhazas meghildsult, mert a kornyezetvédéhmua 79 millio forintos
tamogatasa mellé nem nyerték el a belligyminisztérog¢ltamogatast.

A Nograd megyei Kéetbodony kdzség hatarozatban tejkiztiitakozasat az ellen,
hogy a szomszédos Romhany adjon helyet az eurépzs tamogatassal megvalosuld
térségi hulladéklerakonak. A képviststilet azért ellenezte a szomszedos fejlesztési
tervet, mert nem tartjdk kivanatosnak a kornyeeetsyezést, a napi 50-60
hulladékszallitd gépjarm athaladasat, az ingatlanok allaganak vélheimlasat.
Tolnai, a romhanyi polgarmester, nem értett ezekketrvekkel egyet, hiszen allitasa
szerint a teherforgalom nagysaga a tervek szedatsid ben 8-10 autét jelentett
volna, de nem mindennap.

Romhany masik szomszeédos telepullése is tiltakoRatik érintésével kozelitettek
volna ugyanis meg a hulladékszallito jarak a telepet.

"Udil falu vagyunk, ezért sem a nagy forgalomnak, semaja esetleges
veszélyeztetésének nem orilnénk. A hazaink ning&sgobe allapotban, a nagy
teherautok csak ronthatnak a helyzetinkon" - véleke Turyné, Bank
polgarmesterasszonya aki azt is elmondta: beldtjigy a hulladékkezelés Ggyét meg
kell oldani, de még az sem ismert, hogy merre jéaka szemétszallitd kocsik.

Furi Janos, a Kétbodonnyal hataros zsakfalu, Ketepslgarmestere szerint a
tervezett hulladékleraké sulyosan kockéra tettenaok térség idegenforgalmi
vonzerejét, ami annal is karosabb lenne, mert alag@gilag elmaradott régionak
hovatovdbb ez az egyetlen, még kiaknazatlan gagdasdaléka. Romhanyt ez a
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szempont alighanem azért nem aggasztotta killonéeebfert rajta a turistak most is
inkdbb athajtanak; a tdjat ott mar rég tbnkretettsempegyar.

A romhanyi polgarok elutasit6 magatartasa hasoslatwlt az elz
telepllésekéhez annak ellenére, hogy ennek a témmk is jogaban allt mérlegelni a
megszerezhetel nyoket és az esetleges karokat, melyeket a leragvahositasa
idézett volna el. Ezek az elnydk a helyi iparzési adéjovedelemib (20-40 millio
Ft/év), 300 millié Ft-os egyszeri tamogatasboél adothk, valamint 6sztbnkeg hatott
volna, hogy a falu lakéi mentesiltek volna a hudledrtalmatlanitasi dij megfizetése
aldl, illetve a beruhdzas keretében rekultivalnakjelenleg mkdd romhanyi
hulladéklerakot.

A beruhdzas hatranyai kornyezetvédelmi jellg f ként, a tervezett
hulladéklerakd sulyosan kockara tette volna a tersiegenforgalmi vonzerejét, a
teherforgalom csucsitben 8-10 autd lett volna. Keétbodony és Bank telepul
polgarmesterei tartottak az atmeorgalom negativ hatasaitol.

A népszavazast ez év januar 25-én tartottak megzaazasra jogosultak 58,1
szazaléka, 1111 helyi lakos nyilvanitotta ki véley&t. Az urnabontas utan 311 igen,
788 nem eés 12 érvénytelen szavazatot szamoltake,0ssmi azt jelenti, hogy a
résztvevk 71,7 szazaléka a beruhazas ellen foglalt aliggtmarad a talalgatas, hogy
a lakossag folyamatos elutasitd magatartasa, ebfjardtatta-e a helyi dontéshozokat,
a beruhazoékat és a kérnyezetvédelmi csoportoswdasokol, hogy miként lehetne az
ilyesfajta problémakat kezelni, hatékonyan leboitgiol, egy olyan fontos és nem
sz nyeg ala soporhetkérdés kapcsan, mint a hulladékkezelés, hulladléikodas.

2.11. GOodoll , mint végs megoldas

A véros hulladékgazdalkodasanak helyzete az ISPA pgram el tt

Godoll n 1966-ban kezdték szervezetten, rendszeresejiegy €s szallitani a
telepilési szilard hulladékot. Az 1980-as évekbehudladékkezeléssel megbizott
egység feladata volt Szada és Mogyordd terlletdpetldazett telepulési szilard
hulladék begyjtése és artalmatlanitasa is. A deponalas helyékéhyszer
valtoztatdsai utan 1988-1989-ben Kerepes kozsegdigatasi terileten, Godoll
Kerepes és lIsaszeg telepllések kodzpontjaitdl medjkdeg azonos tavolsagra
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megépitették az Okortelek-volgyi hulladéklerakotz Alj helyszin a geoldgiai
vizsgalatok szerint szigetelés nélkil is alkalma#t & hulladék elhelyezésére. Nem
veszélyeztette a kornyezelepiiléseket és a szomszédos mazdasagi teruleteket. A
tertlet kivalasztadsaban fontos szempont volt, hagyuj lerakdé a telepllésekt
viszonylag tavol van, lvithet és igy hosszutavon is lehetséges a hulladék
felhalmozasa.

Az 1990-es években a gy -szallitdé eszkdzoket korszesitették, ezért jelenleg
egy igen korszergéppark all rendelkezéstikre. Szintén a 1990-ekbévekezddott
el a telepulési szilard hulladékkezelés rendszerkdet fejlesztése, egy korszer
hulladékgazdalkodasi rendszer alapjainak kiépitAsearosban tobb kezdeményezés
is lezajlott. A kisérletek kezdeménygz a GATE Z6ld Klub volt, és szakmai valamint
anyagi tamogatassal mindig részt vett a SzentrisBgyetem is (Kornyezeti Elemek
Védelme Tanszék, Talajtani és Agrokémiai Tanszek).

1993 szeptember lita varosban kisérleti jelleggel bevezetésre kexrdzelektiv
hulladékgyjtés, - a kisérletet a PHARE programbol kapott tgatésbol
finansziroztak-, mely nagyrészt sikeresnek mondhés) jelenleg is tart. Emellett
lezajlott a Szerves hulladék giési kisérlet amely Decentralizalt Komposztalasi
Rendszer létrehozaséara iranyult. Emellett 1999#&rent Istvan Egyetem godaoll
campusan a feépuletben és a kollégiumban megke#itt a papir szelektiv gjtése
is, ami ma is folyamatban van.

1998-ban Godoll Varos Onkormanyzata megvasarolta az okortelekywolg
hulladéklerakét és annak szomszédsagaban fidldrészleteket, 6sszesen kb. 50 ha
teruletet. igy a hulladéklerakas hosszutavon lekevalt Godoll varos és kisrégioja,
a 15-20 km-es korzetben fektelepiilések szamara. Okortelek-volgyben Uj, karsze
szigetelt hulladékleraké megépitésére kerilt sslenleg a telepllési szilard hulladék
€s a szennyviztisztitd o | szarmazd viztelenitett iszap elhelyezése isoittenik.
1999-ben Go6doll Varos hulladék-tomoritcelgépet (kompaktort) vasarolt, amelynek
Uzembe allitdsaval a lerako ,élettartama” a terite2e2,5 év helyett 4-5 év kdzott
valoszin sithet .

Godoll varos jelenlegi hulladékgazdalkodasi rendszereszgyy. Legfontosabb
elemei a telepulési szilard hulladék g@gse, szdallithsa és lerakassal tortén
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artalmatlanitasa. A telepiilési szilard hulladék @@l Varos Onkormanyzatanak
tulajdondban lév o©kortelek-volgyi hulladéklerakoban keril artalmaatitasra. E
rendszert egészitik ki a szelektiv hulladélftgs bizonyos elemei.

Az okortelek-volgyi hulladéklerakd gyt korzete jelenleg Godéllvarosan kivdl
Mogyorod, Isaszeg é€s Szada telepiléseket is magfaggalja, valamint 2004-1
Aszéd is csatlakozik a rendszerheA lerakdhelyre beszallitott hulladék anyagok
szarmazasuk szerint az alabbi mddon csoportoskthat6

kommunalis, azaz lakossagi hulladék és az intézeldrly gazdasagi

szervezetekl, cégekt| szarmazo kommunalis jelledhulladék

veszélyes alkotokat nem tartalmazé termelési hélkad

kozterlletek fenntartdsabdl, parkok apolasabohsaad zold hulladéek

viztelenitett kommunalis szennyviziszap

Osszességében a Kht hulladékgazdalkodasi tevélgdrysélmondhatd, hogy az
alig 37 éve elindult tevékenység végzéseéhez jedentyy elég korszergéppark all
rendelkezésre. Az 0Okortelek-volgyi hulladékleralgd kiorszernek mondhat6, de a
b vités aktudlis problémat jelent, amelynek megoldéggre sirgetbb, hiszen a
jelenlegi allapotok szerint a lerakd 2004-ben véiraa megtelik.

A Godoll szemetét befogadd 0Okortelek-volgyi hulladéklerakdvitését a
Csbmoron épult magantulajdonban léerako 1éte akadalyozza meg, mivel a kérdéses
30 km-en belil helyezkedik el. Viszont Goédé#zamara dragabb megoldast jelent a
CsOmori lerakéra szdllitani, mivel a tulajdonosagitég a létesités Ota jelesen
megnovelte az arait érezve, hogy a kereslet novekied) a kornyékbeli lerakdk
telit désével. Allami tamogatas nélkil az Okortelek-volderuhazas hatralév
b vitési Utemei azonban teljes mértékben az dnkorma@nkbltségvetéseét terhelnék,
amelyre jelenleg nincs elegentbrras. A csomori leraké 2001 6ta Uzemel, korszer
mesterséges védelemmel ellatott. Jelenleg Ker&pmsnor, Kistarcsa és Nagytarcsa
kommunalis hulladékat szallitjdk a lerakoba. Tubajdlsa €s egyben lUzemelfetis a
Ker-Hu Kft, melynek anyavallalata a hulladékhasitéssal foglalkozé ERECO Rt. A
tulajdonos multinacionalis vallalathak nem jelelkk@aa problémat a beruhazasok
megvaldsitasa, mint ahogy azzal az dnkormanyzaiskKkodnek. A bvitésre hosszu

2 www.aszod.hu/hivatalos/tukor/julius/hulladeklerako
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tava terveik vannak. A kérdés csak az, hogy hodgaet szabalyozni a lakossagi
hulladékdijakat abban az esetben, ha egy magatnlajcég diktalja az arakat a
térségben, illetve mekkora terhet kell vallalniuk @kormanyzatoknak a lakossagi
hozzajarulas jelens novekedésének elkerilése érdekében.

A térség masik igen korszeterakoja Tura kodzigazgatasi tertletén talalhatd. E
jelenleg csak 4 telepiilést szolgal ki (GalgahéVima, Vacszentlaszlo, Zsambok), de
nagyszabasu bitésekre nem is készilnek, a jelenlegi lerakotédly szeretnék
hasznalni. A rendszerhez valo csatlakozast az igneteeziti, hogy a 4 telepulés
lakossdga a szemetet szelektivenjigyEnnek ellenére tervezik meg 3 telepllés
(Hévizgyork, Valko, Dany) bekapcsolasat a rendszerb

Godoll  varos onkormanyzata jelenleg nem palyazhat KACratwkra az
okortelek-volgyi hulladéklerako beruhazasanak towalblemeihez, mivel a lvitend
lerakd 30 kilométeres korzetében van megfelsl szaki védelemmel ellatott, a
jogszabalyi elirasoknak megfele] szabad kapacitassal rendelkdaulladéklerako,
mégpedig Csémoron az Ker-Hu Kft (Ereco Rt) tulajoan. Emellett egyele az
onkormanyzat hulladékkezelés dijat nem mennyiségasan allapitia meg, ami
szintén kizar6 ok a palyazasnal (bar ezen valtoziagég lehet).

Godoll  koral szamos olyan telepilés van, ahol a hullagigé&imatlanitasa nem
megoldott, vagy a kornyezetet sen veszélyezteti (pl. Aszdd, Isaszeg). Szamos
telepulés rendelkezik sajat hulladéklerakéval, geielnagy része azonban nem
megfelel . Jelenleg tobb lerakd is korsz#en, vagy a kapacitasaik rovidesen
megtelnek, ezen okok miatt bezarasra varnak.

A térségben Godollszeretne jelens szerepet vallalni. Lerakoja ugyan korszer
de kapacitasai igen skisek és a mar emlitett okok miatt avttésnek anyagi korlatai
vannak, ezért a hulladéklerakasban valodetn nem tud regiondlis vezeszerepet
vallalni. Ehelyett a varos koordindlhatna a hulladgy jtéseét, szelektiv gytéset,
valogatasat, lerakasat vagy atmenti tarolasat. BRéar o6nalldé rendszerként
m koédhetne, vagy kisrégioként bekapcsolédhatna eggyotib rendszerbe. A
koordinator szerep mellett sz6l azon érv is, hogyasban meglévszakérti garda
alkalmas lenne a folyamatok megtervezéseére, vataarneddigi szelektiv gytési
programok eredményei is biztatoak.
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Erre az elképzelésre épillnek Godgdlenlegi tervei is. A regionalis lerakora valo
felkészllést célozza meg az atrakoallomas kialsith vonatkozé terv. A godail
hulladékgazdalkodasi terv szerint komposztalo itgdeét tervezik 2003-2004-ben, els
lepésben a parkokban keletkezdld hulladékok, majd a lakossagtol kulon gt
szerves hulladék komposztalasara. A szelektivjt@y kialakitasanak elemeit
fokozatosan, 2003-2008 kozo6tt szeretnék megvalisilaépései atmeneti tarolo,
manipulalé épitése (2003-2004), hulladélgy udvarok létesitése (2004h:

Gy jt szigetek kialakitasa (2004}, lakossagnal szelektiven valogatott hulladék
kozvetlen gyjtése (elssorban a kertes Ovezetben keletkdaioldgiailag bomlé
szerves hulladék (20054). Ezen kivil tervezik a kistérség megszervez€$i3-
2005-re és ennek sikerétfligg en (a 100 000 t elér lakos szam esetén) egy
valogatém épitéséf.

Pest megye hulladéekgazdalkodasi terve a megyében méagy szamu kis
hulladéklerakd felszamolasat és kevesebb, nagy ghdfiképesség regionalis
hulladéklerakd létesitését zte ki célul. Pest megye 2002-2006 sdakra szOlo
hulladékgazdalkodasi tervének készfizerint a megye északkeleti részében egyetlen,
esetleg kett regionalis lerakoé létesitése lenne idedlis. Eerakid szolgalna ki a Vac,
Dunakeszi, Godoll, Nagymaros, Vamosmikola és Galgagyork kordli eetl A terv
késziti szerint a lerakd a G6doll Vac és Dunakeszi altal bezart haromszogon beldl
barhol elhelyezkedhetne. Emellett indokoltnak katgturai lerakd mkodését és a
gyali lerakét a megye keleti részeinek kiszolgai@sa

A Godoll i kistérségre 2001-ben készilt hulladékgazdalkodés: a Kozép-
Magyarorszagi Regionalis Fejlesztési Tanacs megéixd, melynek kidolgozdja a
GATE Z06ld Klub szakérti csapata volt. A terv Csomor, Godgllisaszeg, Kerepes,
Kistarcsa, Nagytarcsa, Mogyordéd és Szada terlle#@reatkozik, és eszerint a
térségben Csdmoron terveznek kdzos artalmatlaglapet.

Mindezek a tervek meghilsulni latszanak az Eszdtkikest Megyei Regionalis
hulladékgazdalkodasi rendszer nd@PA projekt miatt. Am a jelenlegi allas szerint
Godoll lehet séget kaphat tervei megvalositdsahoz: hulladékdjemtidsi kisrégio

% Forras: Godoll varos Hulladékgazdalkodasi Terve 62-65. oldal

“ Balazs Gusztav: Megyei hulladékgazdalkodasi tészkl (Népszabadsag 2001.05.16)
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megszervezéséhez, vez&bordinald szerep elnyeréséhez, valamint lerakadjan

b vitéséhez és a szelektiv hulladékighs bevezetéséhez szilkséges beruhadzasokhoz
biztosithat szamara forrasokat a program. Ehhenbaao neki is aldozatokat kell
hoznia, és vallalnia kell, hogy hulladeklerakéja osak a korilotte |évnéhany
telepllés hasznalhassa. Tehat modositania kelleiteegy nagyobb kapacitasu
rendszer megtervezésével.

Hozzéa kell ehhez a sikertorténethez tenni azoriagy egy monumentalis méret
regionalis hulladéklerakét Godollsem szeretne €s nem is tudna kivitelezni. Pest
megyében tehat meg kellene osztani a kapacitagskiaeresni meg egy (vagy tobb )

b vithet , korszer lerakot. Vizsgalni kell meg az tigyben felmeriltsikételepilés,
Nogradmarcali helyzetét és kapacitasait is.
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2.12. Felhasznalt irodalom

1. Eszak-Kelet Pest megyei regiondlis hulladékkezel centrum kornyezeti
hatastanulmanya, készitette: Geohidroterv Kft. (Bernathné Szabdriedh, Dr. bernath
Zoltan, Petz Rudolf, Radeczky Janos, Sandor Géetarbistvan, Toth Rébert)

2. Godoll varos Hulladékgazdalkodasi Terve

3. Magyar Nemzet

2003. augusztus 29.
2003. szeptember 03.
2003. szeptember 23.
2003. szeptember 24.
2003. szeptember 25.
2003. oktober 03.
2003. oktober 12.
2003. december 27.
2003.december.28.
2004. janius 27.

4. Népszabadsag

2001.majus16
2001. oktober 17.
2002. oktéber 21.
2003. januar 31
2003. januar 27.
2003. januar 29.
2003. februar 8.
2003. marcius 1.
2003. marcius 4.
2003. marcius 11.
2003. oktéber 06.
2003. oktdber 8
2003. oktéber 18.
2003. november 17
2003. november 18.
2003. november 20.
2003. december 11.
2003. december 22.
2003. december 24.
2004. januar 19.
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2004. januar 20.
2004. januar 26.
2004. marcius 3.

S. Magyar Hirlap
2003. oktober 9.
2003. oktober 25.
2003. december 22.
2003. augusztus 109.
2003. december 22
2003. december. 27.

6. Magyar Narancs

2003. jalius 3.
7. Heti Valasz
[ll. évf. 7. szdm 2003. 02. 14.
8. Heti Vilaggazdasag
2003. LI. szadm
9. Origo
http://www.origo.hu/itthon/20040125romhanyl.html
10. Tovabbi Internetes anyagok

http://www.zoldmagazin.com/belso/moszemetlerakolhtm
http://www.greenfo.hu/hirek.phtml|?id=6744
http://www.ma.hu/page/hir/aa/0/32162/1?hir_main-sew
article_status=minimalized
http://2000magyar.origo.hu/itthon/200303021190.html
http://index.hu/politika/bulvar/bulvarhirek/?mai®@2.12.23&113772
http://gondola.hu/cikk.php?szal=20679
http://www.index.hu/tech/kornyezet/mancs706
www.aszod.hu/hivatalos/tukor/julius/hulladeklerako
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3. A HULLADEK MINT ALTALANOS KORNYEZETI PROBLEMA

3.1. Alapfogalmak és a hulladékok rendszerezése

A hulladék fogalmanak meghatarozasaban a kulonbodalmi forrasok eltérnek
egymastol. Nemzetkozi szinten is elfogadott defingcmai napig nincsen, ezért kétféle
megkozelités ismertetése szilkséges.

Az egyik a hulladék fogalmat szélesebben értelmerinek a felfogasnak
képvisel je tbbbek kozott Kerényi E., aki szerint "hulladéknden olyan gaznem
(hulladékgaz), folyekony (folyékony hulladék) vaggilard anyag (szilard hulladék),
amely keletkezése helyén haszontalan vagy feleslegmvarja az emberi
tevékenységet, esetleg veszélyezteti vagy karastpmber egészségeét és kornyezetét
(veszélyes hulladék) (Dr Tarr Gyorgy, 2001). A hd#kok potencialis veszélyt
jelentenek az emberre és/vagy a koérnyezetre, gmértioskodni kell kezelésuKr
artalmatlanitasukrél vagy adott esetben Ujrafelm@ssukrol. A hulladék és a
szennyezdeés kozétti alapvetkilonbség, hogy hulladék, mig azt szaksearkezelik,
addig artalmatlan, csak akkor vélik szennylésse, ha a kdrnyezetbe jut, s annak
elemeire kifejti karos hatasat.

Sz kebb értelmezésben csak a termelés soran keletkezkdrd és folyékony
melléktermékeket, tovabba a fogyasztas alkalmaeddslegessé valt hasznalati
targyakat tekintik hulladékoknak. Ez a hulladékioga nagy atfedést mutat a
szennyezés fogalmaval, de azzal nem azonos, és fagatom nincs ala-félérendelt
viszonyban. (Hulladék, de nem szennyzs példaul a gyar udvaran szabalyosan
tarolt, djrafeldolgozasra var6 selejtes fém allste®& tomege, az dsszegitt papir,
amelyet a papirgyarba szdllitanak, vagy a kannakdrait faradt olaj. Ha ez utébbit a
gépkocsivezet a motorolaj csere soran a patakparton a talajggdinonnan a talaj
mélyebb szintjeibe, és vizbe szivarog, mar szenméest | beszélink.) A hulladékok
tehat a kortlményekt, az elhelyezésiukt vagy potencialis szennyek lehetnek, vagy
tényleges szennyekké valhatnak, s ebben az esetben valamilyen ketleazhatast
gyakorolnak az él és /vagy élettelen kornyezetre, ez utdbbi esetinadr
szennyezdéseknek nevezziiket.
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A hulladékgazdalkodasi torvény is megadja a huKkaftigalmat. A hulladék
barmely targy vagy anyag, amellybirtokosa megvalik, megvalni szandékozik, vagy
koteles. Ezen bellil megkiulonboztetlink veszeélydspidesi, haztartasi szilard vagy
folyékony hulladékot. Végezetll, noha a toérvény rnesei, kulon kell kezelni az un.
semleges hulladékok kategorigjat, amelynek alddsfelhasznalas szempontjabdl lesz
erdemi szerepe.

A hulladékok legalabb olyan sok szempont szerinttadgozhatok, mint a
szennyezk. A leggyakoribb osztalyozasi szempontok: eredayagi tulajdonsagok,
halmazallapot, jogi szempontok.

Eredet szerint megkilonboztetlinkpari, mezgazdasagi, nuklearis,
haztartasi, egészségugyi hulladékokat. Egyes dsdp@nyagi minséguket
tekintve nagyon heterogének lehetnek, peéldaul aahasi hulladékban a
fémekt | a m anyagokon at az etelmaradvanyokig sok minden nagéo.

A hulladékok anyagi tulajdonsagai szerintioportositas a kovetkekehet:
szervetlen és szerves savak, ligok, mérgez nem mergezfémvegyiletek,
elemi fémek, fémoxidok, t anyagok, olajok, zsirok, finom vegyszerek,
vegyipari hulladékok, sz k anyaga, kezelt szennyviziszap, szemét, katranyok
és festékek, allati eredeés étkezési hulladékok, Uvegek, papirokanyagok
(h re lagyuldk, hre keményedk), anyagukban heterogén, szelektalasra
alkalmatlan hulladékok.

A hulladékokat keletkezési helylk szesrkategorizalhatjuk. (Ezt azonban
majd késbb fejtem ki részletesen.)

Potencialis kornyezeti hatasukat tekintve kilonpostba soroljadk a veszélyes
hulladékokat, ide tartozik minden olyan hulladékedy a benne Iévegy, tobb- vagy
sokféle anyag révén z2veszélyes, reakcioképes (korrdziét okozdé vagy
robbanasveszélyes), meérgehatasu, ferz képes, illetve radioaktiv (Kerényi E .,
1990). A veszélyes hulladékok osztalyozasa elndédptisem megoldott, nincs
altalanosan elfogadott rendszer.

A teljesség kedveert meg kell emlitenem, hogy liekaak tekinthet az energia
is, de ennek részletesebb elemzésével, illetvgtdésievel a jelen dolgozatban nem
célunk foglalkozni.
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3.2. Hulladékok kezelése, elhelyezése és artalmatlanités

A hulladékok kezelésének elslépéseként gondoskodni kell a gesukr |,
szikség esetén a szelektalasukrol, és az atmeémelddukrol, mig ritkdbb esetben
kozvetlendl a végleges tarolasi helyre kertilnek.

Ezek utdn masodik feladatként meg kell ismerni derogén hulladékok
0sszetételét és anyagi tulajdonsagait: ezt mingldeees a mintak korszeranalitikai
modszerekkel torténvizsgalataval érik el. Az eredménifiigg en a tovabbi kezelés
az egyes esetekben eltélehet; a veszélyes hulladékok szallitasara, keesde
kulonleges elirdsok érvényesek.

Altaldban a hulladékok elhelyezésének és artalmisgdisanak a kovetkez
fontosabb médszerei lehetségesek.

Nyitott hulladéktelepek, godrikt mindenféle kezelés és &Eszités nélkil
halmozzak fel a szilard hulladékokat, rendszerintleeakads helyét sem
vizsgaljak meg. Gyakori eset, hogy a hulladék sg®avizekben oldodo
alkatrészei atszivarognak a laza uledékezeteken egészen a talajvizig, s
elszennyezik azt, elméletileg ilyen helyen csak ieflag k6zé6mbos anyagokat
lehetne tarolni, a vilag orszagainak nagyobb rémzé&dy a gyakorlat azonban,
hogy a haztartasi hulladékokat csaknem teljes édése ellenrizetlen
kortlmeények kozott helyezik el

Szakszern el készitett, szigetelt hulladéktelepeR helykivalasztast
féldtani hidrogeoldgiai vizsgalatok ek meg. Szerencsés esetben ott sikerdl
ilyen telepet elhelyezni, ahol természetes vizzatégek megakadalyozzak a
talajviz elszennyezlését. Ha a hulladék keletkezésének korzetébes iyan
geologiai adottsagu hely (a nagy hatotavolsagldigmabazdasagtalan), akkor a
letesitend telepet szigetelni kell. A hulladékelhelyezés sora lerakott
hulladékot felllrl is folyamatosan szigetelni sziikséges. A telepyékeén
allando kornyezetellemz vizsgalatokat (monitoring) kell végezni, hogy az
Uzemeltetés soran esetleg bekovetkekdrnyezetszennyezést itoken
felfedezzék, és ellenintézkedéseket tudjanak tenni.

® A fejezet Bakéacs Tibor: Magyar kornyezetvédele®9@L Budapest) felhasznalasaval késziilt
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Komposztalas F leg szerves hulladékok esetén alkalmazhatd eljaras,
melynek sordn baktériumok segitségével lebomlanskeaves anyagok, majd
humuszszer anyagokka alakulnak at. (A vegyes hulladékok kosaplasat is
ismerjik, de annak feg a térfogatcsokkentés a célja.) A keletkezethpaszt
veszélytelen, ¢ a mezgazdaséagi termelésben hasznos anyag.

Hulladékégetés Magas hmérsékleten, oxigén jelenlétében, zart térben
égetik el a szilard vagy folyékony halmazéllapotillddékokat. Az égetés
soran az eredeti térfogatnal lényegesen kiseblogaid szilard végtermék
keletkezik, masrészt gaz illetve 7y halmazallapoti anyagok is, amelyek
részben kornyezetszennyek. A hulladékok viz - és szervesanyag tartalma
alakul &t gazokka és gokke, szervetlen anyagaibol hamu és salak keligtkez
ez utdbbiakban a nehézfémek artalmasak, de szaadlykiépitett szilard
hulladéklerakdkban, biztonsagosan elhelyezhet

Pirolizis: Oxigénmentes vagy szabalyozott oxigéntartalmiégben tortén
hevités, melynek soran a szerves vagy nagy szenyeg tartalmu hulladékok
lebomlanak. Ritkabban hidrogéngazt alkalmaznakdaipis soran. A folyamat
végeredményeként a szerves hulladékokbdl szilastyeKony és gaznem
végtermékek keletkeznek, amelyek energiatartaliheatjes, igy energianyerésre
felhasznalhatdk.

Kémiai, fizikai - kémiai kezeléBgyeb - az elz ekben nem emlitett - kémiai
és fizikai-kémiai reakciok alkalmazdsaval szadmosszebes hulladék
artalmatlanithat6. A kénsavas hulladékokat pél#aldium - hidroxiddal, vagy
ammonium-hidroxiddal semlegesitik, a hulladék séasawxidaciéval
megbontjak, és a kapott klérgazt felhasznaljak stb.

Folyékony hulladékok specialis kezelége folyékony hulladékokat a
szilard hulladékoktol eltér médon is lehet artalmatlanitani. Kulonleges
sz r kkel, centrifugakkal eltavolithatok bélik a szennyezszilard részecskék.
Két vagy tobb folyékony alkotorészt tartalmazo dtidd - melyben az egyik
szennyezdés - a szennyezfolyadék adszorpcioval kivonhat6. A folyékony
hulladékok szétvalaszthatdk desztillacioval is, draalkotorészek kilénboz
h mérsékleten forrnak.
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Hulladékok ujrahasznositas@gecycling): A hulladékok egy kisebb része
egyszer fizikai beavatkozassal (apritas, darabolas,rlés stb.)
Ujrafelhasznélhatova tehet Nagyobb hanyada azonban valamilyen kémiai
vagy fizikai - kémiai kezelést igényel, mi#ell visszavezetnék a termelési
folyamatba. A fogyasztas soran keletkezett hullallék termelési folyamattol
tavol képz dnek, ezért ekz6r meg kell szervezni az osztalyozasukat, sZelekt
begy jtésiket, a termelizembe szdllitAsukat. Ez a tevékenység sok ipamagba
ma is haszonnal jar, s szamos &gazatban gazdaddgbet a jOv ben. A
hulladékgazdalkodas és - artalmatlanitas legjaddikdrnyezetkimébb maédja
az Ujrahasznositas: éorras-kimél, energiat takarit meg, csokkenti a
kornyezetszennyezést. Ezen a téren oOriasi feladatdknak meég a
kornyezetgazdalkodokra.

3.3. A hulladékok fajtai és kezelésuk

Hulladék nagy toémegben a mult szazad elkjkeletkezik és napjainkra szinte
elviselhetetlen, kezelhetetlen tdmeget képez. A ¥26zad végenek és a XXI. szazad
elejének a mindent elborito hulladék az egyik |gyodb problémaja.

A kommunalis hulladékok kezelése a kisebb allatteiepiléseken mindaddig nem
okozott gondot, mig az allatok részben elfogyatstotrészben pedig komposztalni
lehetett, illetve a tzhelyeken elégették. A fogyasztéi tarsadalom téthédval olyan
természetidegen anyagok jelentek meg, melyek kezelé artalmatlanitasa egyre tobb
gondot okoz. Ezek nemcsak esztétikai problématngetek, hanem a kornyez
talajvizet, és a levegis szennyezik.

A hulladékok keletkezeésuk, illetve kezelésik modjerint két f csoportra
oszthatdak lakossagi és termelési hulladékok.dikénh fajtan belll halmazallapotuk
szerint megkulonboztettink szilard és folyekony dul#kokat.

Ugyanakkor a hulladékok kornyezetre gyakorolt ha#taszerint veszélyes, nem
veszélyes és inertnek mmiil kategoridba sorolhatok. Meg kell jegyezni azonban,
hogy az EU - tagorszagoknal hagyomanyos, illetkélonleges kezelést igenyl
kategoriat kulonboztetnek meg.



Kozosséqgi részvétel a hulladékgazdalkodasi dongashlivan 47

Fogalmi meghatarozas:

Ipari  hulladék Iparaganként, technolégiankéent valtozé nség és
mennyiség hulladék.
Mez gazdasagi hulladék Novénytermesztés, allattenyésztés, valamint a
kiegészit tevékenységek (megazdaséagi iparok) hulladékai.
Specialis hulladékok:Kérhazak, fertzott élelmiszerek, elhullott allatok,
raioaktiv anyagok, amelyek kézegészségugyi szerhpbkezelést igényelnek.
Telepulési (kommunalis) szilard hulladék lakasokban, valamint az udilés,
pihenés céljara hasznalt egyéb helyiségekben, nmédéyekben és az emberi
tartozkodasra szolgalo helyiségekben keletkezedy falhalmozodott szilard
hulladék.
Telepilési folyékony hulladétk nevezzik a telepilések terlleti és
kdzcsatornaba be nem kotott, emberi tartézkodasig&o épiletek, ideiglenes
tarold létesitmények, k6zmoétlo berendezéseinek uritéskEa nem kdzizemi
arok- és csatornarendszerek, valamint a telep@Bsnnyvizek tisztitasabdl,
tovabba a gazdasagi, de nem termelési tevékenysegérmazd kommunalis
szennyviz és szennyviziszap. (A telepulési hullakésetében kivetelkent kell
kezelni a fvarost.)

A hulladékgazdalkodasi torvény rendelkezése szerimteghatarozo jelergéggel

biré fogalmak a kovetkek:

Kezelés A hulladék veszélyeztet hatdsainak csokkentésére, a
kornyezetszennyezés megadsére €s kizaradsara, a termelésbe vagy a
fogyasztasba torténvisszavezetéseére iranyulo tevékenyseg. Ebbe beldtaa
kezelést megvalositd eljaras alkalmazasa, beleéatvikezellétesitmények
utogondozasat is.
HasznositasA hulladéknak vagy valamely dsszet@nek a termelésben vagy a
szolgaltatasban torténijrafelhasznéalasa.
Ujrahasznalat A terméknek az eredeti célra tortéismételt felhasznélasa; a
tobbszor felhasznalhato, Ujra tdlthetermék a forgasi ciklusbdl tortén
kilépéskor valik hulladékka.
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Artalmatlanitas A hulladék okozta kornyezetterhelés csokkentkdmyezetet
veszélyeztet, szennyez, Kkarositd hatasdnak megszintetése, kizardsa a
kornyezet elemeit tortén elszigeteléssel vagy anyagi maggének
megvaltoztatasaval.

Gy jtés A hulladék rendezett 6sszeszedése és valogatémaalabi kezelésre
tortén elszallitas érdekében.

Begy jtés A hulladéknak a hulladék birtokosaitol tortéatvétele, a hulladék
birtokosa vagy a begjt telephelyén, tovabba a gy helyen (gyjt pontokon,
hulladékgyjt udvaron, tarolo-, kezelelepen) és a tovabbi kezelés érdekében
tortén Osszegyjtés, valogatas a beqgy telephelyén.

Szdllitas A hulladék telephelyen kivili mozgatasa, belegdvszallitmanyozast
és a fuvarozast is.

Tarolds a hulladéknak termele Aaltal a kornyezet veszélyeztetéseét kizard
maodon végzett, harom évnél révidebb ideig tart@lgbdzése.

El kezelés (a kezelést meget en): A hulladék begytését, tarolasat,
hasznositasat, illeleg artalmatlanitasat edegit, azok biztonsagat névela
kornyezetterhelést cstkkentevékenység, amely a hulladék fizikai, kémiali,
biologiai tulajdonsagainak megvaltoztatasaval jar.

3.3.1.Telepiilési hulladék8k

Akar hasznositjuk, akar artalmatlanna tesszik ayesdhulladékfajtakat, a
tényleges kezelést megei azok 6sszegytese es elszallitasa. A telepulési hulladékok
0sszességében ugyan csak a harmadik helyet fogilf@ mezgazdasagi és az ipari
mogott), de a varosiasodas kovetkeztében egyre obagynépességet érintenek.
Higiéniai szempontbdl rendkivil veszélyes, ezértmnevéletlen, hogy a
hulladékgazdalkodas a varosi szemétjigagevel és elszallitasaval kendtt.

® A fejezet Dr. Tarr Gyorgy: kdrnyezet és személyigslelem c. egyetemi jegyzete felhasznalasavalikész
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3.4. Hulladékkérdés a kornyezetpolitika szemszogeély: karos kérnyezeti hatasok

3.4.1.Telepulési kornyezet

A telepillés az ember életének legkdzvetlenebb tdrel a kdrnyezeti hatasok
integralodnak, dsszegezetten jelennek meg, a Baigtossagok altal befolyasoltan.
Eltér modon jelentkeznek a koérnyezeti gondok az apréfaial, a kis- és
nagyvarosnal tovabba az agglomeraciékban. Mindgy ti@us esetében bonyolult és
egymastél kulonb6z kapcsolatrendszer koéti dssze a kdrnyezetgazdadkodiz
infrastrukturat, a termelgazdasagot, a lakasgazdalkodast és a kozlekedésthan
ezek mindegyike allandé mennyiségi és msigi gondokkal kizd. llyen modon a
kornyezet terhelése is megengedhetetlen mérteketl,éezért a kdrnyezetvédelem
megkdzelitési modjan valtoztatnunk szikséges.

A kornyezetminség javulasa alapvetn nem a kornyezet védelmétvarhato,
hanem életliink és gazdasagunk tudatos és teljes dtérervezését E téren - a
telepulési 6nkormanyzati valtozasokkal 6sszhangkmtelepuléseknek kilon-kilén és
egyuttesen is jelens és egyre es0d a szereplk.

A telepllés és a kornyeztaj kapcsolatai rendkivil sokrék. Okoldgiai és
kornyezetvédelmi szempontbdl a telepllést magalglalfo taj azon elemei a
legfontosabbak, amelyek a telepllés helyi klimaj&iszell zésére, ndvényzetére,
felszini - és felszin alatti vizeinek miségére hatdssal vannak. A tajelemek valtozasai

a telepulési kornyezet mieégére is kedvezvagy kedveztlen hatassal lehetnek.
3.4.2.Kdrnyezet és egészseqg

A kornyezet és a lakossag egészsége egymastGsdti#tatian kapcsolatban van:
a lakossag egészségi allapota, j0 kozérzete -tjslanértékben - az ember szamara
megfelel kornyezet visszatikrodése. A lakossag egészségét és a kdrnyezet egészét,
vagy egyes elemeit - kilonbdmeértékben és eltékdvetkezményekkel - a levege,
a vizbe, a talajba jutd szennyezések egyarant ikdagak. Az ember szervezetébe
lelegzés, étkezés, vizivas, kodzvetlen érintkezgdndjuthatnak be. A szennyez
anyagok legnagyobb része emberi tevékenyseg katétlen kerll a kérnyezetbe, de
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sza&rmazhat természetes forrasokbdl is. A természéte néhany, a termeléssel
kapcsolatban 1év szennyezésnek (pl. kommundlis hulladék) nem szabad
kornyezetben olyan mennyiséget elérnie, amely k&t az emberi egészséget €s a
kornyezetet.

3.4.3.Hulladékok és a telepulési kérnyezet

A teleptlés fejldése, mkodése is hatassal van a kornydajra, modosithat,
valtoztathatja annak elemeit. A telepllési eredkbrnyezetszennyezés, hulladék
elhelyezés a telepiilés kdzvetlen kdrnyékét is kifvaga. A Magyarorszagon keletkez
hulladékok mennyisége nemzetkdzi dsszehasonlitastzyas, a hasznositas aranya
pedig alacsony. A hulladékszegény technologiak betése, a fejlesztések,
rekonstrukciok elmaradasa miatt még csak a kezéletar. A termelésben keletkez
évi mintegy 100 millié tonna hulladéknak a felétshaositjak, ami az 6sszes anyag
felhasznalasanak mintegy 3 %-a; ez az arany aafédgett allamokban megvalositott
Ujrahasznositasnak. Evente csaknem 5 millié toneszélyes hulladék termelik,
amelyb | a 3,2 millié tonna voros iszap elhelyezési méelfagadhato. A fennmaradé
1,8 millié tonna veszélyes hulladék kétharmadanakelkese atmeneti tarolokban
tulajdonképpen a probléma elodazasaval, jelenlegotdettnak mondhatd, am
egyharmadnal valamivel kevesebb részének sorsa |datigm. Megnyugtato
artalmatlanitas (végleges elhelyezeés, vagy egéE=ydon vagy Dorogon) csupan a
veszélyes hulladékok 10%-ara létezik. (Kornyezdmgde&s Vizugyi Minisztérium,
2003)

A telepilések kdrnyezetmiségét a kdrnyezeti elemek (a talaj, a viz, a levag
keletkez hulladékok kezelésének helyzete stb.) rmége és a telepllés gazdasagi
fejlettsége, infrastruktarajanak &llapota egyuttedeatarozzdk meg. Ezekben a
korilményekben igazi javulas csak akkor varhatoatalepllések valéban politikali,
gazdasagi, tarsadalmi oOnallésaghoz jutnak, és mdggjdk sorsukat intézni: ez
jelent s t két von be a telepulésfejlesztésbe, a kommundhsldéok megoldasaba, és
bizonyosan baratsagosabb teleplléseket fog eredmdny
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A telepulési hal6zatban kezelt kommunalis jellegilard hulladék mennyisége 16,5
millié tonna (ennek kb. 30%-a Budapesten keletkpzéelenleg 2600 hulladéklerakd
hely m koédik az orszagban, amelyek mintegy 90%-a nem feleég a
kornyezetvédelmi és kozegészsegugyiirésnak. (Kornyezetvedelmi és Vizugyi
Minisztérium, 2003.)

3.5. A hulladékgazdalkodas szabalyozasi terllete a kormgetjogban; /a
kornyezeti elemek védelme/ a hulladék, mint a kdrngzeti elemeket veszélyeztet
tényez ’

3.5.1.A tervszerség elve

A kornyezetvédelemmel kapcsolatos tevékenységekldlent s szerepe lehet a
spontaneitdsnak, de tartds eredményt csak hoss#lg@ndolkodassal, a lépések
megtervezeéseével lehet elérni. A tervezés megkdvatehagyobb Iéptek kornyezeti
stratégia kidolgozasat, melyet edsrban kozép-, és rovid tavu tervekben Kkell
részletezni. A tervezés tobb Iépélsall:

az adott kornyezeti allapotrél szerzett realis finfacié 0sszegytése e€s
elemzése

a célok kitzése, melyek megjelenhetnek a kdrnyezet -célallap&ta
felvazolasaban, illetve egyes konkrét feladatokvakigitasaban

a kit zott célok eléréséhez elengedhetetlen eszktzokzrmények, jogi és
igazgatasi keretek megfogalmazasa

a visszacsatolas, ellerzés lehetségének beépitése a tervezes folyamataba

A tervezés egyben a fokozatossag és a kiszamifitatgsndolatat is magaba
foglalja. A kornyezet védelmét célzé intézkedéesetrt esetek tobbségében rel
tervezetten és dle jelzett Utemezésben kell megvaldsitani. Ezemedte megléte
biztositéka a terv elfogadasanak, a végrehajtastseglt jogszabalyok
betarthatosaganak, és ezeken keresztill a tennoéjgaldsitasanak.

A fejezet az 1995. évi LIII. A kdrnyezet védelmiszdlé torvény rendelkezései alapjan késziilt
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3.5.2.A hulladékgazdalkodas alapjai

A hulladékgazdalkodassal kapcsolatos szabalyokiatése soran elsorban az
Eurdpai Unio stratéegiajarol kell emlitést tenni,lye¢ a magyar jogalkotas lenyegében
atvett. A Koz6sség hulladékgazdalkodasi stratédiaf@B-ben kerilt elfogadasra, mely
a kovetkez iranyelveket tartalmazza:

megel zés melynek célja a hulladéktermelés csotkkentésetatisechnoldgiak
alkalmazasa, a termék teljes életciklusa kornyezatisanak megallapitasa a
teljes életciklus alatt

Ujrafelhasznalas, Ujrafeldolgozéas

a veglegesartalmatlanitas optimalizalasamelynél a lerakas feltételeinek
megvalasztasa, kulonos tekintettel a hely kivatesat, a hely kialakitasara, a
helyek Gzemeltetésére, a lerakasra kehilllladekok elkezelésére és a bezarast
kovet ellen rzésre.

A magyar szabalyozasban a 2000. évi XLIII. térvéiptositja a kereteket.
A torvény célja:

az emberiegészség veédelma természeti €s az epitett kdrnyezet megdvasa, a
fenntarthato fejldés biztositasa és a kdrnyezettudatos magatadkekikisa a
hulladékgazdalkodas eszkozeivel
a természeter forrasokkal valo takarékoskodas kornyezet hulladék altal
okozott terhelésének minimalizalasa, szennyezéséhiekilése érdekében a
hulladékkeletkezés megekse (a természettelsajatitott anyag minél teljesebb
felhasznaldsa, hosszu élettartamu és Ujra felhbsddermékek kialakitasa), a
képz d hulladék mennyiségének és veszélyességének cdékkem keletkez
hulladék minél nagyobb ardnyl hasznositasa, a $&atgs termelés
korforgasban tartasa, a nem hasznosulo, vissza foegathatdé hulladék
kornyezetkimél artalmatlanitasa.
A hulladékgazdalkodas altalanos helyzetét jellemhipgy a hulladékok
mennyisége az elmalt 10-15 évben ugrassrermegntt az egész vilagon. 2001.
évben elvégzett felmérések alapjan fejenként asage@vi 350 kg hulladék keletkezik
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1980 és 1990 kodz6tt az OECD orszagokban évi 3%etisawnovekedés, és 330 millié
tonna hulladékot termeltek. Szemben Kozép-Europad 5ailli6 tonnanyi
mennyiségével. Magyarorszagon (az Euroconsult altahare-701/91 szamu projekt
keretében 0sszedllitott felmérés adatai alapjafudadékok mennyiség szerinti
megoszlasa

0sszes hulladék kb. 108 millié tonna évente

termelési hulladék 102 millio tonna évente

lakossagi kibocséatas 5 millio tonna évente

veszélyes hulladék 5 millié tonna évente, d®b millio tonna vords iszap

(Statisztikai Zsebkonyv, 2003)

A 83/1997. OGY. hatarozat (a Nemzeti KornyezetwdielProgramrol)
megallapitasai kozel hasonlo adatokat tartalmazad002-es OHT 69 millié tonnat
becsil) , azonban ravilagitanak a hulladékhelyzetiezésének egyik legfontosabb és
min ségének megoszlasara.

A hulladékgazdalkodasban jelentkefeladatok hatékony ellatdsa érdekében a
Kdrnyezetvédelmi Informaciés Rendszer jelentejlesztésére lesz sziikség, egyrészt
a hatékonysag novelése, a hulladékok mindenkoreiiste, az adatszolgéltatasi €s
tajékoztatasi kotelezettség teljesitése erdekébmdsrészt a hulladékgazdalkodas
soran elengedhetetlen tervek elkészitéséhez.

3.6. A magyar hulladékjog torténete

Az emberi kornyezett szo6l6 1976. évi Il. tbrvény tartalmazott sror
hulladékokra vonatkozé rendelkezéseket, miszerinbkkal nem szabad a
kornyezetet szennyezni, valamint gondoskodni kellegfelel kezelésukrl.

A kornyezetpolitika fejldése és kozelitése az EU elvardsaihoz azonban (j
szabalyozast igényelt.

Az 1994. évi |. tbérvény az Eurdpai Megéllapodass8l - cikkelye hatarozza
meg a jogszabalyok kozelitésének terilleteit, ankekg6tt a kérnyezetvédelemmel
kapcsolatos szabdlyok is szerepelnek. A csatlakazagyaldsok alapjat képez
lista értelmében 24 hulladékgazdalkodassal kapmsoleEU szabalyt érint a
jogharmonizéciés kotelezettség. 1994 nyardn megjela ,Koérnyezetvédelmi
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Jogszabdlyok" teljes kor Gy jteménye, melynek harmadik fejezete a
hulladékgazdalkodas cimet viseli. A hulladékgazddisra a 2000. évi XLIII.
torvény megalkotasaig atfogoé szabaly nem volt, &sup kdrnyezetvédelmi térvéeny
30.8-a valamint az 59-63.8-a tartalmazott ide vioowd rendelkezéseket.

(Az alacsonyabb szintjogszabalyok kozul az alabbiak léteztek: a ves=ly
hulladékokrél sz6lo 102/1996. Kormanyrendelet, az&&a Egyezmény
kihirdetésérl sz6l6 101/1996. Kormanyrendelet, a telepulésydkbny hulladek
tarolasanak, artalmatlanitasanak és hasznositasdé&imdgészsegigyi szabalyairol
sz616 2/1985. EUM-EVM. egyiittes rendelet, a kordisaggal és a telepilési szilard
hulladékkal 6sszefiigg tevékenységekt sz6l6 1/1986. EUM-EVM egyiittes
rendelet, valamint a telepuléstisztasagi szolgadtaellatasarol és a telepllés
folyékony hulladékok artalmatlanitasarol szolé 4849 EVM rendelet és a
telepulési szilard és folyékony hulladékokra vowatk helyi kdzszolgaltatas
ellatasarodl szolo 16/1996. BM-KTM egyduttes rendglet

A jogharmonizacios folyamat a kdrnyezetvédelemddékgazdalkodasi tertletét
illet en 1992-tl valt érezhetvé, és 1994 tavaszan a Kormany elfogadta a Nemzeti
Kdrnyezet-és Természetpolitikai Koncepciot, amebapat termett az 1996-ban
kidolgozott, a Parlament altal 1997-ben elfogadhtmzeti Kornyezetvédelmi
Program megalkotasahoz. Az NKP 0sszegezte Magyagrkornyezeti allapotat, s
egyben hat éves idartamra 2002-ig kijel6lte azokat a terileteketokh
legfontosabb feladatok mutatkoznak. A hulladékokzetésével kapcsolatban a
kovetkez megallapitasokat tette: ,A hulladékgazdalkodassalpcsolatban
altalanos gondot jelent, hogy

nincs atfogd, valamennyi hulladékfajtara kiterjechulladékgazdalkodasi
torvény

nincs a kilénbdz hulladékokra vonatkoz6 megbizhatéankdd informacios
rendszer."

Az NKP Intézkedési Tervei meghataroztak a készhllladékgazdalkodasi
térvény koncepcioja alapjan tervezett koltségekat, hulladékleraké telepek
kiépitéset, tamogattasat, tovabba onként valldtbtmanyzati feladatként hataroztak
meg a szelektiv hulladékgyesi rendszerek, valamint hulladékudvarok |étretsaz. A
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Kormany 2000-ben feladatokat hatarozott meg és$ckigea 2002-ig tart6 idszakra a
jogalkotas irdnyat. Kimondta, hogy a Nemzeti Komstweédelmi Program
végrehajtasa érdekében kiemelt koérnyezetvédelmézketdések szikségesek a
teleptlési és termelési hulladékgazdalkodas fapeszterén. Meg kell teremteni a
hulladékgazdalkodas rendszerének atfogo, intézmatapjait, ki kell alakitani a
hulladékgazdalkodas tervezési rendszerét es infikanaatteret.

Meg kell valositani a regionalitas elvét, azazsadtepulések szilard hulladékainak
0sszegyjtését és regionalis hulladékkezelrendszerhez tortén csatlakozasi
feltételeinek megteremtéset.

3.6.1.A kornyezeti elemek védelme és az elemeket veseglyényezk a
koérnyezetvédelmi térvény alapjan

A kornyezetvédelmi torvény célja, hogy megfelervényesilési keretet
biztositson az ember és az korilvev kérnyezet harmonikus kapcsolatanak
kialakithsara, tovabba alegiti a kornyezet igénybevételének, terheléséngk é
szennyezésének csOkkentését, karosodasanak megm| a karosodott kornyezeti
elem helyredllitasat és javitdsat. Tamogatja a skdkg részvételét a kornyezet
védelmére iranyulo tevékenységben, stgsban a kornyezet allapotanak feltarasaban,
megismeréseében, az &llami szerveknek és az Onkgmaidknak a kornyezet
védelmével dsszefligdeladatai ellatasaban

A kornyezeti elemek egységes veédelrhéa Kornyezetvedelmi toérvény gy
rendelkezik, hogy minden kérnyezeti elemet dnmagabatdobbi kérnyezeti elemmel
alkotott egységben és az egymassal vald kolcsmfigteelembevételével kell védeni.
Igénybevételiket és terhelésiket ennek megktekell szabalyozni. A kornyezeti
elemek védelme egyarant jelenti azok msggeének, mennyiségének és készleteinek,
valamint az elemeken bellili aranyok és folyamaiédelmét.

A Torvényben talalunk hulladékokra vonatkozé rekedeéseket is. A hulladékok
kdrnyezetre gyakorolt hatasai elleni védelem léi@rnindazon anyagokra, termékekre -
ideértve azok csomagolé - és burkolbéanyagait ismelyeket tulajdonosa eredeti
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rendeltetésének megfeleh nem tud, vagy nem kivan felhasznalni, illetveelgnazok
hasznalata soran keletkezik.

3.6.2.A 2000. évi XLIII. térveny a hulladékgazdalkodasrol

Az Orszaggylés 2000. majus 23-i tlésnapjan fogadta el a hellgadzdalkodasrol
sz0l6 2000. evi XLIII. torvéenyt, melynek preambulaéipan a kévetkeket talaljuk:
"Az Orszaggylés a kornyezet védelme érdekében, kilonos tetehtet Magyar
Koztarsasagnak az Eurdpai Unidval fennallo és nerazetkdzi megallapodasokbol
adodo kotelezettségeire, a fenntarthatdo @&k, a j6v generaciok |étfeltételeinek,
lehet ségeinek biztositasa, az energia- és nyersanyafp@ps merseklése, a
felhasznalads hatékonysaganak névelése, a hulladggioyiségének csokkentése, az
emberi egészség, a természeti és épitett kornybedgdek okozta terhelésének
mérseéklése erdekében - az Alkotmannyal 6sszhangb&ivetkez toérvényt alkotja”.

3.7. A hulladékgazdalkodas szabalyozasi terilete a kérmgetjog kulonos részében

3.7.1.A hulladékgazdalkodas altalanos keretei

A hulladékgazdalkodasrol szélo térvény célja az ennkegészség védelme, a
természeti és eépitett kdrnyezet megovasa, a fehatarfejl dés biztositasa és a
kornyezettudatos magatartas kialakitasa a hulladekdkodas eszkdzeivel. Etheges
cél tovabba a hulladék altal okozott kornyezettédhaninimalizadlasa és a hulladék
keletkezésének visszaszoritdsa, veszélyességéikkentese, a meglévhulladék
minél nagyobb aranyld hasznositasa €s a vissza magatdatd hulladékok
kornyezetkimél artalmatlanitasa.

A torvény hatalya kiterjed minden hulladékra valaima hulladékgazdalkodassal
0sszeflgg tevékenységekre és létesitményekre (kivéve: agleed kapcsolatos

szennyezésekre).
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3.7.2.A hulladékgazdalkodas alapelvei

A hulladékgazdalkodas alapelvei mint szakterildétele levezethetk egyebek
kozott a vonatkozo EU - szabalyokbdl és hulladéd#gikodasi koncepciokbadl, illetve
mas orszagok jogalkotasabdl.

A hulladekgazdalkodas a hulladékkal 6sszefluggvekenységek rendszere,
beleértve a hulladék keletkezésének meggdét, mennyiségének és veszélyességének
csokkentését, kezelését, ezek tervezéset es relb=@t, a kezel berendezesek és
letesitmények Uzemeltetését, bezarasat, utdgoratozasn kodés felhagyasat kovet
vizsgalatokat, valamint az ezekhez kapcsolod0 amaktsadast és oktatast. A
hulladékgazdalkodasi torvény a kovetkedapelveket tartalmazza:

a megelzés, ezen belll az integralt szennyezés megelelve alapjan:
legkisebb mérteke kell szoritani a képzl hulladék mennyiségét eés
veszélyességeét, a kornyezet terhelés csokkentsiecden;

az elvigyazatossag elve alapjana veszeély, illetleg a kockazat valos
mértékének ismerete hianyaban ugy kell eljarni, theinazok a lehetséges
legnagyobbak lennének;

a gyartoi felelsség elve alapjana termék eldllitéja felel s a termék és a
technolégia jellemznek a hulladékgazdalkodas kovetelményei szempubitja
kedvez megvalasztasaért;

a megosztott feletség elve, a gyartdéi felaség alapjan: fennallo
kotelezettségek teljesitésében a termék és az aziddmazo hulladék teljes
életcikusaban érintett szerefphek egyitt kell mkddnidk;

az elvarhato felels gondossag elve alapjaa: hulladék mindenkori birtokosa
koteles a leheségeinek megfeleen mindent megtenni annak érdekében, hogy
a hulladék kornyezetet terhehatasa a legkisebb mértélegyen;

az elérhet legjobb eljaras elve alapjantorekedni kell az adott nszaki és
gazdasagi korulmények kozott megvaldsithatd legbatgabb megoldasra; a
legkiméletesebb kdrnyezet-igénybevétellel jard, agnyés energiatakarékos
technologidk alkalmazasara, a kérnyezetterhel@stkent folyamatiranyitasra,
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a hulladékként nagy kockazatot jelentanyagok kivaltaséara, illeieg a
kornyezetkimél hulladékkezel technolégiak bevezetésére;

a szennyez fizet elve alapjan:a hulladék termeje, birtokosa vagy a
hulladékka valt termék gyartdja koteles a hullaklékelési kdltségeit megfizetni
vagy a hulladékot artalmatlanitani. A szennyezészOja, illet leg el idéz je
felel a hulladékkal okozott kdrnyezetszennyezéssniggtetéséért, a kornyezeti
allapot helyredllithsaéert az okozott kar megtéeitéls beleértve a helyreallitas
koltségeit is;

a kozelség elve alapjana hulladék hasznositasara, artalmatlanitasara a —
kornyezeti és gazdasagi hatékonysag figyelembexakkivalasztott - lehet
legk6zelebbi, arra alkalmas létesitményben keridbet

a regionalitas elve (tertleti elv) alapjana hulladékkezel Iétesitmények
kialakithsanal a fejlesztési, gazdasagossagi €s ny&betbiztonsagi
szempontoknak, valamint a kezelési igényeknek nhelgfeerileti gy jt kor
letesitmények halézatanak létrehozasara kell taheike

az onellatas elve alapjanorszagos szinten, a terileti elv és a kdzelségnek
figyelembevételével - a képd hulladék teljes kor artalmatlanitdsara kell
torekedni, ennek megfelelartalmatlanitd halézatot célszekialakitani és
Uzemeltetni;

a fokozatossag elve alapjana hulladékgazdalkodasi célokat Utemezett
tervezéssel, egymasra eépulépésekben, az érintettek lelsmdgeinek és
tehervisel képességének figyelembevételével kell elérni;

a példamutatas elve alapjaraz allami és helyi 6nkormanyzati szervek a
munkajukban érvényesitik a térvény ceéljait és e¢lvéhz allami és helyi
onkormanyzati szervek a térvény rendelkezései atapotelesek eljarni -
természetesen abban az esetben, amennyiben awdwtrlez magatartasi
szabalyt allapit meg iranyukban. Tehat az emlgeérvek kotelessége, a jogi
norma mibenlétél is fakad. Mindezt a példamutatas elveként medfogani
nem célszer, mivel a jogi norma érvényesulését, a torvényidetkezeések
hatékonysagat rontjak le; nem is beszélve arrélgyh@a jogi normak
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érvényesulésének leggyakoribb formdja az 6nkémgisdyetés, és az is kell,
hogy maradijon.)

a koltséghatékonysag elve alapjanhulladékkezelés szabalyainak kialakitasa,
a hulladékgazdalkodas szervezése soran érvényeskelh, hogy a
gazdalkodok, fogyasztok altal viselendkodltségek a lehet legnagyobb
kornyezeti eredménnyel jarjanak. (Bandi Gyula, 2002

3.7.3.Altalanos elvarasok és prioritasok; az egyes joggtk kotelezettségei

A torvény meghatarozza a hulladékgazdalkodas |egsabb altalanos
kovetelményeit, amelyeket agy alakitottak ki, hogzok a fenti elveknek
megfeleljenek. A hulladékgazdalkodas prioritasitsallit fel, amelynek alapvet
elemei: a hulladékképdés megelzése, valamint a keletkehulladék mennyiségének
és veszelyességenek csokkentése; a hulladék legrtagyanyd ismételt felhasznalasa;
a keletkezett hulladék hasznositasa; végezetilnatianitasra csak az a hulladék
kerllhet, amelynek anyagaban tortémasznositasara vagy energiahordozoként valo
felhasznalasara a mszaki, illet leg gazdasagi lehetiégek még nem adottak, vagy a
hasznositas koltségei az artalmatlanitas koltségeilszonyitva aranytalanul magasak.

Az egyes jogalanyok kotelezettségei: a fenti @ftas korben az egyes szeréget
a kotelezettségek kulon-kulén megfogalmazhato teiteeli.

A gyart6 lehet ségei szerint koteles a kisebb anyagigétgrméekek elallitasara,
illetve a fogyaszto tajekoztatasara, illeg a termék UOjrahasznalatara vagy -
hasznositasara.

A forgalmazé koteles gondoskodni a termékek, illey a csomagolasuk, illetve
azok hulladékanak fogyasztokkal tortérisszafogadasarol, szelektiv ggseér I.

A fogyasztdkoteles a szervezett hulladékbeprst - ideértve a szelektiv hulladék
begy jtési rendszereket is igénybe venni.

A hulladék termelje, birtokosa a tevékenysége gyakorlasa soran kezlet
illet leg mas modon a birtokaba kerulhulladékot koteles gyteni, tovabba
hasznositasarol vagy artalmatlanitasarél gondoskddriérvény megfogalmazza az
egyes hulladékgazdalkodasi tevékenységekkel kagiosol alapvet és altalanos
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kovetelményeket. A részkérdések meghatarozasaravabhbiakban, a végrehajtasi

szabalyok elfogadaséaval egyideg a késbbiekben kerll majd sor, ez vonatkozik az
egyes hulladékfajtakra, illetve kezelési tevekegg&ée vonatkozo atfogd szakmai

szabalyok végrehajtasi rendeletekben megjelenit&ndére. Szintén alapkérdés, hogy
altalaban - kevés kivétellel - a hulladékgazdalkodévekenységek engedélykételesek
lesznek.

3.8. A hulladékgazdalkodas tervezése

A hulladékgazdalkodas tervezésének altalanos sémaja

Az elvek, prioritasok és altalanos kovetelményekyltigsen teszik ki a
hulladékgazdalkodasi és hulladékkezelési rendszdtalaaos részéet. E
jogintézményi korbl kdzvetlen kotelezettségek ugyan nem erednek, snégi
kés bbi elemek mindegyikét az altalanos részhez kedkomyitani, illetve a jogi
kbvetelmények megvalositasat is az altalanos kéweétreyek meércejevel kell
aranyositani.

A hulladékgazdalkodas, illetve -kezelés tervezédenti a kdvetkez lépcst,
amely meghatarozza a hatésagok altal altalanosaetdéwd iranyt. A terveknek
megfelelen lehet a kédbiekben a hulladékkal kapcsolatos tevékenységeket
ellen rizni, azokat ellenrizni. A tervkészit a hatésagi szint meghatarozasat az
EU az egyes orszagokra hagyja, tehat ez torténkat arszagosan egységesen,
terileti és helyi szintekre bontottan, illetve meaeén szempontok vegyitéseével
egyarant.

A tervezeést kdveten keril sor az egyes tevékenységek engedélyezesSére
engedély a hulladékra vonatkoz6 tevékenységek atapgltétele, amely aldl csak
kevés kivétel engedhet meg. Az engedély meghatarozza a tevékenyseéeg
végzésének legfontosabb feltételeit és egyben &réehet séget ad, hogy
folyamatosan ellenzésik alatt tarthassék az egyes tevékenységeket.

A bejelentés, adatszolgaltatas, nyilvantartas tgtdtas kotelezettségei azonos
t r I fakadnak, egy kotelezettség kulonbozvetileteit jelentik. Az
engedélyezett tevékenységdkmindenképpen nyilvantartast kell vezetni, illeazok
egyben bejelentésre is kotelezettek. Azon tevél@els amelyek egyébként nem
engedélykotelesek, szintén nyilvantartas-kotelekett és altalaban legaldbb
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bejelentésre is kotelezettek. A tajékoztatas pediggy kialakitott nyilvantartasi
adatok alapjan valésulhat meg.

A hatésagi ellenrzés az engedélyezés altal adott feltételek meguddSara,
illetve a bejelentett adatok valodisagara vonatkoz\z ellen rzés tehat arra

szolgal, hogy a kérdéses hulladékgazdalkodasi, zelési teriletért felek

hatésag megfelel informéaciot szerezzen a keérdéses teveékenysegnelynek

alapjan szukség szerint tovabbi Iépéseket tehet.

A tovabbi |épéseknek abban a korében, melyek aene#és negativ

eredményhez kapcsolédnak, a febkdég alkalmazasanak lehsége jelenti a

legkbzvetlenebb reakciot. A feledség jelen értelemben széles kort olel fel

kezdve az engedeélyezési feltételek atgondolasajébzen a polgari vagy é€ppen

bintet jogi felel sségig.

3.8.1.A feladatok megoszlasa a hulladékgazdalkodas tériile

Allami feladatoka kovetkezkben foglalhatok ossze: a termelés folyaman a
kornyezet igénybevételének csokkentése (sziikségténeseszankciok
alkalmazéasaval is); a keletkezett hulladék menggeék lehet legnagyobb
aranyu (jrahasznositasahoz és a feldolgozo haiddamkkasahoz tamogatast
nydjtani; a tovabb nem hasznosithatd anyagok EU irasoknak megfelel
artalmatlanitasat biztositani: a bekovetkezett kdelszamolasa; a lakossag
felkészitése a modern hulladékgazdalkodasban gaivételre.

Az dnkormanyzati feladata&riletét Magyarorszagon két részre lehet bontani:

Onkormanyzati feladatok Budapesten:

hulladékgazdalkodasi koncepciok kidolgozasa,

begy jtési rendszer kidolgozasa,

a lakossag érdekeltté tétele, oktatd, nevaunka, tudatformalas; (Budapest
mintegy 2 millié lakosaval az orszag népességéneteqy egyotodeét teszi ki, az
itt keletkezett hulladék is hasonl6 aranyt képvjsel

Az egyeéb telepulési dnkormanyzatok feladatai:



62 EMLA

A keletkez hulladék mennyisége a budapesti hulladék menngisglg csak
toredékét adja, ezért mas elbiralast kell alkalmakzehet ség szerint nem 6nallé
telepllési, hanem regiondlis hulladékgazdalkodasnc&pciot kell kidolgozni és
megvalositani, amelynek minden esetben alkalmazkolell az orszagos
kornyezetvédelmi programhoz és a helyi sajatossamgok

Allampolgari feladatok:

- a hulladék rendszeres giése és a kor igényei szerinti atadasa a hulladék

kezelését végzszervezetnek,

- alakokornyezet tisztantartasa, gondozasa.

A szelektiv hulladékgyjtés bevezetésehez ikell. Az allampolgari részvételhez,
befogadashoz a nalunk fejlettebb orszagokban mldeb tiz év kellett. (A szelektiv
hulladékgy jtés nem csodaszer, nem szabad az élekben gazdasagi eredményt,
nyereséget varni, viszont a rendszer észsmeikodtetése soran az 6sszraforditasok
csokkenek, ebb-utdébb ez az egyenleget fogja kdzeliteni.)

3.9. A feladatok kiilonb6z szinteken valé megjelenitése

3.9.1.Az NKP és az OHT viszonya

A hulladékgazdalkodasrol szolo 2000. évi XLII.wényben meghatarozott célok
elérésének, a hulladékgazdalkodasi elvek és pésok érvényesitésének
érdekében a Hgt. 33.8-a é@la, hogy a Nemzeti Kdrnyezetvédelmi Program
részeként Orszagos Hulladékgazdalkodasi Tervet kediziteni. Mivel az NKP a
kornyezetvédelmének altalanos szabalyaitél szo@51@vi LIl torvény 41.8 (3)
bekezdése alapjan hat évestalra készil és a kdovetkeZNKP a 2003-2008
kozotti id szakra fog kiterjedni, az OHT is alapvenh a 2003- 2008 kozaotti
hulladékgazdalkodasi feladatokat kell, hogy meglaiza. Az OHT-ban
megfogalmazott feladatok és programok meghataroadda NKP kidolgozésaval
dsszhangban tortént, az NKP tervezett 8. Hullad&kijiodas Tematikus
Akcidprogramjanak mintegy megvaldsitasi tervekéneritelmezhet Sajatos viszony
van a Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program és az Ooszddulladékgazdalkodasi
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Terv kozott. Mind a Programot, mind a Tervet a Kanmy dolgozza ki és az
Orszaggylés fogadja el hat éves ciklusra vonatkozoan Orgpzdgsi Hatarozat
formajaban. A program alapjaul a kdrnyezetvedelmvény 40.8-a szolgal, mely
részletes szabalyozast nem tartalmaz, csupan legirb tartalmi 6sszeteket
hatarozza meg:

az elérni kivant kornyezeti célallapot, az annakgva#dsitasa érdekében

végrehajtando feladatok,

a célok megvaldsitasanak eszkozel,

az egyes kornyezetvédelmi szempontbdl kiemelt éeeldl megjeldlése.

Az NKP-t érvényre Kkell juttatni az orszag tarsadajezdasagi tervei,
gazdasagpolitikai dontései, tertlet — és telepéjiesiztési, regiondlis rendezési tervei,
valamint a nemzetgazdasdg mas agaiban megvalokaihdi dervezés soran, igy az
Orszdgos Hulladékgazdéalkodasi Terv megalkotasaban Az elvégzend
hulladékgazdalkodasi feladatok végrehajtasanakerésere és Utemezésére az
elmult években tobb tanulmany és részletes progkaszilt, amelyek kilénboz
megkozelitésben és kilonbozcéllal targyaltdk a hulladékgazdalkodas terén
szikséges teenket.

Az OHT ezen résztervek és tanulmanyok felhasznédsaz azokban foglaltak
dsszehangolasaval, illéeg kimondottan a terv kialakitasa érdekében gtdési és
az ipari hulladékok terén végzett helyzet- és igéimyér vizsgalatok és
tanulmanyok, valamint az érintett tarcak altal K&tz programok, tervek,
elképzelések felhasznalasaval készult.

Az OHT célja egy, a hulladékgazdalkodas teljes Bgédeldlel, egységes
szerkezet és éttekinthet rendszer komplex cselekvési tervnek az dsszeallitasa.
(Az OHT szakmai tervezete 2001. majus kdzepéreikiést, amelyet a Kormany
2001. szeptemberében elfogadott, majd elfogadasmgiiftotta az Orszagglésnek.
2001. novemberében a terv-javaslatot az Orszaggykijeldlt négy bizottsaga
targyalta és azt altalanos vitara alkalmasnaleit@lz Orszaggyés a valasztasokig
nem vette fel napirendjére a tervet, igy - azezjesztésre vonatkozo szabalyoknak
megfelel en - a Kormany a javaslatot visszavonta.)
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Az OHT a tervezési metdédusnak megfedsl tartalmazza a jelen adat- és

informécidgy jtési adottsagoknak megfelein
a jelenlegi hulladékgazdalkodasi helyzet bemutatasa
meghatarozza a legfontosabb hulladékgazdalkodasilgmmakat a tervezeési
id szak végére elérenatélokat,
a celok eléréséhez szikséges eszkodzoket, intéalele®s fejlesztési
programokat.

A helyzetértékelésben részletesen bemutatja a képaulladékok mennyiségeét,
fajtait és kezelési gyakorlatdt a hulladékgazd&lisodintézményi hatterét és
finanszirozdsat. A helyzetértékelést koeet meghatarozza a varhatéan ké&pz
hulladékok mennyiségét és elemzi az egyes hullguédak terén varhatoé trendeket.
Meghatarozza a hulladékkémes megelzése, a képal hulladék hasznositasa és a
szelektiv 6sszegytése, valamint a nem hasznosuld hulladék artalonmese
elhelyezése terén elérendélokat, majd a célok eléréséhez szikséges jagaiko
jogérvényesitési és intézményfejlesztési, illetardasagi intézkedéseket.

3.9.2. Az OHT tervezése

Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv a tervezés aathal folyamatanak a
kovetkez Iépéseit tartalmazza

a) legf bb problémék megallapitasa
a termelési értékhez viszonyitott magas hulladékedsi arany
alacsony hasznositasi arany
Ujrahasznositas lehesegeinek csekély volta
lerakassal torténartalmatlanitas igen magas aranya
hulladékkezelés szinvonaldnak és biztonsadganak memmegkivant
szinten allasa, egészsegugyi és kdrnyezeti veszétgs, kockazat
kornyezettudatos és jogkbvanagatartas nem a megfelaizinten all
hatosagi jogérvényesités személyi, szakmai €s  nrERyi
feltételrendszerének hianyossagai, a hulladékmomgo eszkdzrendszer
hianya vagy fogyatékossaga
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oktatasi, nevelési, szemléletformalasi tevekengzégtoralis kezelése

b) célok kit zése a 2003-2008 kozotti idzakra
az Europai Unié 6. Kornyezetvédelmi Akcioprograng@nmegfelelen
biztositani kell, hogy a megujulé és a nem megugridorrasok fogyasztasa
ne haladja meg a koérnyezet eltarté képességét
teljessé kell tenni , és a végrehajtasi tapaszialaiapjan folyamatosan
korszer siteni szilkkséges a hulladékgazdalkodasi szabalodszert
az agazatpolitikaba és fejlesztési tervekbe be kell épi@niOHT céljait és
a végrehajtashoz sziikséges agantirkedéseket
az OHT céljainak megfelel terileti és helyi hulladékgazdalkodasi
tervek kidolgozasa
a megelzési intézkedések esitésével a képd , kezelend hulladéek
mennyiségének csokkentése, mely a hulladékszegéaghnaldgiak
bevezetésével, az (jrahasznalhaté és a tartdos kekmépiacra
kertlésével valamint a fogyasztoi szokasok koérnyedatot befolyasolo
tajekoztatd munkaval érheel
a hasznositas terén az EU iehsoknak megfeleen a csomagolasi
hulladék hasznositasaban 2005-ig el kell érni &-58 hasznositasi aranyt
az artalmatlanitas tertletén biztositani kell, hoggak a nem
hasznosithato hulladék keriljon lerakasra, a végsakohelyre kertl
veszélyes és nem veszeélyes hulladék mennyiségatéagymintegy 20%-kal
kell csOkkenteni
a biologiai uton lebonthaté novényi és allati hd8&ok lerakasat
gyakorlatilag teljes egészében meg kell sziintetni
a hulladékok orszaghatart atlépszallitasa soran biztositani kell, hogy
veszélyes hulladék az orszaghol nem OECD tagorszaglkerilhessen

C) a kit zott célok elérését biztosito forrAsok
koézponti, Gnkormanyzati, nemzetkozi forrasok (ISPAARE, Strukturalis és
Kohézids Alapok)
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a 2003. évi koltségvetésben biztositani kell, haggrogramok 2003. évi

részfeladatainak finanszirozasahoz a szlUkséges upggnzfedezet

rendelkezésre alljon

d) korrekciés intézkedések, ellenrzések az OHT-ban szerepl célok az

elérésuikhoz felhasznéalhatd eszkézrendszer, a \d@jtasta rendelkezésre all6 ids
szikséges fedezet mértéke a végrehajtas soranydizonmaltozni fog a Hgt.-re épul
teljes szabalyozdé-rendszer kiépilésével a hullaatEkgikodasi statisztikai rendszer
fokozatos kiteljesedésével a végrehajtasi intézmedgszer és infrastruktira
kiépulésével, majd a terlleti és helyi tervek e#{dsvel a tervek pontosabban
meghatarozhatéva valnak.

A Hgt. 36.8 (4) bekezdésében értelmében a hulladéagidlkodasi tervnek
tartalmaznia kell:

a keletkez, hasznositanddé vagy artalmatlanitandé hulladékiusait,
mennyiségét és eredetét,

a hulladékkezeléssel kapcsolatos alapwetszaki kovetelIményeket,

az egyes hulladéktipusokra vonatkozo6 specializ ketteseket,

a hulladékok kezelésére alkalmas ketmdepeket és létesitményeket, a
kezelésre felhatalmazott vallalkozasokat,

az elérend hulladékgazdalkodasi célokat,

a kijelolt célok elérését, illetve megvalositasailgald cselekveési programot:
a hulladékok kezelésének (beggs, szelektivalas, szallitas, artalmatlanitas és
hasznositas) racionalizadlasat  segit intézkedések  meghatarozasat,
végrehajtasuk sorrendjét és hatéaridejét, a megvasb®z szikseges
eszkdzok, megfelel el kezel, artalmatlanito és hasznositdo eljarasok,
berendezések és létesitmények meghatarozasat, inalaamek becslilt
koltségét. (Bandi Gyula, 2002)

A hulladékgazdalkodas alapvejogintézménye az engedély. Az EU direktiva
szerint (91/156): ,Barmely létesitménynek, amelif/A mellékletben meghatarozott
m veleteket ( artalmatlanitas, hasznositas, tehddekkezelés) végzi, a hataskaorrel
rendelkez hatésag engedélyével kell birnia.” Mi is ezt kijile vagyis alapvet az
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engedélyeztetési kotelezettségsEabalykéent ezekben az Ggyekben a hatdésagi jogkor
gyakorlgja a Kornyezet — és Természetvédelnfelgyel ség. Bizonyos esetekben
viszont els fokon a telepiilési 6nkormanyzat jegjejar el.

3.9.3.Az 6nkorméanyzatok feladatai a hulladékgazdalkodasba

A telepulési hulladék a tbrvény megszuletéséig kerid elhanyagolt tertlet volt,
a jogszabaly kiemelt figyelmet fordit a teleptlszilard és folyékony hulladékra. A
telepulési 6nkormanyzatnak vannak ugynevezett &bteh ellatando kodzfeladatai a
hulladékgazdalkodast illeen. Az ingatlan tulajdonosoknal keletkezelepilési
hulladékok kezelésére kdzszolgaltatast tart fenkOZerilet tisztan tartasa szintén az
onkormanyzat feladata.

25/1994-es Alkotmanybirésagi hatarozat hatassal wanhulladékkezelésre,
melyben az Alkotmanybirésag hataskori kérdéseketdz. Az dnkormanyzat elvileg
koteles a hulladékok gytésére (1995. évi XLII térvény alapjan) é€s joganva
kérdéseket szabalyozni, de magasabb jogforrasitrsziszarmazo felhatalmazas
szerz déskotési kotelezettséget nem ir.dhy ha az adott dnkormanyzat nem kivan
benne részt venni, akkor a telepilési hulladéklészaelegoldatlan marad.

Atmenetinek minsil a 16/1996 (VI.15.) BM - KTM egyiittes rendelat
telepulési szilard és folyékony hulladékra vonatkbelyi kozszolgaltatas ellatasarol,
amely olyan altalanos elvarasokat és egyes techkérdéseket taglal, mint példaul,
hogy a gyjtést és a szallitast ugy kell végezni, hogy ansyezést ne idézzen el
Szennyezeés esetén az azt okozo koteles a szennigeikdtet megtisztitani, illekeg
fert tleniteni. Ugyancsak ilyen szabdaly, hogy a telegililézilard és folyékony
hulladékot kizarélag a kuloén jogszabaly feltételeszerint engedélyezett
hulladékartalmatlanitdé helyen szabad elhelyezrérdszteni és artalmatlanitani. A
hulladékartalmatlanitd hely tulajdonosa (lUzemejggtnyilvantartast koteles vezetni a
beszéllitott hulladék adatair6l. A helyi kdozszotgéds ellatasat az a szolgaltato
végezheti, aki érvényes cégbejegyzéssel vagy kd#lal igazolvannyal rendelkezik, és
megfelel az e rendeletben foglalt feltételeknekszblgéaltatonak telephellyel, a helyi
koralményeknek megfelel a telepilési 6nkormanyzat altal meghatarozottékéres
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szinvonalu, a feladat szakszegllatasahoz, valamint a tevékenység gyakorlasabdl
kornyezetre gyakorolt és azonnali beavatkozastylgékaros hatds elharitasahoz
sziikséges felszereléssel és eszkdzOkkel kell reemidke. A szolgaltatonak a kulén
jogszabalyban meghatarozottak szerint kérnyezelwédemegbizottat kell
alkalmaznia.

A lakas- vagy haztulajdonosnak a sajat tertletiiisztan kell tartaniuk, mig a
kozteriletek tisztasaga jobbara dnkormanyzati &aladl kdztisztasagi szolgaltatasok
(a kozteriletek tisztan tartasa és a szilard héKaglhelyezése) maganvallalkozasok,
gazdalkodo szervezetek vagy kozizemi vallalatolal als ellathatok, de erre
vonatkoz6an semmilyen altalanos feltétel nincéred.

A koztisztasagi szolgaltatasok igénybevételére l&pés hianyaban a
hulladékokrol valé gondoskodas a tulajdonos, ibennak koételessége, akinél az
egyeéb szilard hulladék keletkezett. A rendelet kfigyelmet fordit a lomtalanitasra,
vagyis az egyéb szilard hulladék korébe tartozoyobly méret berendezési targy,
illetve a szokasos mennyiséget meghaladd falombke¥s hulladék szervezett
0sszegyjtésére és elszéllitasara. Ez az dnkormanyzawarbs esetében awvarosi
onkormanyzat - kotelezettsége. A szilard hulladékola helyi dnkormanyzat -
Budapesten a Varosi 6nkormanyzat kozgiése altal megallapitott lerakdhelyen,
telepen lehet elhelyezni vagy kezelni.

A telepek lehetleg tobb telepulést kell, hogy kiszolgaljanak,tile a telepeknek
lehetleg a telepeknek meérleggel ellatottnak kell lenniidk lerakohely kezele
kotelezhet a hulladék sszetételének, illetve fizikai-kémeiemz inek vizsgalatara
is. A lerakohelyet be kell keriteni, nehogy jogaslanul rakjanak le hulladékot, és
azért is, hogy a szél ne fljja azt szét. A lerakattadéekot le kell takarni, és az egész
telepet ugy kell Gzemeltetni, hogy ne okozzon arédlvagy légszennyezést. A rendelet
emellett néhany biztonsagi, példaul vilagitas- ésnka-egészseégugyi szabalyt is
magéaban foglal. A felhagyott helyeket véglegesen Hell takarni, hogy
Ujrahasznosithatoak legyenek.

A termelési hulladék, ha egyutt kezelhet telepllési hulladékkal, és a lerakéhely
Uzemeltetését kdrosan nem befolyasolhatja, akkera&ohelyen artalmatlanithato. Az
egylttkezelés vagy karos befolyasolas semmilyetériima a rendeletben nem
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szerepel. A kovetkez években szamos hulladékra vonatkoz6 végrehajtéedady
elfogaddsa varhaté azok mellett a végrehajtasiefetek mellett, amelyek a térvény
megsziletése oOta eltelt foen kertltek megalkotasra, igy az Uj jogi normakeetében
és figyelembevételével lehet és kell majd megfelel értelmezni a hulladékokra
vonatkozo jogszabalyozast.

A helyi 6nkormanyzat jegyz je gyakorolja az els foku hataskort:

a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi dijhatraéajtasa soran

az elhagyott hulladék egyes kérdései kapcsan.
A telepulési 6nkormanyzat koteles kozmeghallgatastartani:

a hulladék artalmatlanitasat szolgalo telephebsliéését,
teleptlési hulladékok egymastol fajtanként elkiigiigy jtését elrendel
dontése meghozatala il
A helyi 6nkormanyzat koételeen ellatandd kozszolgaltatasként az ingatlan-
tulajdonosoknal keletkez telepilési hulladék kezelésére hulladékkezelési
kozszolgaltatast végez, a koOzterlletek rendeze#iztantartasa szintén ennek
feladatkorébe tartozik.

A kozszolgaltatas kiterjed:

a hulladék elszallitaséara

a telepulési folyékony hulladék ideiglenes taralasézolgaloé létesitmény
kilritésére, és elszallitasara

a hulladék artalmatlanitasat szolgaléo Iétesitménétesitésére és
m kodtetésére.

A kozszolgaltatast szabalyoz6 6nkormanyzati reidetelepilési 6nkormanyzat a
helyi feltételekhez igazodva, rendeletéberirbhtja a telepullési szilard hulladék egyes
0sszetevinek szelektiv gyjtéseét, illetleg meghatarozhatja az erre vonatkozo
részletes szabalyokat. A telepulési dnkormanyzatikel -testilete 6nkormanyzati
rendeletben allapitja meg a kdzszolgaltatassaldagios lenyegi kerdéseket.

Telepulési hulladékkezelési kdzszolgaltatast csakatiekkezel végezhet, azt
pedig, hogy ki lehet hulladékkezelegy késbbi alfejezetben fejtem ki.
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A gazdalkod6 szervezet akkor koteles a kozszolgéltagénybevételére, ha
gazdasagi tevékenységével 0osszefliggésben keldtkéziepulési hulladékanak
kezeléserl a 13. 8-ban foglaltaknak megfelen nem gondoskodik, vagy azon a
teleptlésen ahol a gazdalkodo szervezet telepUhadladéka keletkezik, a
kozszolgaltatas keretében nyujtott telepllési kekkezelés - a kbérnyezetvéedelmi
feliigyel ség altal igazoltan - kdrnyezeti szempontbdl a8tBan meghatarozottaknal
lenyegesen kedvebhb megoldassal torténik. (Itt mar csak az a kértiégy mihez
képest, és minek alapjan tekinthetjik lényegesetvekebbnek a kozszolgaltatas
keretében nyuijtott telepulési hulladékkezelést!)

3.9.4.Az ingatlantulajdonos kotelezettségei

Az ingatlan tulajdonosa, birtokosa vagy hasznalfga tovabbiakban egyuitt:
ingatlantulajdonos) koteles az ingatlanan keletkeaz ideiglenes tarolasra szolgalo
(kbzm potld) létesitmények, berendezések Uritdsébzarmazo, illetve kodzizemi
csatornahalézatba vagy mas modon befogaddba vagwysiztisztitbba nem vezetett
teleptlési folyékony hulladékot, valamint a tel&gill szilard hulladékot a kulon
jogszabalyban eirtak szerint gyjteni, tovdbba az annak beggsére feljogositott
hulladékkezelnek atadni.

A hulladékgazdalkodasi torvény a 20. 8-aban ezemetuien tovabbi rendelkezéseket
tartalmaz az ingatlantulajdonos kotelezettsegemeatkozoan: “"az ingatlantulajdonos a
telepllési szilard hulladékot - a telepilési Onkamgzat, Budapesten a \Rrosi
Onkorméanyzat (a tovabbiakban egyiitt: telepulési oiiményzat) rendeletében (a
tovabbiakban: ©nkormanyzatai rendelet) meghatérdattételek mellett -, az abban
megjeldlt hulladékbegyt helyre vagy hulladékkezetelepre kilon engedély nélkil maga
is elszallithatja."

Az ingatlantulajdonos a telepllési hulladék egyeszétevit (pl. a veszélyes
hulladékokat) az dnkormanyzat rendeletébeintaknak megfelelen koteles elkilonitetten,
a kornyezet veszélyeztetéseét kizar6 médontgyi; a meghatarozott begy helyre vinni
vagy a begyjtésre feljogositott hulladék kezekk atadni.
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A fogyasztd koteles a szervezett hulladékbggst - ideértve a szelektiv hulladék
begy jtési rendszereket is - igénybe venni.

Azok a gazdalkodd szervezetek, amelyek fogyasedekenysége soran hulladék
képz dik, ezen kotelezettség aldl mentesilnek, ha aad@kl kezelésér a hulladék
termel jére vonatkozé szabalyok szerint gondoskodnak. Wétyben meghatarozott
esetekben a fogyasztd koteles a hulladékka vathétet az annak visszavételére
kotelezettnek, illetve feljogositottnak visszasatilgni. (A hulladék termeje, birtokosa a
tevekenysége gyakorlasa soran keletkeltet leg a mas modon a birtokaba kerdil
hulladékot koteles:

gy jteni,

hasznositaséarodl, vagy artalmatlanitasarol gondogkod

ezen kotelezettségét a kotelezett jogszabalyokbeghatarozott feltételekkel,
megfelel hasznosité vagy artalmatlanitd eljaras, berendel&esitmény
alkalmazasaval

sajat maga teljesiti, vagy

az erre feljogositott és engedéllyel rendelk&ezel nek torten atadassal, a
kezelés koltségeinek megfizetésével teljesiti.

Fontos rendelkezés ebben a kérben, amely szeméintyvagy kormanyrendelet vagy
- telepllési hulladék esetében - dnkormanyzatigiehdotelezheti a hulladék termggi,
birtokosat a hulladék meghatarozott anyagswg szerinti elkllonitett gjésére,
valamint a hulladék jellegének megfelelsomagolasara és megjelblésére, tovabba az igy
el készitett hulladék éatadasara a bgggt veégz szervezetnek, illeteg
hulladékkezelnek.

Végul az ingatlantulajdonos kotelezettségei koramk a gazdalkodd szervezetek,
amelyek a kornyezetvédelmi feligység éaltal engedélyezett - telepulési hulladék
artalmatlanitasara alkalmas - hulladékkezelési nokzessel, |étesitménnyel
rendelkeznek ezen kotelezettség aldl mentesilreek, tevékenységik soran kégatt
telepulési hulladékuk artalmatlanitasarol ezekbéerandezésekben, létesitményekben
gondoskodnak.
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3.9.5. Hulladékkezelkre vonatkoz6 szabalyok

Telepulési hulladékkezelési kbzszolgaltatast az alladékkezel végezhet, aki

biztositani tudja a kodzszolgaltatas személyi égyiarfeltételeit, amelyek
garantaljak a kozszolgaltatas tartdés, rendszeres kémyezetvédelmi
szempontoknak megfelelellatasat ( legfeljebb 10 év, artalmatlanitas érset
legalabb 10 év)

rendelkezik a megfelelhatosagi engedéllyel

biztositék, garancia meglétét igazolja

kozszolgaltatasi szerdést kotott.

A helyi dnkormanyzat képvisel— testllete dnkormanyzati rendeletben allapitja
meg az elvégzendfeladatok tartalmat, hatarait, az ellatds rendigt modjat, a
megkotend szerz dés kotelez tartalmi elemeit.

Az 6nkormanyzat a szolgaltatot palyazat utjan djasi. (A kivalasztas részletes
szabalyai a 241/2000 Korm. rendeletben talalhatéak.

3.9.6.Tovabbi kotelezettségek; a hulladékgazdalkodasdateni megitélése

A kornyezet és az élet veszélyeztetettségének zeteéaz emberek tdbbségében
még nem alakult ki. Az orszag lakossaganak tekintgehanyada egyaltalan nem tudja
megitélni sem a globalis, sem az orszagos kornyedieipotot, nem érzékeli az
okologiai probléméakat. A lakossag egy kisebb kogyédelmen jelét adta a
veszélyeztetettségének, korikben tudatosultak sadaimi, gazdasagi folyamatok
karos jelenségei; ez utdbbiak donhanyada magasabb iskolai végzettséggel
rendelkezik, és a fiatalabb korosztalyokhoz takto&i fogyasztoi tarsadalmakban ma
mar nem Kkizarélagosak a fizikai biztonsag és azagnyolét, az életmirséget
meghatarozé elemek: a védett természet, az egészkémyezet etérbe keriltek. A
korlatlan novekedés, a mértéktelen fogyasztas tiglgmely a kérnyezeti eforrdsok
sz kossége miatt ugysem valdsithatd meg) a hulladéléieadas esetében is a
természettel 6sszhangban allo, fenntarthato déf lehetségeit kell keresnink. A
fejlett orszagok gyakorlata azt igazolta, hogy avdtkezetes kornyezetpolitika
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el seqgiti az orszag fejtliését, gazdasagi stabilizalasat. A kdrnyezet vésiedk Ggy
kellene megjelennie, mint a termelés, a technoldgsze: ha igy gondolkodunk,
terveziink, beruhazunk, Uzemeltetink, akkor a kaetyedelem preventiv

tevékenységet jelent, nem pedig utélagos karedsirit
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4. HULLADEKLERAKOK KORNYEZETI HATASAI

A fejezet célja a hulladéklerakok rovid ismertetege leg kornyezeti
szempontbol). Nem célunk viszont egy részletegesebsszefoglalas nyujtasa a
hulladéklerakdkkal kapcsolatos sraki kovetelményekt, hiszen ilyen adatokra
vonatkozéan bvebb informacioval szolgalnak a hulladéklerako ¢z@si
segédanyagok. Lathatd tehat, hogy a hulladéklerakéakérének teljes, mély
feltarasa helyett célunk a tanulmanyunkkal 6sszgfirglevans, részek bemutatasa.
Ennek értelmében a fejezet roviden targyalja a adéklerakOk osztalyozasat,
kialakitasi lehetsegeit, bemutatja a hulladéklerakdk kornyezeti $atavalamint a
lerakdkon lejatszodo fizikai és kémiai folyamatgkahajd részletesen kitér a
kornyezeti hatasvizsgalatra és az ezzel 6sszeflaggssagi részvételre.

4.1. A hulladéklerakok osztalyozasa, kialakitasa

A hulladéklerakOk csoportositasa tobb szempont jatapvégezhet Az
osztalyozas alapjat képezheti:
torvényesseg:
— rendezetlen lerako
— rendezett lerakd
lerakoba kerll anyagok:
—  veszeélyeshulladék-lerako
— nem veszélyeshulladék-lerako
— inerthulladék-lerako
épitési mod:
—  feltoltéssel épitett hulladéklerakok
—  tarolo szeren kialakitott lerakok
A rendezett hulladéklerakast a szilard hulladélelgltzés hatékony megoldasara
fejlesztették ki. Célja a nem hasznositott hulladéalmatlanitasa oly médon, mely
nem vezet a kornyezet szennyezésehez és veszédgérnez. A rendezett lerakd
megeépitését mérnoki terv el meg, melynek célja olyan kialakitas megvalositas
amellyel megakadalyozhat6 a szennyezett folyadékaazok levede, vizbe jutasa.

8 (Rédey — Tamaska, Szabo, 2003)
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A hagyomanyos értelemben vett hulladéklerakas alfttoltéssel épitett deponiat
ertjuk, ezért ezt a fajta depodniakialakitast a kkez kben részletesen is bemutatom.

Felszinkdzelben kialakitott deponia (g6dor)

---------------------------
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1. Abra: Feltoltéssel épitett hulladéklerako tipushk

(Forras: Szabo, 2003)
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Depbniagodor

El nye: Mar meglév godrok, esetleg banyak jol kihasznalhatoak, tajggp
konnyen elrejthet

Hatranya: Nehézkes a keletkezcsurgalékviz és csapadékviz elvezetés, mivel a
szabad kifolyds nem biztositott

Véd gattal kiemelt medence

El nye: JOl hasznalhaté iszapillegiént, banyaiparban kohaszatban
alkalmazzak
Hatranya: A fenékszivargonak kifejezetten hatékonynak keihie

Hanyoszer en kialakitott deponia (dombépités)

El nye: A hulladéktér gazmentesitése és vizmentesitéseykiinmegoldhato, jol
ellen rizhet
Hatranya: A dombmagassagot meghatarozza a topografia éstadaj deherbiro
képessége

Lejt oldalnak thmaszkodo depdnia (volgyfeltéltes)

El nye:Jol illeszkedik a helyi topografiai viszonyokhoa,\iztelenitési leheség

Hatranya: A fdldrajzi adottsagoknak nagy szerepe van a kidlatosagban..

4.2. A hulladéklerakok helykivalasztasanak szempontja, ranete és modszere

4.2.1.A hulladéklerakok engedélyezési eljarasa

Hulladéklerako épitése esetén szamos vizsgalatgedély szikséges. Egyszerre
kell a kornyezeti, gazdasagi és tarsadalmi szerogantérvényesiteni, ezért tébb
hatésag bevonasa szilkséges. Altalanos esetben \alosigis folyamata az alabbi
engedélyek és vizsgalatok szerint alakul:

1. ahelykijel6lési eljaras,

2. akornyezetvédelmi engedélyezés,

3. az épitési engedélyezés,
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4. avizjogi engedélyezés,

5. am szaki atadas-atvétel,

6. a hasznalatbavételi engedély

A helykijelolési eljaras jogilag nem koételezazonban miekt az engedélyezeési
eljarast elinditanank, a szikséges feltarasi, résie hatasvizsgalati feladatokat
elkezdenénk, célszemmeggy z dni hogy a tervezett lerak6 megvalésitasanak van-e
egyaltalan realitasa.

A lerakonak a tervezéeskor és megvalosulaskor ezeikdmenen harom
szempontnak kell megfelelnie:

1. jogi szabalyozas

2. m szaki, technikai feltételek

3. tarsadalmi elfogadottsag, lakossagi fogadokészseg

4.2.2.A hulladéklerako helykivalasztasanak szempontjai

Amennyiben U] leraké létesitésére van szikség eyt dérségben, 0ssze kell
gy jteni a lehetséges helyszineket, és azokat kungzempontok alapjan kell
mérlegelni. Elfordulhat olyan eset is, mikor a helyszin adott,valmely specialis
jellemz je miatt keriil sor a lerakd létesitésére. Altalaem az eset fordul el
agyagbanyak esetében, mikor a banyaszat utantiteltidlladékkal, majd lezarjak.
Ezaltal a tertlet Ujbdl hasznosul és a szakdezaras utan megvalosul a rekultivacio.

A 2003. évi XXVI. torvény kimondja, hogy térségi llmdéklerakd hely
kijeloléséhez vizsgalat ala vonhato terllet 6veaettegionalis hulladéklerako hely csak
kilén jogszabalyokban meghatarozott vizsgalatok aés orszagos, illetve terileti
hulladékgazdalkodasi tervek alapjan helyeztedt A torvény leirja azt is, hogy milyen
szempontokat kell kulondsen figyelembe venni. Ezmempontok aHiba! A
hivatkozasi forras nem talalhatdben megtalalhatoak.

A hulladéklerako |étesitésére Kkijelblheterlletekre és a figyelembe veend
szempontokra tovabbi szabalyozési pontokat talalr#/2001-es K6M rendeletben
(K6M rendelet a hulladéklerakas, valamint a hullkdelakok lezardsanak és
utbgondozasanak szabalyairdl és egyes feltéthled rendeletben megtalaljuk az ét
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véd tavolsagokat, figyelembe veendszempontokat és a kizaré okokat. A torvény
kimondja, hogy ,a hulladéklerakét csak akkor lebrgedélyezni, ha a hulladéklerako
telepitési jellemz arra engednek kovetkeztetni, hogy a hulladékleralkem okoz
jelent s kdrnyezeti veszeélyt.” (1.2.).

A szadmbavett terlleteken hidrogeoldgiai, geohidyalip dinamikai, geoldgiali,
tektonikai és szeizmoldgiai vizsgalatokat kell vage

A hulladéklerakék helykivalasztdsanak szempontja Szbd Imre nyoman

Szabo Imre szerint a terilet kivalasztasanal vimsdéell a begyjtési tertlet
nagysagat, gazdasagi, teruletgazdalkodasi, szmci&dzegészséglgyi, politikai,
szempontokat és figyelembe kell venni a jogi ésészeti viszonyokat. Az egyes
részeknél a vizsgalat az alabbiak alapjan torténik.

Begy jtési tertlet

Els ként meg kell hatarozni a begtési terilet nagysagat és az ott &kossag
szamat. Az utdbbi meghatarozasanal figyelembeviesihi a lerako Gizemelése soran —
ami akar 30-40 év is lehet - varhaté ingadozasskatSzamba kell venni a terileten
talalhatd termel létesitményeket és intézmeényeket jellegik, fejéssziranyaik (és
azok merteke), jellemik alapjan.

Topografiai térképek és helyszini szemlék segitsgigésztazni kell a terllet
megkozelithetségét, a kozutakhoz valo csatlakozas ledeget, a kozlekedési
viszonyokat (az utak terhelhsggét, forgaloms ségét, az Utszélességét, stb.), és
meg kell hatarozni a joeli szallitasi atvonalat.

Gazdasagi szempontok

Gazdasagilag akkor jarunk a legjobban, ha a teriieél kisebb raforditassal - a
szikséges, de lehétg minimalis tovabbi mszaki védelemmel, elsorban természeti
adottsagai alapjan - alkalmas a lerakéhely kiadaiita.

Gazdaséagi vonatkozasai vannak a szallitasnak é&wzm ek kialakitasnak is.
Ezért figyelembe kell venni a teriilet megkozeliteégét (tavolsag és biztonsagossag
alapjan), a kdozmvel valo ellatottsagot (elektromos energia, viatoma, telefon), a a
szennyviztisztitbhoz valé csatlakozasi lekBépgeket, valamint az &rtalmatlanit6
létesitmények elhelyezését.
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Mérlegelni kell a raforditas koltségét és a |évej&kapacitast is. Gazdasagilag
ugyanis elnydsebb, ha minél nagyobb a tarol6 hasznos tédogami id vel tovabb
b vithet .

Terlletgazdalkodasi szempontok

A 22/2001-es K6M rendelet bizonyos terlleteken resmged lerakot |étesiteni.
Ezek koOzé tartoznak a természeti oltalom alatt &#diletek, ivovizbazisok eés
véd Ovezetek terlletei. Figyelembe kell venni tovabbd&eamészet és a turizmus
szempontjait, azaz a leraké helyét agy kell kivAiasunk, hogy ne eérintsen
udal 6vezetet, természetvédelmi- és tajvedelmi terilététulladéklerakonak mindig
osszhangban kell lennie a terlletfejlesztési eésule@gendezési, valamint
telepllésrendezési tervekkel. Tovabbi szempont,y hoggymennyiség hulladék
minél kisebb terileten legyen elhelyezve.

Szocialis, kdzegészségugyi, politikai szempontok

A lerakét a telepulést, lakott terllettl megfelelen nagy tavolsagra kell
elhelyezni. Figyelembe kell venni a domborzati wisgokat (takaras, esztétikai
hatasok) és a széljarast (szagok, lx terjedése).

A létesitésnek — feg hazankban — igen gyakran politikai vonzataas,vezeért
el zetesen meg kell vizsgalni a politikai kivitelezrsiget. A lakossaggal valo
parbeszéd és a lakossag informalasa segithet ddogszseg kialakitasaban, és igy
szamos kédb felmertl probléma elzhet meg.

Jogi helyzet

A helykijel6lésnek mindig az aktualis jogszabalyék m szaki el irasok szerint
kell torténnie. Jelenleg erre vonatkozoan a 22/280K0M rendelet van érvényben.
Tisztazni kell a tulajdonjogokat, és a kivalasztetiiletet az épittehek jogi uton kell
megszereznie.

Természeti adottsagok

A természeti adottsag az egyik legmeghatarozobbmpaet. A kornyezeti
elemeket és rendszereket ért hatasokkal a KHV lagdik, melyet kdtelez késziteni
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200 t/nap kapacitast meghalad6 hulladékleraké eqd@@2001-es Kormany rendelet
alapjan). A KHV-val (KHT) a fejezet tovabbi részéb@szletesen is foglalkozunk.
Szabo Imre alapjan a kévetkeészekre kell kiterjednitik a vizsgalatoknak:

Topografiai, morfoldgiai viszonyok (A felszin alakii sajatossagainak ismerete
lényeges a terilet megfeldtialakitasdhoz - foldmunkék, tereprendezeés)
Helyszinen kitermelhetfed - és takardanyagok, valamint ezek hianyaban azok
beszerzési lehetégei
Meteorolégiai jellemzk (uralkod6 szélirany, szélesség, a légszennyez
anyagok varhat6 terjedése, stb.) A lerakét mindi¢egkisebb gyakorisagu
széliranyba célszera telepulést elhelyezni.
Foldtani adottsagok: a terulet hidrogeologiai visgm vizhaztartasanak
jellemz i (az egyes talajrétegek vizatereszképessége, a természetes
vizfelgyllemlések helye, a talajviz elhelyezkedésegzgasa, a vizszint
ingadozasa, a talajvizaramlas iranya, sebességp, st
Hidroldgiai jellemzk (a terilet réteg- és talajtani leirasa, a vizz@t@gek
elhelyezkedése, vastagsaga és melysége)
Vizfoldtani jellemz k
Geotechnikai adottsagok
Foldrengésveszély
Esetlegesen megléwagy varhat6 alabanyaszottsag
A lerakohely kdzelében tapasztalhaté dinamikusaggal (pl. suvadas, rogyas,
omlas, stb.) és er6ziés folyamatok

4.2.3.A lerako helyének kutatasi fazisai

A kutatas soran harom fazist kilonb6ztetliink meg:
1. El zetes kutatas
— Célja az alternativ teruletek kijelolése
2. Felderit kutatas
— Célja az alternativ teriletek rangsorolasa alkasdgisk alapjan

3. Részletes kutatas
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— Célja a kivalasztott, leginkabb kedvezerileten minden szikséges
részletkérdés tisztdzasa

El zetes kutatas

Az el zetes kutatas soran kijeldlésre keriilnek azondtkil melynek alkalmasnak
latszodnak a hulladéklerakd telepitésére. Az akpmsvizsgalat csak a masodik
fazisban tortenik. A teriletkivalasztas az alablsiegitségével torténhet:

Térképek, 1égi felvételek

Korabbi kutatasok

Agrogeoldgiai, talajtani térképek

M velési agra vonatkozo adatok
Termelésbl kivonhato termfold értéke
TerUletrendezési tervek

Lakossaggal egyeztetés
Felderit kutatas

A felderit kutatds soran az @ fazisban felmerdlt tertleteket rangsoroljuk
alkalmassaguk szempontjabdl. Megvizsgalunk mindeltermativat természeti,
gazdasagi, tarsadalmi és jogi szempontbdl. Kizagakalkalmatlan tertleteket, majd
részletesebben megvizsgaljuk az alkalmasnak ieklteKlem valoszin hogy a
hulladékgazdalkodas szempontjab6l optimalis és gkelbvezbb természeti
adottsagokkal rendelkezertlet megegyezik.

A kovetkez kben bemutatott médszerek ederban a kérnyezetfoldtani szempontok
és a természeti adottsagok alapjan meérlegelikaiddehetséges helyszineit.

A tablazatok legegyszeob formaja, mikor az elslleges kutatasok alapjan
felllitunk egyigen-nem tablazabt (Fehér 1984). Az ilyen jellegértékelés hatranya,
hogy az adatok nem szamszdthet k, és nem mérhek.

A Seng-féle tablazata kulénb6z szempontokatsulyarany-szanmmal veszi
figyelembe. Az adottsagok igy szamszgidnek, és alkalmassa valnak kulonféle
szamitasok elvégzésére és mérlegelésre.

Fontos kitétel, hogy egy esetleges magas pontskangee sem johet szamitasba a
terllet, ha bizonyos kritériumoknak egyaltalan rielel meg.
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A sulyaranyok tovabb finomithatok, és a tervéaladata, hogy az egyes esetekben
az ardnyokat helyesen megvéalassza. Alagveaiz a fontos, hogy minél tébb paraméter
sulyanak megfelel értékben tortén figyelembevételével, azonos szempontok alapjan
ertékeljuk a minimalis kornyezetfoldtani elvarasakmegfelel terileteket.

A ,Le Grand-Brown” tablazat elssorban a hidrogeoldgia viszonyok alapjan
mérlegeli a teriileteket. Az ertékelési médszersalban veszélyeshulladék-lerakokra
készilt, de alkalmazhatdo kommunalis hulladékleradsdtében is.

Szempontok:

A taroldhelynek, mint potencialis szenny&mrasnak a tavolsaga a

legk6zelebbi vizhasznélati ponttdl

A talajvizszint mélysége a lerako fenékszintjetalat

A talajviz hidraulikus nyomaskilénbsége

A szennyezforras alatti talaj vizatereszés szorpcios jellemk

Tombacz-Radnai(1989) az egyes ténydae adhatd maximalis pontszamot 10-
ben allapitottak meg, és az egyes szempontok azitigal szerepelnek. Az adatokat
grafikusan dolgozzak fel, ezzel megkdnnyitve agk@test.
Bohn a hazai veszélyeshulladék-lerakokat geologia éslropeoldgiai

szempontok alapjan vizsgélta (1982). Ertékelésaé&zbi szempontok szerint tortént:

Geomorfolégiai viszonyok

A k zettest térbeli kiterjedése, vertikalis és horiatiathomogenitasa

K zettani és asvanyos 0sszetétel, pirittartalom

Szemcseszerkezet és talajmechanikai tulajdonsagok

Makrostrukturalis paraméterek (rétegzettség, repaitig, Uregesség)

Tektonikai viszonyok

Felszinmozgasi viszonyok

A terilet alatt és kozvetlen kbérnyezetében |@getleges asvanyi nyersanyag-

el fordulas

Hidrogeoldgia viszonyok

Részletes kutatas
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A részletes kutatds soran altalaban mar csak egietiet vizsgalnak. Célja felmeérni
a meglév adottsagokat, és ezek alapjan megallapitani aségék mszaki-technikai
felszereléseket, természeti, gazdasagi és tarsadatatkozasokat.

Ebben a szakaszban készil el a KHV, mélykés bb részletesen irunk.
El fordulhat, hogy itt derdl ki, hogy bizonyos okokattia teriilet mégsem alkalmas a
lerak6 megépitéseére. Ebben az esetben a masodik déedmenyeihez érdemes
visszanyulni. Ezen rész utan mar tudni kell valesdhi minden féldtani, nszaki
kérdésre, a telepités és az lizemeltetés vonatkarasa

4.3. A hulladék lerakas kornyezeti hatasai

A tanulmany f témaja a hulladék lerakas. Ennek értelmében atkéxerész a
hulladékok, hulladéklerakok kérnyezeti hatasaivalélkozik. El szor a rendezetlen
nyilt hulladék lerakas, majd a rendezett lerakasnygreti hatasait ismertetem.
Fontosnak tartom a kétféle lerakads ismertetésétogszehasonlitasat abbol a
szempontbol, mert Ugy gondolom, hogy a lakossageinkedésének, egy Uj - a
kornyéken megvalosuld - lerakd épitésevel kapasslédlelmeinek oka (mint ahogy
ez a regionalis hulladéklerakd helyszinvalasztdsaaeenetébl is jol kivehet) a
rendezetlen lerakdk altal okozott negativ, mindesgdmara jol ismert hatasokban
keresend.

4.3.1.Rendezetlen lerakas kdrnyezeti hatasai

Magyarorszagon és vilagszerte egyarant szamos rhdBtbatunk illegalisan
lerakott hulladékot példaul utak, patakok mentémd lkben, godrokben... A
kornyezetbe kibocsatott és nem megfadal kezelt hulladékok a kdrnyezetet tobb
ponton terhelik. A szennyezés veszélyezteti a tiakmjvizeket, a leved, mint
kornyezeti elemeket, de ezen kivil figyelembe kedly venni a kialakulo kézvetlen és
kOzvetett fertzésveszélyt valamint a kornyezet elszenngésének esztétikai
jelent ségét is. A hulladékok kdrnyezeti hatasait tehaelalab felsorolt szempontok

alapjan roviden részletezém

° A hulladékgazdalkodas 4ltalanos kérdései, alapehtalladékgazdalkodasi Szakmai Fiizetek1 alapjan
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Talaj, talajviz, felszini vizek szennydese

A hulladékok mar évezredek 6ta a talajba, mint gafdba kertlnek. A nem
megfelel en kezelt hulladék allandd kapcsolatban all a ad@deal, melynek hatasara
a komponensek bomlasnak indulnak, és a bomlastetmékcsapadékvizzel egyutt
tovabb terjednek, bekerilve igy a talajvizbe, egetinas felszin feletti vizekbe.
Tovabbi problémahoz vezethet, hogy a csapadékwdzetételének megvaltozasaval
olyan csapadékvizben nem oldodé anyagok is kioldti@tk, mint példaul a
nehézféemek.

Leveg szennyezlése

A leveg szennyezdését két szempontbdl vizsgéalhatjuk: egyik a tepeies
bomlas vagy égetés kovetkeztében a lelegkeril gazok, masik a szilard részek
leveg be valo kertilésének vizsgalata. Amennyiben a levegutd gazokat vizsgaljuk
eérdemes ezek eredetének meghatarozasa is. A hdildldé természetes bomlas
eredmeényeként kulonboz gazok kertlnek a levebe, melyek egy része a
hulladéklerakdék egyik legjobban tapasztalhaté regahatasat, a Ilzhatast
eredményezik, mig mas részuk Uveghazhatasu gazit ezgsgalatuk nem
elhanyagolhatd. A gazok levdge kertlésének masik oka a hulladék 6ngyulladasakor
vagy nyilt téri égetésekor keletkeggéestermékek.

A leveg szennyezeés viszont nem csupan a gazok altali seeéslyen jelentkezik,
hanem a szél altal a hulladéklerako felszihéragaval vitt por és nagyobb méret
szilard részek formajaban is.

Fert zésveszély

Fert zésveszélyl f leg a telepllési és egyes termelési hulladékok Qlvial
hulladék...) esetén kell beszélni. Ilyen esetekbenhwdladékban jelen lev
mikroorganizmusok egyes fe#t betegségek eldéz i lehetnek. Kiléndsen fontos,
hogy a hulladékban a kérokozdék hosszu ideig életkélapotban maradhatnak, és
ahogy azt mar a szennyemyagok terjedésénél emlitettem a talajba és ornan
vizekbe kerilhetnek.

Rovarok és ragcsalok elterjedése



86 EMLA

Amennyiben a lerakott hulladék hozzéaférhet ragcsalok és rovarok szamara,
ezek elterjedése, tulzott mértéklszaporodasa varhatd. A kiindulasi ok a hulladék
szervesanyag-tartalmaban keresenBzen allatok elszaporodasa pedig kilonosen
nagy veszeéllyel bir, ismerve a fext betegségek terjesztéseben betoltott szerepiket.

Kdrnyezet elszennyasének esztétikai jelesége

A nem megfelel hulladékkezelés pedig nemcsak a mar leirt modbbphanem a
taj szépsegeét, a kikapcsolddas lekégét is tonkre teszi.

Az el z ekben részletezett karos koérnyezeti hatdsok istasgemellett meég
szeretném kihangsulyozni, hogy bar a rendezetlénlerakd inkabb helyi problémanak
t nhet, a hatasok alaposabb atgondolasaval érzéekelmgy nem csak a sz korben
vett lerakas terlletén jelentkezproblémakrél van sz, hanem térben ésbhaoh is
kiterjedtebbekrl.

Példaként vegylnk egy olyan szennyaryagot, mely a kornyezeti elemben és
elemek kozotti terjedése kovetkeztében a lerakfgthktobb szaz km-re is elterjedhet
a viznek vagy a levegek koszénheen. A masik példa pedig a feresveszéllyel
kapcsolatos, hiszen a rovarok, ragcsalok és masébegiiordozo allatok
helyvaltoztatdsanak koszonhemh a fertzés jelentkezhet a lerakd &zkornyezetén
kivil is.

Mégis a leginkabb érzékelhehatasok a kbzelben d&et zavarhatjak a legjobban,
ezeért nekik érdekik, hogy a kérnyéken ne alakudrads ki a mar emlitett rendezetlen
nyilt lerakok, illetve érdekik a mar meglévmegszintetése. A megszlintetés viszont
igen koltségigenyes folyamat, tehat a rendezetteakés szinte egyetlen aye -
miszerint minimalis a beruhazasi és fenntartastskge - is megkérgelezhet, ha
hosszu idintervallumot tekintve beszamitom a koltségek k@ okozott karok
mérséklésére/megszintetésére tett intézkedéssk géit is.

A rendezetlen nyilt lerakast a kdzegészséglgyindata miatt ma mar nem is
engedélyezik. A lerakds ezen mddja helyére a retdézrakas lépett, a rendezett
lerakok létesitése a fejlett ipari orszagokbaritésjedt gyakorlatnak szamit.
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4.3.2.Rendezett lerakas kornyezeti hatasai

A rendezett lerakas, mint ahogy azt mar emlitetéikyeges eltérést mutat az
el z ekben roviden bemutatott rendezetlen lerakastokmészetesen a rendezett
lerakassal szemben szamos jogi,spaki és egyéb kovetelmény létezik, melynek a
megfelel m kddeés érdekébe eleget kell tenni.

A kovetkez rész bemutatja a rendezett lerakollf kbrnyezeti hatasait, melynek
segitségével kbnnyen 6sszehasonlithatova valnanderzett €s rendezetlen lerakok
kornyezeti hatasai.

Talaj, talajviz, felszini vizek szennydese

A talajt szennyezheti a hulladékon atfolyd és elsyez dott viz, viszont a
csurgalékviz kornyezetbe vald jutasa ellen megfekdigetelréteggel és ovarok
rendszerrel védekezhetiink (pontosan meghatarozotszaki kévetelmények).
Ellenben mégis fontos szempont a hulladéklerak§émelk kivalasztasanal a talgj
min sége, vizvezet képessége, mivel esetleges havaria-esemény (ndeghids)
soran a szennyedés a talajban nagy tavolsagokra is eljuthat +jadés fligg a talaj
jellegét | -, erre azonban a jelenlegi technoldgia feltétets elirdsok mellet igen
csekély az eseély. (Tovabba a helykivalasztaskagkgiini kell arra is, hogy minél
értéktelenebb tertleten letesiljon a beruhazas.)

A létesités helyén a léetesitményhez kapcsolddékalmnok (utak, épuletek, stb.)
megeépitésekor a talajt tomoritik, és a felszintkbljgk. A |étesités helyén célszer
odafigyelni arra, hogy a teruleten talalhatd humeteget tovabbi felhasznalas céljabol
félre tegyék; hiszen a hulladéklerakokat folyamatodakarni, majd rekultivalni
(részlegesen, veéglegesen) kell.

A telepités folyaman az alapozasi munkalatok hatdssnak a felszini és felszin
alatti vizekre, melynek kovetkeztében valtozastydlpetiink meg a lefolyasi
viszonyokban és a - tomdrités miatt - a talaj virdwddsaban. Magas talajvizszint
esetén nagyobb foldmunkéakra és alapozasra vanégiksvel a hulladéklerakas als6
szintje nem lehet a talajvizszint alatt.

A szigetelrendszerek Uzemszem kddése esetén — ahogy mar emlitettik -
szennyezés nem juthat a talajvizekbe, ehhez vigbobmh kod csurgalékvizgyjt
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rendszer mkodtetése szikséges (részletes leirasat lasdlkésiulladéklerakdkban
lejatszddo fizikai, kémiai folyamatok).

A szeél altal elhordott hulladék szennyezheti aZielsvizeket, de ezen szilard
hulladékok Osszegytése és terjedésének megakadalyozasa megoldhaiEgtelel
m szaki kovetelmények betartasa mellett (takaras, rédelg, véd novényzet...) A
szennyezdés tovabbterjedésének megakadalyozasahoz a edungaket gyjteni és
kezelni kell (részletes leiras a technikai részbé&ihato)

Leveg szennyezlése

A leveg t ért hatasok néegy hatotényez vezethetk vissza:
1. hulladékok begyjtése és szallitasa
2. lerakas
3. tarolas
4. biogaz keletkezése
A hulladékok begyjtésével és szallitAsaval kapcsolatos hatasok sxyré
szabalyozhatok a begyés menetének koordinalasaval: szallitasi Gtvofmalssz,
érintett tertletek minsége /elkertl Gt épitése: példaul Pusztazamor esetén —
autopalya lehajté épitése), beggs gyakorisaga, begy autok kapacitasanak
kihasznalasa, begjés id pontja (csucsforgalom...), hulladékudvarok lizemedeté
Masrészt viszont, mivel a koérnyezetterhelés szoro8aszekothet a jarm park
min ségével (allapot, tipus...), ezért a hatasok megfghen park kivalasztasaval és
Uzemeltetésével is csokkenthet
A hulladék lerakdsa soran okozott légszennyezés@ordan bellli munkak
folyaman fellép szennyezések ergd. A hulladékot tomoriteni, rendezni és takarni
kell, mely m veletekhez gépekre van szikség (melyek szintémgeeik a levegt).
Lerakaskor felmeril tovabba a porzas jelenségey rosbkkenthet a csurgalékviz
visszavezetésével. Tovabba beszélhetimhétasrol is, mely a hulladék mgegével
szorosan 0sszefiigg.
A tarolasbdl addédo légszennyezések mértéke a wlegda védétesitmények
fliggvénye, mely folyamatos takarassal és megfetalykivalasztassal (szélirany,
domborzat) jelentsen csdkkenthet valamint tovabb csdkkenthet légszennyezés
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véd fasor telepitésével, mely azonban csak bizonyotaithm utan valik képessé
funkciéjanak ellataséra.

A termel d biogaznak — hulladékok bomlasabdl ered - enexgialésre valo
felhasznalasa is valtozé mértéleveg szennyezéssel jar, de ez megfelel szaki
felszereltség esetén nem haladja meg a megengeéieéket.

El vilagra és az, 6koszisztémara gyakorolt hatasok

Az él vilagot és az 6koszisztémakat ért hatasok a tédsehalat megvaltozasara,
a teruletfoglalasra, a mi elem létesitésére és utak épitesére vezdthassza. Az
él vildgra gyakorolt hatas fligg az eredeti terllethakttél és a kornyék
terlilethasznalatatol.

Altalanosan megallapithatjuk, hogy a lerakok kok@yébizonyos fajok elnnek,
mas — altalaban nem kivanatos — fajok pedig meujele

Az él vilagot a széllitas és gjgés soran fellép hatasok is érintik. Uj utak
letestilhetnek, melyek d&ielyeket vagy vonulasi utakat vaghatnak ketté. A
jarm forgalom fokozédasa pedig tovabbi terhelést jelent.

A hatasokat meérsékelhetjik megfelelyomvonalvalasztassal (élelyek, vedett
tertletek, vonulasi utvonalak védelme), zajvédlak épitésével, a lerakott hulladék
folyamatos takarasaval, véderilepitésével és folyamatos rekultivaciéval.

Tovabba fontos kiemelni, hogy a fexésveszély elkerllése céljabdl a
gépjarmvek szamara a kerékfettenit hasznalata kotelezmelynek eredményekeént
- a szallito jarmvek kerekei kilépéskor megtisztitasra kerilnek ék&sn a karos,
fert zésveszélyes anyagok kijutasanak lebége.

T4jra gyakorolt hatasok

A hulladéklerako |étesitése terilethasznalat vakbzelent és jelens esztétikai
hatdssal bir. Természetesen a tajatt@atasok mértéke a hulladéklerakdk tipusainal
eltér lehet.

Depodniagddor esetében pozitiv valtozasok is megfigat ek. Lehetség nyilhat
példaul banya-rekultivaciora (Bécsi Ut, Gy regionalis hulladéklerakd), valamint
elhagyatott teruletek valhatnak rendezetté és tsan - a rekultivacionak
koszonheten - helyikén Ujabb zdldfelliletek johetnek létref gyakran a terllet
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alkalmassa valhat — a hulladékok tomorodése utamekreacios és szabadsl
tevékenységek megvaldsitasara is.

Dombépitéses technoldgia esetén a tajban jedevdltozasok jelentkeznek (pl:
Pusztazamor). llyen esetekben vizsgalni kell a alizuhatasokat, melyeket mar a
helykijeldlés és a kialakitas soran figyelembe vehavabba lathatésagi vizsgalatokat
kell végezni, és fatelepitéssel vagy tereprendek&ef e hatasokat cstkkenteni.

A lejt oldalnak tdmaszkodod deponia esetén a tjat Kamtasok altalaban
semlegesek vagy pozitivak. Ebben az esetben ditatkank tajsebet, felhagyott
banyafalat. A lerakas a topografiai viszonyokhdabthazkodik.

Emberre gyakorolt hatasok

Az embert ért hatasokat értékelni lehet az egésza@potban, gazdasagi és
tarsadalmi helyzetben, életmsegben és teriilethasznalatban tortént valtozagaalap
Nehéz altalanositast adni arra vonatkozoan, hogyadgtt hulladéklerako hatasainak
ered je - az emberre nézve - 0sszességében pozitiv negstiv. Magyarorszagon
lathatunk mindkettre példat. Az emberek tudataban legtobbszor a ivepatasok
élnek.

Egy hulladéklerakd viszont jelersen hozzajarulhat a térség vagy telepulés
fejl déséhez. Az dnkormanyzatok jelenttdbbletbevételhez juthatnak - az egyszeri
tamogatas és az ipaesi adobdl befolyd pénzek komoly segitségek |atketgy
kozség szamara -, melybszamos fejlesztés és rendezés megvaldsulhat.zelkee
telepulésfejlesztésre forditjak, akkor az életraég javulasa is megfigyelhetAz
utcak rendezettebbé valnak, a telekaraknek, a szolgaltatasok wilnek, az
életkorilmények javulnak.

A hulladékszallito jarnvek részére épitett elkerilat az infrastruktira
fejlesztésének részét képezheti. Ezaltal a korrglékb Ujabb elnyre tesznek szert.
llyen lehet akar egy Uj autopalya-lehajté épitdest, falut dsszekot ut vagy egy
telepllés elkerll utjAnak megépitése. Ebrdulhat, hogy ezeket a lerakd nélkil nem
épitenék meg, hiszen ezen utak altaldban eleggigigisnyesek.

Ezek hijan azonban a lakossag csak a negativ Ratagszleli: a jarmforgalom
novekedését, a zaj- €s rezgésszennyezés novekeddsgiteges lz ket és
leveg szennyezdést. (Ezek hatasara példaul a telekarak csokkKenek.
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Kozeg Hatasok az egészsé Mez- = Ed - Ep['llet- Egh'ajlali Oko-
Haland6-sig  Fogyatékossa %eaﬁggf:sgl pusztulas  kar hatasok rendszerek
valas kiesés

CH, leveg * ).
CO; leveg * (©)
VOC leveg ® ©
Dioxinok'  leveg ¢ (@), (@)
Por leveg @) @) @)
hacae Mz (@) ©@) ©@)

Jelmagyarazat: * mérhethatas, (*) részben mérhethatas, ((*)) nem mérhethatas, (( )) nem
mérhet kisebb hatas, ((?)) nem mérhéizonytalan hatas, lUres meaincs ismert hatas
! Csak abban az esetben, ha a hulladék gazt dsgtikgs energiatermelésre hasznositjak.

1. Tablazat: A lerakok kibocsatasai okozta karos hissok attekintése
(Forrés: Kornyezetvédelem 21-22/2003, BME OMIKK 230Blulladéklerakok és hulladékégkt
kils (externdlis) gazdasagi koltségeinek értékeléseHippai Bizottsag Kornyezetvédelmi
F igazgatésaganak dsszedaitatési jelentése — 2000. oktéber)
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4.4. Hulladéklerakékban lejatsz6do fizikai, kémiai, bioldgiai folyamatok

A hulladéklerakdba kerilt anyagok ikl fizikai, kémiai és bioldgiai folyamatok
kovetkeztéeben eredeti tulajdonsagaikat megvalteatahtalakulnak. A hatasokra
bekdvetkez valtozasok:

Fizikai folyamat eredményeként: tomorodés
Biologiai, kémiai folyamatok eredményekeént: lerafbgés csurgalékviz
képz dés

4.4.1.A hulladéklerakdban lejatszodo fizikai folyamat@komaordodés

A hulladék témoérodése két bkra vezethetvissza, a mechanikai terhelékbs a
kilénb6z alkotok kémiai-bioldégiai bomlasabdl adodo térfagdkkenésre. A
mechanikai terhelésb kialakul6 sullyedést, mely leginkabb a lerakasvét els
évet jellemzi, elsdleges konszolidacionak, az lien hosszan elnyuld, a bekovetkez
biologiai-kémiai folyamatoktdl is nagyban befolyisadmorodést masodlagos
konszolidacionak nevezziik. Altalanos tapasztalagyha sillyedés uteme az id
el rehaladtaval cstkken, az elbeges konszolidacié révén a tomorédés 5-30%-0s.

A konszolidacié mértékének ismerete igen fontogdigmbe veendadat mind a
hulladéklerakd zaro szigetelrendszerének, mind a gazelvezaetndszernek a
tervezésénél. Ennek ellenére a tomoroédés megfptaitossagu szamolasara nem all
elegend informacio rendelkezésre, ezért az 6sszenyomodadtonszolidacios
elmélettel lehet kozeliteni, figyelembe véve, hamyhulladék Osszetétele a talajnal
valtozatosabb, inhomogénebb, ezéaltal a fizikai m&tarek meghatarozasa is
nehézkesebb.
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4.4.2 A hulladéklerakéban lejatszodé biokémiai folyam#tok

A biologiai bomlas alapjan a hulladéklerako éleégara 6t részre oszthatd
Els fazis:

aerob korulmények uralkodnak a lerakdban

szerves anyagok széntartalma szén-dioxiodd4a, redtagalma vizzé oxidalodik
Masodik fazis:

oxigéen fogy, oxigénhianyos korilmény alakul ki
az anaerob koérulmeények miatt megindul a lebomlas

egyszerbb szerves molekulak keletkeznek

Harmadik fazis (savas fazis):
er sen lecsokken a csurgalék pH-értéke (a szervek satemziv termeldése és
a szén-dioxid magas koncentracioja miatt)
fémionok (koztik nehézfémek ionjai) oldédasa

Negyedik fazis:

mikroorganizmusok a jelenléwszerves savakat és a hidrogént szén-dioxidda és
metanna alakitjak
a csurgalék pH-értéke felemelkedik 6.8-8 értekre
az oldott fémionok koncentracidja a csurgalékbaiklosn

Otodik fazis:
a hulladék stabilizalodik (a biologiailag kénnyerontld6 szerves anyagok
elfogyasaval)

a hulladék mar csak igen nehezen leboml6 anyagakatmaz

19 (szabg, 2003)
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Aerob lebomlas:

Az els fazis, tehat az aerob lebontas rogton a hullagisikasa utan megkeatik
a hulladékban eredetileg is jelen lewagy kivilr | szarmazo mikroorganizmusok
segitségével, oxigén és megfeleledvesség jelenlétében. A lebontashoz szikséges
oxigén két forrasbdl szarmazhat, a hulladék fetszikozvetlenll a leved |, mig a
hulladék alsébb rétegeiben a csapdazott ldvdg A szilkséges nedvesség (a
mikroorganizmusok mkodéséhez a 60%-0s nedvesseégtartalom tekinttleélisnak)
szarmazhat magabdl a hulladékbdl, vagy a hulladkkb# csapadéekbdl.

Az oxidacios folyamat eredményeként szén-dioxid,88 ammonia, illetve egyéb
oxidacios termekek keletkeznek. A folyamat exotefgy, a hulladék belsejében a
h mérseklet nbvekszik (egy-két hét alatt akar a 6@E7@X is elérheti), mely gyakran
ongyulladashoz is vezet.

Anaerob lebomlas:

Az anaerob lebomlas kezdetén az acetogén baktéiumtasara szén-dioxid,
hidrogén és illekony zsirsavak keletkeznek. A calékyviz, mely zsirsavakat,
kalciumot, vasat, nehézfémeket és ammoniat is Iteaizhat savas kémhatasu. A
csurgalék osszetétele viszont valtozik, mivel a @sszetétele is megvaltozik, s ennek
hatasara vas és nehézfém csapodhat ki.

Ezutan megkezdlik a metanogén baktériumok lassi névekedéseeldehat a
hidrogén, a szén-dioxid €s a zsirsavak koncenjeacsbkken, ezzel parhuzamosan a
metankoncentracidé n A zsirsavak atalakulnak, ennek kovetkezményelenH
emelkedik, mely ismételten megvaltoztatja egyesagol oldhatésagat (Ca, Fe, Mn,
nehézfémek oldhatésaga csokken). Ebben a szakasovabbra is képzik
ammonia, mely valtozatlan formaban megmarad.

A Kkovetkez szakaszban a gazkéeplEs 50-60%-0s metantartalomnal
stabilizalédik (mely a zsirsavak és a hidrogén stag szinten vald tartaséat
eredményezi).

Az utols6 fazisban a metantermeéés visszaesik, csak az ellenallo szerves
vegyuletek maradnak a hulladékban.
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2. Abra: A depdniagaz és csurgalékviz dsszetének alakulasa a lebomlasi fazisban

(Forras: Szabdg, 2003)

Lathaté tehat, hogy a hulladék folyamatos bomlds#emmkogaz és csurgalék
keletkezik, melynek Osszetétele allandéan valtaik egyes fazisokban kialakuld

kémiai-bioldgiai reakciok eredmeényekeént.
4.4.3.Lerakdgaz, gazmentesités

A lerakbgaz f komponensei a metan és a szén-dioxid, de
mellékkomponensekként jelen vannak mas vegylletek mint példaul aromas
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vegyulletek, metan-homolégok, klorozott szénhidredenA képzd gaz veszélyt
jelent mind az emberi egészségre, mind a kérnyezetrve. Egyes komponensek (pl.
toluol, fenol, klér-benzol) rakkelek, masok Uveghazgazok (metan, szén-dioxid).

Amennyiben a képazl gaz gyjtése nem megoldott, azzal a problémaval is
szembe kell nézni, hogy a metan jellemzulajdonsaga, hogy a leveeel
robbanoelegyet képez, igy a talajon atszivargd mé&tizeli tregekben, pincékben
kiemelt veszélyt jelenthet.

Ezzel szemben a lerakdégaz energetikai hasznosgasegoldhato, ezt érdemes
kihasznalni, ha nagy mennyiseghosszu tava gaztermelésre lehet szamitani
(kommunalis hulladékdeponiabdl kb 10 éven at lebarzdasagosan lerakégazt
kitermelni, prizmas lerakd esetén 1 t hulladekbdlels alatt 280 m3 gaz keletkezik).
(Rédey — Tamaska, 2003)

Komponens Térfogatszézalék
Metar 45-60
Szér-dioxid 40-60
Nitrogér 2-5

Oxigér 0.1-1.C
Szulfidok, diszulfitok, merkaptan: 0-1.C
Ammonie 0.1-1.C
Hidrogeér 0-0.2
Szér-monoxic 0-0.2
Nyomnyi mennyiség alkotok 0.01-0.€
Fizikai jellemz k

H mérsékle 38-49 °C

Sr sé( 1.02-1.06 kg/Nm
Nedvességtartalo Telitet

F t értél 1€-22 MJ/Nm

2. Tablazat: Lerakégaz f komponenseinek koncentraciéja és egyéb jellemiz
(Forrds:Rédey — Tamaska, 2003)
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Egy j6l m kod hulladéklerakd Gizemeltetésének alapfeltétele, loggzképzdés
és a gazmentesités ellexdtt koriimények kozoétt térténjen, mivel a gazrig@zetbe
jutasa szamos problémahoz vezethet:

a nagynyomasu gaz kitdérést okozhat a lerakon

a gaz kiszivargasa veszeélyezteti a vegetacio feradhaat
a gaznak toxikus hatasa lehet

a kozelben lakok egészségének veszélyeztetése
kellemetlen szaghatasok

a keletkez metan a levegrel robbandelegyet képezhet

A felsorolt problémak elkeriilésére ad modot a démelz és mentesitrendszer
megfelel m kodtetése, mely leheté teszi a gaz energiaforrasként valo alkalmazasat
is. A gazmentesitrendszereknek két csoportjat szokas megkulonimztet

passziv rendszer: a kialakulo természetes gaznyamésgas hajtbéereje

aktiv rendszer: mesterséges vakuum segiti a garkiast

A két rendszer kozll az utdbbi hatékonyabb modstetekinthet, ilyenkor a
szell ztet csOvekhez vakuumszivattyut csatlakoztatva a nykitésbség hatasara a
lerakoban képzd gaz a lerakd belsejébeltavolithatd. Szellztet elem lehet egy
fugg legesen kialakitott akna is, de manapsag inkabkertonalt csbvek hasznéalata
gyakori /fontos, hogy a gazok levdme jutasat meggatolhatjak a beépitett szorpcios
rétegek/. A gaz gytését tehat kuthalozat kiépitésével lehet megaldaz
0sszegyijtott gaz a fvezetéken keresztil pedig az ellerés és az energiafelhasznalas
vagy égetés helyére aramlik.

A keletkez gazt tobbféleképpen kezelhetik:

kondenzaljak és visszavezetik a hulladékra, vagp)jék

leveg be vezetik — ez altaldban szennyezi a leveg

el készités utan a helyi gazvezetékbe juttatjak

égetéssel elektromos energiava alakitiak — ez tjelen kornyezet
szempontjabdl a legjobb megoldast. A gazt igy hasigak, kevesbé
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szennyezi a leve@ és mashol kevesebb energiat kelldditani, mely szintén

a koérnyezetterhelés cstkkentését jelenti.

felhasznélas nélkil elégetik

A keletkez biogaz energiaként hasznosithat6, példaul a k&ery&v épiletek

f tésére. Ehhez viszont tovabbi technikai feltételedpitése szikséges (csovek,
elektromos szerkezetek, épuletek), melyek épitlsetéds teriletfoglalassal jarnak.
Ezaltal hatassal vannak a leveg, a talajra, az élilagra és a tajra. A keletkenaz
felhasznalasaval viszont energiat takaritunk meglymek kdszonheten cstkken az
egyéb eredet energiaigény (mely kozvetett médon 6sszefligg argem el allitas
helyén tapasztalhaté kornyezeti hatasokkal, csdkkeswokat). A biogaz felhasznélas
mértéke a keletkezési hely és a felhasznalasi téelgisaganak fliggvényeben nagy
mértékben valtozik. (A jowen ezen valtoztathat az a térvény, mely leletenné,
hogy a halézatba betaplalt elektromos aramot baeHehessen venni.)

4.4.4.Csurgalék, csurgalékvizgy rendszer

A keletkez csurgalék 0Osszetételének a valtozasara a fazisskletesebb
ismertetésénél mar utaltam, dsszefoglalasként miszangsulyozni érdemes, hogy a
lerakdban képad , a hulladékon ataramlo folyadek sen szennyezett (nehézfém- és
oldott szervesanyag tartalma miatt), dsszetételerakott hulladék Osszetételének

fliggveénye.

Jellemz vagy komponen: Savas fazi Metanfermentacios fazi
PH 6.1 8
BOIs (mg/l) 1300( 18C
KOls5 (mg/l) 2200( 300c
BOIg/ KOI 0.5¢ 0.0¢
SC,~ (mg/l) 50C 8C
Ca (mg/l 120( 60
Mg (mg/l) 47C 18C
Fe (mg/l 78C 15
Mn (mg/l) 25 0.7
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Zn (mg/l) 5 ‘ 0.€

3. Tablazat: Csurgalék analizise
(Forras:Rédey — Tamaska, 2003)

A csurgaléknak a koérnyezetbe kerllése szamos pndibléz vezetne, ilyenek
példaul a toxikus és az éilag oxigénhaztartasat megzavaré hatasok (a cekrga
magas kémiai és bioldgiai oxigénigénye miatt). bébhtehat, hogy a csurgaléknak a
kornyezetbe valo kertlését feltétlenil meg kell d@tgozni csurgalékvizgyt
rendszer kialakitasaval a hulladéklerakon.

A csurgalékvizgyjt aknak elhelyezése a depodniatipus fliggvénye. Legeghb
modja, ha az akna a szigetelt alapfeliileten kivikgil. A megoldas hatranya a
deponiatérbeli nagy foldmunka. A dréncsovek depénial valé kivezetésének
kulondsen kényes pontja a szigetelés.

A medenceszeen kialakitott, egykori banyagodrok feltoltésevilakitott lerakoknal
a csurgalékvizgyt a bels térben talalhatd. Ebben az esetben bar kevesebb a
féldmunka, mégis a terhelések miatt a kialakitdtsskgesebb.

A csurgalékvizgyjt rendszer méretezésénél, a szigetrldszer anyaganak
kivalasztasanal (az aljzatszigetekndszerre szélséges viszonyok kdzott agressziv
biokémiai terhelés jut) fontos a csurgalék varhaténnyiségének és miségenek
ismerete. A minség meghatarozasa nem egysztiadat, tekintve, hogy minden
egyes hulladéklerak6 mas tulajdonsagokkal bir, teaéigyakorlatban a miség
el rejelzésénél analdgiakra, korabbi tapasztalatolmaszkodnak. A mennyiség
el rejelzése egyszebb feladat, mivel a vizhaztartasi egyenlet alkaksaral ez a
mennyiség szamolhato. Vizhaztartasi egyenlet:

CS-P-R+K-VcsLi+Vp+V =0

Cs. Csapadeék

P: Parolgas

R: Téarozas (kotott vizkeént)

K: Késleltetés (rovidebb ideig a kapillarisokbantéakzott viz)
Vs Csurgalékvizlefolyas az altalaj felé

L. Felszini lefolyas

Vy: Biokémiai folyamatok soran képdott viz
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V.. Konszolidacio hatasara keletkezett viz

A modszer alkalmazasanak alapkritériuma, hogy nfals és als6 hozzéafolyas,
illetve, hogy a csurgalék csak a szivargorendszeeessztil tavozik a lerakdbol.

»A hazai parolgasi és csapadékviszonyokat elememxeatlagos csurgalékviz
hozam 150-300 m3/ha/hénap értéknek tekintiigtmm/nap beszivargas és kZ1/s
szivargasi tenyezmellett).” (Szabo, 2003)

A csurgalékvizgyjt aknabdl a szennyezett viz a kbézponti jgynedencébe kertdil.

Innen tisztitas utdn a befogaddba folyik visszagtleg visszapermetezésre vagy
elparologtatasra keril. Kornyezeti szempontbdl éelylez bb megoldas a tisztitas.
Visszapermetezéssel megakadalyozhatjuk a lerakdihdék porzasat és ezaltal a
leveg szennyezdését. Parologtatas esetén légszennyaayagok kertlhetnek a

leveg be.

4.5. Kornyezeti hatasvizsgalat (KHV), Kornyezeti Hatastaulmany (KHT)

A 20/2001 Kormany rendelet éfja, hogy a 200 t/nap kapacitast meghalado
hulladéklerakd kornyezeti hatasvizsgalat koteles. hAtasvizsgalat menetét,
kovetelményeit €s az engedeélyezeés feltételeit\eetyr szabalyozza.

A kornyezeti hatasvizsgalat a kornyezetre jelenthatast gyakorlo
tevékenységek varhatd kornyezeti hatasainakzetts becslése tudomanyos
modszerekkel. Célja az eklathatosag novelése, amennyire ezt a tudomany mai
allasa és a dontéshozoi agyak befolyasolhatosdus Ve teszi. (A kornyezeti
hatasvizsgalat részletesebb bemutatdsaval tanulminyutolsé fejezete
foglalkozik.)

A fejezet célja egy hulladéklerakéval kapcsolatolsnédeti kornyezeti
hatasvizsgalat Iépéseinek ismertetése. Az egyewlpahyan logikai sorrendben
kerilnek bemutatdsra, mely megfelel egy valdés Dakéerako Iétesitéssel
kapcsolatos kérnyezeti hatasvizsgalat meneténdidgtamulmany felépitésének).
Természetesen annak érdekében, hogy atfogd képbassunk az ilyen jelleg
KHV-krdl, kutatdsunk soran tébb kdrnyezeti hatastardnyt (Fot, Pusztazamor és
Plspokszilagy telepllésre tervezett kommunalis aléklerakoinak
hatdstanulméanyai) tanulmanyoztunk, figyelve az ageagokat, eltéréseket
esetleges konzekvenciak levonasa céljabol.



Kozosséqgi részvétel a hulladékgazdalkodasi dongashlivan 101

Osszességében megallapithatd, hogy bar minden alatsgegyedinek
tekinthet, a vizsgalat és a tanulmany felépitése menetenhissgokat mutat
minden egyes — altalunk tanulmanyozott - vizsgdltnigezeti hatastanulmany
esetén. A fejezet célja az altalunk végzett 6ssmhiad elemzésen alapulobib
osszefuggesek, bb részek bemutatasa anélkil, hogy kulon kitérnégkes
tanulmanyok részletesebb bemutatasara.

Kdrnyezeti Hatastanulmany

Mint ahogy azt mar a fejezet bevezetésénél enditettkilénbdz -
hulladéklerakdkkal kapcsolatos kdrnyezeti hatastaanyok (Pusztazamor, Gyal és
Plspokszilagy telepulésre tervezett hulladéklerakdknyezeti hatastanulmanyai)
segitségével vizsgaltuk a tanulmanyok felépitéstieszitésiik menetét, valamint
kerestiink &ltalanos érvény levonhatd tapasztalatokat. Ezen kutatasi szakasz
eredmeényeit hivatott bemutatni a kovetkegsz, mely tehat dsszefoglaloan bemutatja
a hulladéklerakokkal kapcsolatos kdrnyezeti hatagtaanyok altalanos menetétbb
ismérveit. (Mivel a hatastanulmanyok gyakran olyaszeket is tartalmaznak, melyet
mi mar a fejezetben Hulladéklerakok jellemzése részletesen ismertettiink, ezért az
ismétlések elkerilése céljabol tobb pont esetébak wisszautalunk az emlitett fejezet
vonatkozo részeére)

A kornyezeti hatastanulmany felépitése:

1. A tervezett tevékenység leirasa, a beruhdzas alapddi és a beruhazas
megvaldsitasanak indoklasa

— Beruhazas megvalésitasanak indoklasa

— Alapadatok

— Atevékenység megvaldsitasahoz sziikséges léetegitinen
— Megvalodsitashoz sziikséges eszkdzok

— Hulladékdeponia kialakitasanak lehetséges formai

2. A telepités helye

3. Technologiai ismertetés

— Deponiatipusok
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— A depdnidk szigetelése és a hulladéklerakdk takaeds lezarasanak
technoldgiaja Csurgalékvizgy rendszer
— A biogaz kezelése

4. Hatétényez k, hatasfolyamatok

— A megvalositas hatotenyaz

— A felhagyas hatotényekr
5. Kdrnyezeti elemekre és rendszerekre gyakorolt hatéak

— leveg, fold, viz, él vilag és tkoszisztémak, taj, ember
6. A hatastertlet lehatarolasa, jelenlegi kérnyezeti lfapot

7. Tervbe vett kdrnyezetvédelmi intézkedések
8. Bevonando hatésagok kore

0. Havariaesetek, havariaterv
10. Kozérthet Osszefoglalas

11. Szellemi alkotashoz fz d jogok

4.5.1.A tervezett tevekenység leirdsa, a beruhazas addpads a beruhazas
megvalositasanak indoklasa

Beruhazas megvalésitasanak indoklasa

Egy hulladékleraké tervezésekor elépésként meg kell vizsgalni, hogy sziikséges-
e a beruhazés. A térség hulladékgazdalkodasi helyee jovbeli alakulasa alapjan
becsuljuk a jelenlegi tarozdkapacitast és a hoésatt felmertl tovabbi
szikségleteket. A tudomany méar felismerte az (igrsgnositas, a szelektiv gigs és
tarolas fontossagat, ezért mérlegelni kell a berdhaltt, hogy hosszutdvon szikség
van-e Ujabb lerakéra vagy esetleg megvalésithatéd-epénzbl a hulladékok
(Ujra)hasznositasa, mely kornyezeti szempontbdaldethb megoldas.

Amennyiben hulladékleraké épitésére van szlksdégtasvizsgalat célja a legjobb
alternativa megtalalasa, ezért — mivel ebben etb@s mindenképpen megoldast kell
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talalni - nagyobb hangsulyt fektetnek a lehetségékozatok kidolgozasara és a
hatdsmérsékl intézkedésekre, annak érdekében, hogy a kornyedetnek és
rendszerek allapotaban a lehktgkisebb negativ valtozas kdvetkezzen be.
Uj hulladékleraké létesitésekor korabbi lerakokegarasra keriilhetnek, a jelenlegi

m szaki-o0kondmiai kovetelményeknek kevésbé megfeletakdk sznhetnek meg,
ezaltal jelentsen csokkenhet a kdrnyezetterhelés. Arakilag és technikailag kevéshe
felszerelt hulladéklerakok az alabbi hatassal kian&ornyezetre (részletes leirasat lasd
a fejezet elején):

Talaj, talajviz, felszini vizek szennyaiese

Leveg szennyezdése

Fert zésveszély

Rovarok és ragcsalok elterjedése

Vizualis-esztétikai hatasok

Alapadatok

A 20/2001-es Korm. rendelet détja, hogy kulon meg kell emliteni a
tevékenységhez kdzvetlenll kapcsolédé adatokayekel kdvetkezk (48):

- telepités miatt megnyitott anyagnyewagy lerakohelyek

- telepitéshez és megvalositashoz sziikséges szalitérozas, tarolas

- megvaldsitas soran keletkelaulladék és szennyviz kezelése

- energia- és vizellatas, ha az sajat energiaeldidszerrel vagy vizkivétellel

torténik

Az ezekbl szarmaz6 hatotényekzet és hatasfolyamatokat a kBbi pontban

ismertetem részletesen.

Adatok:

- tevékenység volumene

- telepités és nkddés megkezdéseének varhatgpdntja és idtartama, a
kapacitaskihasznalas ibeli megoszlasa

- tevékenység helye és terilletigénye, az igénybedvdeniilet hasznalatanak
jelenlegi és a teleplilésrendezési tervben rogzitétlja
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- atevékenység megvaldsitasahoz szikséges |létegdknketsorolasa és helye,
beleértve a telepitési helyen léteskihpcsolddo létesitményeket is
- telepitési hely lehatarolasa a térképen
- tervezett technologia, tevékenység megvaldsitaséiaisa
- telepitési helyen igénybe veenithfrastruktira adatai
- atevekenység magvaldsitasahoz szikseges tetezeréglyszallitas
nagysagrendije
- tervbe vett kdrnyezetvédelmi létesitmények és kadesek
- egyéb kapcsoldédo meletek
Tovabba ismertetni kell a telepitési hely szomsagélsan a tervezett — a
telepiilésrendezési tervben szereplvagy meglév, ugyanolyan terilet-felhnasznalasi
modu tevékenységeket vagy létesitményeket.

A tevékenység megvalositdsahoz szikséges létgskmen

A 22/2001-es KOM rendelet kotelean el irja bizonyos épliletek meglétét. E szerint

a hulladéklerako koteled bb kiegészit épitmeényei:
hidmérleg: a beszallitott hulladék tomegének magéthsahoz
kezel épllet: a szamitogepes nyilvantartas feltételeivakamint a dolgozok
kilon jogszabaly((Lasd: 25/1996. (VIII. 28.) NM r.))szerinti szocialis
helyiségeinek biztositasara
az elektromos energia ellatashoz, a térvilagitashodzellatashoz, valamint a
kommunalis szennyvizelvezetéshez és —kezeléshkgésms éplletek

Bar a hulladeklerakok igen nagy valtozatossagotinak, és a tervezés is mindig
az aktualis helyzethez viszonyul, a kovetkedabra segitségével bemutatom egy
rendezett lerako lehetséges modelljét.g@phaz és biogaz szivattyu a bomlasbdl
keletkez biogaz eltavolitasat szolgalja. A biogaz felhaizai®, ez esetben tovabbi
beruhazas szikséges (csovek és technikai felszduelgtése).

A papirfogo halé vagy palank segit megakadalyozni a nagyobb mérstilard
hulladékok elterjedését, mechanikusan felfogva aizolkésbb 0sszeszedhe).
Nagyobb szelek esetén igy is kijuthatnak szilandilek a hulladéklerako teriletér
melyek a talajt, a vizeket és a levegzennyezhetik, ezért dsszefjgsik tovabbi
feladatot igényel.
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A novényzet szerepe kets. Véderdt minden esetben szikséges telepiteni
el ir4s, hogy tébbszintes legyen (22/2001. KoM rerjlelenivel ez akadalyozza meg
a hulladékok kiszorédasat a kdzutakra és a kornf@dteriletekre. A ndvényzet ezen
kivil még tovabbi pozitiv hatassal bir a talajeyelg re, felszini vizekre, élilagra,
tajra és a telepulési kdrnyezetre. (NOvényzetetitteraké zemelése soran, mind a
rekultivacié alkalmaval telepitenek. Folyamatos uteikacié valosulhat meg a
korsancos és a félig zart deponiak esetében.)

A

TLLG
B~

3. abra: A rendezett leraké lehetséges modellje
(Forras: Hulladékgazdalkodas, Tertia Kiado Bp 2003229. oldal)

Jelmagyarazat:

1 Géphaz, biogaz szivati 12 Vizelvezet dvarol

2 Bejarat és kerit 13 Szivargo viz elvezet

3 Bejarati elle rzés 14 Homokos kavicsreét

4 Hidmérle 15 Talajfeltdltés magas talajviz

5 Biogazszivo kut, szallitocsel 16 Tomoritett hulladé

6 Papirfog6 halé vagy palé 17 Homokréteg szivargoviz vezeték
7 Hulladéktomorité 18 Vizzaro altalaj és nszaki vedelen
8 Biogazgyjt vezetél 19 Talajvi:

9 Véd toltés, lezaré 20 Viznyel akne

10 Z6ld névényz 21 Talajviz figyel kat
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11 Korforgalon

A hulladéka ved toltésen belll kerll lerakasra. A toltés szigetdllajdonsaga
réevén megakadalyozza a hatasok tovabbterjedéssd| srgakadalyozva a talaj, a
felszini és felszin alatti vizek elszennydesét. Az egyes (kulonbdrlerako tipusok
esetén a toltés elhelyezkedése és szerkezete nmddsélehet. Az egyes tipusok és a
szigetelés jellemz a technologiai leirasban megtalalhatok.

A vizelvezet ovarok megakadalyozza a szennyezett vizek tovabbterjedAsé
hulladékon atfolyd vizet csurgalékviznek hivjuk. s@sgy jtésével és kezelésével
megakadalyozhatd a vizek és a talaj szennyezédamwéa €s mersékelhet az
él vilagot ert hatasok.

Talajfeltoltésre magas viz esetén van szikseg. Feltoltéssel diatjiilk a felszini
és felszin alatti vizek szennyalését. A talajvizszint feletti épitkezéssel a
szigetel rendszerek mirsége is jobban garantalhaté.

Bar elviekben nem lehetséges a vizek és a talangeeése- de bizonyos esetekben
(pl. havaria, szigetetendszer meghibasodasa) ez mégisoetiulhat — megis sziikség
vanfigyel kat kiépitésére annak érdekében, hogy az esetlegesyez&sek terjedését
vizsgalni tudjuk. A monitoring-rendszer Uzemeltetés lerakd bezarasat kovenh

tovabbi 20-30 évig szikséges.
Megvalositashoz sziikséges eszkdzok

A hulladék elteritéséhez és takarasahoz a lergbadit@satol figgen egy vagy tobb
lanctalpas dézer (féldtol6), kompaktor,
a takaréanyagot kitermeks szallitdé 6njaré homlokrakodo,
a porlekoteshez, feienitéshez és a b csokkentésehez locsolo-permetez
gép,
a lerakas kézi munkaihoz szerszamok,
a beérkez hulladék méréséhez meérleg sziikséges.
A takarbéanyag szallitasara billerrakfelllet gépjarmveket, a porlekotéshez
fert tlenitéshez a megazdasagban elterjedt permegzpeket hasznalnak.
A lanctalpas dozer, a kompaktor, a takaroanyagetrkel jarm és a szallitast
végz gépek a levedg szennyezik, és a talajra is veszélyt jelenternddj €s benzin
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szivargasa miatt). Karbantartassal, megfelel szaki allapotuk biztositasaval e
hatdsok mérsékelhek.

Hulladékdepobnia kialakitasanak lehetséges formai

Epitési mod szerinti harom csoportot kilonitink k@mmunalis hulladéktarolok
esetében legelterjedtebbek a feltbltéssel épitgibniak, ezért azokrdl részletesebben
irok.
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Feltdltéssel épitett deponiak:

fedett vagy fedetlen

nyitott vagy zart

felszinkdzelben kialakitott depdniagodor

véd gattal kiemelt (féld) medence
hanyoszeren, dombépitéssel kialakitott

lejt oldalnak tamaszkodo6-, vagy volgyfeltoltés

Taroloszer en kialakitott lerakoé

szabadban allo
felszini, részben vagy egészen betemetett
felszinkozeli, részben vagy teljesen a féldbe silyve

A felszin alatti hulladéklerakdk lehetnek:

vagatban
felhagyott banyatérségben
kavernaban kialakitva

4.5.2.A telepités helye

Ebben a részben bemutatasra kertl a vizsgalt teeiltelyezkedése. llyenkor a
szoban forgo teriletet térképen is le kell hatdralovabba le kell irni a tertlet
megkozelithetségét, a terilet-kivalasztds szempontjait, a tatajszonyokat, a
jelenlegi hasznalati moédokat és a hulladékszalliithoonalakat. (A terllet-kivalasztas
menetét Id. korabban.)

A terllet bemutatasanal részletesen kell foglakeztermészeti adottsagokkal. A
hulladéklerakok esetén kilondsen fontosak a foidtdztani, geoldgiai, hidrogeologiai,
tektonikai, geotechnikai és geofizikai adottsagogyanis ezen tények lehetnek a
természetes védelem részei. A telepitési helyet Kely megvalasztanunk, hogy a

természetes védelem és a mesterséges védelemehegféhyban legyen.
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Tovabba itt kell leirni a talaj, a felszin alatsi #letti vizek allapotéat, a zaj- és rezgés
allapotokat, az élilag jelenlegi helyzetét, a meteoroldgiai adottdéd, a kdzelben
taldlhato vizbazisokat és azok vedelmét, a foldrsngockazatot és a lakossagot ér
jelenlegi — azaz a telepités &l — kdrnyezeti hatasokat. A tanulmany ebbenszlyén
ismerteti a kozelben talalhatd kornyezettertietrasokat is.

4.5.3.Technolbgiai ismertetés

A technoldgiakat a kornyezeti elemekre és rendgreidfejtett hatasok alapjan is
szokas vizsgalni. Harom szempontot kell egyszeiggefembe venni: nkédésik
mennyire megbizhatd, mennyire mérséeklik a hatasékathogy az ehllitasuk és
épitésik soran mekkora terhelést jelentenek.

Deponiatipusok

A deponiak csoportositasarol mar tettiink emlitéstjezet elején, most viszont
egy mas fajta csoportositasi szempontot mutatunkabgellemzést a kdrnyezetre
gyakorolt hatas, a biogaz termeés és a rekultivacio szempontrendszer alapjarkadju
meg).

Kdrsancos deponia

A korsancos depodnia kedveztechnolégia a leveqg az élvilag és a tdj,
0sszességében tehat a kdrnyezet szempontjabopdnidetajba illesztését szolgalja a
folyamatos rekultivacio, melynek soran a foldterit®rgy r k alakjaban torténik (a
takarashoz szikséges fold a talajpan mennyiségozédt okoz). A gyr ket
folyamatosan alakitjak ki a véghasznalatnak meljfete és a kialakitas utan erre
novenyek telepithek. A keletkez géaz elvezetését meg kell oldani, melynek
lehetséges modszerdirrészletesen is beszamolunk a Hulladéklerakélenetiese
fejezetben.

Fedett deponia

A kornyezeti elemek és rendszerek szempontjaboEdtsy elnyos eljarasnak
szamit. A depdniak ezen tipuséat leggyakrabban rdgygodor feltdltése esetén
alkalmazzak. A keletkez gaz elvezetésére sziikség van az adott deponmdgeten.
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Foldtakardsra csak lezaraskor kerul sor, melyr@#ns a talajréteg vastagsagat a

tervezett névényekhez kell méretezni.
Nyitott deponia

A nyitott deponiak hatasa ke#t. El nyik, hogy a gazok kdnnyen tavoznak, mely
hosszutavon kedvezaz élvildg szamara. Hatranyuk viszont, hogy a legfels
hulladékréteget nem tomoritik, a takards csak wkaiészereppel bir és, hogy
folyamatos rekultivacio nem valésul meg. A novényrelepitése is egy hosszu
folyamat, melynek hatasara a lezaras elhuzodikabbvhatranyként emlithethogy
a tertlet jovbeli (lezaras utani) megazdasagi €s szabadéd hasznositasa nem
lehetséges.

Félig nyitott deponia

A félig nyitott depdnia a nyitott és a gy s deponidhoz hasonlo - a kdrnyezet
szempontjabdl kedvez- eljaras. A termeld gazok a nyilt részeken tavoznak, ezeért
elvezetésiukre nincs szukség. A rekultivacio sorahubadékréteget ternidlddel
zarjak le, és egyben megkezdik a ndvények telagitesEgyes vizszintes terileteken
talajterités torténik, ebben az esetben csakitenyilik lehet ség névénytelepitésre.

A deponiak szigetelése és a hulladéklerakok takaads lezarasanak technologiaja

A szigetelés két részball: zaro- és aljzatszigetelés. Szerepe, hogyladékot a
kulvilagtol elzarja és ezaltal megakadalyozza kitmtasok fellepését a lerakd és
kornyezete kozo6tt, €s a nem kivant szennyezésekléset.

Aljzatszigetel rendszerek

Szigetel kon belll megkildnboztetiink természetes és megesszigeteket. A
természetes anyagu szigetelehetnek természetes kornyezetben vagy ternesszet
anyagbol kialakitott szigetek vagy e kett kombinacioi.

A természetes kornyezetben kialakitott tarozok éitlkai gatakbol és
sz r rétegbl allnak. A szigetelréteg egy olyan jo vizzaré agyag (agy agyagkeverék)
mely iszapos homok vagy iszapos homokos kavicse@sohit el re meghatarozott
keveréke. Ha a tertleten nem all rendelkezésre atedgfagyagréteg, akkor mas
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tertletr | kell hozni. Ebben az esetben a kitermelés heBg&n szallitasi Utvonalon is

tovabbi hatasok Iépnek fel (ezek leirasa megtai@ladatasfolyamatoknal).

A mesterséges szigetkl kozul a legelterjedtebbek a hajlékony anyag

membranszigetek (geomembranok).

Emel

lett néhol taladlkozunk aszéibn-

szigeteléssel, valamint kisérleteznek talaj-cerkenerékkel és vegyi anyagokkal valé

impregnalassal

is (&ltaldban gyantaval).

A mesterséges szigedglyagok

el allitasakor kilondsen a levegéri nagymerték szennyezeés, de a melléktermékek

elhelyezése is karosithatja a talajt és a vizekenembranszigetek f bb tipusait a

kovetkez tablazat mutatja be.

Geomembran tipusok jellemz tulajdonsagai

Tipus

El ny

Hatrany

PVC

Szervetlen vegyuleteknek ellenall, kedy

hlzo6szilardsag, megnyulas, lyukasztassiignalld

szembeni  ellenallds, kopasallosag,

megmunkalhatésag

Szerves  vegyuletekkel szembeni

képesség,

kUlondgen

gaénhidrogének, oldoszerek, olaj esetén,

fénynek kitett helyen 6regszik

HDPE

Jo ellendlld

vegyszerekkel,

képesség  olajoki

nagy mérséklette

szemben

Ragasztasa nagyobb figyelmet igényel

igénybevételt rosszul viseli

EPDM

Savak, lugok, foszfatok, szilikatok |
oldataival,

szemben ellenalld.

holével, UV sugarzas|
Elviseli

h mérsékletet, kis Imérsékleten flexibilig

a na

kulénosen kopasalld

shlem ajanlott
ofialogénezett oldbszerek esetén, ragas

, nehéz, kis kotésszilardsag, javitasa nehé

kolajszarmazékok

| vastagsagban koénnyen atlyukad, szakitd

iztasa
7kes

CSPE

Jol ellenall: 6ézon, savak, Iugok,
sugarzas, baktériumok hatasanak, ko
ragasztani, magasiérsékletet elvisel

ellenalloképess
SHES

Gyenge
jajszarmazéekokkal
esetén huzészilardsaga megfelel

szemben,

CPE

Jdl ellendll: UV sugérzés, 6zon, jitasi
elemek hatasainak, kedvezzilardsag

jellemz k

Gyenge ellenélioképesseg savakkal
olajszarmazékokkal szemben, gyenge v

min ség

arrat




112 EMLA

4. tablazat: Geomembran tipusok fbb tulajdonsagai (Forras: Szabé Imre:
Hulladékelhelyezés Il., 55. oldal)
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A talajcement réteg cement, viz és poritott talajegfelel aranyu
0sszekeverésével és tomoritésével készil. A folyaregativ hatassal van a talg
min ségére. Az aszfaltbeton szigetatyag hasznélatakor a talajt és levedgi jelent s
terhelés.

Altalaban elmondhatd, hogy csak mesterséges vagmészetes anyagok
hasznélata nem nyujt elegendédelmet, ezért a mesterseéges és természetesn@iatyag
egyarant alkalmazni kell a megfeldiztonsaghoz.

A szigetel rendszer tébb elemball, melynek részei:
tukor (altalajon)
szigetel rétegek
viztelenit (szivargo) rétegek
véd rétegek

A tukor elkészitéséhez az altalajt tomdoriteni kaljd egyenletesen elsimitani.
Ezaltal a talaj szerkezetében jelentvaltozasok keletkeznek, melyek kihatassal
lehetnek a felszini alatti vizekre és aramlasiagaikra is.

A lerako lezérasa és a hulladékok takarasa
A hulladéklerako lezarasra keriulhet akidés kozben és a kbdés befejeztével,
a rekultivacié soran. A folyamatos rekultivacio @rsdncos deponiak és a félig zart
deponiak esetén valosithatdo meg. A takaras éséezar alabbi funkciok miatt
szikséges:
noveli a biztonsagot
megakadalyozza a szennydeések szal altali terjedését
megakadalyozza a hulladék kdzvetlen kapcsolatatiatokkal és emberekkel
csoOkkenti a deponia fellletén az erdzidt
biztositja a gaztermediés ellenrizhet ségét
A szabalyszeren végzett lezaras pozitiv hatassal bir a talardevegre, a
vizekre, az élvilagra, a tajra és a telepulési kérnyezetre.
Kommunalis hulladéklerakdk esetében elterjedt &jaaz idszakos takaras.
Prizmas rendszernél a megtelt részeket kilén let ledkarni. A fedréteg anyaga
agyag vagy iszapos agyag, vastagsaga 20-50 cm.
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Az id szakos takaras egyik formaja a napi takaras. @Gékiporzas, konny
anyagok szél atjan vald tovabbterjedésének meghlarisa, a szagterhelés
csokkentése és aziesetek megetese. llyenkor a takarorétegnek nem kell vizzarénak
lennie.

A végleges lezaras természetes €s mesterségesokkghgalosul meg. Ezek
kozil a szigeterendszereknél mar bemutatasra kerilt néhany teghiaol A lezaro
takaras retegei a kovetkeabran lathatok.

Fiildtakaras (melynek a felsd 0.4 m-es réetege humuszhan
gazdag)

=l

0% T I e
N TR B
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' Természetes anyagi (k = 104 m/s) szivargo paplan, vagy ezzel
o egyenértékii, egyéh, mestersegesen kialakitott szivargo réteg

Felsd (lezaro) szigetelés

Termeészetes szigeteld réteg (vagy ezzel egyenértékid egyéh
mesterséges szigeteld réteg) k < 10° mfs)

2x0,25m =05m

Kiegyenlitd és gaztalanitd reteg (homokos
kavics, maximum 32 mm-es szemcsenagysagzal)

=05 m =

P,

}'#.E?-':’;'.L.:-;'

r Lerakott nem veszélyes hulladek

d‘,
el

SRnEERI

Geotextilia (egyséesily: 200 gfin?)

=

Szivargo paplan dréncsovel (k > 107 m/s) szivargasi tényezijid
16-32 vagy 24-40 szemszerkezeti osztalyozott kavics

Geotextilia (egységsuly: 1000-1200 g/m?)

Min. 2,5 mm vastag HDPE {vagy ennek megfeleld) szigeteld lemez
Geofizikai monitoring rendszer

Természetes szigeteld réteg (k = 10 mis)

CAmennyiben a k < 101 m/s szivargasi tényezoji és minimum 1 méter
vastagsagu, termeészetes szigeteld reteg nem all rendelkezeésre, ugy

ezzel egyenérteki szivargasi tenyezd ertéket hiztosito minimum 0,5 méter
vastagsagu kiegészitd epitett szigeteld réteg kialakitasa szitkkseges!)

=0.5m

Aljzat szigetelés
*lm

Minimum 1,0 m a mindenkori maximalis talajvizszint, illetve
a felszin alatti viz felett

4. abra Nem veszélyes hulladék-lerako szigetelése
(Forras: 22/2001. (X. 10.) K6M rendelet)

A lezard takaras részei: altalaj, a deponia ngeigetelrétege, a mesterséges
szigetelréteg, a csurgalékvizgy rendszer (szivargo réteg és dréncsovek). A fels
lezaras szigetelrészei: 30 cm vastag humuszos flvesités, 25 crag/dsmmokos
kavicsos szivargoréteg, geotextilia, 2x20 cm vagtagoritett természetes anyagu
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szigetelés vagy egy réteg 2 mm vastag HDPR&nyag félia, kiegyenlit foldréteg a
lezaras fellletének lezarasahoz.

A deponiatest lezarasanal a felszinen lefolyd, mala a felszin alatt a
szivargorétegben 0Osszedy, tbbbnyire csapadék eredetviz 0Osszegyjtéser |
gondoskodni kell. A vizet a tisztitorhe kell juttatni, vagy a helyszinen Kkell
megtisztitani. Utdbbi esetben a viz helyben felhabmto, mely kedvezlehet a
noveényzet, a talaj és a vizek szempontjabaol.

A lezarassal célunk egy rendezett, tajbadlbjektum létrehozasa, ahol kérnyezeti
szempontbol elfogadhato6 és elleahet folyamatok zajlanak. A kdrnyezeti elemeket
és rendszereket ért negativ hatasok altalabaraeakentan megsmnek. Legnagyobb
szennyezés a leveigéri a biogaz keletkezésdtamdodoan.

A hatasok nagyban befolyasolhaték novényzet taspitel, mely - ahogy azt mar
az el z ekben emlitettiik - pozitivan hat a talajra, a levegaz élvilagra és a tajra
egyarant. A névénytelepités megvalosithato az lBsnkézben vagy a lezaras soran.

A novénytelepitéshez sziikség lehet a talajrétedatedg kialakitasara, esetleges
talajjavitasra. Ezek utdn magvetéssel vagy Ulteté@ésténik a telepités. A talajt ér
hatasok csokkenthdt ha az épitkezés elejéen félretolt humuszban gatadagkeril a
lezaras folé. Altalanosan elmondhatd, hogy a noekrivalasztasaban harom fontos
tényez jatszik szerepet:

1. Biogaz keletkezése: depodniatipusoktol figg valtozik a kiszabadul6 gaz
mérteke

2. Vizhiany: altalaban vékony talajréeteg a jellemzamely alulrdl teljesen
szigetelt. (A deponiardl igyekeznek mindenfajtaetielvezetni a szennyezes
megakadalyozasa céljabal.)

3. Melegedés: a vékony talajréteg gyorsan atmelegiikirol (hulladékok
bomlasa) és fellilt (napsugarzas) is melegszik/

Ezek alapjan csak tages fajok johetnek szamitasba. Tovabbi szempont aggyor
novekedeés és a j0 gybkeresedés. A vékony talajrétaty nagy fak nem telepithét
(max. 15 m magas, ha szélnek kitett helyen varngal#jréteg vastagsaga a hasznalattol
és a telepitendnévenyt | fligg:

faknak minimalisan 150 cm terméteg kell
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cserjéknek 50 cm
flveknek, lagyszaruaknak 30 cm

mez gazdasagi hasznositdshoz 150 cm
A jelenlegi hulladéktdrvény hidnyossagaként leheegemliteni, hogy a
novenytelepitéssel keveset foglalkozik, és nem agfetel keretet a rekultivacid
szabalyozaséhoz.
A rekultivacioval zoldfeltlet jon létre, mely feleanalhaté rekreacios célokra,
jotékony hatdssal van a kornyezeti elemekre, éslémediosszu ide garantalt.
(Ugyanis a terlletet elméletileg legalabb 6tvergéam szabad beépiteni.)

1. kép: Hulladéklerakd (egykori agyagbanya helyénlezaras utan (rekultivalas alatt)
(Forras: sajat felvétel — Bécsi Ut mentén)

A rekultivacio tervezése soran taji szempontokégigelembe kell venni. A honos
fajokat el nyben kell részesiteni. Dombépitéses technologiggesneg kell vizsgalni,
hogy milyen vizualis hatasok jelentkeznek. A lafisdigot javithatjuk kisebb dombok
megfelel helyre valo épitésével, vagy fasor telepitésével.

A lerako lezarasa utan a monitoring rendszer tolilzedig Gzemel. A jelenlegi
térvények szerint a vészesetekre és rekultivacpéamt pénztartalékot ez ik is meg
kell rizni.

Csurgalékvizgyjit rendszer, biogaz gyt rendszer (biogaz kezelése)
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A téma részletesebb bemutatasa megtalalhaté adBkl&aakok jellemzése cim
fejezetben.

4.5.4.Hatotéenyezk, hatasfolyamatok

A telepités hatétényez

A telepités soran megkezthek a munkalatok a hulladéklerakd tertletén,
kiépitésre kertilnek az ideiglenes és allando utdkrmelik az épitéshez sziikséges
anyagokat, és elszallitjak az épités helyszinéieatdtényezket és hatasfolyamatokat
mindezen tevékenyséegeknél kulon kell vizsgalni.

Hatotényez k a terlileten:

terlletfoglalas, foldmunkék, vizrendezés

epitési munkak: zaj- és rezgéskibocsatas, szenaggag kibocsatas
alapozasi munkalatok: deponiatél fugn, épiletek alapozési munkalatai
keletkez hulladékok, bontasi tormelékek lerakasa

Hatotényez k az anyagnyer -helyen

Hulladékleraké épitéséhez megfelskigetelrétegre van szilkség. A mesterséges
szigetelanyagok mellett természetes anyagok hasznalat@nmdott. A természetes
anyagu szigetek lehetnek természetes kornyezetben kialakitottgeseli k,
természetes anyagbdl kialakitott szigdteds e kett kombinacioja.

Kotott talajok kozul megfelelhet az agyag, ennébj@z iszap, homokos sovany
anyag a toltés épitésére. Ha ezen anyagok nenk aéndelkezésre vagy vizzarésaguk
nem elegend akkor szigetelanyagként iszapos homok és iszapos homokos kavics
bentonit adalékkal valo keverékét alkalmazhatjuk.

A kitermelés helyén az alabbi hatétényexk lépnek fel

tertletfoglalas

forgalom

banyaszat

kitermeléshez sziikséges Ut épitése
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monitoring rendszer kiépitése: melyfurasok, figyehdszerek

A szallitasbol, atépitésbl adodo hatotényezk

zaj-, rezgeés- és szennyanyag kibocsatas

Utépités: alapozasi munkak, léklyek megszintetése, Uthoz szilkséges anyagok
kitermelése, vizrendezés

potencialis veszélyforras gyulékony vagy robbanssslyes anyagok
szallitasakor (pl. benzin a munkagépekhez)

A megvalositas hatotényez

A megvalositas alatt a hulladéklerakd tGzemelésgtikérA lerakasra kerdl
hulladékot jarmveken a lerakdba szallitjak, ott valogatjak, kdzdérakjak, tomoritik
és takarjak technolégiatél es eljarastol figg.

szallitas: zaj-, rezgés- és szennyaw/ag kibocsatas

lerakas: porzas

tomorités: gépek zaj- és rezgéskibocsatasa, porzas

tarolas: bzhatds, szilard részek szétszérdodasa a kornyekéenjilag
megvaltozasa, viz szennyegse

takaras: foldréteg kitermelése, szallitasa

biogaz kezelése: gjt és elvezet rendszer kiépitése, gaz elégetése, gaz
elszallitasa

névenytelepités

csurgalékviz gyjtése, elvezetése, tisztitasa
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2. kép: Hulladéklerak6 m kodés kdzben (szilard hulladékok szétszérddasa a
kornyéken)
(Forras: sajat felvétel —Bécsi Ut mentén — hulléetéko)

3. kép: Hulladékleraké m kddés kdzben (egykori agyagbanya helyén)
(Forras: sajét felvétel — Bécsi Ut mentén )
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A felhagyas hatotényez

A hulladéklerakdk lezarasardl és rekultivacidjandlar az elz részekben
részletesen is beszamoltunk. Ezért itt nem résadeiea folyamatot, hanem csak
mintegy 6sszefoglald jelleggel mutatom be a hay@erket.

lezaras, fels szigetel réteg elhelyezése

féldréteg elhelyezése

névenytelepités

tovabbi monitoring rendszer kiépitése és tizemesketé
épuletek felszamolasa

terlilethasznalat-valtozas
4.5.5.Kornyezeti elemekre és rendszerekre gyakorolt batas

A hulladéklerakdk koérnyezeti hatdsai cinalfejezet részletesen foglalkozik e

témakorrel.
4.5.6.A hatasterilet lehatarolasa

A hatasterilet lehatarolasa a kérnyezeti elemekeédszerek hatasterileteinek
meghatarozasabdl lehetséges. Hulladéklerakd esetdébghatarozzuk a levega viz,
a fold és az élilag hatasterileteit, majd ezeket 6sszegezzik.

Leveg

SzéllitAsnélaz ut mentén 100-200 m a szennyezések terjedése

Lerako korii a hulladékok lerakasabdl és tarolasabol adédéashbkta lerako
elhelyezkedésének, tipusanak fuggvénye. Nagyobleridet példaul dombépitéses
eljaras esetén, és kisebb vgdttal kiemelt lerakd0 esetén. A hatasok terjedése
csokkenhet, ha folyamatosan takarjak a hulladékeervezéskor az uralkodé széljarast
is figyelembe kell venni. Altalanosan elmondhatogy 1-1,5 kilométernél messzebb a
hatasok nem szoktak jelentkezni.

Anyagnyer helyen gépek lzemeléséb adodo szennyezés terjedése altalanos
esetben 100-200 m
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Fold

SzallitAsnéltapasztalatok szerint az Utvonalak mentén 30-&@mas sav

Lerakd korial A leraké teriilete és 30-50 méteres kornyezete épelg
szennyezéséb adodoan. NoOvénytelepitéssel mérsékeketUzemszer m kodés
esetén a hulladéklerakobdl szennyezés nem juthatsAgetelésen keresztl.

Anyagnyer helyen A tertletfoglalas helyén, és annak 50 méterezdtében

Viz
Szallitasnaltvonal mentén 10 méteres kdrzetben

Lerakd korul megfelel szigetelés esetén csak a telephelyen Mzeket érinti
(f leg a csurgalékvizeket)

El vilag

Nehéz altalanosan megmondani. Utaknal flgg a nyoailvezetési és a
tereprendezés nagysagatol. Telephely kdornyékén &megredeti élilagtol és azok
erzékenysegek A tobbi kdrnyezeti elemet és rendszert ért haktas befolyasoljak,

ezeért becslése altalanos, elvi esetben nehéz. (fetart varjak kiszorithatjak a tertlet
kozeléb | (1-2 km) a kisebb madarakat.)

4.5.7.Tervbe vett kdrnyezetvédelmi intézkedések

Osszességében megallapithatd, hogy lizemsnekodés esetében a levegdrt
hatasok meérseklése a legszikségesebb. A hatasddekigse érdekében hozhato
intézkedésekl mar tobbszor tettiink emlitést, ezért itt — mipte mar leirtak
o0sszefoglalasakéent — kovetkezzen csak egy rovisbrelasuk: véderd telepitése,
folyamatos takaras, racshéalok felszerelése azlklbepfladéekok felfogasara, elkerl
at épitése, Ut menti tereprendezés, szallitAsnatas helyes megvalasztasa (tavolsag,
hatasviselk érzékenységét, ember érdekeit figyelembe vévd)iogaz gyjtése és
felhasznéalasa.

A vizek szennyezlésének megakadalyozasa érdekében ovarok és é&hkwigal
gy jt rendszer kiépitése szikséges. (Azirelszigetelés segitségével ugyanis a
hatdsok minimalizalhatdk.) A levegért hatasok meérséklésére ajanlott intézkedések
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kozil néhany a vizekre is j0 hatassal van (terateeés, véderd telepitése,
szétszorodas megakadalyozasa).

A szennyezések terjedésének vizsgalatara, és kol&tanyezetének figyelésére
szolgal a monitoring rendszer. A lerakdé minden le=etpotencialis veszélyforras,
ezért nem csak az lzemelés ideje alatt, hanenagkeatan is fent kell tartani ezeket a
rendszereket.

Folyamatosan ellemizni kell az alabbiakat: (Szab6 Imre: Hulladekéyeees)

els dleges mszaki létesitmények rnszaki allapotat, allapotvaltozasat

a taroloterek szivargasanak megfigyelésére szolgsa&6zok és berendezések
m kod képességét

a lerakotelep védavolsagan bellli felszin alatti viz miségét

a lerakotelep teriletérelvezetett felszini viz mirségét

a leveg szennyez anyagok emisszigjat, immisszibjat

a lerakotelep kornyezetében - a hatdsvizsgélatljefolk - €l szervezetek
allapotat és azok valtozasait

a biztonsagi ceélokat szolgaldo melléklétesitménydkelvezet és vizkezel
rendszerek mkod képessegét

A figyel rendszer elemeit két csoportba soroljuk:

1. leraké Gizemelésével, allapotvaltozasaval kapcsoledgel rendszer
2. alerakonak a kornyezetére gyakorolt hatasat figg#én rz rendszer
Az ellenrzési eljarasokrdl, a mintavételekr a rendszer elemeir és
Uzemeltetését a 22/2001 K6M rendelet rendelkezik.

4.5.8.Bevonand6 hatésagok koére (20/2001 Korm. Rend. @nszmelléklete
alapjan)

A 20/2001-es Kormany rendelet tartalmazza a komtydmtasvizsgalat elkészitése
soran koételezen bevonandé és érintettség esetén bevonandé srsddpek korét. Ez
alapjan mindenképpen bevonando:

1. természet- és tajvédelemre kiterjed: els fokon az illetékes Nemzeti Park
lgazgatésag, masodfokon Kornyezet- és TermészdtaéHefelligyel ség
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2. kdrnyezet- és telepiilés-egészségiigyre kitegied els fokon az Allami
Népegészségigyi és Tisztiorvosi Szolgalat illetékeggyei intézete,
masodfokon z Orszagos Tisztirvosi Hivatal.

Hulladéklerak6 esetén az eljarasba hataskori €ésege esetén bevonando
szakhatosagok az alabbiak lehetnek:

1. Helyi kornyezet- és természetvédelemre kiterpad els fokon az érintett
telepllési oOnkormanyzati jegye, masodfokon az illetékes megyei
kozigazgatasi hivatal

2. A hulladéklerako koral véderd kell telepiteni (22/2001 K6m rendelet), ezért
az erdvédelmet illeten bevonandd hatdsag elokon az Allami Erdészeti
Szolgalat illetékes terlleti igazgatdosaga, masamiol Foldmvelésigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium Erdészeti Hivatala

3. Talajvédelemre kiterjecen: els fokon a megyei novény-egészsegugyi és
talajvédelmi allomasok, masodfokon a BudapestvaFosi Noveny-
egészségligyi és Talajvédelmi Allomas

4. A létesités és megvalositas hatassal lehet amékekre is. Els fokon
bevonando hatésag az Orszagosmlékvédelmi Hivatal memlékfeligyeleti
igazgatosaga, masodfokon az Orszagosmlékvédelmi Hivatal elndke.

4.5.9.Havaria esetek, havariaterv

A m szaki el irasok betartasaval megépiiulladéklerakénal minimalis a havaria-
kockazat, de ezen jelenseg egyetlen létesitmésgnelzarhato ki.
Havariaestek efordulhatnak az aldbbi esetekben:

A lerakott hulladék begyulladasa

A meég le nem fedett depoOniarészen, az aerob ésr@mambna hatara
kbzelében az exoterm bomlas figyelhemmeg. Ha a htermel folyamat a
felszint | olyan tavol van, hogy a elvezetés nem hatékony, dngyulladas johet
létre. Az dngyulladas megelhet a megfelel hulladék osszetétellel, vagyis ha
nedves iszap is kerul a hulladékba, ami a biogdmkss szempontjabdl is ely s
(45-60 %-os viztartalom!). llyen (magas szervesgtygalmu) iszapok lehetnek:
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kezelt szennyviziszap, papirgyari iszap (ha nentok)) asvanyolajos iszapok
biolégiai lebontas utani maradvanya.

Ha begyulladt a depdnia, foldtakarassal kell edfojta tliizet. A vizes oltas
kertlend, mert kevés viz tovabb esitheti az exoterm folyamatot, mig a sok viz
megbontja a depdnia viztartalom-egyensulyat.

Rendkivili csapadék és foldrengés okozta rézssuszas

Bar a terlleteken a féldrengési kockdzat nem jekerdz instabil lejtt kis
mozgas is képes megmozditani, ezért a tervezésnélogkodni kell arrdl, hogy
a lejt biztonsagosan lapos vagy |éprstt legyen.

Az atazottsag altal kivaltott reasslszast a vizelvezetendszer kiépitésével és
folyamatos karbantartasaval kell megsii.

Ha a rézscsuszas meégis bekoévetkezik, haladéktalanul helgte dlitani az
eredeti allapotot, feltdltéses megtamasztassaled@keléssel, a szigetedteg és a
novénytakard helyredllitasaval.

Talajszennyez déssel kapcsolatos havaria esetek

llyen esetnek tekintend ha a tarolébol szennyeanyag kertl a kdrnyezetbe, és
ott olyan koncentraciot ér el, amely az ifdlsokban szereplhatarérteket tullépi.
Megfelel szigeteléssel ellatott tarold esetén - amilyen eevetzett tarold is -
szennyezanyag csak a szigetelés meghibasodasa eseténdtaikbirnyezetbe. Ilyen
esetben a legfontosabb teena kdrnyezetben talalhaté vizbazisok védettségének
megallapitasa, €s a Kkijutd szennyamzyag varhatd terjedési iranyanak eés
sebességének meghatarozasa.

4.5.10. Kdzérthet 6sszefoglalas

Tevékenység alapadatainak 6sszefoglalasa
Tevékenység elmaradasanak kornyezeti kdvetkezményei
F bb hatétényez

Kdrnyezeti allapotvaltozas becslése

Kés bbiekben megvizsgalando kérnyezeti kérdések
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4.5.11. Szellemi alkotashoz# d jogok

Ennek az alpontnak az elkészitését a KHV nem tedaden esetben kotelez
jelleg vé, ezért részletezésére nem torekszink a tanubmany

4.6. A fejezet 6sszegzése

A fejezet eleje a hulladéklerakok kialakitasandieteségeit targyalja, részletesen is
kiterve, €s nagy hangsulyt fektetve a terlletksZis szempontjaira. Ennek
ismertetésével célunk volt a hulladéklerakdk komeyehatasainak vizsgalata az emlitett
szakaszra vonatkozoan. (Kiemelném tovabba, hogy wmeinh célunk a mszaki
parameéterek és kovetelmények részletekbe n@@gyalasa.)

Ezt koveten a fejezet atfogdan vizsgalja a hulladéklerakbknyezeti hatasait,
kilon kiemelve, és szétvalasztva a rendezetlerererett lerakdk hatasait. A konkrét
hatasok bemutatasa utan a lerakokban lejatszoétaifikémiai és biologiai folyamatok
kertilnek bemutatasra azzal a céllal, hogy a mgya#irkornyezeti hatasok folyamathoz
kothet ek legyenek, ezaltal segitve a jobb megértést.

Végul a fejezet mintegy zaromotivumaként megjelenkornyezeti hatasvizagalat és
a kornyezeti hatastanulmany fogalma. A fejezetlsdunk volt egy — hulladéklerakokkal
kapcsolatos — altalanos kornyezeti hatastanulmélapitésének megadasa, részletesen is
kiterve az egyes alpontok ismertetésére. Tehat kamtilanére, hogy a kornyezeti
hatasvizsgalattal csak a kébiek folyaman (tanulmanyunk utolso fejezete) ftkgiaunk
részletesen — a szabalyozas és a lakossagi résawgdtkozasaban — ebben a fejezetben
térink ki a készitendhatastanulmany bemutatdsara, a KHT egyes postjai féjezet
tartalma koz6tt vonhat6é parhuzam (tertletkivalasatdszaki kovetelmények, kornyezeti
hatasok, lejatsz6do folyamatok...) alapjan.
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2003/6. A kornyezeti hatasvizsgalat joga
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5. A HULLADEKLERAKAS GAZDASAGI HATASAI

Napjaink egyik legégebb problémaja a hulladékgazdalkodas. Hazankbamias u
csatlakozas kapcsan merilt fel komolyabban a waliag igénye, noha a
rendszervaltozas utdn szamos kisérletet tettekly@aeherendezésére. A korszdéen,

m szaki és kornyezetvédelmi szempontbol sem megfeteilladéklerakdk szama
jelent s, az elaprozott telepllésszerkezetnek koszteheta méretgazdasagossag
kihasznalatlansaga jellemzaz illegéalis hulladéklerakok szama pedig emelkediz
integralt hulladékgazdalkoddskovetelményeinek hazank egyel nem felel meg,
torekvések, kisérletek és folyamatban I|éwrojektek segitik a szabalyoknak vald
megfelelést. A helyzet azonban a rendszervaltas wgyaltalan nem javult,
kulénosképpen kritikus volt, és ma is hasonléanvkedlen a helyzet a budapesti
agglomeracioban. (Enyedi, 1996) A kdvetkdzen a hulladéklerako-telepités gazdasagi
hatasait elemezzik egy modell segitségével, kondppoallitva a hulladéklerakot
fogado telepilést és annak kdrnyezetét.

A telepllés élettér. Az ott lakd, a kérnyeaonzaskorzetekben éd és az atutazok
élettere. A most kovetkezmodell csupan jellemzés eszkézéll szolgél, hogy a
kivalasztott és altalam vizsgalt centrumot bemwaassEz a telepilésmodell Gjszer
megkozelitést, rendszerszemlélartelmezést jelent. Ezt a szemléletet Toth Jozsef
geografus képviseli, aki szerint a telepulés egyttaddldrajzi kdrnyezetben,
tarsadalmi, gazdasagi, infrastrukturalis és teretészzférak kolcsbnhatasban allo,
egyuttm kdd rendszere. A telepilés komplexitasat, a struktukékcsonhatés-
rendszerét tetraéder modelljével szemlélteti. A etlodeve TAGINTER=tarsadalmi,
gazdasagi, infrastrukturdlis, természeti tér. Estérsddeési pontjai a telepulések.

1 Azon tevékenységek 6sszessége, mely a hulladékbgmak kérnyezetileg hatasos, gazdasagilag
hatékony megoldasat eredményezik. Négy alapvet egymast kiegészit eszkdzcsoportja:
megel zés+ljrahasznositas+égetés+rendezett lerakas.
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A négy szféra:
ABC: termeészet
ABD: tarsadalom
ACD: infrastruktara
BCD: gazdasag

5. abra: Tetraéder-modell
(Forras: www.mindentudas.hu)

A tetraéder élei egyenlhosszuak, oldalai egyentertilet ek, azaz a négy szféra
jelent sége, sulya megegyezik. Ez a tér dinamikus térehaivelepilés folyamatosan
valtozik. A telepulést mindig a kdrnyezetével egyill vizsgalni. A teleplléskozi tér
jol jellemzi a teleplléseket is.

A modell Iényege, a definicidban is rejkulcsszé:kolcsonhatasbardllé elemek
rendszere. Azaz barmelyik szférat bolygatjuk megyaamennyi masikat is érinteni
fogja. Ezért logikusnak hik, hogy a terlletfejlesztést és a telepllésiejéest
0dsszehangoltan tervezzék, hiszen rendszeeszadrtelmezzik a teret, egy beavatkozas
is hatassal lehet az egész strukturara. llyen tle@més lehet, egy hulladéklerakd
telepitése is. A telepllés és kornyezetének sapdes altal determinalt lehesegek
sz kitik a dontéshozok szamara a valasztasi |laégeket. A ta) jellegélh a
kozigazgatasi szerkezetb a specialis telepilési statuszbol kifolydlag ekes
szamunkra a kdzponti régio, asaros és annak agglomeracioja.

Nézzuk, milyen sajatossagok befolyasolhatjak aflezges elhatarolodast! SWOT
elemzés segitségével szeretném felvazolni Futor BéteFleischer Tamas munkaja
(2003) alapjan a Kozponti Régido négy ,tetraéderféisganak gyengeségeit és
er sségeit.
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EMLA

Er sségek

Gyengeségek

Allandé és nagy belspiac— (Régid
K&zponti szerep a kdzlekedésben
Kbzvetit szerep Nyugat-és Dél-kele
Eurdpa kozott

Vonzo természeti és terileti feltételek

A munkanélkiliség alacsony szintje

Er teljes gazdasagi aktivitas

Min ségi, szakképzett munkaer

FDI (kulfoldi m koéd t ke bearamlas)

Multinaciondlis cégek  kozpontjainak
koncentracidja
Kiterjedt uzleti szolgaltatasi
tevékenységek

Az ipari szektor folyamatos kiéptilése

Az ipari parkok és ingatlanok béges
kinalata

A min ségi turizmus infrastruktaraja

[

Az orszag és a régio térbeli elrendez
centralizalt, gyengék a  kozvetlef
kapcsolatok az alkdzpontok kdzott

TerUletileg egyentlen gazdasagi fejtiés

Kett s gazdasag: szakadek ]
multinacionalis és a velik kapcsolatbgn
lev  hazai ceégek, valamint a hazd
gazdasag tobbi része kozott

A vallalatok kozoétti kapcsolatok hianyal
mind a termelési, mind a szolgaltatap
szektorban

A KKV-k alacsony bevétel-termel
képessége

A vertikdlis és horizontalis integracid
hidnya a mezgazdasagban
Elmaradott  termelési
mez gazdasagban
Gyenge regiondalis marketing és hianygs
regionalis identitastudat

Nagyobb kulturalis események hianya
A hataskorok tisztazatlan elosztadsa
f varos, annak kerlletei és
Agglomeracio telepulései kozott

Az infrastruktaraval vald ellatottsag é
szolgaltatasok egyerilen szintje

Az Uj Gazdasagot nem megfeleh
részesitik elnyben az orszagos politika
koncepciok

A globdlis és EU
alacsony érzékenység

ténydz a

ay

7

tendenciak irant

5. Tablazat: Gazdasag — Kozép-Magyarorszagi Régi6
(Forras: Az EU integracio hatasa a magyar kornyezieimi politikara. ADAPT, 2003.)
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Er sségek

Gyengeseégek

Létez oktatasi és képzeési infrastrukt

Egyetemek és kutatéintézetek mag
szama

Tudomanyos park
Egészségugyi intézmények jelenléte
Kulturalis intézmények jelenléte

hs partneri viszonyok hianya

Gyenge egyuttnkodési kéességek,

Gyenge kapcsolatok az egyetemek és az i
K+F kdzpontok kozott, valamint az oktatas ¢
az Uzleti szektor kdzott
Nyelvi képességek viszonylag
alacsonyszintje

Novekv szocidlis és bevételi kilonbségg

ari
S

(kett s tarsadalom)

Novekv terlleti eltérések az embe
er forrasokban, ami potencialisan regional
szegregaciohoz vezethet

Az informacios  tarsadalomra  valc
felkésziltség gyenge

Terlletileg koncentrélt szocialis problémak
A roma kisebbség életkorilményeit javit
programok hianya

Foglalkoztatasi problémak perifériali
terlleteken

A szociadlis- és egészségigyi infrastruktdfa

nem kielégit szintje
Megoldatlan hajléktalansagi kérdés
Magas bno6zési arany

S

N

Az id s népesség magas aranya

6. Tablazat: Tarsadalom — K6zép-Magyarorszagi Régio
(Forras: Az EU integracio hatasa a magyar kérnyézieimi politikara. ADAPT, 2003.)

Er sségek

Gyengeségek

Fejlett kommunikaciés és kozleked
infrastruktlra

Allandé kapacitashiany adithdlozat szintjé
Az atlés- és érint iranyl kozlekedési
kapcsolatok hianya

Burkolatlan utak magas aranya
telepuléseken

A tarifarendszer integracidjanak hianya
tomegkozlekedésben

Parkolohelyek hianya

A szennyviz és a varosi hulladékvig

a

kezelésének alacsony szintje

7. Tablazat: Infrastruktira — Kb6zép-Magyarorszagi Régio
(Forrds: Az EU integracio hatasa a magyar kornyezetimi politikara. ADAPT, 2003.)
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Er sségek

Gyengeségek

Vonzo épitett kbrnyeze (Budapes

Jol szervezet a telepulési
hulladékok gyjtése Budapesten

Javulé a szilard hulladékok ggese
Pest megyében

Nemrégiben
hulladéklerakok

A szelektiv hulladékgyjtés
elterjedtségének szélesitese

Integralt
fejlesztése nemzeti
finanszirozas segitségével

A hulladékhasznosito ipar fejlesztése

A haztartasi veszélyes hulladéko
gy jtésének megszervezese

A héztartasi komposztalas elterjesztés

szilan

letrehozott  regionali

és ISP

hulladekgazdalkodas

d

U7

>4

P

K

A f varosi szerepkorh és a szallitas
infrastruktirdban elfoglalt kdzpont
szerepbl fakaddé komplex és jelerds
szennyezes (Budapest
Agglomeracidja)

CsoOkken zoldteriletek — (Reégid)

Az épuletallomany rossz allapotban vg
— (Budapest)

6

n

Sok telepllés altalanosan  ros$z
megjelenése — (Régio)
Szabalyozatlan es pusztitp

féldhasznalat — (Agglomeracio)

A szelektiv hulladékgytés hianya —
(Régio)
Sok illegalis hulladéklerakd — (Pedt
megye)
Sok legélisan nmkoéd hulladéklerako,

mely nem felel meg az alapvet
higiéniai kdvetelményeknek — (Régio)

A kommunadlis szennyviz kezelés
nincs megoldva. Budapeslt

szennyvizének haromnegyede elvezejés
nélkil a Dunaba folyik

A kulbnleges hulladékok részbef
megoldatlan problémaja, mint pl. ag
orvosi hulladékok a korhazakbol

Az onkormanyzatok gazdasag
szilkségletei esebbek, mint a
kornyezetvédelmi  megfontolasok
(Régio)

A kornyezettudatossag
van — (Régio)

D
-

lemaradasbhn

Alternativ energiaforrasok
hasznélatanak meltése - (Pest-
megye)

Az illegalis hulladéklerakok

egészsegugyi veszélyt jelentenek

A szennyviziszap lerakdsanak illegalls
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gyakorlata a szilard hulladék szam
fenntartott lerakdkban

A folyékony m tragyak nem megfelel
hasznélata

A hulladékégetés levegzennyezési
hatdsai Budapesten  konfliktusokat
okozhatnak a helyi 6nkormanyzato
kozott (Agglomeracio vs. Budapest)

Konfliktusok a helyi dnkorméanyzatoK
kozott a helyi tulajdonban lev
alulhasznositott hulladéklerakok miatj,
melyek elavultta valtak a kozel
telepuléseken Gjonnan tortérft
versenyképes beruhazasok miatt (A
régio kulonboz kistérségei)

8. Tablazat: Természet, kdrnyezet, kiloénos tekintétl a hulladékgazdalkodasra —
Kbzép-Magyarorszagi Régid
(Forrds: Az EU integracio hatasa a magyar kornyezetimi politikara. ADAPT,2003.)

Amint az a tablazatokbdl kiderll és egyértedm latszik, a Kozponti Régidban
b ségesen feltarhatok gyengeségek. Am ami az aditetien az ersségeket jelenti,
messze elmaradnak a hatranyok tomege mogott. A feidorolas sem teljes,
valoszin leg gyarapithatnank a lista mindkét oldalat, améaleg nyelve meégis csak a
hianyossagok felé mozdulna el.

Ha tehat a ,tetraéder modellt” vesszik alapul, alégy leraké telepitését joggal
nevezhetjiuk a ,természeti szféraba” vald beavatkwalq s mint ilyen, a modellb
kiindulva hatassal van a tobbi szférara is. Egtelepllés a fvaros vakuumaban, sajat,
onall6 gazdalkodasanak keretén belll fellendithetyi gazdasagat, az addbevételek
segitségével Uj, onként vallalt feladatokat latleht A beruhazok altal megigeért
kedvezmeények, korszesitések hatassal lehetnek az infrastruktirara i(@sp
csatornazas, (] iskola...stb.) A munkahelyek gyarapad az esetleges ingatlanar-
valtozas kihatassal lehet a telepllés gazdasadearaelyi tarsadalom aktivitasa,
részvétele a helyi dontéshozatalban meghatarozéet ledw adott beruhazas
szempontjabdl. A kdzosséget egyertedm megosztja a vélemeénykiulonbséeg a lerakd
letesitésével kapcsolatban, civil szervezetek wWadtha aktivva, megmozdulasok,
érdekellentétek szodhetnek. Mindez a tarsadalmi szféra mozgasat jel€ehat a
modellben tetten érheiminden iranyban a valtozas. Nézzik meg kicsit kéialbban a
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5.1.

5.2.

modell mentén a varhat6 hatasokat, sajat példardaay, az Eszak-kelet Pest Megyei
Regionalis Hulladéklerakd esetén keresztil.

Tarsadalmi szféra

A hulladékgazdalkodasi rendszer bevezetésévellggfontosabb tarsadalmi ely, hogy
mind az épitési szakaszban, mind az Uzemeltetégiaszban munkahelyeket teremt,
illetve a hulladéklerakok rekultivaciojaval szamiokegenforgalmi szempontbdl taszito
létesitmény kertl felszamolasra.

A lerako elhelyezése kapcsan a helyi lakossag korétktiv csoportosulasok allnak ki
erdekeikert, fognak 0ssze egylttesen, azaz a tnsadkoheéziot ersitik. (Példaul
Kartalon nonprofit szervezetet alakitottak, ,Karjélv éért”, Keszegen a tiltakozok
létrehoztak ,Mentsiik meg Keszeget” nessoportosulast.)

Gazdasagi szféra

A lerakok kedveztlen hatasai, hogy a beruhdzas egyrészt temiileteket von ki a
m velés al6l, masrészt a telepulésekhez kozel kiatknem megfelel lerakok altal
okozott latvany, bz vagy egyéb hatasok, a kozelben léwatlanok ertékét cstkkenti.
Azokon a telepuléseken azonban, ahol eddig még weltn hulladékgyjtés annak
beinditdsa novelheti az ingatlanok értékét éssegevonzerejét, hiszen az infrastruktira
fejlesztésének egyuttesen kell megtdrténni a beadsal, hogy a rendszer kdd képes
legyen. igy az agglomeraci6 kistelepiilései beketitkk akar a nemzetkozi forgalomba
is. (Példaul ez tortént Pusztazamor esetében a,aalerakod elérhesége végett az M7-
es autdpalyan épitettek 6sszekitat.)

A kornyezetvédelmi ipar fejlesztése megvaldsulhat térségben, hiszen a
hulladékgazdalkodashoz kapcsolodo letesitményelezésébe, kivitelezésébe, a gépek,
berendezések gyartasaba és szerelésébe bekapeasodddh térség vallalkozoi.

A beruhazésok megvaldsitdsaval kozvetlen gazdgksgfiesi hatasként Uj technoldgiai,
termelési és munkakultira kertlhet a régiéba. A falej EU konform kdrnyezeti,
hulladékgazdéalkodasi infrastruktira kiépllése kkemtében novelhek a hazai és
kalfoldi befektetések.

A térségben l|év munkanélkiliség csokkenthet Vagyis a hulladékgazdalkodasi
projektek megvaldsitasara iranyulé allami és nekidzét forrasok kozvetetten
foglalkoztatasi és gazdasagfejlesztési eszkdzkgatantkeznek.
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5.3.

5.4.

Az Onkormanyzatok szamara egyszeri kompenzacidamiat folyamatos adobevételt
jelent egy ilyen beruhazas, melynek segitségévadagagi potencialja jelergen javul.
(Az Eszak-kelet Pest Megyei Hulladékleraké eseté@meiinkormanyzatoknak évi 25-30
milliés bevételt jelentett volna a helyi bludzsélag) az elny azonban nem feltétlendl
jelentkezik hosszutavon. Az idei évben latolgaakazai politikusok, hogy az ipaesi
ad6 mértékét csokkenteni fogjak a legkdzelebbidényber’. A gazdasagi miniszter
nyilatkozata szerint nem, hogy csokkentenék, egg@memegsziintetnék a telepllési
onkomranyzatok ezt, a szinte egyetlen igazan jeseinevételi forrasat

Negativ gazdasagi hatas lehet, hogy az adott télepirisztikai vonzerejét cstkkenti a
beruhazas. Jelenthetne ez egyfajta versenyelis, hiszen egy komplex, korszer
regionalis leraké Uzletet is csindlhatna abbdl yhagyilvanossag szamara lehat teszi,
természetesen a megfelebgészségvédelmi szabalyok betartasaval egy jdHoch
rendszernek a bemutatasat.

Természeti szféra

A szelektiv gyjtés és hasznositdas megvalosulasaval az Ujrahas#hoanyagok
csokkenthetik a természeti @vrrasok felhasznalasat és a szenngeyag kibocsatasat.
A komposztald telepek létesitésével, megfelatennyiség és minség komposzt

el allitAsaval csOkkenhet a mndgyatermelésd szarmazd kornyezetszennyezés és
kornyezeti kar, tovabba dErbe kerlilhet a természetkozeli gazdalkodas, afaletg
szerves tragya biztositasa altal.

A rendezett lerakas megvaldsulasaval nagyobb aly ezéillegalis hulladéklerakdk

felszamolasara, méltanyos dijpolitikaval dsztonbdzldakossag a kdrnyzet megovasara.

Infrastruktlra

A hulladékszallitas logisztikai rendszerének totedaese végett elkertl utak
epitésével a beruhazas soran az adott telepuléarjomegkozelithevé valik, ami
Ujfent gazdasagi ehyoket hordoz, killondsen a kdézponti régiéban, ahéy mindig
gondot okoz a sugaras szerkezétzlekedési halézat. (Példanak ujra érdemes
megemliteni Pusztazamort, Isd. gazdasagi hatasok)

Az infrastruktura fejlesztés masrészt a szuburlganiztovabbi bvilésének kedvez, a
telepllések bekapcsoldédhatnak aktivanvaifos vérkeringéseébe.

12 \www.vilaggazdasag.hu, 2003. junius 4.
3 Eller Erzsébet: Ha megsme az iparzési ad6 = Piac és Profit, 2004. mércius 1.
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Valamennyi szféra tehat mozgasba keril egy hulladdko telepitése kapcsan, és
érdemes még megemliteni ennek az eseménynek egmldgis hatdsat, amit nevezhetiink
.Szomszédsagi hatasnak”. A telepllés, ahova a dertvezik, ugyanis szomszédokkal,
kornyez falvakkal, kozségekkel van korilvéve, s rdjuk reézsem mindegy milyen
kovetkezményeket szil a kornyzeti beruhazds. A szédos onkormanyzatok gyakran
felléptek a leraké telepitése ellen, maradva taaolunk f szerepljénél, mert kifogasoltak,
hogy kornyzetvédelmi és gazdasagi szempontbdl tjedekdrok érik ket. A vadak a
kovetkez k: kukasautok zaj- és légszennyezést okoznanalitadat tonkre tennék, valamint
minél kdzelebb van az adott ,szomszéd” a hulladéki&oz, annal nagyobb a veszély, hogy
hasonloan értéktelenné valik a terilet, azaz nesa MonzO akar a turistdk, akar az
odakoltozni vagyok, akar a befektetszamara. (Ezt kifogasolta példaul Romhany esatébe
Bank, vagy Szd esetében God polgarmestere) Eppen ezért a nemdékand negativ extern
hatds miatt érdemes lenne elgondolkodni azon, hagyszomszédos telepllések is
részesiljenek anyagi kompenzacidban, ne csak ddagéepilés (kivételt képez persze az az
eset, ha a telepllések egyforma tavolsagra vanrakakotél). Elfordulhat ugyanis, hogy
ugyan a befogad¢ teleplilés a kdzigazgatasi habmidihlétesil a lerakd, de ez a szomszédos
kozség lakott tertletéhez kdzelebb esik. Ebbensatben dontési joga a terliletet birtoklo
telepllésnek van, de az extern hatasokbdl a szanesstleg nagyobb mértékben részesitil.

5.5. Public private partnership lehet sége a telepllési szilard hulladék
kezelésében

Miutan felmerult az igény egy adott korzetben epliulladékleraké megépitésére, kérdés
targya, hogy a beruhazast ki finanszirozza, illetvieésbbiekben ki legyen az lGzemeltet
Mig a 90-es évek elejéig kizarolag kozdsségi taaizhn voltak ezek az intézmények, azota
folyamatosan nit a maganbefektek szama a hulladékgazdalkodas teruletén.

Az elmult években egyre nagyobb jeleséget nyert a Public private Partnership (PPP)
fogalma, mint Uj szervezeti forma. A PPP az Aallafmagy varosi, kozségi) és a
maganvallalatok kozotti egyuttrkodés. A PPP esetében nem a partnerség tartalngmha
formai jegyei kerllnek etérbe, esetiinkben a partnerek céljai nem ugyanazek) is
kozosek, de kiegészithetik egymast. Mig az Onkowxdin célja a hulladékgazdalkodas
megoldasa, ugy hogy az minél kisebb terhet jelentsdakossag, illetve az dnkormanyzat
szamara, €s minél kevésbé karositsa a helyi kdetgeaddig a maganberuhazo stwban a
befektetett tkéjenek megtérilésén illetve a profit szerzésemadi@zik. Természetesen a
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maganbefektehek is érdeke, hogy megfeleljen a térvény Aaltalirelkérnyezetvédelmi
szabalyoknak és a lakossagi elvarasoknak.

A PPP résztvev kozott megoszlanak a kockazatok: az épitési émaftetési kdltségek
tullépésének kockazata a magancéget terhelik, agaaiasagi és politikai kockazatot pedig
a kozszolgéltatonak kell vallalnia. Az egyuittaddés feltétele egy bizonyos fokban
formalizalt és intézményesitett partnerség. Ez raldgulhat k6zos vallalat alapitasaval, vagy
egy hosszu tavra kotott szedés keretében.

A PPP-nek két alaptipusat kilénboztetjik meg: gokoécios és az izemeltemodellt.

A kooperacios modellben az egyuttddés formaja a kozos vallalat, ahol az allami
(bnkormanyzati) részesedés altalaban 51%. A madgkibe tervezi s épiti a létesitményt,
illetve Uzemelteti azt. A maganbefekteknow-how-javal és a gazdasagossagra valo

torekvésével segiti ela vallalkozas sikerességét.

6. abra A kooperacios modelf
Az Uzemelteti modell el zetes szeralésen alapul. A kdzésség ez esetben palyazatot

hirdet ki a telepulési szilardhulladék lerakéjamakgtervezéseére, a koltségeinek fedezésére,

megeépitésére és az Uzemeltetéseére. A szolgaltatasseszedett dij nagysagatrelrogzitik.

A 4 A 4

Uzemeltet Kozséc

KK,

Tervezi,
felépiti és
Uzemelteti a

hulladéklerakd
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Fizeti a m:-re szamitot

ellenértéket

Beszedi a (akal

A szerz dés lejarta utan atad

a létesitményeket

7. dbra: Az lizemeltetési modetP
5.6. PPP megvalosulasa
Egy Ausztridban elvégzett felmérés alapjamkozségek az alabbi elyoket latjak a PPP
alkalmazasaban:
A maganszféra hatékonyabb munkavégzése
A bonyolult kdzségi tgyvitel megkerilése
A mindenkori politikai irAnyzatoktdl val6 figgetlség
A beruhézas gyors véghezvitele
A szolgaltatas olcsobb teljesitése
A PPP véghezvitelének a gyakorlatban azonban szakautalya lehet. A hosszu
tava egyuttmkodés miatt a feleknek tartosan el kell kételeznimiagukat a masik
mellett, ez nagy ekészileti munkat és bizalmat kivan a felek redzédegneheziti a
PPP-k léetrejottét az  aszimmetrikus  informacio-diasz Az allamnak
(6nkormanyzatnak) meg kell gy dnie arrol, hogy a cég valoban képes magas
szinvonalon, kedvezéaron, hosszutavon biztositani a szolgaltatastvél meg kell
bizonyosodnia arr6l, hogy a maganbefektetlyan helyzetekben is megfeleh
viselkedik, ahol az allamnak (6nkormanyzatnak) simélatasa. A maganbefektet

!> Boross Tiborné: Public priavate partnership a kematis szennyvizkezelésben, BME OMIKK,
Kornyezetvédelem, 2004/5-6, 5. oldal
16 Boross Tiborné: Public priavate partnership a kematis szennyvizkezelésben, BME OMIKK,
Kornyezetvédelem, 2004/5-6, 6. oldal
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biztositani akarja a befektetésének megtérilézért dontos szamara, hogy a dijak
minimalis szintjét garantaljék, illetve biztositsaktabil keretfeltételekk.

Egy 2001-ben magjelent, az Alféldi régi6 hulladéileit vizsgald tanulmarty
amellett érvel, hogy azok a hulladéklerakok, ambbBruhdzasdban a magéms
résztvett, hatékonyabban tzemelnek, és hogy az ¥A¥asoknak megfelelmodern
hulladéklerakdk magas beruhazasi koltségeit érdejbaritani” a maganszektorra.
Ajanlasuk alapjan, elsorban kulféldi befektekre érdemes épiteni. Véleményik
szerint a csatlakozo orszagoknak Szlovakia példélene kovetni. Szlovakidban
1992-ben meég 5000 hulladéklerakoét tartottak nyijv@ob | mindéssze csak 500-nak
volt m kddési engedélye. Miutan az orszag szigoru torvéhyiasokat allapitott meg,
és azt igyekezett szigortan betartatni, gyorsalakatih a hulladéklerakok mirségi
megoszlasa. 1995-re 100 leraké felelt meg az EbWvsreyoknak, ezen kivil ekkora
mar csak 400 lerak6 maradt, ezek atmeneti engetiétykodhettek. A valtozas f
mozgatorugoja az volt, hogy a kormanyzat szigojadrel a régi lerakok bezarasakor,
tobbek kozoétt egy tébblet befizetést kellett teknaz el irasoknak nem megfelel
hulladéklerakoknak a kozponti kasszaba. A régikigkavarhatd bezarasa nagy
0sztonzest jelentett a maganbefektetzamara.

Egyes forrasok szerint allam szerepének kizarol&gratfeltételek biztositasanak
megteremtésére kell korlatozodnia, €s nem szab#hmikdg tamogatni egyes
hulladéklerakok eépitését, mivel annak piactorzithabai vannak, és eltantoritjak a
befektetket azzal, hogy a befektét nem lehetnek biztosak abban, hogy nem épil a
kozelikben egy tamogatott, a maganbefektészérl alacsonyabb tokét igénylezeért
mas megtérulési feltételekkel rendelkehulladéklerakd, amely alacsonyabb &ron
kinalja szolgaltatasait. Az 1. tablazatban 6sszeiidkatjuk a tamogatasban részesiilt,
illetve abban nem részesilt hulladéklerakok lakgisdgait. Bar a minta megleheten
kicsi, ugy t nik, hogy a tAmogatasban részesult hulladékler&is#bb dijakat szednek
be a lakossagtol.

" paul Dax, Fucské Jozsef, Krajner Péter, UngvabaBaPublic Grants and Private Investment in
Solid Waste Managemant- Alféld, Hungary, 2001
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Egyes forrdsok véleményem szerint eltilozzak a kbatgsagbeli kilbnbséget,
illetve azt nem tudja szadmokkal alatdmasztani, hagyatékonysagbeli kilénbség a
lakossag szarara arcsokkenéssel jarna.

Varos Bevételek ¢| Bevételek | Mas | Osszese | Tamogatas | Osszbevéte | Egy fre
lakossagtol | azipartdl tamogatassa) jutd
| egyitt lakossagi
kiadas
Gyula (0% 214 171 92 A77 0 AT7 6,2
Szeged (O 164¢ 52¢€ 0 217C 50 222( .C
Békéscsat
. 363 435 0 799 0 799 5,4
(O+T%)
Debrecer
M9 1200 1000 0 2178 1300 3478 9,4
Hb6dmez -
307 299 0 606 380 986 6,4
vaséarhely (M*
Szolnok
635 678 0 1313 0 1313 6,3
(M+T%)

9. Tablazat Az alféldi régié magan és énkormanyzatiulladéklerakdk
) szolgaltatasainak 6sszehasonlita®a
O = dnkormanyzati tulajdonban

M = magantulajdonban

T = tdmogatasban részesult

Tablazat a hat legnagyobb alfoldi telepulési sdildwlladék lerakéjat hasonlitja 6ssze. Az
egy f re jutd lakossagi kiadast tekintve nem fedeztiet semmilyen arra utald jel, hogy a
lakossag jobban jarna maganberuhazék megjelenésével

Tovabbi felvetend kérdés, hogy az dnkormanyzati Uzemeltetés esetég,ha az
kevésbé hatékony is lenne, a szolgaltatas dijabiineazo jovedelem a telepllésen
marad, €s azt gazdagitja. Ezzel ellentétben, alHilberuhazé, ha hatékonyabban
gazdalkodik is, ennek a hatékonysagnak semmyélt nem latja a lakossag, mivel ez
nem jelentkezik meg a szemétdijakban, csupan &l#iilbefektet profitja lesz
nagyobb. A kulféldi befektek megjelenése elsorban azeért kivanatos, hogy ezzel
atharithatdé legyen a beruhazashoz sziksédes maganszektorra. De nem szabad

8 Forras: Paul Dax, Fucské Jozsef, Krajner Pétergvéin Gabor: Public Grants and Private
Investment in Solid Waste Managemant- Alféld, Huyg2001, 30. oldal
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megfeletkezni arrél az egyszekdzgazdasagi elvl, hogy a kulfoldi befektet csak
akkor fog beruhazni, ha a projekt varhato jelek@rtéagyobb, mint nulla, mas széval
profitot tud szerezni bele. A befektetk valdszinleg viszonylag magas elvart
hozammal szamolnak, mivel a befektetés jekerockazatokat is magaban hordoz a
még nem teljesen kialakult piac miatt. Mivel a liede¢ jovedelme a lakossagtol
szarmazik, ©6sszességében a kornyek vesztese eagy kififoldi beruhdzasnak, ha
valamilyen helyi befektettarsasag, vagy az énkormanyzat képes hasonloadiznést
nyujtani.

Tovabbi veszélyt jelent a lakossag illetve az Onkamyzat szamara, hogy a
hulladéklerakd koltségeinek egy igen jelentésze a lerakd bezarasa utan keletkezik. A
hulladéklerakot zemeltevallalatoknak kotelezegy célalapot létrehozni, ahol az éves
bevétel meghatarozott szazalékat félre kell tennailbezaras utani rekultivacios és
egyeb koltségek fedezésére. Hozza kell tenni, hegy maganbefektetesetében
konnyebben efordulhat, hogy ha az szamara jovedelnidy beszlntetni a
tevékenysegeét, vagy icel tt tovabball. Ennek elkerllését segiti @ célalap, illetve a
torvényi szabalyozas, de a mai globalizalodott gaagban, ahol a hataroknak egyre
csekélyebb a jelensége, nehezen lehetne utolérni egy ilyen jogséget.

Az el z par oldalban igyekeztem bemutatni a maganbefdktbevonasanak
el nyeit és hatranyait a hulladékleraké épitésébe. egfohtosabb mérlegelend
szempontokat egy SWOT analizis tablaban foglaltesa &

SWOT analizis: eisségek, gyengesegek, lelsgtigek és veszélyek, ha a
hulladéklerako épitésekor és lizemeltetésekor egamnhefektett vonunk be
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Er sségek Gyengeségel
A bonyolult kdzségi tgyvitel - A maganbefektetbeépiti araiba a
megkerulése profitot
A mindenkori politikai irAnyzatoktol - A maganbefektetmagasabb
valo fuggetlenség diszkontrataja

A beruh&zas gyors véghezvitele
Know-how

Modern technolégia

A szolgaltatas olcsébb teljesitése (?)
A maganszféra hatékonyabb

munkavégzése (?)

Veszélyel Lehet ségel
Szabalyszerm kodés, akkor és ottis - Mas befektetés a beruhazo réskér
ahol nehezen lehet nyomon kovetni - Val6ban hatékony és magas
A beruh&zo id el tti ,cs dbe szinvonalu szolgaltatas nyudjtasa
menetele” - Partneri viszony a maganbefektéis
Dijak nagy mérték emelése az 6nkormanyzat kdzott

A helyi kérnyezet iranti kisebb
érzékenység

5.7. Aregionalis hulladéklerakas alkalmazhatésaganak reezségei

Miel tt a regionalis és helyi hulladéklerakas rgleit-hatranyait és a lehetséges
megoldasokat elemezném, sziikségesnek tartom rob@hantatni az orszag természet-
és tarsadalom-foldrajzi jellemit, valamint az évszazadok folyaman kialakult
telepllésszerkezetet. Mindezek ugyanis szoros kégiban dllnak a keletkez
hulladékok fajtéival, mennyiségével és terlleti osaigsi jellemzivel.

5.8. Magyarorszag természet- és tarsadalom-foldrajzi jé¢mz i

Magyarorszag terlletét és lélekszamat tekintve faulds-kbzepes orszagai kozé
tartozik. Az orszag taji karakterét alapvet az alfdldek és a dombvidékek hatarozzak
meg. A terllet kétharmada 200 m alatti alféld, Bbtovidék valtozatos dombsag és
kozéphegység. Az orszag telepuléshaldzata, a wikxpkis teruleti kiterjedése (93 030
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km?) és természetféldrajzi tagolatlansaga ellenéem igltozatos. Az orszagban 3126
onallé telepllés volt 1996-bafiHorcher Ferencné szerk., KTM 1998.)

A telepilések népességszamukat tekintve igen négynliségeket mutatnak. A
f varos kiugréan magas lélekszamaval (k6zel 2 mill) szinte kulon kategoriaként
kezelend minden terileten. A koOvetkez kategOria a nagyvarosoké. Hazai
viszonylatban a szazezer tf meghaladéo népességszamu telepiléseket tekintjuk
nagyvarosnak. Osszesen nyolc telepiilés tartozikddbrecen, Miskolc, Szeged, Pécs,
Gy r, Székesfehérvar, Kecskemét, Nyiregyhaza. Az gmeggességenek mintegy 11%-
a él nagyvarosokban. A kozépvarosok kozé a 30lekeson fellli, 100 ezer £ meg
nem halado népességarosokat soroljuk, szamuk 1998. januar |-i adatist 29, itt €l
az orszag népessegének valamivel tobb, mint egyatie. Teérbeli elhelyezkedéstik
egyenletesnek mondhatd. (&egfalvi Gy., 2001.) Hazankban a varosallomany
legnagyobb részét a kisvarosok teszik ki. 200@ugaban 199 volt a 30 ezer lakosnal
kisebb népességvarosok szama. Emellett fontos megemliteni, haggrkan magas a
kis lélekszamua (1000 falatti) telepulések szama. (Horcher Ferencné szB&kM
1998.)

Az orszag telepullésszerkezetét a markans regiokaldnbségek jellemzik. A
dombsagi és hegyvideki karaktenyugati és északi részt arsbben elhelyezked
kisebb telepllések jellemzik, ezzel szemben a @dfiildi részen ritkabb, nagyobb
telepilések talalhatok. (A telepllésszerkezet ¢ $stgéet a kutatok a torok ke
vezetik vissza, amikor az orszag kozeéperilete szinte teljesen elnéptelenedett.) A
telepillésszerkezethez kapcsolodoan kell megemigenhlféldet maig jellemz két
sajatos telepulésformaciot. A mearosok hazai viszonyok kdzétt kifeflott varosok, s
hozzajuk kapcsolodoan jelent meg az Alféldre jetenbar napjainkban egyre inkabb
visszaszorul6 tanyarendszer. (Horcher Ferencnk.skarM 1998.)

Az orszag kozigazgatasi térfelosztdsa kétszinfhz alsdé szintet a helyi
onkormanyzatok jelentik, a masodik szint pedigrélés dnkormanyzatok, a megyék
szintje. (Horcher Ferencné szerk., KTM 1998.)

Mar ebb | a rovid jellemzésh is kit nik, hogy a hulladékgazdalkodas tertletén a
legtobb esetben nincs értelme az orszagok ko=#triehasonlitAsnak. Hazankat példaul
gyakran a szomszédos Ausztridval hasonlitjdk ogsedig ezt a két orszag hasonld
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terlleti kiterjedésén kivil, a természetféldrajallgmz k, a népesség terileti
megoszlasa, a telepllésszerkezet térbeli elhelgiézke a lakossag fizetési képessége és
vasarlasi szokasai egyaltalan nem teszik indokoltta

5.9. Ateriletfejlesztés és a hulladékgazdalkodas kapdsta

A teruletfejlesztés jogszabalyi hatteréet az 1996XXI. szamu a terUletfejlesztédr
és tertletrendezédrszolo térvény (valamint a kapcsoldédd torvenyek: 1897. évi
LXXIIl. sz. torv. az épitett kornyezet alakitasags védelmeéi, a 1995 évi LIII. sz.
torvény a kornyezet védelméraz 1996. évi LIIl. sz. torv. a természet védaime
jelenti. (Horcher Ferencné szerk.,, KTM 1998.) A terilettglés és a
hulladékgazdalkodas kapcsolatat pedig a 126/2G08VHI.15.) Kormany rendelet (a
hulladékgazdalkodasi tervek részletes tartalmi tém@enyeirl) teremti meg. Ennek
értelmében az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Teapjdal, a kornyezetvédelmi
feliigyel ségek a kulon jogszabalyban megjelolt terlletragyis az egyes statisztikai
régiokra - a vonatkozo¢ teriletrendezési és tesjleiztési tervekben foglaltakkal
dsszhangban készitették el a terlleti hulladékdieadi@si terveket. (A 126/2003-as
Kormany rendelettel 6sszhangban.)

5.10. Torvényi szabalyozas

A 126/2003-as hulladékgazdalkodasi tervek részléaemimi kdvetelményeit
sz6l6 Kormany rendelet 5. § -a értelmében a terbildtadékgazdalkodasi terveket a
kilon jogszabalyban meghatarozott tervezési-stitsz(nagy) régiokra vonatkozéan
kell elkésziteni. (A tervezesi-statisztikai régiadkkésbbiekben bemutatasra kerfil
altaldban harom megyeére kiterjecbgiokat jelentik.)

15/2003. (XI. 7.) KvWM rendelet a teriileti hulladélgazdalkodasi tervekr I:*°

A hulladékgazdalkodasrél sz6lé 2000. évi XLII. wény 34. 8-anak (5)

bekezdésében foglalt felhatalmazéas alapjan a neniaZkovetkezket rendelte el:
1. 8 A teruleti hulladékgazdalkodasi terveket e renddlet. szamu melléklete
hatarozza meg.
Ezek:
A Nyugat-Dunantuli Statisztikai Régio Hulladékgdkddasi Terve

19 Kérnyezetvédelmi és Viviigyi Minisztérium 2003.
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A Kbdzép-Dunéntuli Statisztikai Régié Hulladéekgakddhsi Terve
A Dél-Dunantuli Statisztikai Régio Hulladékgazdal&si Terve
Az Eszak-Alfoldi Statisztikai Régio Hulladékgazddéisi Terve
A Dél-Alfoldi Statisztikai Régio Hulladékgazdalked@erve
Az Eszak-Magyarorszagi Statisztikai Régi6 Hulladékiglkodasi Terve
A Kozép-Magyarorszagi Statisztikai Régio Hulladé&kifdkodasi Terve
Az egyes mellékletek tartalmi felépitése:
pl: I. fejezet: Altalanos adatok
Tervezeési szintA Nyugat-dunantuli Statisztikai Régio
(Gy r-Moson-Sopron megye, Vas megye és Zala megye)
Készitette: Nyugat-dunantali Kérnyezetvédelmi Fgklgség
Cim: 9021 Gyr, Arpad u. 28-32.
Id tartama: 2003-2008
A tervezeés bazis éve: 2001
. fejezet: A Nyugat-dunantuli Statisztikai Régabkeletkez, hasznositando vagy
artalmatlanitando hulladékok tipusa, mennyiségaete
lll. fejezet: A hulladekkezeléssel kapcsolatos etpm szaki kovetelmények
A hatalyos jogszabalyokban meghatarozottaktol elggrecialis tertleti, helyi,
vagy egyedi mszaki kbvetelmény nincs.
IV. fejezet: Az egyes hulladéktipusokra vonatkogécsalis intézkedések
V. fejezet: A hulladékok kezelésére alkalmas keedtpek és létesitmények, a
kezelésre felhatalmazott vallalkozasok
VI. fejezet: Az elérend hulladékgazdalkodasi célok meghatarozasa
VII. fejezet: Cselekvési program

5.11. Mitis jelent az, hogy regio?

Az Eurdpai Unids leheségek, palyazatok kapcsan gyakran lehet talalkeozégio
kifejezéssel. Magyarorszagon nincsenek torténelmitren visszatekint regiondlisan
szervezdott térségek, igy a csatlakozasra valo felkéskatdsertlt sor kialakitasukra.

Hazankban a hagyomanyos terileti kbzigazgatasiéggket a megyek képviselik,
amelyek az uniés rendszerben az ugynevezett NUT8rllleti szervezdési szintnek
felelnek meg. (Horcher Ferencné szerk., KTM 1998 NUTS rovidités a kovetkez
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francia kifejezésh ered: Nomenclature des unités territoriaux digties.- Fodor 1.,
2001. - Arendszerben a NUTS IV kategoriat a kisigr szint jelenti, a NUTS V-t pedig
a helyi, telepilési szint) Az Unié altal biztositderuletfejlesztési tAmogatasok
elnyeréséhez azonban a megyeknél jetart nagyobb térségekre kell kidolgozni a
fejlesztési programokat. Ezt a szintet az EU t¢poldikai gyakorlatdban a NUTS I
dimenzio jelenti, amely a régi6é. A hazai terllddsztési gyakorlatban 1996/XXI.
szamu a teriletfejlesztésr és tertletrendezeésr sz6lo torvény jelezte ebzor a
regionalis szint kidolgozasanak sziikségességétpanoa konkrét régiok kialakitasat a
megyekre bizta. Végul az Orszagos Terlletfejleszt€encepcié parlamenti
elfogadasaval jottek létre az uUgynevezett tervesté@sisztikai régiok. Ezek a
kovetkez k:

Kbzér-Magyarorszag Budapest és Pest me:

o Gy r-Mosor-Sopron, Vas, és Za
Nyugat-Dunantul
megye

o ey Komaron-Esztergom, Fejer, ¢
K&zép-Dunantul )
Veszprem megye

Dél-Dunantul Somogy, Tolna és Baranya megye

. i Borsoc-Abauj-Zemplén, Heves ¢
Eszak-Mgyarorszag Nograd megye

. . Jas-Nagykur-Szolnok, Hajd-Bihar és
Eszak-Alfold )
Szabolcs-Szatmar-Bereg megye

Dél-Alfold BacsKiskun, Csongrad és Bekés me

Az Eurdpai Tanacs Helyi és Regionalis Onkormangkahllandé Konferencigja
az Eurdpai Régiok Gyéséenek megfogalmazasat fogadta el a régiok meglzasara.
(Fodor 1., 2001.) Eszerint:,a régio olyan kozigazgatasi egység, mely kozvétlen
kozponti kozigazgatasi szint alatt helyezkedik 6hallo politikai felel sséggel
felruhazott, mely politikai 6nallésagot valasztodionalis testllet altal, vagy ennek
hianyaban a régioé szintjén a kozvetlenul alatta l@wkormanyzati szint altal delegalt
tagokbal allo testlilet vagy szervezet altal gyakato(A régio definiciojat Fodor Istvan
konyvében Balazs I.-kidézi.)
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A hazankban az 1990-es védéaneginduld regionalis térszervaies természetesen
egyel re sokféle konfliktussal terhelt, s ez gyakran gurjdlenthet a tervezes, illetve
ezt kdveten az elfogadtatas soran.

5.12. Aregionalitas kérdése a hulladékkezelésben

5.12.1. A regionalitas kritikaja

A regiondlis hulladéklerakdk létesitése szerepeDeszagos Hulladekgazdalkodasi
Tervben. Mieltt ratérnék a részletekre mindenképpen meg kelltenmeim, hogy az
Eurdpai Unié a regionalis lerakast preferalja sintindenaron, anyagi tamogatast is
ehhez ad. Ez a fajta megoldas ugyanis jobban atéjtleés emiatt unios szinten is
konnyen kezelhet Nem utolsé sorban meg kell emliteni azt is, hagyUnion belul
jelenleg erre a technologiara kinalkozik szabadak#iis, ez pedig részben abbol
adodik, hogy az Unidban magas kornyezetvedelmi iadiatk ki a hulladéklerakokra.

Az ISPA projektekben az mindenesetre remutatdo tény, hogy az unié csak
komplex hulladékkezellétesitményekre ad tamogatast. (A komplex |étesiymket az
EU a csatlakozas dt az ISPA-alapbdl, a csatlakozas utan a Kohézitepl#ol
tamogatja.) ,A komplex regionalis kezetendszer leghb létesitményei a szelektiv
gy jtéshez kapcsolédd utovalogatowek, a szallitasi koltségeket csokkent
atrakoallomasok, a biohulladék kezelését szolg@posztald telepek és végul a
maradék hulladék biztonsagos artalmatlanitasat galol lerakohelyek vagy
eéget m vek. A rendszerek létrehozasaval az artalmatlashdtdnulladéek mennyiségének
jelent s mérték csotkkenése varhatd. Hosszu tava cél, hogy csakrahasznosithatd
hulladék keriiljon a lerakékba?®

Hulladéklerakokra felteheén még sokaig szikségunk lesz, a korszaigetelt
lerakOk tamogatasa tehat ebba szempontbdl ehylnkre szolgal. A regionalis
lerakdkkal kapcsolatos probléma azmglok mellett tehat az, hogy nem kellene az
orszag teljes terlletét egységesen kezelni. A ségék a hianyos és kevéssé
karbantartott infrastrukturalis hal6zatunkbdl, antébb elemzett természet- és
tarsadalomfoldrajzi  jellemkxb |, valamint a  telepllésszerkezetb és

2 Kornyezetvédelmi- és Viziigyi Minisztérium — 2008. 14.
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telepilésviszonyokbdl (széttelepiilés, kis |éleksrdetepllések, zsakfalvak) adddnak.
Kérdéses, hogy a teleplilésszerkezetet ténylegepaieinbe véve redlis elképzelése-e
az orszag teljes teruletének regionalis lerakokicdd lefedése. Kérdés, hogy milyen
kornyezetterhelést, GOkibocsatast és nem utols6 sorban plusz koéltségent) a
hulladék nagy tavolsagokon valo szallitasa.

Az emlitett szempontok mellett arrol sem szabadfetedkeznink, hogy mindez
milyen tarsadalmi vonatkozasokat vet fel. Hosszwioria gondolkodva ugyanis
mindenképpen a szemléletformalas, a fenntarthatdségy haladas lenne a cél.
Szemléletformalas pedig nehezen képzell@tigy, hogy a tarsadalom egyes tagjai
nem érzik sajat életvitelik okozta kérnyezeti gd@doA tapasztalatok azt mutatjak,
hogy kisebb teleptléseken megvalosulhat olyandatsa kontroll,amely pozitivan hat
mind a lakossag feletségérzetére, aktivitdsara, mind kdrnyezettudajassa(Bela Gy.

— Pataki Gy. — Valané Kelemen A., 2003.) A regignderakok ilyen szint

szemléletformalasra semmiképp sem alkalmasak ésdagi elfogadtatasuk is sokszor

nehezebb, hiszen a kistelepilések lakéi joggal mmatjk, hogy miért viseljék egyedul
k az egész régio hulladékgazdalkodasi nehézseégeit.

5.12.2.  Aregionalitas és a hulladék probléria

E problémakor elemzésével - kdrnyezetvedelmi jeb@ge €s anyagi vonzatai
ellenére - meglepen kevés tanulmany foglalkozik, gyakoribb, a tobbnkezetvedelmi
konfliktus megkozelitésére és kezelésére alkaléngigk kidolgozasa.

A hulladékgy jtés esetében a régiok kialakitasanak sl@ntje az allamigazgatasi
keretek adta szint, vagyis a megyéeknek, mint I€gets gyjt korzeteknek alapulvétele
lehet. Ez azonban Dr. Toth Jozsef: ,A regionaliéss a hulladék probléma” cim
tanulmanya szerint tul nagy terllet. Sem gazdaségn szervezési szempontbdl nem
megfelel , és az is kérdéses, hogy a jijykorzetek kialakitasanal a legjobb megoldast a
kdzigazgatési hatarok alapulvétele jelenteni-e.

2L Dr. Téth Jozsef: A regionalitis és a hulladék féota - AVF, ENSZ Habitat (A szilardhulladék-
gazdalkodas regionalis szempontjai — Konferencltldnos Vallalkozasi Fiskola 1994. prilis 6-7.) cim
el adasa alapjan
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A gazdasagi-korzetek lehataroldsa soran kialalkedtildti egységek, vagyis a
rajonok esetében is hasonlé a helyzet. Ezek valdjaban eohagltak funkcionalo
regiokka, kozulik legtovabb az Orszagos Tervhivatginevezett tervezési-gazdasagi
korzetei éltek. Ezzel szemben Krajké Gyula makneezo-, al- €s mikrokorzetei teljes
taxonomiai rendszerként keriltek értelmezésre, endszer két also szintje kdzel all
ahhoz a nagysagrendhez, amely a hulladékgazdallszddspontjait figyelembe véve
szamitasba vehet

Létezik olyan térfelosztasi kisérlet, amely a mabas és az alacsonyabb
népsr seg térseégek elkulonitésere torekszik, igy alakitva komogénebb
problematik4ju tertleteket. A felosztasnak ezekigynevezett térszerkezeti egységei
alkalmazhatok lennének a hulladékgazdalkodas ténile

8. abra: Magyarorszag térszerkezeti egysegei
(forras: Dr. Té6th Jozsef, A regionalitas és a ldélaprobléma, AVF ENSZ Habitat

konferencia, 1994)
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A hazai kodzigazgatasi kdzépszint modernizalasaagicgolatban szamos kutatas
folyt a kozelmultban. A kidolgozott variaciok kozidzok élveznek nagyobb
tamogatottsagot, amelyek legalabb keretként fetuttdk a regiondlis felosztas
makroszintjét, és ezen belll osztjak tovabb a.téretltozatok mindegyike figyelembe
veszi az alulrél valé dnszerveteseket. Az ismertetett harom véltozat a kovetkez

4 makrorégio, ezeken belll pedig 24 mezorégio. Efelasztds azonban — a
tanulmany szerint - hulladékgazdalkodasi szempénti@m megfelel, mivel az

egységek tul nagyok, szinte kezelhetetlenek.

9. abra: Javaslat Magyarorszag térfelosztasara 1.
(forras: Dr. Téth JOzsef, A regionalitas és a hdélaprobléma, AVF ENSZ Habitat

konferencia, 1994)

A mésodik felosztas 4 makrorégiét, 10 mezorégi®4szubrégiot emlit. Ebben az
esetben egy Ujabb hierarchiaszint édid be a modellbe, igy az e valtozat
mezokorzetei szubkdrzetként kertilnek megnevezéereataraik azonosak maradnak.

A harmadik valtozat 4 makrorégiét és 60 szubrégilit, melyek tovabbi
kistérségekre tagolodnak. Ez a modell mar felhdsaté@ lenne a szilardhulladék
gazdalkodas terlleteinek kialakitdsara, mivel ébmiok nagysaga, infrastruktdralis
elldtottsaga és térbeli elhelyezkedése ezt lekhdeszi.
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10. abra: Javaslat Magyarorszag térfelosztasara 2.
(forras: Dr. Téth Jozsef, A regionalitas és a ldékaprobléma, AVF ENSZ

Habitat konferencia, 1994)

11. abra: Javaslat Magyarorszag téerfelosztasara 3.
(forras: Dr. Téth Jozsef, A regionalitas és a lddlkaprobléma, AVF ENSZ Habitat

konferencia, 1994)
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Az orszag terlletének hulladékgazdalkodas szendiwiitjvaloban megfelel
felosztasa a tanulmany allaspontja szerint nematérhezt latszik aldtdmasztani a
kovetkez kben idézett cikk is, mely a tarca eredményeit égegionalitassal,
hulladékkezeléssel kapcsolatos allaspontjat mubatja

5.12.3. A hulladékgazdalkodas Gj dimenzf0i

LA hulladékgazdalkodasi torvény alapjan a kornyezeéelmi felligyelségek
elkészitették a 7 statisztikai tervezesi régioraatkozo terileti hulladékgazdalkodasi
terveket. A regionalis tervek miniszteri rendelettetén kihirdetése szeptember els
felében varhatd. A kihirdetésuket kovex70 napon belil kell kidolgozniuk a telepulési
onkormanyzatoknak a helyi hulladékgazdéalkodasiiest: ...

A regiondlis gyjt -széllito korzetek és a kapcsolodd hasznosito,tvdle
artalmatlanito létesitmények kiépitéset az orsgégzteriletén, melyek megvaldsitasat
komplex gy jt -kezel rendszerek kialakitdsaval lehet - és kell - megyuldA komplex
letesitményeket az EU a csatlakozasttehz ISPA-alapbdl, a csatlakozas utan a
Kohézios Alapbdl tmogatja. ...

Az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Terv szerint dl &eni, hogy az orszagban
legfeljebb 100 lerako, illetve maximum 6 - az egyégiok nagyvarosai korzetében
megvalésuld éget koré szerveadtt - komplex kezel rendszer jojjon létre. Uj,
regiondlis lerakd vagy égetberuhdzasdnak tamogatasa csak a komplex jésty
megvalositd rendszerekhez kapcsolva, a hegkorzetben 1év régi lerakdk
bezarasaval és rekultivalasaval lesz lehetséges.

A komplex regiondlis kezelrendszer legibb létesitményei a szelektiv gigshez
kapcsolodd utévalogato-mek, a szallitasi koltseégeket csokkerdttrakdallomasok, a
biohulladék kezelését szolgald komposztalé telepskvégil a maradék hulladék
biztonsagos artalmatlanitdsat szolgald lerakOhelady égetm vek. A rendszerek
létrehozasaval az artalmatlanitandé hulladék meeggnek jelens meérték
csokkenése varhatd. Hosszu tavu cél, hogy csakanasznosithatd hulladék keriljon a
lerakdkba. Az ISPA program keretében tervezett kermpendszerek ma mar az orszag

2Zjdézett cikk: http://www.ktm.hu/dokumentum.php?eam_id=51&section_id=1 (2003. 08. 14.)
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tobb mint egyharmadat lefedik. Leheég szerint el kell érni, hogy 2009. végéig az
ISPA, (megjegyzeés: belépés tlfelhasznélhatd keret volt)letve a belépést kovetn a
Kohéziés Alap és a Strukturalis Alap altal finanszott programokkal valo lefedettség
100 szazalékos legyen. ...”

5.12.4. Eredmények az ISPA programban

Az ISPA program indulasa 6ta az Eurdpai Bizottsaéglige 23 hazai projekt
tamogatasat hagyta jova. 2003 oktoberéig tovabbisz&8nnyvizkezelési projekt
jovahagyasa varhatd, a 26 projekt a 2000 eés a 2@@6tti 44 millié eurd/év
tamogatashoz jut.

Az EU csak komplex regionalis hulladékgazdalkod@&sidszereket finansziroz,
amelyek a hulladéklerakon kivil magukban foglakakzelektiv gyjtéshez sziikséges
letesitményeket, igy a valogatomek, komposztalok, atrakoallomasok,
hulladékudvarok, hulladékszigetek felallitasat é=segi lerakdk rekultivaciojat is. Az
elmult években 12 hulladékgazdalkodasi projekt kagiild jelzést, melyhez 176 millid
eurd (46 milliard forint) EU tAmogatas érkezik. fojektek teljes beruhazasi koltsége
294,5 millié euro (76,5 milliard forint).

A 12 hulladékgazdalkodasi projekt 1228 telepulésgn, millié lakos szamara
biztositja majd a hulladék korszezlhelyezéseét.

5.12.5. A Kohézios Alap:

A csatlakozast kdveen 2004-2006 kdzott a Kohézids Alapbdl hazank hoetzieg
348 milli6 eurdoval (116 millio eurd/év) szamolhaR007-tl, az Unid Uj
koltségvetésében Magyarorszag a Kohézidés Alapbaéeléthatéan évi 38 eurd/ev
tamogatasban részesilhet.

A Kohéziés Alap keretében a Kozosség altal nyujtéthogatads vissza nem
téritend segitségnyujtas formgjaban torténik. A tamogatégéke a koltségek 80-85
szazalékaig terjedhet. A tarsfinanszirozas a kdzpdgitségvetési, dnkormanyzati
hozzajarulasbdl és egyéb forrasokbol biztosithd®. dnkormanyzati hozzajarulas
kotelez mértéke a koltségek 10 szazaléka. A Kohézids Alafdimogathatd projektek
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minimalis koltségének el kell érnitik a 10 millioréy) a Strukturalis Alapokbdl azonban
a kisebb, regionalis szemléletprojektek is finanszirozhatok. A Kohézidés Alap
keretében benyudjtandd projektek kormanyzati prejekiehat a projektek benyujtasaért
és vegrehajtasdért a magyar allam vallal kotelsget, ugyanakkor a programokra
els sorban 6nkormanyzatok, illetve ©6nkormanyzati téasok palyazhatnak, végs
kedvezmeényezettjei is e szervezetek.

A jelenlegi kohézios stratégiaban szeremlrojektek becsilt 6sszkoltsége 1,4
milliard eurd (364 milliard forint), ebb az 5 hulladékgazdalkodasi projekt 382 millio
eurdt (99,5 milliard forintot) tesz ki. A 12 ISPASs az 5 Koheézios Alap-projekt
megvaldsulasaval 2214 telepilés, 6 millio lakodaudlkanak elhelyezése oldédik meg
biztonsagosan. Mindezt az a hozzaleg 680 millié euronyi (177 milliard forint)
beruhazas teszi lehe€, amelynek tobb mint 50 szazalékat varhatéamais dorrasok
fedezik.”

5.13. Budapesti szuburbanizacios folyamatok

Hazankban, Budapest kozponti szerepe miatt bedeélan f varos és
agglomeraciojarél és ,vidéki’?%. llyen szempontbdl az orszag ljesen bipolaris
jelleg , s a valésagban is érezheiz agglomeracioé felszivo (centripetalis), illetaszitd
(centrifugélis) ereje. Témank szempontjabol megbata hogy a kdzponti régidval
foglalkozunk, hiszen sajatossagai nimn eltérnek a ,vidék” jellegzetessegeit

Mivel az altalunk vizsgalt hulladékgazdalkodasijeko helyszine a kdzponti régio,
pontosabban Pest megye, és a szOba kemrlepllések jelens része Budapest
agglomeraciojahoz tartozik fontos megemlékeznurdkrat a folyamatokrol, amelyek
ezt a régiot jellemzik és a tobbi régiotdl megktloretik. A régid adottsagai ugyanis
jelent sen meghatarozzak a kialakitand6 hulladékgazdatkoeiddszer alapjait.

Budapest Magyarorszag ,vizfeje”. Az orszag kozponkulturalis, gazdasagi
szempontbdl, amelyet az infrastruktira kozpontleged is tukroz. A kodzat és a
vasuthalézati rendszer egyaranwdroskozpontld. A fvaros kiemelked fejlettsége
jelent sen befolyasolja a kérnyezelepllések életét is, mivel itt, az orszag teéilek

2 Jelen esetben a ,vidék” meghatarozas\afos és agglomeraciodjan kivili tertileteket, telepiket

jelenti.
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mindossze 2,7 %-an él a magyar népesség tobb egyede és itt termelddik meg a
nemzeti jovedelem mintegy 40 %-a. Avéros terjeszkedésével a telepuléshatarok
elmosodnak és egymasba érnek az egyes telepiidigph.f varos népessége csokken,
a lakonépesség novekedése jelleraz agglomeracioban, a kikolte szama egyre
emelkedik. Az autopalydk mentén és Budapest vokizastében épullogisztikai- és
bevasarlokozpontok mind az agglomeracioba telepilt&zen folyamatokat
osszefoglaloan nevezhetjik szuburbanizacionak.

A szuburbanizacié eszor az Egyesiilt Allamokban jelentkezett, ahol Wil az
1950-es évekt kezdve megfigyelhet volt a varosok koruli csaladi hazas ovezetek
terjeszkedése és a jomodu rétegek kikoltozese. Warfmt a nyugat-eurdpai
nagyvarosoknal is megfigyelhetvolt, de joval késbb jelentkezett és kisebb
intenzitassal, mint az USA-ban. A kdzép-eurdpaiymagpsokban a szuburbanizacio
csak a 1990-es években keddtt meg. A régio jellegzetessége, hogy nalunk aem
jomoduak, hanem inkabb a kozépsés also rétegek teleplltek le a nagyvarosok
kornyekén az olcsobb ingatlanarak miatt.

A varosmag és a koéré fonddd agglomeraciosr gyzoros ,testi” kapcsolatban
allnak egymassal. A centrumban helyezkednek eblg&ltatd szektor elemei, kdzponti
kOzigazgatasi szervek, a kozlekedési csomoOpontokarasba simulo lakdovezetek,
irodahalozatok, bankok, szallodak, ipari cégek ...$tibbnyire tehat a varosmagban a
munkahelyek helyezkednek el. Egyre jobban halad¥@léka centrumbdl valtjak
egymast a lakotelepek, a bevasarld kozpontok egl\aegagyobb ipari telephelyek.
Végul szinte atmenet nélkil keathek a csaladi hazas 6vezetek, a rekreacios Ovezet,
amely terilet munkaespuffer a centrum szamara. Napjainkban megfigyeltezten
szuburbanizéacios tertletek ,felhigulasa” kisebbywddp vallalkozasok jelenlétével,
turisztikai kozpontok létesitésével.

A szuburbanizaciénak, azaz a varosbodl, varos ké&érgétortén kitelepilésnek
négy fajtajat kulonboztetjiik meg (Scheer, 20B8kreécids szuburbanizéciérakkor
beszélink, amikor az uddilnkciok telepllnek ki a varosbdl. A masodik tipas
klasszikus, azalakdhelyiszuburbanizacio,aktiv kora, ingazasra berendezke#tzép-
és az igazan moédos rétegekhez tartozé csalad@kasboél valé kikdltozését jelenti
olyan agglomeraciés ovezetekbe, amelyek legalabiokdos értékkel rendelkeznek:
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szép természeti kornyezetben fekszenek, és kozebtakaBudapesthez.” (Kovacs,
1999). Fleg a 90-es évek kozepétindult meg robbanasszem a gazdasagi
szuburbanizacioA budapesti agglomeracidban, a privatizacié -0kdken a tanacsi
lakasok magankézbe adasa - és a lakossdgerejének, a vallalkozasok
sokszinségének koszonhein, a telepllések gazdasagi potencialja megmh\ jo
forgalmi helyzetnek és a kulonleges helyi sajaigpskdak a kiaknazasa jelentett
igencsak gyumolcstz lehet ségeket a kiteleplk szamara (pl. faluturizmus,
Okoturizmus) Beszélhetiink méigtézményi szuburbanizacioyéhzonban Budapest
kornyekén ez a valfaj nem igazan érhietten. (Scheer,2003).

A szuburbanizacio altaldban a kovetkez kornyezeti hatasokkal jar (Tosics 2004)

- A kitelepul k tovabbra is a nagyvarosban véllalnak munkét, leaze@indennapi
ingazas miatt megna gépkocsi-hasznalat. Az egyd jutd benzinfogyasztas és az egy
csaladra jutdo személygépkocsik szamaMindez noveli a legszennyezettség mertekét
és a kimerdl er forradsokat pazarlasat jelenti.

- A varosha bevezetutak zsufoltsaganak novekedésével an kozlekedési dugok
gyakorisdga a peremkerlletekben. Ezzel fokozédikgémy az autdpalyak épitéseére,
azonban a megépitett autopalyak tovabb novelikdltkzési kedvet, indukalva ezzel a
tovabbi forgalomndvekedeést.

- Avarosias terlletek terjedésévelavarosi klima hatas vagyis asziget effektus.

Budapest esetében a fent vazolt altalanosan jelemik hatasok mellett a
kovetkez folyamatok is zajlanak (Tosics 2004)

- A Budapest kornyeki teleptléseken a kozmvek iranti igény is, ami a viz- és
csatornahaldzat fejlesztését igényli. Az alacsobyakosr ség miatt az egy fe juto
vizvezeték és csatornahossz jéval nagyobb az aggimidban mint Budapesten, igy a
létesités és lizemeltetés koltségei fajlagosan solkkgasabbak.

- Az agglomeracios telepllésekenaw oktatasi intézmeények iranti kereslet is.

Yo

- A lakastamogatasi rendszer, amely az () lakadsokesfre sokkal kedvekb
hitelfelvételi lehetséget biztosit esitheti a szuburbanizaciés folyamatokat, hiszen a
f varos teruletén lévingatlanok ara joval magasabb, masrészt nehén blgapitetlen
tertletet talalni, ahova Uj ingatlan létesithet
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- Jelenleg minden kormany az autopalyépitési konégpal probalja meg a
valasztdkat levenni a labarél. Ennek eredményekemze elmult években jelers
mennyiség autopalya épilt az orszagban, amely szintén a uskzabizacios
folyamatoknak kedvezhet.

- A megnotvekedett autéforgalom, amely a legsulyos&binyezeti hatasa a
szuburbanizacionak nem csak a légszennyezettségeti,nde a jelents létszamu
gépkocsik miatt n a kézlekedési dugok és a balesetek szama is. jarge@llomany
fenntartdsa pedig jelerd 6sszegeket emészt fel.

Budapest agglomeraciojanak mérete folyamatosaroaiélt A varos torténete
folyaman a kozel estelepllések helyenként beolvadtak és a varos dggililetévé
valtak. A F varos egyesitésével létrejott terllet is beolvdsztéhany telepllést. Az
agglomeracio lehatarolasanal figyelembe veszik regazas mértékét, a lakdhelyi-
munkahelyi kapcsolatokat, a gazdasag kapcsolatzeréisés a rekredcié szempontjait.
Jelenleg Budapest és agglomeracidja 81 telepilkst, tdsszesen 25 000 k(525 knf
Budapest, 19 500 KmPest megyei terillet), Budapesten 1 770 000 dz
agglomeracioban 678 000 él (Schuchmann 2004).

Megkezd doétt az kornyez tertletek differencialédasa is. A lako-, kereshetile és
ipari tertletek elvalnak egymastdl, tarsadalmilaggdasagtalan tobblet kodzlekedési
igényeket gerjesztve. Szaporodnak azok az Uzletkiiag, melyeket csak gépkocsival
lehet megkdzeliteni, amely egyedil a kereskadk el nyos, akik bérleti dijat és
szallitasi koltségeket tudnak megtakaritani. A iékda pénztarban ugyan kevesebbet
fizetnek, mint egy belvarosi aruhazban, azonbantazasra forditott id, a gépkocsi
Uzemeltetés kozvetlen és dsszes kozvetett koltsefjgyelembe véve mar nem biztos,
hogy ez a legolcsObb vasarlasi forma. Kornyezedtéshszempontjabol kifejezetten
el nytelen a kereskedelmi létesitmények varos szélepiilése, mivel jellemzn z6ld
beruhazassal valdésulnak meg, azaz természeti tekibeepitésével jonnek létre. A
rendszer fenntartdsa mar csak a vasarlok lUzemadfpgypsztasan keresztll is
lenyegesen rosszabb hatasfoku, pazarlobb, minivarbsi aruhazak gyakorlata, hiszen
a sok szemelygépkocsi fogyasztasa lényegesen tilsth, par aruszallitd gépkocsi
fogyasztasa.
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Ugyancsak kedvetlen a tisztan lakd funkciéval bird lakoparkok kialilasa.
Amennyiben a megélhetéshez szilkséges munkahely,okdatas, a kulturdlis
lehet ségek, a kell min ség vasarlasi leheségek nem taldlhatok meg a
lakdkornyezetben, ismét olyan tobblet kdzlekedgdny jon létre, mely hosszu tavon a
lakdk és a természeti kdrnyezet szamara semy@s. A szuburbanizacidé kornyezeti
problémainak felvdzolasa utan lassuk milyen megoltEhet ségek ajanlhatok ezek
kikliszobdlésre. Minthogy a legtébb problémat azamik fokozott gépkocsi-hasznalata
okozza, elsdleges megoldasként a tomegkozlekedés fejleszigakxdzik.

A fenntarthat6 varosfejtiést akadalyozo ténydzet az Eurdpai Unié Fenntarthat6
Varosfejl dési Menedzsment Munkacsoportja az alabbiakbaraltagbssze (Tosics
2004):

1. A kozigazgatasi hatarok és a funkcionalis régidéréke

2. Vertikalis kooperéacié hianya

3. Horizontalis kooperacio hianya

4. Nem kielégit kozosseégi részvétel

5. A kornyezeti problémakra vonatkoz6 adatok, eszkpzdakyakorlat
hianyossagai

A megoldasi javaslat lényege pedig a kooperacié valégitdsa a tervezésben
regiondlis szinten, az egyiltthbdés elmélyitése mind horizontalis, mind vertiali
iranyban.

A Kkornyezet szempontjabol nem mondhato ngbsnek a szuburbanizacios
folyamat, hiszen a varosban felhalmozodik az emterékenységeknek valamennyi
karos hatdsa és tulajdonképpen ezek az externgyidk znek tova a varosbol valo
kikoltozéssel a kornyékbeli telepiilések felé. igyzaburban teriletekra f varos felé
hompdolyg ingazok noévelik a kérnyék levegnek szennyezettségét, a zajforras is
egyre kozelebb kerll a kuldertletekhez, a természeti értékek amortizalédagire
kevesebb lesz a zoldfelllet. Specialisnak nevezhet f varos és agglomeraciojanak
kornyezetvedelmi, ,kornyezetrendezési’ gyakorla@amszag tobbi tertiletéhez képest?

Az agglomeracios hatasok akkor kerllnek napvilagnikor valamiféle kuils
beavatkozas éri a rendszert. Terlletfejlesztésiudaasok, koérnyezetvédelmi
beruhazasok megbolygatjdk nem csak a centrumtéysbgeem az azt koérildlel
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agglomeracios Ovet is. Esetiinkben egy Uj, regisnAlilladékleraké helyszinének
megvalasztdsa nagyon fontos dontés. Kérdés, hagjepités a centrum kdzelében,
avagy az agglomeracio valamelyik telepilése koeslétbrténjen-e. Nézzik a két
helyzetet, hogyan lenne befolyassal a régio egélszer

Amennyiben a regionalis lerakot egészen kozel,varbs hataraban helyeznék el,
egy arra alkalmas terileten, akkor a kovetldeardések meriinének fel:

- alakosség tiltakozasa, a lakott terllethez vakelg®g miatt

- a regiondlis lerakd korzetéhez tartozé teleplléselr szallitasi koltsegek
novekedése a centrumtdl tavolodva

- fél , hogy a lerakét a varos |, kisajatitja” a kozelség miatt

- kornyezetvédelmi elrasoknak meg kell felelni, be kell tartani a lakot
telepiléstl val6 meghatarozott tAvolsagot a leraké helyéneghmatarozasakor

- a fvarosi hulladék Osszetétele joval diverzifikaltalbint a kistelepllésekeé,
hiszen a kérhazi hulladéktdl kezdve, az irodaiddékig egészen mas struktaraju a
kommunalis hulladék, az integralt hulladékgazdafiotyy nehezen megvalosithato,
ha a f varos ,szemetét” is a regionalis lerako fogadja

- alerakot csak a Yaros hasznalja vagy a kornyeelepilések is szallithatnak ra
hulladékot, mekkora a beszallitd korzet és kikotdratnak bele, kdzos lerakoét
hasznal-e a varos és kornyéke, vagy mindenkinek legyen sajatja
Ha a regionalis létesitmény telephelye az aggloonen&lepilései kdzul kerdl ki,
akkor a kovetkez keriilhetnek eltérbe:
- a hulladékleraké beruhdzast a lakossagnak is élféghdnia, azonban ehhez
megfelel tajékoztatas és pozitiv visszacsatolas szilkséges

- az adott telepllés gazdasagi potencialia pro édr&kondvekedhet, illetve
csokkenhet a beruhdzas eredményeként @par adobevétel az Onkormanyzat
szamara, kedvezmények, infrastruktira javulasayskdgnak helyi munkahely, de
egyben zajforrads, szagforras, egy lerakd egy csindgdnyor kornyezetben
tajidegen, turizmus-rombol6 hatasa van) mérledediij vajon merre billen a mérleg

nyelve
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- a logisztika megoldasa a szomszédos teleplldsedd az infrastruktira
kiépitettséget is flgg

- a regiondlis lerakd korzetébe tartozo tarsult idkegeken kivil mas telepulések
hulladékat is lerakhatjak

- méretgazdasagossag, mint gazdasagi szempont, \Esreegyeztethee a
kornyezetvédelmi szempontokkal, azaz elegemagy, vagy két regionalis lerakot
tzemeltetni, mikor az illegdlis lerakok szama fakosan emelkedik, €s egyre tbbb a
korszertlen meglév lerakdk szama

- érdemes lenne nagyobb figyelmet forditani a szielefjy jtésre és a hazilag
megoldhat6 hulladék-felhasznélasi modok terjesmesdint példaul a komposztalas

- egy kistelepllésen eleve paradox helyzetnalktaz agglomeraciéba helyezni egy
regionalis hulladéklerakot, hiszen a szuburbanizdényege éppen a rekreacios
kornyezetbe vald ,menekilés”, avhrosi forgatagtol valo elszigeteles

- legtbbb telepllés esetében az épitendhulladéklerakd okan fizetett
kompenzaciébdl csak az a telepllés részesll, aplelbdzigazgatasi terlletére
szandékozzak elhelyezni a létesitményt. Ez a karniepllésekd ellenallast valt
ki, hiszen részeslinek a kdrnyezeti karokbol, dmadasagi hasznokbdl nem. Ezért
érdemes elgondolkodni azon, hogy a kdzelben l&lepllések is részesiljenek
kompenzacidban

5.14. Budapest es agglomeraciojanak kapcsolatrendszere a
hulladékgazdalkodasban

Az agglomeracioban jelentkezr teljes Budapesti hatasok a hulladékgazdalkodas
vonatkozasaban is jelentkeznek.

5.14.1. Hulladéklerakok

A budapesti agglomeracionak avéros hulladékgazdalkodasaban jelenszerep
jut. A f varos kozigazgatasi teriletén léwkorabbi hulladéklerak6kat mar mind
bezartdk. A fvarosban keletkez telepulési szilard hulladék lerakasara szolgalo
letesitményeknek a koérnyeztelepilések adnak otthont. Jelenleg Pusztazamorra
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széllitjak a fvarosban keletkeztelepulési szilard hulladék 40 %-at. Ezen kiviignaé
Dunakeszi terlletén rkéd depodnia fogadta a hulladékot, de kapacitasaik ettegtés
a Pusztazamori létesitmény kddése Ota szerepe minimalissa valt.

A f varos teriletén az ingatlanok értéke igen magasaifulladékgazdalkodasi
letesitmények, ként a nagy tertletigényhulladéklerakdk helyszine a varos hatarain
kivil esik. A kornyez telepuléseken kdnnyebb olyan, még ngszdasagi nvelés
alatt all6 teriletet talalni, amely befogaddja lebgy hulladéklerakdnak. A melésbl
valo kivonas utan a megfelelm szaki védelemmel biztosithatd a kornyezeti
kockazatok minimalizalasa. Mivel a hulladékleraki@tesitesének feltétele a lakott
terilett| meért tavolsdg betartdsa ez ar & lakott fvaros terlletén nehezen
kivitelezhet és a lakossag tiltakozasara bizton szamitani.lehet

Mindezen okok miatt a Budapesten keletkédepulési szilard hulladék lerakaséara
szolgalod létesitmények awvaros teriletén kivilre telepiltek. Ezzel azonbelant s
kornyezeti terheket r6 a kbzpont a kérnyezlepulésekre. Nem csak a hulladéklerakok
kornyezetterhelésérvan sz6, amely megfeleim szaki védelemmel minimalizalhato,
hanem a hulladék szallithsabdl adodo levegs zajszennyezésris, amelyet a
szallitéjarm vek okoznak.

A lerakd kialakitasahoz természetesen biztositanell ka megfelel
megkozelithetséget a teljes szallitasi korzetbEzt a - jelenleg Budapest hulladékéat
befogado- Pusztazamori regiondlis hulladéklerakésitésekor a terllet kdzelében
elhalad6 autopalyarél megépitett csomépont éstiehétpsitésével oldottak meg. igy a
szallitéjam vek kénnyen meg tudjak kodzeliteni a létesitméngtigy a jarmvek nem
haladnak at a kozelben lévakott terlleteken sem. Mellesleg a megépitetalatat
javitja a telepulések helyzeti potencidljat is. #&epités koltségeit a beruhazovirosi
Kozterllet-fenntar6 Rt viselte, amely része volt telepulésekkel kotott
megallapodasnak. igy tulajdonképpen a megépiilt nétsieét képezték a telepiiléseknek
juttatott kompenzacionak, hiszen az infrastrukféjiesztésének pozitiv externaliait (is)
a kornyez telepulések viselik. Az utak karbantartasat pgelenleg is az FKF Rt végzi
sajat gépallomanyaval.

A Pusztazamori Regionalis Hulladékgazdalkodasi emit 1999-2000 épitették
0sszesen 91 hektarnyi megazdasagi mvelésbl kivont terileten. A helyszin 26
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kilométerre fekszik a O kilométerk| és az M7-es autopalyan kozelitheheg. A
terllet kozel egyenltavolsagra (3-4 km) van a korulvewégy telepulést (Soskut,
Gyuar6, Pusztazamor, Tordas), ami a lakossagi dlfaitsagban valésziteg nagy
szerepet jatszik. A telepulésekvalo jelents tavolsag ugyan a tarsadalmi megitélést
javitotta, de a beruhazasi koltségeket megnéveltaépitend kdzm vek jelents
koltségeivel. A befogado telepllés a kévetkkampenzacioban részesiilt:

- megeépitett csomopont az autdpalyan
- amegépitett és a teleplilés mar megl#jainak karbantartasat az FKF Rt végzi

- 0rokos szemétlerakas ingyen, igy csak a szemétagatt kell a lakosoknak
fizetnilk, igy a fizetend szemétszallitasi dij a budapesti dijak kozel 2030
jelenti. A tovabbi telepllések 50%-0s kedvezménylészesilnek a lerakasi
dijakbal.

A jelenleg mkod lerakdkon kivil Budapest hatasa a korabban haseeamar
bezart lerakokon is jelentkezik. Ezek a lerakOkaagykavics-, homokbanyak teriletén
vannak, amelyeknek rekultivacioja nem minden esetbegoldott és az altaluk okozott
kornyezetszennyezés (talaj, talajviz stb.) nemtarsit. llyen feltdltott lerakok
taldlhatok Vecsés, Gyal, Csomad, Kerepestarcsaakasai, Diosd terlletén, melyeket
teliesen vagy részben Budapest hasznalt (Hartm@®) 19

5.14.2. Budapesti Hulladékhasznosité M

A Budapesten keletkeztelepuilési szilard hulladékok kozel 60%-at az égsz
egyetlen telepulési szilard hulladékégéiben, Rakospalotan artalmatlanitjak. Adros
terlilete ket részre oszlik, a kerlletek bizonyosyhdabdl kdzvetlenlil Rakospalotéara,
masik felébl pedig Pusztazamorra szallitjak a bggjtt telepulési szilard hulladékot. A
Budapesti Hulladékhasznosité M 990-ben még megfelelt a térvényi iehsoknak. A
kornyezetvédelmi elrdsok szigorodasaval azonban az éget altal kibocsétott
fustgazok tullépik a megengedett hatarértékekdtiléncvenes évek soran av@rosi
Onkormanyzat és a Kormany kozott folyamatosan ddly targyalasok arrél, hogy ki
viselje a szliikséges rekonstrukcio koltségeit. Mggegs hianyaban a beruhazas odaig
hazodott, hogy 2003. marciusdban a létesitménybséfi hatarozat értelmében
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bezartak, majd a fellebbezés soran sziiletett hakdrozat engedélyezte a létesitmény
megnyitasat.

Jelenleg a 4 kazan fel(jitasa folyik. 2004 aptilesd mar elkészilt 2 kazan
rekonstrukcioja. A masik két kazan és a teljes mekokcidé varhatéban 2005 nyarara
fejez dik be, amely kapacitasnovekedést is eredményed. rigj lehetség adodik a
jov ben Budapesten keletkezelepulési szilard hulladék 70%-anak elégetésare.
égetm m kodése és a levegzennyezés hatasa az agglomeracioban is jelentkezik
Azok a telepllések amelyek a kémeényekizéliranyba esnek részesiilnek a kibocsatott
fustgadzok immisszigjabol. Ezen telepllések azonman hasznalhatjak ki az éget
el nyeit (nem szallithatnak hulladékot artalmatlam@scsak a nmkodés kornyezeti
artalmaibdl, negativ externaliakbdl részesiinek. externalis koltségek megtéritése
azonban nem torténik meg, igy ezen telepulésekjogakyomasgyakorlas eszkozeivel
élhetnek.

5.14.3. FKF Rt monopdliuma, hulladékgazdalkodasi régid adiasa

Budapest hulladékkezelési feladatait egyetlen hdlla F varosi Kozterilet-
fenntartd Részvénytarsasag vegzi. A vallalat k8280 f t foglalkoztat. A tulajdonosi
jogkort a Fvarosi Onkormanyzat gyakorolja. Mivel a hulladélddési tevékenységet
egyetlen vallalat végzi a vYarosban, a régiéval valé egyuttkddésre uagymond nincs
raszorulva. A méretgazdasagossag feltételei igpljestlnek.

Az agglomeracio hulladékgazdalkodasi feladataitzoms sok kisebb-nagyobb
vallalat végzi. Tevékenyseégik 0Osszehangolasarol @zighzgatasnak, a
hulladékgazdalkodasi tervezésnek kell gondoskodhiméretgazdasagossagrol a piac
gondoskodik, amennyiben képes ra. A hulladéklerdétisitése azonban jelestt két
igényel, amelyet a kistelepulések dnkormanyzatai nelnak kitermelni.

A szallitasi tAvolsagok minimalizalasa és a teriéeisztas optimalizalasa, valamint
az externdliak internalizaldsa érdekében a Kop®&dgioban is szikség lenne a
horizontdlis és vertikalis kooperaciéra a hulladédplkodas teriletéen is. Az
onkormanyzatok egyuttrhkddésére nem csak a kistelepllések, ©6nkormanyzati
tarsulasok kozott van szilkség, hanem wdfosi Onkormanyzat és az agglomeracié
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telepulései kozott is. Csak a megfelemnértek egyittm kddéssel biztosithatd a
kornyezeti és tarsadalmi szempontbdl megfelategralt hulladékgazdalkodas.

A szuburbanizacié hatasa a hulladékgazdalkodasra

A szuburbanizacioval foglalkozo fejezetben mar Wtaikamilyen kornyezeti hatasai
vannak a varosok terjeszkedésének és a lakohelkahaly kozoétt ingazok
gyarapodasanak. Ezeknek a folyamatoknak jetekthatasa van a telepilési szilard
hulladékok mennyiségére és nségére is, valamint a kezelés modjara.

Erdekes jelenséget tapasztalhatunk Pest megyébém. Budapesten jelers
mennyiseg telepulési szilard hulladek keletkezik intézméemgdkaddig Pest megyében
ez az arany orszagos szinten is alacsonynak mandBaidapesten az elszallitott
telepilési szilard hulladéknak 44%-a intézményelds 56%-a lakossagtol kerdl
elszallitasra. Pest megyében az intézményi hulladek 20,5% mig az orszagos atlag
37,4%-ot tesz ki . Ez valoszileg az agglomeracioban lakok ingazasaval magyai@zha
mert a f varost 6vez telepulésen ék ugymond bejarnak a varosba szemetelni, hiszen a
munkahelylk ott talalhatd. Kéztudott az is, hogydBpest nem csak kulturalis és
gazdasagi kdzpontja az orszagnak, hanem kozigazgéaizpont is.

A lakossag altal befizetett hulladékkezlési dija@ban nem fedezi a kezelési
koltségeket. Ezek a koltségek pedig az agglomdranidajlagosan nagyobbak a kisebb
lakés r ség miatt. Az dnkormanyzatok bevételi forrasatnelapar zési ado pedig a
~-munkahelyeknél” keletkezik, vagyis awJaros kasszajaba folyik be, nem pedig a
lakéhelyet jelent agglomeracidban, vagyis a kistelepulési onkormatokza lakossagi
szilard hulladek kezelésének finanszirozasara fezexsokat nem tudjak kihasznalni.

5.14.4. Udul tertletek hulladékgazdalkodasanak problémai

A Budapestet Ovez telepiléseken jellemzaz udultertletek magas aranya is,
hiszen a fvarosi lakossag egy része rendelkezik hétvégi haazkdrnyéken. Az
adul tertletek  hulladékkezelési feladatai tébb nehézsége jelentenek a
hulladékgazdalkodas szervezésében. Egyrészt ezetariileteken csak idzakosan, a
nyari honapokban keletkezik telepullési szilard ddék. Ezt a szezonalitast jelesgn
befolyasolja az idaras véltozasa is. Igy a melegebb nyari hénapokjetent s
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mennyiség keletkezik, mig a téli hbnapokban szgpgaltalan nem, vagy csak nagyon
kis mennyiség kerulhet begyésre. Ez probléméakat okozhat a szallitojarak
kapacitasainak tervezésében. Emellett az kdéiliellemz lehet a ,fegyelmezetlenséeg”
is, ami az illegalis lerakas volumenének novekedésédményezheti. A harmadik
problémat a dijak behajtasanak nehézseége jelentheti
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6. KORNYEZETI KONFLIKTUSOK

6.1. Kornyezeti konfliktusok altalanos jellemz i

Kdrnyezeti konfliktusok altalanos jellemz hogy sokszerepkek, jellemz az
érzelmi talf tottség, a reésztvek eltér értékitélete. Emiatt jellemz hogy a
konfliktusok egy jelents részeében a felek el sem jutnak az érdemi egyégkpdVire a
felek eljuthatnanak az egyezkedésig, addigra egymggakran mar ellenségként
kezelik., és a megoldas keresése helyett a igyés az elutasitas keril azt@lbe.
Torténik mindez annak ellenére, hogy az esetekstedpben - feltehdeg igy van ez a
hulladéklerakdk esetében is - lehetne olyan altesdatalalni, ahol mindkét fél jobban
jarna, az eredeti kiindulo helyzetéhez képest. BgNadéklerakd esetében a kozség,
amely befogadja a hulladéklerakot, a munkahelye@ng®rmanyzati bevételek mellett
szamos mas, esetleg mas jellefvarassal is €lhet, példaul a hatarértékek aétdiv
szabalyozasban megadott hatarérték tovabbi csddentvagy infrastrukturalis
beruhazas, utépités, 6vodaepités stb.

Ezekre a konfliktusokra szintén jellemzhogy a szerepk egymastol fliggnek,
ezert érdemes odafigyelniik a masik érdekére, navelasik fél elutasitdsa esetén, az
egyik sem tudja elérni céljat.

Mint, ahogy a magyarorszagi példak mutatjak, akfejgakran nem érnek el az
érdemi targyalas szakaszaba. Ennek a problémanadkatzés feloldasat edegit
javaslatokat mutat be a kévetkagsz.

6.1.1. A konfliktusok jellemzforrasai

1. Az eltér informaltsag, illetve a masik fél nem, illetve nemegfelel id ben
tortén tajékoztatdsa eleve bizalmatlansagot gerjeszhzésa benyomast kelti,
hogy a masik fél az egyik megkerulésével akarjdgeginni akaratat. Ezért fontos
a korrekt és idbeli tajékoztatas.

2. Még j6 tajékoztatds esetén is gyakranfadul, hogy az informacidkat a felek
eltér képpen értelmezik, amelyet eltértékrendszerukkel, és eltdudashattérrel
lehet elssorban magyarazni. A szakirodalom nem ajanlja &nsaa adatokra
illetve a jogszabalyokra hivatkozast, mivel az kotsagban gyakran ellenszenvet
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kelt, és kibuvot talalnak mogotte, mivel a lakosgagls sorban nem az érdekli,

hogy a létesitmény megfelel-e a hatarértékekneateraaz, hogy minél kevesebb

kornyezeti artalom érje.

A felek megjelenése és kifejemaodja gyakran mar 6nmagaban ellenszenvet kelt a
masik félben, példaul egy draga o6ltonyben, dragasiko megjelen beruhazo
valoszinleg nem kelt bizalomgerjesztbenyomast a kornyezetvddben, vagy a
lakossagban.

A fenti problémat elssorban uUgy tudjuk kikisz6boélni, ha a felek prébkina
elvonatkoztatni a targyalopartnerik személyéds inkabb a tartalomra koncentralnak,
vagyis az érdekekre, hogy a masik félnek mire vélks2ge, és hogy mit hajlandé ezért
cserébe adni.

1. A felek eltér értékrendszere gyakran azt a feltételezést voaganutan, hogy a
felek eleve Kkizartnak tartjak, hogy megegyezés esz@n, pedig eltér
ertékrendszer mellett is lehet eredményes megoltdatni. Attdl, hogy a
vallalkozo preferenciarendszerében valodeigp nem a falu és annak kornyezete
all, még el lehet érni, hogy a beruhazas, esetimkiodadéklerakd ugy epuljon
meg, hogy az minél kevesbé terhelje a helyi koretgtz és a lakokat is minél
kevesebb zavaré hatas érje.

2. Strukturalis nyomasok alatt a felek poziciobelighlloz ségét értjuk. A lakossag
tisztaban van azzal, hogy a beruhazonak tobb forréaan példaul egy
kornyezetvédelmi hatastanulmany megiratasara, gsgogdoljak, ha nekik is
lenne modjuk, k is ugyanolyan meggyg tanulmanyt tudnanak irni sajat
allaspontjuk kifejtéséet. llyenkor érdemes beleképzelni magunkat a masik
helyzetébe.

6.1.2.Konfliktusok forrasainak csoportositasa

A konfliktusok forrasait 3 f csoportba sorolhatjuk: a 1ényegi érdekek, eljaéasi

s s 7

nem elegend hogy egy olyan alternativa |étezzen, amely mihdiéé szamara
elfogadhat6, és hogy ezt mindketten felismerjékikSége van minden érintettnek
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arra, hogy t is megkérdezzék, hogy ne érezhesse azt, hogytegynt dontés az
kihagyasaval sztletett meg. Fontos tovabba, hdglenek figyelnitk kell arra, hogy
ne sértsék meg a masik fél méltésagat.

6.2. Gyakori kommunikaciés hibak

1. Gyakori kommunikaviés hiba a szakkifejezések hdstma amely
fels bbrend ség latszatat keltik, illetve a lakossag azt enezhegy nem akarjak,
hogy megértsék mit van sz6. Ezért torekedni kell e kozérttsgigre, gyakran nem
a legjobb szakember a legjobb targyal6 a lakossagga

2. Nem érdemes magasabb renerdekekre hivatkozni pl. "Magyarorszag érdeke,
hogy a hulladéklerak6 megépiiljon az EU csatlak@&s’, mivel ez a helyben
lakdkat nem feltétlentl érdekli. Annak ellenéreghanig a szemetelés ,hasznait”
elfogadjuk, de kdvetkezmeényekrhogy a hulladékot el is kell helyezni valahova,
nem veszink tudomast. Ezt az érvet nem érdemeribdzéknak hangoztatniuk,
mivel azok tudvaleMeg nem a k6zosség érdekeit tartjak szentt,ehanem a
vallalkozadsét. A magasabb szinerdek emlegetése helyett inkdbb azt kell
vilagossa tenni, hogy a helyiek milyen myokben részestilhetnek a beruhazas
megvaldsulasa utan. Erdemes konkrétan megneveakataa helyi csoportokat,
akiket a beruhazas kedven érint, és tisztazni a konkrét szamokat is. R&loém
elég annyit mondani, hogy a hulladéklerak6 munkagiedt teremt, érdemes azt is
hozzatenni, hogy pontosan mennyit, és hogy kti@ny helybéli lesz. igy
konnyebben azonositani tudjak magukat a projektrtesei (it a helyi
munkanélkiliek), és érveléseiknek hangot is adketredzosségen bellil.

3. Figyelni kell arra, hogy a kb6zdsség szamara ang téiszerint a létesitmény nem
kockazatos a kornyezetre, még nem jelent tal nagzert, hiszen minden mas
feltétel azonossaga esetén ilyenkor még csak utpgmbasznossagi szinten van a
lakossag, mintha nem épllne a létesitmeény, temgisiidyozni kell az ehydket is.

4. Nem szabad, és nem is érdemes a veszélyeket |dbewsigy elhallgatni,
célszerbb bemutatni ezeket, és megismertetni a lakossapgaly mit tesz a
beruhazo a ezek csokkentésére.
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5. A kompromisszumok elérésekor, nem szabad a mdsikdigt becsmérelni olyan
kijelentéssel, mint pl. a ,mi mindig is emelletitdhk, oruliink, hogy végre 6nok is
belattak...”

6. Szakért bevonasa a tapasztalatok alapjan gyakran tovabhthedi a konfliktust,
ha a szakert kizarolag az egyik fél hivta. Meg kell allapodkia feleknek
kozbsen abban, hogy ki az a szaktekintély, akitdketten szavahihebek
tartanak, kizarva ezzel, hogy a szakvélemény elkése utan az egyik fél a
szakeért részrehajlasat feltételezze.

7. Semmit nem szabad eldontott ténykent targyalniplgan megnyilvanulasokat
tenni, amelyek azt a benyomast keltik, hogy a médikalojaban nem targyalni,

hanem diktalni akar.
6.2.1.0sszefoglalé tabla

A fentiek 6sszefoglalasaként szolgal Havasi Jatmmdopfalu c. (Kossuth Kiado,
Budapest, 1989, 97. oldalon). munkajaban bemui&oa:

Eltér érdeke Olyan komromisszumok kidolgozéasa, an
mindkeét fél értékeinek megft

Személye Vonatkoztassunk el a személlytkoncentraljun
kapcsolatol arra, hogy mit mon

Strukturalis nyomasc Képzeljuk magunkat a masik helyébe

Informacio: A masik fél korrekt tajékoztata
problémal

6.2.2.Egy nemzetkdzi példa a ,ne az én kertemben” szmdrlekizdésére

Swan hills
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A Swan hill nev Alberta allambeli kis 3000 & kdzség 6nként fogadta be terlletére
a hatalmas veszélyes hulladék megsemmisitemet. A telepllés lakdi igennel
szavaztak a beruhazasra, és mind a mai napig askfgatbbsége taAmogatja a vallalat
m kodését.

A veszélyes hulladék megsemmishielyének meghatarozasa egy korabban nem
alkalmazott eljaras alapjan ment végbe: 1980-bakull meg a Veszélyes Hulladék
Bizottsag, amely feladata volt a hulladékmegsentmistlyének meghatarozasa Alberta
allamban. Az U] megkozelités az dnkéntességet ielye kozéppontba. Eleve csak
azokat a falvakat vizsgaltak meg foldrajzi alkalsgaps szempontjabol, amelyek ebbe
beleegyeztek. Ezzel parhuzamosan oktatasi programdibottak a lakossag szamara a
veszélyes hulladék megsemmisitésére vonatkozovialdkrol. A telephely kritériumok
allithsa utan a helyi hatosagokra biztak a vetgmtést, hogy valoban szeretnék-e, hogy
naluk torténjen meg a beruhdzas. Miutan a telepkil€gyy része igennel szavazott,
tovabb vizsgaltdk a teleplléseket, fOldrajzi, gaada és egyeb telepitési
szempontokbdl. A megmaradt teleplléseknél folywttodz oktatasi program, ahol a
lakossag széles kor betekintést nyerhetett az esetlegesen naluk fetapi
hulladékégetr |, annak hatasairdl. Az alakitott forumokon feltidle kérdéseiket és
hangot adhattak aggalyaiknak. A kezdeti 52 érdekl |, 14 telepulés kérte
alkalmassaga mélyebb vizsgalatat. HbbB-et kellett kizarni kornyezeti, vagy mas
alkalmatlansagi ok miatt, végiil 5 telepulés mamadiomoly érdekld k listajan. igy
egyfajta verseny alakult ki a végén ezek kozotlepiilések kdzott. A végszavazas
el tt tovabbi talalkozokat tettek lehee a lakossag szamara. Bemutattak a beruhazasbol
szarmazo ehyoket a falu szamara: 55 Uj munkahely, 105 000 W8Di talalkozok
szervezésére, kedvezményes lakas 35 csalad rés§&1@)0 USD tamogatas helyi
tevékenységeére, 400 fa Ultetése a telepllésemeésibs egészseglgyi program az ott
dolgozdk szamara.

A forumokat bizalom jellemezte, és végul a szavaz@-a dontott a megvaldsulas
mellett.
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6.3. A helyi kdrnyezeti konfliktusok szerepl i

A telepllési sajatossagokbdl addéddéan a helyi Ralitiés gazdasagi élet
telepilésenkeént eltér A helyi koziigyek alakitasaban vald részvétel Igi fritonomia
sajatja, a polgarok elégedettségének befolyasoleje. A lakossaghoz legkdzelebb
allé politikai élet befolyasolasara teret kell bigitani. Az 6sszefogas lenne a jelszo,
azonban hazankban inkabb a széthuzas jellemz

A konfliktusok forrasa, a homlokegyenest elté&rdekek egymasnak feszllése. A
helyi gazdasagi és politikai élet meghatarozo keedéltalaban ,telepuléskdzpontiak”,
a helyi bevételekre, beruhazasokra, korssig¥sekre, jolét novelésére (életszinvonal
novelésére), tarsadalmi vitak kezelésére iranyulnAk szereplk a problémak
Osszetettségdt fiigg en valtoznak. Témank szempontjabol stgban a
kornyezetpolitikai kérdések meghatarozéak, az ekdzendkben is erre forditjuk a
hangsulyt. A kornyezeti konfliktusok telepllési rden altalaban valamilyen
kornyezetvédelmi beruhazas, vagy kornyezetvédehtazkedés meghozatala miatt
alakulnak ki. Mivel a helyi tarsadalmak hazankbaatepiléstipusonként hasonlo
szerkezetek, joggal feltételezhetjik, hogy ezek a konfliktkszerepli tbbbé-kevésbé
jellemz ek az egyes tertleteken.

Magyarorszagon elaprézott a telepllésszerkezetegyaszekhelyeket altalaban a
nagyobb varosaink jelentik, és a megye centrumaw@hkzaskorzetében megannyi
kiskbzseg, falu és tanya helyezkedik el. Kiemelkersge van Budapestnek, mint
f varosnak, hiszen agglomeracios gyével egyitt egy, az orszag tobbi réskét
teliesen kiemelkedonallé egészet alkot, s igy kidomborodik az ordziaglaris jellege.

A telepilés kozigazgatasi szempontbdl az Onkorndokkal jellemezhet a
telepuiléshierarchia azonban nem jelent onkormanlyeaairchiat (1990. LV. Otv).

Nézzik meg, hogyan is alakul a kistelepllések prienek vetllete, a
kornyezetpolitikai konfliktusok, altalaban kornyézie érint beruhadzasok kapcsan.
Ennek vizsgalata szikséges ahhoz, hogy a kornysirégi dontések tekintetében
altalanosan felmérhessik, kik is a helyi politikaerepli. Az érdekelteket un.
stakeholder térkép segitségével abrazoljuk, ekor altalanos, majd konkrétan a pest

24 p4l Petra szakdolgozata alapjan
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megyei hulladékgazdalkodasi projekt vonatkozasab@al Petra szakdolgozata
alapjan).

6.3.1.0nkormanyzatok

A helyi politika rei az dnkormanyzatok. A teleptlések gondos gaisdégyben,
hiszen autondbm modon sajat vagyonnal rendelkezyenggtik korzetik fejldését.
Az allami tamogatasok sk kore és az 6nkormanyzatoknak cimzett kozpontasmk
sz k keresztmetszetet jelentenek a helyi bldzsébenoWkormanyzatok feladata,
hogy a torvényben meghatarozott koteleleladataiknak eleget téve, a lakossag
érdekeit képviselve ellassak hatdsagi szerepkorigketA kornyezeti szempontok
sajnos kevésheé ervényesiinek a képvisestiletek dontéseiben, inkabb a politikai-
gazdasagi erdekek dominalnak. Kulondsen kediez a kistelepiléseken a helyi
dontéshozatalba valo koérnyezeti szempontok érvé@gehez a forrasfiggég. Az
onkormanyzati érdekek nemcsak a beruhazok, a lagpssagy a civil szervezetek
erdekeivel Utkbzhetnek, hanem a szomszédos tekepiilkormanyzata is ,0tjaban
allhat” egy-egy projekt megvalésitasanak. A tovakban errl is ejtiink par szoét, a
konkrét példa bemutatasaval.

6.3.2.Helyi lakosséag

A kornyezeti konfliktusok szeregke helyi szinten legtképpen a lakossag. A
polgar érdeke az életszinvonal megtartasa, illgtviéasa, aminek része az egészséges
kornyezet is. A munkalehetégek, a kiépult infrastruktira, a telepulés
megkozelithetsége is mind befolyasolo tényéz Ennek megvaldsitasat a polgar az
altala valasztott helyi politikai vezetébtvarja. A helyi politikdba, dontéshozatalba
valé beleszoélas, a demokracia intéezményéenek megfefekddése azt esiti az
emberekben, hogy sajat otthonukat, életteriket knatpkithatjdk. Persze ahany héaz,
annyi szokas, annyi fajta vélemény.

Természetesen a tobbi szereéplis nagyban fiigg a lakosok hozzaallasa egy adott
kornyezetpolitikai kérdésben. Nyilvan minden hei§isadalomnak megvan a maga
.gyenge pontja”, hogy milyen érdek mentén lehetohefsolni a polgarok akaratat.
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Sokszor a szakszertgjekoztatas és gyakorlatias Utmutatds helyety adott
kornyezeti beruhdzas kapcsadn csak azokat a pontekalik ki, melyek a
dontéshozék, befolyasolok érdekei mentén mozdéiaklakosok véleményét. A helyi
lakossag tehat hazankban jelenleg csak passzivtvegse ezeknek a
kornyezetpolitikai eseményeknek, csak latszolagawalimat kapva, mint ahogyan az is
csupan latszat, hogy valamiféle demokratikus kidaés valosul meg a hazai
telepuléseken. Szinte minden déntés mogott a paasiak mozgasa all, illetve olyan
politikai megfontolasok, melyek a legkevésbé ,eeglek” a lokalis problémakra.

6.3.3.A befektet

A befektet célja, a beruhazas elfogadtatasa a kiszemelteteryl melyet a
nyereség megszerzésenek igénye motival. A kérnybeaithazasok nagy része, mint
példaul esetiinkben a hulladéklerako telepitésanokbzszolgaltatas megvaldsitasat
jelenti, ahol a vallalkozas allami szervek (6nkonywéatok) befolyasaval nkodik.
Ezért nem elegendcsupan az adott 6nkormanyzatot meggy a projekt lehetséges
el nyeir |, tovabbi feladat a lakossadg meghdditasa, amebvazatatol figg a
képvisel -testllet 0sszetétele.

6.3.4.Civil szervezetek

A civil szervezetek a kornyezetpolitikai konflikinidan nagy szerephez jutnak,
hiszen altaldban a beruhazok, onkormanyzatok déintékarata ellen iranyul a
tevékenységik. Céljuk a kornyezetet befolydsoldnyézetvedelmi szempontbol
karos beruhdzasok megakadalyozasa. Természetesatisaegek itt sem kizartak,
mégis amolyan egyensulyoz6 szerepet toltenek bela politikaban. A szandék a
kornyezeti tudatossag felébresztése. Jellentibogy csak néhany olyan szervezet
letezik, amely a hulladékgazdalkodas orszagos kétdéképviseli. Inkabb
meghatarozdébb azoknak a helyi kdrnyezetvédelmi arsoknak a jelenléte, akik
egyetlen Ugyre koncentralnak. Hozza kell még teami is, hogy a nonprofit
szervezetek alapvet célja meglétik igazolasa, és a tarsadalmi tamtgatp
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megszerzése és nem minden esetben a helyi lakodekeinek megfelel megoldas
megtalalasa.

6.3.5.Hatésagok, szakeérk

A hatésagok, szakélk segitségére lenne sziikség, amikor a lakossad@régdasa
torténik. A hatésagok azonban kizarélag a jogi rakdést vizsgaljak az adott projekt
kapcsan. A kiulonbdzengedélyek megszerzéséhez csupaszaki, gazdasagi és jogi
megfelelés szikséges, a lakosok véleményetazékenységik soran nem sokat vet a
latba. Az engedélyek kiadasa és a beruhazas hé&lyéeghatarozasa olyan ,hatalom”
a hatésagok szamara, amelynek valamennyi szer@ptagyobb a ,vétoereje”.

6.3.6.Allami szervek

A minisztériumoknak egyfajta hid szerepe kellenegyhlegyen a megpalyazott
projekt tamogatasan kivul. A palyazatok, melyekeauhazasokra iranyulnak, véges
hatarid re vannak kitzve, s ezen tul monitoring rendszer figyeli a mégsalas
folyamatat. A minisztériumnak azon tal, hogy kidtt kornyezetpolitikai feladatat
nem teljesiti, jelents presztizsveszteséget is jelent, ha az elnyeyapadt meghidsul.
Az Unios palyazati ,versenyben” elért eredményelaedl hangsulyosabban épulnek
be a rossz, elhibazott palyazasi kudarcok a hivaekalk emlékeibe. A hid egyik
labanal Brisszel, a masiknal a beruhazas all, smémium feladata a koordinacio és
a kontroll kell, hogy legyen. A kdrnyezetpolitikkérdésekben a minisztérium, jelen
esetben a Kdrnyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérianielel s szerv. A kormany
tanacsado szerve, az Orszagos Kornyezetvédelmic$agédekegyeztetférumként
m kodik, ahol képviseltetheti magat valamennyi érdiciéd

6.4. A Pest megyei hulladékgazdalkodasi konfliktus szepg i

A kovetkezkben az Eszak-kelet Pest Megyei Regiondlis Hullkdéko
stakeholder térképét mutatjuk be, az ligybe éragkddlvonultatasaval.
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Kornyezetvédelmi szervezetel
Masik Oldal Okoszocialis Mozgalom,
Egyeéb nonprofit szervezetek

Befektet k: ASA
Hungary Kft.,

ErecoRt. [ >~__[ Eszakkelet

Megyei Reqi

Hulladéklerakd 1~

Pest
ondlis

SAJTO

Allami szervek: /
Kdrnyezetvedelmi €9

L AKOSSAG

aliitacitAlr-/lalfnnadé

Vizugyi Minisztérium,
Ko6zér-Dunavolgyi

Onkormanyzatok,
szomszedos
onkorményzatok

12. abra: Az Eszak —Kelet Pest Megyei regionalis ladéklerako stakeholder

térképe

6.5. Erintettek a Pest megyei hulladékgazdalkodasi korittusban

6.5.1.Masik Oldal Okoszocialis Mozgaldm

A hulladéklerakd keresés torténetének attekintésakiegtobb telepllés esetében

felbukkant a Masik Oldal Okoszocialis Mozgalom neke volt az egyetlen nonprofit

szervezet, amely szinte minden telepulésen megjétetajékoztatatta a helyi lakosokat

egyrészt a lerak6 karos hatédsairdl és vazolta trnativ lehetségeket, masrészt

segedkezett a lakossagi érdekérvényesités megezeében. A mozgalom tagjai

szorblapokat, plakatokat készitettek, és oszto#aét, valamint megszervezték a

falugy léseket és méas kozosségi megmozdulasokat.

o0sszefogni és egységbe kovacsolni azokat, akiknedték a beruhdzast az adott

Tuladgpek segitettek

telepilésen, valamint igyekeztek meggyi a bizonytalankoddkat az elletkzigazardl.

Roviden szOlva megszervezték a hulladéklerakét asidtk taborat az egyes

telepuléseken.

% A mozgalomrél sz6l6 informéaciok egyrészt a napilaikkeib |, masrészt a Mozgalom egyik tagjaval,

Gyenge Zsolttal folytatott személyes beszélgetéstarmaznak.
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A Mozgalom 2002 oktéberében kezdte meg akdndését. Nem bejegyzett
szervezet, sem székhelylk, sem irodajuk nincseyldzg tarsulasnak nevezheigazi
onszervezd ,mozgalom” amely a természeti és épitett kdrnydreatott védeni a
tarsadalmi jolét mellett. Tagjai (5-6)flelkes koérnyezetvédk (persze nem fllasban
csak civilben). Nincsen deklaralt céljuk vagy kiiégik. A mozgalom akkor aktiv, ha
adodik valami mozgalmi téma.

A Mozgalom az Eszak-kelet Pest Megyei Regionalislladékgazdalkodasi
Projektbe 2003 nyaran kapcsolodott be. A tagok Kosdév kulcsoshazukban
tartozkodtak, ahol az egyik helyi ismsiik kereste fel ket a hulladékleraké |étesités
problémajaval és kérte a segitséguket: Mit is tokmai kosdiak tenni az tigyben? Tehat
egy szemeélyes kapcsolat révén keriltek a torténdélyersan munkahoz is lattak,
elkezdtek megszervezni a helyi ellenallast. Kégekenéhany roplapot és plakétot,
majd a helyi ellenzet segitettek egy falugiés megszervezéseben. A plakatok és
roplapok nem a tajékoztatast szolgaltak, hanem ad@khn egy reklamkampanyt
jelentettek a lerako-épités ellen. A falutgsre segitettek meghivni lllés Zoltant a
parlament kérnyezetvédelmi bizottsaganak fideszgigitt, valamint Imrik Pétert a Sdi
Faluvéd Egyesilet elndkeét, aki a s# ellenallas szervezésében szerzett érdemeket.

Miutan Kosdon sikertlt a lakosoknak 0sszgtniik a szikséges mennyiség
alairast, az 6nkormanyzat elvetette a beruhazéétiéz ezt kovet telepilések minden
alkalommal megkeresték a Masik Oldalt, hogy a kegidir utan nekik is segédkezzen.
Az Okoszocidlis Mozgalom az ezt kovetelepiilések mindegyikén megjelent és
mozgalmi ervel lelkesitette a helyieket.

A mozgalom szerepe egyrészt abban allt, hogy hbedééra lakossagot vélemeényuk
felvallalasdaban. Ennek nehézségét ugyanis az ijeleogy ezeken a kis lélekszamu
telepuléseken mindenki ismeri a masikat. Biiifolydlag félnek egymas vélemeényét
és attdl, hogy masok, hogyan itélik mdgt, és ameddig nem tudjak, hogy a tdbbiek
mit is gondolnak az dgyl, még ha van hatarozott véleményik, akkor sem kmeri
felvallalni.

Masik részrl az emberek bizonytalanok voltak. Erezték, hogyigy nem tetszik
nekik, de nem tudtak megfogalmazni allaspontjukam tudtak pontosan miért is valt
ki bel luk ellenérzéseket a beruhadzas. A Méasik Oldal edatbsitotta bennik. Egy
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hulladékleraké dsszes lehetséges és kevésbé valdsrianyait is ecsetelték. Ez azért
is volt fontos, mert az 6nkormanyzat minden esetbea nagy gazdasagi haszon
remeényében — elkbtelezett volt a beruhazas megtadasert, és vagy mély hallgatasba
burkol6zott az Ggyben, vagy pedig minddssze azyélk ismertetésére szoritkozott.

A Masik Oldal szérolapokat készitett, melyet néhang Mozgalmat megkeres
kezdeményez lakos alairasaval latott el. Ezeket a szoOrOlapokgyan a civil
szervezdes tagjai készitették el, de a lakosok kérésérartalmat a Mozgalom tagjai
allitottak 6ssze, de néhany lakos alairasat aglezvje ezzel, hogy véleményét kdzvetiti.
A szoérolapok és plakatok koltségét minden esetblrk@ssag allta, utdélag megtéritve
azokat. A szorélapok tartalmat tekintve egyértedmtilzénak nevezhek, kimondottan
reklam célokat szolgaltak, annak mindermgeével és hatranyaval. Az informaciok egy
hulladéklerakorol eltalzottak (guberalok, patkanyodlepik a telepllést), de
mindenképpen figyelemfelkek, ezzel rairanyitja a lakosok figyelmét a probléanés
annak lehetségét is felmutatja, hogy a polgarok maguk donttetalepiléstik sorsarol.

Az Onkormanyzat egyetlen lehetséges megoldasavahlsen a Masik Oldal
felvazolta, hogy milyen elképzelhealternativak léteznek a hulladékkezelési probléma
megoldasara. Ismertették, hogy a mar meglirakdk bvitésével is meg lehetne
oldani a szukséges kapacitasok biztositasat. Binefleoltak, hogy véleményik szerint
a keletkez hulladék is kevesebb kellene, hogy legyen, és aleldtv gy jtés
bevezetésével a tervezett masfél millio kobmétkapacitasra nem is lehet szlikség. Itt
kell megjegyeznink azonban, hogy a Mozgalom mintdenegallapitasait nem tudta
alatamasztani. Gyenge Zsolt elismerte, hogy a degelepiilés (Kosd) esetében még
fogalmuk sem volt, milyen egyéb lerakok léteznekgnae kérnyeken. A kovetkez
telepiléesek esetében mar utanajartak a dologndklefenon megkeresték az 6sszes
lerakd vezetjét, melyet az ISPA dokumentacio bezaranddnak. ittt illetékesek
pediglen azt nyilatkoztdk, hogy az lerakojuk (természetesen) tovabbvithet és
Uzemeltethet Ezen ,bizonyitott” informaciok birtokdban a Moiga folytathatta
kampéanyat.

A Masik Oldal Okoszocidlis Mozgalom talan legforsbb tevékenységét az
jelentette, hogy segitettek a lakossagnak sajaramha megfogalmazasaban és
Kinyilvanitasdban, valamint a tarsadalmi részvétglanak gyakorlasaban. Minden
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telepilésen sikerilt a lakossagot Ontudatra élmeiséts meggyzni arrdl, hogy egy
hulladékgazdalkodasi beruhdzasr6l nem a feje foketl, hogy dontson az
onkormanyzat, hanem neki is joga van a dontésksat vénni. Az eset tanulsaga, hogy
a megfelel tarsadalmi kezdeményezések hatasara, melyek adafibrgzervezetekt
indulnak, megersédhet a lakossag akarata é€s képes jogainak épftsde. Az
emlitett telepiléseken a Masik Oldal segitségékelri@dt a falu lakoibol kozosséget
kovacsolni, amely egyuttesen |épett fel érdekeidrlenyesitése érdekében. Gyenge
Zsolt szerint nincs kdzosseégi részvetel a donteghtizan, ha a lakosok nem harcoljak
ki maguknak. A Mozgalom tehat segitett nekik kiloémc

Erdemesnek tartom megjegyezni, hogy a Mozgalomolksatskdszonhet a pest
megyei hulladékigynek, hiszen orszagos ismertstgjtek szert. A szinte naponta
megjelen Ujsagcikkekben sokszor emlitették meg neviket, @a@meren, hol
elitel en, de ugy gondolom, hogy egy nonprofit szerdés szamara a nyilvanossag

elérése mindenképpen nagyon fontos. Es a reklamaértis kellett fizetnitk.
6.5.2.Egyéb nonprofit szervezetek

A Masik Oldal Okoszocialis Mozgalom tevékenységellette megjelentek mas
szervezetek is a lakossagi részvétel siesére. Tobb esetben a Mozgalom
tevékenyseégének hatasara alakultak olyan egyekfilkteok, amelyek a telepilés
erdekeinek védelmét kivanja szolgalni. Ezek aztadlpyre létesilt kezdeményezések
egyonteten a hulladéklerako létesités elleni szervezkeshedgaltak. Aktiv mkodésik
vélhet en az elutasitdé dontés megsziiletése utan el fog Hgenek példaul a Mentsuk
meg Keszeget és a Kartal J@ért szervezetek. A hulladékleraké ellenes
megmozdulasok tehét felpezsditettek ezeknek aldqétiéseknek az életét, és a helyi
tarsadalomban pozitiv valtozdsokat idéztek, élsszekovacsoltdk a kdzdsségeket és
ontudatukat formaltak.

A hosszu folyamat sordn néhol megjelent a Z6ld Raés szintén szérélapokkal
batoritotta a lakossagot. Tevékenységilket az Oki@dizo Mozgalom igyekezett
elszigetelni, mert véleményuk szerint szorélapjalkadikalisnak bizonyultak, és - nem
a helyi problémakra koncentrélva - altalanos kézeyeedelmi témajuak voltak.
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Tobb orszagos szervezet is adott ki allasfoglaasiigyben, de a helyi lakossagra
ezek véleményem szerint nem gyakoroltak hatdsk esazervezetek sajat létének
igazolasara szilettek

6.5.3.0nkormanyzat

Az oOnkormanyzati testlilet, mint a telepllés demikmaan valasztott vezat
természetesen a telepulés érdekeit tartjak szetm@hden beruhazasi dontés esetében.
Mivel hataskoérik igen jelens az Ugyben, nagyon fontos szerepminden
kornyezetvédelmi beruhazasnak. A pest megyei helladaké esetében azonban
hatalmuk nem érvényesitlhetett a legtobb esetbert,anlakossagi elutasitasok miatt a
beruhazast csirajaban fojtottak el, igy mar az @glgezeési eljaras korai szakaszaban
befejez dbtt a kezdeményezeés. A telepllések gazdasagiedtrdakltan képviseltek a
beruhazas tamogatasaval, hiszen a juttatandd kaagiénmérteke minden telepilés
esetében igen nagy volt az dnkormanyzat éves gikséséhez viszonyitva is. Erthet
tehat, hogy Aaltalaban testiletiieg tamogattak adée®nyezést és a befolyd
bevételekbl (egyszeri kompenzacio, ipaési ado, elengedett szemeétszallitasi dij)
hosszu tavu terveik megvalOsitasat képzeltek eiold esetben infrastrukturalis
fejlesztéseket, kdzintézmenyek modernizalasat. dkffpra méret bevételi forras tehat
minden ©Onkormanyzat szivét megdobogtatta, miveklaptilés fellendilését lattak
benne.

Az oOnkormanyzati testiilet azonban nem csak te#égeképviselte a telepilés
érdekeit, hanem egyeéni és politikai érdekek is mlegjek dontéseikben. Az egyéni
érdekeket a beruhazo igyekezett 6sszhangba hgahiésdekeivel. Magyarorszagon az
ilyen esetekben mindig felmeril a Kkorrupci6 arnyéks sz6 eshet egyéni
kompenzacidkrol, vagy az énkormanyzati testileanadly tagjanak nyerészkedédér
llyen jelleg informaciok lattak napvilagot PlUspokszilagy esetebahol az akkori
polgarmester sajat ingatlanjat jellte ki a lerddglyszinéil, melynek értékesitésgb
jelent s hasznot remélt. Mivel az gy napvilagot latotierakot a lakosok leszavaztak,
a polgarmestert pedig nem valasztottak Gjra.
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Az dnkormanyzati testllet és a polgarmester szetjian a politikai érdekek is
igen fontosak minden Ugyben, hiszen minden dontésiikcselekedetik adalék a
valasztok szamara a kovetkdzelyhatosagi valasztasokhoz. Kis telepilések esgéh
erdekes a helyzet. Sok esetben ugyanis azdelsokratikus valasztasok 6ta (vagy meég
kordbban is) ugyanazok a személyek a telepilést veZz  esetikben nem kell
igazan tartaniuk a kovetkezvalasztasoktol, hiszen mar ,be vannak betonozea”,
pozicioikra ellenfelek nem igazan jelentkeznek kezeezetk koztiszteletben allnak és
az adott telepulésen nem is meriil fel mas vermgvalasztasanak lehsége sem. igy
tehat ha a polgarmester elhataroz valamit, legtébbtben keresztil is viheti, a
valasztasi eredmények nem flggnek kozvetlentl ékerwségél. llyen esetben az
emberek megszoktak, hogy a telepilés vezebntenek a fejuk felett. Az érintett
telepilések kozil Keszegen Petrik Sandorné és Roybhé Tolnai Janos az els
demokratikus valasztasok Ota a polgarmester.

A fent vazolt eset ellenkee is fennallt bizonyos teleplléseken, ez alattéadm,
hogy a polgarmestert frissen valasztottdk meg (elebeiklusban) és esetleg nem is
lakik az adott teleptlésen, hanem valamely korngklkkbzség lakosa. ket szintén
veszélyezteti a kovetkehelyhatdésagi valasztasok kozeledte és dontésaibvaiasztok
megitélését is figyelembe kell vennie.

A dontéshozok egyeni érdekeit az is arnyalhatjgyhezon a telepulésen él, ahol
vezet testllet tagja avagy nem. Ha a telepllés vgzetem helyi lakos, egyéni
érdekeiben nem tukrodnek mindazok az érdekek, melyek a lakosokat mg@ggat
hiszen esetleges meg nem valasztasa esetén aléslépyei tobbé nem is fogjak
érinteni. Ezzel szemben azok a képvikgpolgarmesterek egyéni érdekei, akik az adott
telepilésen laknak helyi lakosként is megjelenrtegkzen az életmin ségiket is
befolyasolhatja a beruhazas.

Az Onkormanyzatok érdekeinek targyalasakor érdefaksnni a kérdést, hogy
vajon miért maradt el a lakossag megfetdjékoztatasa az 6nkormanyzatok rédzé
kilbnbdz napilapoknak tett nyilatkozatok alapjan az Onkorpzatok eltér
indokokkal éltek. Legfbb indokuk a megfelel forrasok hianya volt. Sz
polgarmestere példaul ugy nyilatkozott, hogy neih ré@ndelkezésikre a megfelel
szakmai hattér, amellyel biztosithattak volna a rdkir tajékoztatast, és a



K6z0sséqgi részvétel a hulladékgazdalkodasi dongasallban 183

Minisztériumtol hidba keértek segitséget az adbsok megszervezésére. Azok a
probalkozasok, amelyek a mar kadd lerakokra szervezett latogatasokkal szerették
volna bemutatni a beruhazas hatasait rendre étdpkégbe fulladtak, mindbssze
néhany lakos ment el a szervezett kirandulasolyan lkirandulasokat szerveztek
példaul Kartalon a gyali lerakéra, Keszegen Gyag@usztazamorra, Versegen a bécsi
hulladékégetbe. Am, hogy az dénkormanyzatok miért nem tudtakzmési azokat a
kommunikacios eszkdzoket, amelyekkel a civil szeetek tudtak élni sokféle oka van.

Egyik elképzelhet magyarazat, hogy nem vették a faradsagot és a,péogy
megtegyek. Masrésar elképzelhet, hogy arra szamitottak, hogy a népszavazas
ervénytelen lesz a megfeleiészvételi arany hianyaban, és ez esetben rajuk kéalna
a dontés joga. Ha ez volt a titkolt céljuk, akkonem-tajékoztatas megfeleeszkozt
jelenthet, hiszen ha a lakosok nem tudjak igazanl msi kell dontenitik, nem is mennek
el szavazni.

Az onkormanyzatok szerepe kapcsan felmertl a kérbdégy egy négy évre
valasztott testilet hogyan vallalhatja a fetskBget egy olyan Iétesitményert, amelynek
tobb évtizedre tervezik a rkbdését, €s az esetleges negativ hatasai is csskut@von,
évek multan jelentkeznek.

Meg kell még emliteni sszomszédos Onkormanyzatokellemz viselkedését,
amely nem csak a Pest megyei hulladékos esetbaemhaltalaban is jellemza
kornyezetvédelmi beruhdzasokra. A szomszédos {tékgki Onkormanyzatai
természetesen mindig ellenzik a hulladékos berghahiszen a beruhazas eyib |
kimaradnak, de az esetleges negativ kornyezetsdlaz telepilésiket is érinthetik.
Ennek az ellenséges fellépésnek konkrét példaja 8getében is jelentkezett, ahol a
GoOdi polgarmester fejezte ki tiltakozasat a berébaellen. Ezen kivil Romhany
esetében Bank és Kétbodony is tiltakozott.

Erdemes megjegyezni, hogy bar a beruhdzast @ugormanyzati tarsulas
(Eszakkelet-Pest Megyei Regionalis Hulladékgazdélksi és Kornyezetvédelmi
Onkormanyzati Tarsulas)hatarozta el és a palyazatot és a tamogatasttassalas
szerezte meg a lakossaggal folytatott kommunik&ciohz egyes ©nkormanyzatok
magukra maradtak. Az dsszefogas ebben az esethahrfem valosult meg.
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6.5.4.Kdrnyezetvédelmi és Vizlugyi Minisztérium

Az oOnkormanyzatok Eurdpai Unids palyazatait az tadetilet minisztériuma
nyujthatia be. ISPA tamogatasok megszerzésere [wettyl palyazatot a
Kornyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium fogja Gsszoordinalja és tovabbitja
Brusszelbe. Az eredeti ISPA dokumentacio, amely 126$h készilt, még
Plspokszilagyot jelolte meg helyszinként, bar aybgas napjan mar ismert volt a
telepilésen lezajlott népszavazas negativ eredmEttyekezdve a Minisztérium abban
volt érdekelt, hogy minél hamarabb megtalaljak pgasztort a programnak, hiszen a
palyazat az EU részérelfogadasra kerilt, am a magyar fél (KvWM) addgm irhatta
ala a szeralést, amig a lerakd helyszinét nem jeldlték ki.l8RA forrasok pedig csak
a csatlakozas ighontjaig (2004. majusl.) alltak nyitva Magyarorsshdt, tehat eddig
az id pontig kellett végleges megoldast talalni, maskidégima szoban forgo 3,3 milliard
forintos tAmogatas elveszett volna.

6.5.5.Hatésagok, szakeérk

A hatésagoknak és szakértvéleményeknek egy kornyezetveédelmi beruhazas
esetében igen fontos szerepik van a létesités d@pgeési és teriletkijeldlési
szakaszaban. A Pest megyei hulladékgazdalkodagkptdrténetében azonban szinte
elenyész szereplként jelentek meg. A potencialis befogadé telepkésagy részének
esetében mar kornyezeti hatastanulmanyok sem kélszithert a dontéshozok ugy
vélték, hogy a lakossadg véleményének megkérdezéde lér lenne horribilis
dsszegeket kolteni a tanulmanyok elkészitéséreulgss lett, hiszen a projektet mar
megel zte a hire, igy a népszavazasok eredménye egyd@nkithatobba valt. A projekt
kezdeti szakaszaban még kornyezeti hatastanulmasaisziltek (Plspokszilagy), am
a projekt elrehaladtaval a sikertelenség miatt egyre kevesehkr&tummal és tervvel
rendelkezett a telepllés a lerako létesitéséretkamaan.



K6z0sséqgi részvétel a hulladékgazdalkodasi dongasallban 185

6.5.6.Potencialis beruhazék és UzemelketASA Magyarorszag Kft.,, ERECO
Rt

A hat milliard forintos beruhazas esetében nagypomok kérdés volt, hogy ki fogja
kivitelezni az épul létesitményeket, és kddp m kodtetni azokat. Az ISPA csak
onkormanyzati tulajdont projekteket tdmogat és mmmdkivitelezésre, mind a
m kodtetésre palyazatot kell kiirni. A palyaztatasordran elkertlhet ha az
onkormanyzat tdbbségi 6nkormanyzati tulajdonban &get biz meg a kdzszolgaltatas
ellatadsaval. Ez utobbi megoldast valasztotta 9 tinkayzat, amikor megalapitottak a
Borzsony-Cserhat Kft-t, amelynek 51 %-ban az Onkaymatok, 49 %-ban pedig az
ASA Hungaria Kft a tulajdonosa. A szedes szerint a Borzsény-Cserhat Kft (vagyis
inkabb az ASA) megelegezi a beruhazashoz szikséges Onkormanyzat Aaltal
biztositando 10 %-0s 6nrészt, cserébe pedig a Kkbdtetheti a Iétesitményt 20 éven
keresztul. A Kft finanszirozta az eletes megvaldsithatésagi tanulmany elkészitését is,
és bérleti-dij elleg cimén felajanlott a pluspokszilagyi dnkormanyaktmég 150, a
kés bbiekben mar 300 millio forintos kompenzéaciét is.cAg egyeébkeént viszonylag
olcson, a kornyékbeli szemétszallitasi dijaknacstdayabb 0sszegért végezte volna
szolgaltatast.

Abba persze, hogy az ASA piacot szerezzen a téségbversenytarsak nem
nyugodtak bele egykénnyen. Az egyik legnagyobb kioskciat jelent ERECO Rt is
versenybe szallt a palyazati 6sszegeért és a peglyeainezolgaltatasi piacért. A
lerakdkeresési folyamat soran felajanlottédk, hogyulajdonukban lév Ker-hu Kft
tobbségi tulajdonrészét - amely a Csomori hullast@kiot Uzemelteti - atadjak az
érintett dnkormanyzatoknak, igy a lerako is szdbeeg, mint a 99 telepulés hulladékat
befogadd létesitmény, igy a cég bezsebelheti agat@® egy részét. Ezt a tervet a
Minisztérium azonban gyorsan elvetette, mert elzata eredeti tertleti hatarokat
modositani kellett volna, amely az ebatlakozasi palyazat esetében mar egy U
projektnek minsil. Az ASA egyébként szintén tett ilyen ajanlat@yal
képvisel testliletének, és a Pyrus-Rumpold Rt is felemelg&zaz tigyben, amely cég
az Aszodi veszélyes hulladékleraké tulajdonosa.

26 Az informaciok a HVG 2004. 01.03.-i és a 2003. 09.-i szamabdl szarmaznak
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A Hulladék Munkaszévetség (HUMUSY) allaspontja szerint igen érdekes
egybeesés tapasztalhat6 a Masik Oldal — Okoszodibtizgalom altal megnevezett
alternativak, megoldasi javaslatok és az ERECOKRt-Hu Kft) érdekei kdzott. A
Humusz nem titkolt vélemeénye szerint a MozgalonERECO Rt érdekeit képviseli, €s
a multinaciondlis vallalat tAmogatasat élvezi azbém, a mar meglév lerakok
b vitését és kapacitasaik kihasznalasat pedig aaéddztatja (pl. Csomori lerakoét),
mert azok kozil néhany a fent nevezett cég tula@dan van. Az Uj lerako létesitésének
ellenzése pedig a potencialis beruhazé (ASA) aewstars pozicigjat javitana a
térsegben.

6.5.7.Sajtd

Az els cikk a Pest megyei ISPA programrél 2003. januénéjelent meg. A
beruhazas vandorutjarol a s eset kapcsan jelentek meg az dlssok a sajtéban,
kés bb pedig mar minden népszavazast és alair@isgyy megirtak a lapok. Az dsszes
fontosabb, orszagos terjesztésapi és hetilap rendszeresen cikkezett az éSetA
sajtonak igen jelens szerepe volt a lakossag veéleményformalasabanorgzagos
nyilvanossagnak kdszonhen a sikertelen leraké-keresés folyamataban az segye
telepilések lakosai mar egy orszagosan hirhedekirdjefogadasarol kellett hogy
dontsenek, amely a torténet rdhaladtaval egyre egyértelbbé tette a népszavazasok
eredményeét.

6.5.8.Lakossag

Az Eszak-kelet Pest Megyei Regionalis Hulladékgkadiasi projekt fszereplje
kétsegkivil a lakossag volt. Mind a nyolc telepfiEselyet a lerakd korbejart hangot
adott véleményének és élve jogaikkal érvényre tjattaakaratukat. Minden telepilés

2" Kukabtvar 2004. tavasz Egy regionalis leraké kddya cim cikkében

* HVG: 2003.01.25.

29 A napi és hetilapok melyeknek irasait tanulmanyaamkmi is felhasznaltunk: Budapesti Nap, Magyatagir
Magyar Nemzet, Napi Gazdasag, Népszava, Népszahadisdggazdasag, Figyel Heti Valasz, HVG, Magyar

Narancs
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esetében, ahol népszavazasra kerilt sor megvohtashez szikséges részvételi arany.
Egyedil Kosdon nem kerilt sor népszavazasra, nted takossagi tiltakozas elébe
ment a proceduranak, és a kedzamu tiltakozo alairas 6sszegsével szavazas nélkul
vetette el a telepulés a beruhazas tervét.

A torténet igazi iskolapélddja lehetne a kozossémszvéetelnek a
hulladékgazdalkodasi dontéshozatalban. Nem szabgtetadkezniink azonban azokrol
az arnyoldalakrél sem, amelyek némi szkepticizmusgyitenek a torténetbe. A
lakossag t4jekozatlansaga és egyoldalu tajékoatatasmthatatlan. A szavazasi
végeredmények hatterében nem a tudatos dontésnhi@telmeik bekodvetkezésének
elkertlése allt. A nonprofit szervezetek altal sétett ellenallas, csak a lakosok
hiedelmeit és tajekozatlansagat stette a hulladéklerakdkkal szemben, nem jelentett
igazi tudatformalast.

Tény és valo, hogy mindezen pest megyei telepllésgiesek voltak jogaik
gyakorlasara, és kozosségkent leptek fel az alalulytelennek megitélt beruhazassal
szemben. A biszkeség azonban majdnem oda vebetgit,a térség hulladékkezelési
problémainak korszer megoldasahoz kapott anyagi segitséget eljatszotiayolc
telepilés lakossaga. Ne feledkezziink meg arrély hdgjdonképpen az eset a NIMBY
szindroma megjelenése volt, amely szerint "ne az kamtembe” tegylk a
hulladéklerakét. De azt mindny4jan tudjuk, hogyataiva tenni kell, mert a jelenlegi
allapotok mar rovid tavon sem tarthatok, és az dmkoyzatok nem rendelkeznek
elegend forrasokkal a probléma megoldasahoz. Mondhatjogyhségil szerencsésen
zarult a torténet, de nem sokon mulott, hogy ektsa kozel 3 milliard forintos
tamogatas. Ez a program megfelgtszoteret nyujtott egy nonprofit szervezet szama
valamint a multinaciondlis vallalatok szamara ahbyitashoz, és a lakossag szamara is
az Onbizalom megszerzéséhez, de mindez nem caodzitja tényt, hogy az orszag
becslletével és egy jelestmérték Eurdpai Unids tamogatassal jatszottak a szekepl
és egy térség hulladékkezelési gondjainak megdltEtsdk kockara.

A népszavazoésdi a megfeldajtovisszhanggal rairanyitotta az orszag lak@ssig
figyelmét, hogy minden telepilésnek és minden polglda meg van a joga és
lehet sége, hogy kornyezetének sorsan valtoztasson. &zsdst megyei telepllések
hajlandoak és képesek voltak mindezt megtenni. Kodsdg ellenalldsanak és a
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tarsadalom felhdborodasanak koszongeinem vittek keresztll a térségben egy rosszul
el készitett projektet, és reméljik, hogy a végmegoldas kornyezetileg és
tarsadalmilag is a legmegfeleb lesz. Hogy gazdasagi szempontbol ez méar nenh lehe
optimalis az biztosan latszik abbdl, hogy maga bkészitées mekkora 0sszegeket
emesztett fel, ugyanis az események soran ezidhugerfult koltségek valakit biztosan
terhelnek és nyilvanvaléan a hulladékgazdalkodglest#esére forditott forrasokat
csorbitjak.

Az alabbi tablazatban 0sszefoglaltuk az érdekeleHjait és a felmerdlt
problémakat.
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10. tAblazat: Az érintettek céljai és felmerult prdlémai
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6.6. A kdzosségi részvétel leheségei a kdrnyezetpolitikai dontéshozatal sor&fl

A kornyezetpolitikai dontéshozatal soran a tarsadabevonasa tobb szempontbdl
is fontos feladat. Az érintettek megkérdezése hpgaron Iényegesen olcsobb és
gyorsabb eljaras, mint az elégedetlenségek nuggbryoslati folyamat.

Az okolbgiai rendszerek pontos kbdése bonyolultsaguk, dsszetettségik miatt a
mai napig nem ismert teljes mértékben, nem tudjukegpontosan megmondani, hogy
egyik vagy masik tényefiknek modosulasa, megsese milyen kovetkezményekkel
jarhat, vagyis oriasi bizonytalansagot rejtenek ukbgn. Ezt figyelembe véve
tudataban kell lenniink annak, hogy nem lehetségaagen szempontbol megalapozott
tudomanyos dontéshozatal, mert ,azrejelzés még a bekdvetkezési valoszéygek
szintjen sem lehet pontos. Fontos tehat azok beepnakik a bizonytalansagot
viselik.”(Bela Gy. — Pataki G. — Valané Kelemen 2Q03.) A tarsadalmi részvételen
alapulé dontéshozatal a demokracia egyik alapestzkdoze és lehetége, melynek
alkalmazéasaval na népesség Ontudata, és ez nemcsak a kdrnyeagisddzatal soran
lehet el nyos.

Hazankban a kdrnyezeti beruhdzasokkal kapcsolajpakran a valodi kozoésséqi
részvétel és a lakossagi elfogadtatas a legnehdetdtat. J6 példa erre az Eszak -
Kelet Pest megyei regionalis hulladéklerakd esgétanulmanynak ezért fontos részét
képezi a kdzosségi részvétel fejlesztési led@geinek bemutatasa. Az alabbiakban
helyi hulladékgazdalkodasi dontéshozatalban val@okéégi részveételeseteben a
kozosségi részvétel dimenzibirdl és az alkalmazimitdszerekd lesz sz6.

6.6.1.Torténeti vonatkozasok
A kozosségi részveétel jelenlegi magyarorszagi gmokinak megértése, a helyes

kép kialakitasa nem lehetséges a torténeti vonasiobzattekintése, elemzése nélkil. A
fiatal hazai demokraciaban Uj elemként jelent eg,ifgy természetesek a nehézségek.

Bela Gyorgyi — Pataki Gyérgy — Valané Kelemen AgrEsadalmi részvétel a kérnyezetpolitikai
dontéshozatalban. BKAE Kérnyezettudomanyi Inté2@@3. alapjan
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A szocialista iranyitdas, a tervutasitasos gazdadépin széba sem jOhetett a
kozOsségi részveétel, a beruhdzasokkal kapcsolaboséskket kormanyzati szinten
hoztak meg. Az 1960-as évek kozepémeriltek fel egyre g bben koérnyezeti
konfliktusoknak nevezhetproblémak, azonban az allami iranyitas rendszelinssolta
az ugyeket. A kornyezeti tgyeket ekkor még nemkadsadg — a valodi érintettek -
képviselték, hanem egyes szakemberek.

Az 1970-es évek soran mar valamivel nagyobb hakeyaihatott néhany probléma.
Az Uugyek kirobbantéi ekkor is helyi szakemberekidgok voltak. A centralizalt allami
berendezkedés mellett ennek kdszonlaetis, hogy akkoriban a kérnyezeti tigyek nem
vettek politikai iranyt, a hangsuly mindig az okgildi tényezkon, az egészségre
artalmas hatasokon volt.

A '80-as évek idején mar hazankban is megjelentalivih szervezetek, koztik
természetesen a kornyezetvédelemmel kapcsolatgsak kornyezetvédelem olyan
terllet volt, ahol az egységes allaspont renddzadott volt, igy a politikai szervezetek
gyakran felkaroltdk ezen Ugyeket, mozgalmakat,tez2esetek gyakran politikai sikon
is zajlottak. A koérnyezetvédelemmel kapcsolatoso$algi demonstraciok egyre
nagyobb teret kaptak a médidban, ezt legemléketdien talan a B-Nagymarosi
vizlépcs rendszerrel kapcsolatban lezajlott esemeények pEddaz

Az 1990-ben tartott szabad valasztasok idején eszimnden politikai tomorulés
programjaban talalhattunk kornyezet- és termésdeteénmel kapcsolatos érveket,
allasfoglalasokat. A valasztasok utan azonban ezelesetek fokozatosan hattérbe
keriltek, és helyettiik a hangsuly a hétkbznapi gkrad a megélhetési problémakra
helyez dott.

Az elmult 14 évben a tarsadalmi részveétel alapyegi feltételei és intezményei
hosszabb id igényel. A kdrnyezetvédelmi problémak, projektekiterében gyakran
napjainkban is politikai, gazdasagi érdekek allnak, ez bizalmatlanna teszi az
érintetteket.

6.7. A kozosségi részvétel dimenzioi

A kozobssegi részvétel 8 terlletét,@arsadalmi részvétel a kdrnyezetpolitikai
dontéshozatalbancim tanulmany segitségével mutatom be. Az emlitett kaun
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fejezete mutatja be a részvétel dimenziéit a témaban koemget(szociologus,
k6zgazdasz, jogasz, politikus, minisztériumi muékategyetemi oktaté, NGO aktivista
sth.) szakeértkkkel készult interjuk és masodlagos irodalom feldaks segitségével.

6.7.1.Jogi dimenzid

A megfelel jogszabalyi hattér kialakitasa és kiidtetése alapvetfeltétele a
tarsadalmi részvételnek. A jogi vontakozasok tetétien azonban kulonbséget kell
tenni az érintett témat szabalyozo kerettorveny esgrehajtas szabalyozasa kozott. Azt
mondhatjuk, hogy a hazai jogi szabalyozas megfelal kapcsolodo torvény EU-
konform, de a részvétel végrehajtasa nincs szabéyas ez gyakran konfliktusok
kialakulasahoz vezet. Hbrdulhat, hogy a kozbsségi részvétel formalisan
megtorténtnek nyilvanithato, (példaul egyrel megirt forgatokényv szerint lejatszott
falugy lés megrendezésével) anélkil, hogy az érintettekabkt ségik lett volna
erdemi véleménynyilvanitasra, tajékozédasra vaggyefembe vették volna
vélemeényuket.

Mivel a kérnyezetpolitika nem egy pontosan lehdkat tertlet, hanem sok szallal
kapcsolddik egyéb agazatokhoz, a jogi szabalyokasmeken a terileteken is
biztositania kellene a tarsadalmi részvétel led@gét. A kornyezeti problémak
kezeléséhez integralt szemléletre van sziikség,e&knanjogi szabalyozasban is meg
kellene jelennie.

6.7.2.A jog altal kinalt részvételi lehetégek és nehézseégeik:

Lakossagi kihirdetés: Sokszor a kihirdetés ugyagszer, (csak a hatésagi
hirdet tablan, vagy az oOnkormanyzati Ujsag apré hirddbéseijelenik meg a
kornyezeti projektekkel kapcsolatos tajekoztatése& ellenére nem éri el a céljat

— ezt még a hatosagi képvideis elismerték.

Lakossagi forum: Gyakran a férumok begyakorolt sészarint zajlanak: a
szakeértk hosszu beszédei, idizasa, a nem érdemi kérdések megtargyalasa utan,
mire a hozzaszolasokra keriilne a sor, a lakossggadgobb része faradtan
hazamegy.
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Dontésekbe vald bevonas: Altalaban keésorténik meg a lakossag és a civil
szervezetek bevonasa. A kornyezeti hatastanulmaesetiében a vita altalaban mar
csak igen-nem kérdésekben folyhat, alternativaskésre mar nincs mod, pedig ezek
kidolgozasa teremthetné meg a tobbség szamara adhatp megoldasi
lehet ségeket.

A beérkezett vélemeények figyelembevételének modjadrvenyek értelméeben a
kozmeghallgatasra kotelezett félnek csak a szakmaiegalapozott véleményeket
kell figyelembe vennie. Ez egyfélobjektivitast biztosit, masfel viszont nincs
lehet ség az elvigyazatossagra, nem racionalis megfontolasok \@llasi okok,
egyes szokasok) figyelembevételére.

Vétdjog hianya: A testlleti tGléseken egyedil jelém NGO aktivista vagy
lakossagi képvise] természetesen nem tudja érvényre juttatni a cgiéra
érdekeit, mégis a - formasagoknak megfael- elmondhatd, hogy ez az oldal is
képviselhette érdekeit.

Bevonasi technikak: Elég szegényes az altalabasnadgizasra keril eszkoztar:
kdzmeghallgatas, irdsbeli részvételi leséy. Ezeket ki lehetne egésziteni, példaul
mediacios technikék, allampolgari tanacs, résznetapesités alkalmazasaval.
Szankciok hianya: kovetkezmeény nélkil lehet félpgsidi, vagy nem megfeletn
alkalmazni a részvétellel kapcsolatosi@sokat.

6.7.3.Hatalmi dimenzid

A tarsadalmi részvétel intézménye egy sérilékemyotteatikus intézmeény, amely
napjainkat jellemz er viszonyok, kialakult folyamatok miatt gyakran neuwad €rvényre
jutni. Ezek a folyamatok lehetnek a globalizacid, gazdasagi érdekek és a
médializaltsag.

A napjainkban tapasztalhato egyre teljiesebbé valé globalizacids folyamatok
kovetkeztében gazdasagi kényszerpalydn mozgd witaglyakran a multinaciondlis
cégek kezében van a tényleges iranyitas, a korrkadyikormanyzatok helyett, igy a
helyi érintettek érdekei nem tudnak érvényre jutBazdasagi érdek vagy kényszer
kovetkeztében a helyi tarsadalom kompenzaciokkghyed juttatasokkal sokszor
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Jefizethet vé” valik. Egyes teleplléseken szinte hallgatélagesyegyezés szerint a
lakosok nem beszélnek a fennalld koérnyezeti konfikkrél, mivel féltik meglév
munkalehetségeiket, megélheségiiket. A meédializaltsag miatt a tarsadalmi érdek
kompromisszumkeészségre térekwzenzaciot nélkilozmodon szinte egyaltalan nem
tud érvényesdulni.

Itt kell megemliteni egy pozitiv lehetéget is. Az érintettek hozzaallasat nagyban
befolyasolja az a kdzeg, amelyben élnek. Megfigte|rhogy a kisebb telepluléseken
él k jobban magukénak érzik lakhelyliket annak probieahdehet ségeivel egyiitt, az
ismertebb kdzegben otthonosabban mozognak, minagyvarosbeliek, igy a fent
emlitett hatalmi problémakkal is hatékonyabban &akdszembeszalini.

6.7.4. Tarsadalmi dimenzié

A hazai civil szféra gyengesége a szakeédzerint jorészt annak kdszonhehogy
hianyzik az a mvelt, jdmédua kdzéposztaly, amely a fejlett nyugatsadalmakban a
civil szféra erejét adja. Ez a tarsadalmi rétegisztncialis helyzetélb adododan
egyfel | részt vesz a civil szervezetek anyagi tamogatasaimasfell pedig raébredt
arra, hogy érdekei gyakran egybeesnek a civil szetek altal képviselt érdekekkel.
Természetesen az érdemi részvetelhez az alapmeyagi jolét mellett id és
energiabeli kapacitas, valamint a témaban valbéagaélg is szikséges. Hazai
viszonylatban a legtbbbsz6r ez utdbbiak is hiangkzn

Az allami szféra hianyossagai k6zé sorolhato, hoggs kell képpen folkészilve a
tarsadalmi részvétel biztositasara, ugyanis rovadtgyondolkodva hatranyosnak itéli a
lakossagi bevonas miatt varhat6é lassubb Ggymengted nem kompetens érintettek
bevonaséat, akadékoskodasat. Ezen a probléman sakittietne a részvételre képesités
megteremtése, melynek jogi és jogon kivili eszkéamottak — egy NGO jogasz
megallapitdsa szerint. A részvételre képesités ermygtése és hatékony alkalmazasa
azért is fontos és atyds lenne, mert napjainkban a lakossag legtobbsiins is
tisztaban azzal, hogy miris kellene dontenie. A tajékoztatas altaldbaroktgtinak és
hianyosnak mondhato, és igy végeredményben aztéeiktnem tényleges ismereteik,
hanem befolyasoltsaguk alapjan déntenek.
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A probléma hosszutavon vald kezelésével kapcsolattiakell megemliteni a
fiatalabb nemzedék képzési lermigét. A figgetlen szakéki mediatorok képzése és
alkalmazéasa nagyot lendithetne a tarsadalom detimdkmlasanak folyamataban, és az
elmérgesedett konfliktusok kezelésében. Ez utobdmmtén sokat segithetne a
tudomanyos elit és a kornyezetvédelmi mozgalmakikusak intenzivebb
kommunikacioja.

6.7.5.Szervezeti dimenzi6

Ebben a vonatkozasban a nemzetkdzi NGO-k tevékgéysell megemliteni. A
szakeértk szerint kérdéses, hogy a helyi érdekek képvisedst fellep nemzetkozi
szervezetek tényleg az emlitett érdekeket szolgéljdhogy nincsenek-e ,tal messze”
ahhoz, hogy tisztan lassanak az ilyen jellegrdésekben. Vitathatd, hogy a nemzetkozi
NGO-k a tarsadalmi részvétel idealis formajat kéehk-e, €s hogy nem rkddhetne-e
jobban egy spontan alulrél-felfelé épitkeszervezet.

A hazai civil szervezetek szamara a mar emlit@hyro tarsadalmi bazis komoly
problémat jelent, mivel igy nkddésuk instabilla valhat. Emellett a non-profit
szervezetek szamara alapvdbntossagu, hogy megtaldljak a megfelélangot a
lakossaggal, és igy biztosabba tegyék anyagi @ssesamogatottsagukat.

6.7.6.Politikai dimenzi6

A képviseleti és a részvételi demokracia Osszeegise, egymashoz vald
viszonyanak megfelel kialakitasa nehéz feladat. Fontos, hogy a ketfyensulyban
legyen, és egyutt fejtljon. Emellett nem elhanyagolhaté kérdés, hogy btikzo
vezet réteg belatja-e, hogy a részvétel biztositasalyakaylatanak kialakitasabdl nem
csak gondjai, hatranyi szarmaznak, hanemmyai is. Az ilyen mdodon ,aktivizalt”
lakossag ugyanis kiszamithatobban, és&mn cselekszik, nem pusztan pillanatnyi
el nyeit preferalva, igy stabilabba téve demokratibesendezkedést is. A politikai
dimenziét tekintve 6sszefoglaldéan elmondhatd, haggiemokraciat, a demokratikus
dontéshozatal nyujtotta lehetgeket, minden tarsadalomnak tanulnia kell, sezty
hosszu tavu folyamatkeént kell felfognunk.
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6.7.7.Kulturalis-torténeti dimenzio

Jelenleg sajnalatos médon a hazai viszonyokramellea tarsadalmi érdekek
folismerésének hianya, az azok iranti érdektelensétarsadalmi dsszefogasra valo
képtelenség. Nem alakultak ki, nem sidtek meg azok a tarsadalmi csoportok, civil
mozgalmak, amelyek egymast kolcsondsen elismeriggitis, és egymassal
kommunikalnak.

Emellett megfigyelhet, hogy a kdzdsseégi részvételt a beruhazok sokszeRr a
tevékenyseéggel vagy a népszavazassal azonosijagordolvan, hogy ezzel meg van
oldva minden. Egy népszavazas kiirasa napjainkbggam népszerfogas, a gond csak
az, hogy elmarad a szilkségezetes tajékoztatas.

A koézmeghallgatasokkal kapcsolatban leggyakrablmmaearil fel nehézséegként,
hogy nem tapasztalhatd megfeleészvétel, és ezért a lakossagot hibaztatjak. Beaon
nem szabadna megfeledkeznink arrél, hogy a dentaksajogok és leheségek
alkalmazéasa egy hosszu tavu tanulasi folyamatsadatom szamara, igy a kilénboz
kozosségek jelenleg még nem ,elég érettek” ersdaaléitra.

A bizalom hianya torténeti eredetbeidegzdés, mind a lakossag, mind a
dontéshozok részdr A magyar tarsadalom nincs hozzaszokva ahhayy kialamilyen

t érint kérdéesrl véleményt formalhasson, mivel erre kordbban sakan volt

lehet sége. Emellett az is megfigyelhghogy az ilyen jelleg problémak megoldasara
a dontéshozok sincsenek ké&ktppen felkészilve. Megfigyelheta hossza tavu
gondolkodas hianya, ami rendszerint a nem megfedelyagi kortilményekre, az
ismeretek hianyara vezethetissza.

6.7.8.Etikai dimenzié

Ezzel kapcsolatban a NIMBY-szindromat kell megeeniités annak kétes etikai
voltat. Ezen magatartdsmod jogossagéarol azonbaazniéletet mondani. Egyfel
etikailag valéban megkérgelezhet, hogy ha egy kis falu miatt nem valésul meg egy
olyan létesitmény, mely az egész tarsadalomnak kérdéesetiinkben egy
hulladéklerakd), masfedl viszont nem szabad megfeledkezniink a befogadissaigra
rott kétségtelenul nagy terheksem.
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6.8. Az Aarhusi-i egyezmény

A targyalt téma jogi alapjait az eldejezet nagyjabol kérbejarta. Ahhoz, hogy
gyakorlati oldalrdl kozelitsik a problémat, a k&g részvetel konkrét jogi
szabalyozasat is meg kell vizsgalnunk. A k&zosségrvétel esetiinkben a helyi
hulladékgazdalkodasi dontéshozatalban valik fodtossz érdekek Utkoztetése, a
szembenallo felek konfliktusainak feloldasa, ilketvatékony kezelése mind egy alapon
nyugszik, az informacio elérhetegeén. Akinél rendelkezésre allnak a megfelel
informéaciok, az van abban a helyzetben, hogy a édtwizatalban részt vegyen.
Tovabba, az érintett felek vélemeényiket megfeféfumok segitségével ki kell, hogy
nyilvanitsak, azaz hangot kell adniuk nézeteikniekoa, hogy értékes vitara kertljon
sor.

» A Magyar Kdztarsasdgban mindenkinek joga vanadad véleménynyilvanitasra,
tovabba arra, hogy a kozérde&kdatokat megismerije, illdeg terjessze.” (Alk. 61.8 (1)
bekezdés)

A fenti sorok alkotmanyos jogunkat fejezik ki afommaciohoz valé hozzajutashoz,
valamint a szabad véleménynyilvanitdshoz. A koragieanforméaciokhoz valo
hozzaférés alapvetog kell, hogy legyen egy adott allam polgérairsaéa. A kozép-
kelet-eurdpai orszagokban a rendszervaltasok dagéiihetett sor az informaciokhoz
vald szabadabb hozzaféréshez, a helyi civil szekepktivizalddasdhoz. Az
informacioszabadsag jogi keretek kozé szoritdsankemo csak lassan tortént meg,
Magyarorszagon az Uj évezredben adaptaltak a nysgganszédaink altal mar a 1990-
es evek kozepét lefektetett elveket, jogi hatteret. Hazankbann&kgtos modon a
kornyezeti kérdések helyett altalaban a gazdagdagénykezés kerll etérbe, minek
eredményeképpen a jogszabalyok és a gyakorlat tkokohézio a kornyezeti
kérdésekben elég gyengének bizonyul. Atlépve a dilégvezred kapujat, egyre tobb
torekvés jelenik meg a tekintetben, hogy tarsadaimk nyomasara, és a nemzetkozi
elvarasokhoz vald igazodassal tétbe helyezzék a kornyezetvédelmet, és annak
hatékony eszkdzell szolgald civil szervezetek, atiabni megmozduladsok
véleménynyilvanitdsanak, dontéshozatalban valovééstEnek, informacidhoz vald
hozzaférésének jogat. 1995-ben az eurdpai korny@dedni miniszterek harmadik
konferencigjan, Széfiaban, egy egyezmény kidolgalzais allapodtak meg a résztvev
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felek. Az ENSZ Europai Gazdasagi Bizottsaga vallalszdvegezeés lebonyolitasat, ami
1996-98 kozott tortent meg. Nemzetkdzi jogaszolegertevekenykedett, eurdpai,

észak-amerikai és koOzép-azsiai szalét is bevontak a targyalasokba, ahogyan
eurdpai kornyezetvédszervezetek képviset is.

Az Aarhus-i Konvenciét 1998-ban irtak ala Daniabaa, ENSZ Gazdasagi
Bizottsagaban résztvevallamok. Akkor valhat hatalyossa a Konvencio, malegalabb
16 orszag az alairdk kozill sajat nemzeti joga wésieszi a szbvegéet. 2001-ben iy
0ssze a 16 ratifikaciés okmany, igy 2001. oktolieaB Iépett hatalyba az Egyezmény.
Benne foglaltatik a kozosseégi részvetel elemeinekdszerbe foglalasa, amely
egyedulalldé mddon  kornyezetvédelmi  szaktanacsadasgitsegével  kerdlt
megfogalmazasra.

A magyar jog a Konvencié sok elemét tartalmazza, 8 gyakorlatban azokat
alkalmazza is. Nalunk azonban a k&zOsségi részvétaliszere kornyezetvédelmi
joggyakorlatunkban még nem létezik, mert nincs églps foglalva valamennyi
kornyezeti kérdéskor. Hianyoznak Magyarorszagonk aaorendszerek, szervezeti
egységek, melyek aktiv segitlehetnének a kozosségek aktiv részvételében rejl
lehet ségek kiaknazasanak. Szorvanyosan lekhesak fel jogi, eljarasi lehetegek, és
azokat is csak a beavatottak hasznalhatjak. ,A Jaret allapotanak romlasa miatt
kozvetlenul érintett tébb millié honfitarsunk mégm rendelkezik a megfeletudassal,
ismerettel, készséggel ahhoz, hogy a helyzetékedgéés annak javitasa érdekében
hatékonyan fel tudjon lépni.” (Kalas, 2001.) A Kemeié harom pilleren nyugszik:

Az informéaciohoz valo jog,
a beleszolasi jog és a

jogorvoslati jog pillérein.
igy tehat a civil tarsadalom kezében van az inf@igi#pz vald hozzajutas, a
dontéshozatalban valé részvétel és a jogorvoslatidziog. E harom alapvejog azért
nagyon fontos a gyakorlatban, mert a dontéshozataltalé részvétel nem valdsulhat
meg, ha az informacidkhoz csak a megsziiletett dariti fér hozza a helyi k6zosség,
azaz peldaul nem mindegy, hogy egy kornyezetvédélenuhazasrol éppen akkor
szereznek tudomast a helyiek, mikor a bulldézerekjetlennek a falu hatardban. Az
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informacid birtokaban kétesélyes, hogy a dontéshtizailyen irAnyban befolyasoljak
az érintettek, nyilvan felléphetnek egy kornyezdietd beruhazési dontés ellen, de
mellett is. Az érdekek Utkoztetése és megfekalllyal tortén figyelembe vétele a
tervez k feladata. Amennyiben a dontéshoz6 elmulasztj@rdekeltek ezen joganak
ervényesitéset, azok jogorvoslattal élhetnek. D@gmk szempontjabdl az a
kiemelked en fontos, hogy a hulladéklerako telepitéssel l@ptss informaciokhoz a
lakossag hozzéaférjen. igy a helyi dontéshozénaldgskodnia kell az érintett felek
tajékoztatasardl, az iben tortén informacio-ellatasrél. Ezen kivil kotelessége
meghallgatni és figyelembe venni az allampolgarakiekeit, azokat a lehet
legteljesebben beépiteni a dontéshozatali eljar@sbannyiben ennek nem tesz eleget,
a be nem vont szerel jogorvoslattal élhetnek, birésagi eljaras kereteszerezhetnek
ervényt akaratuknak.

Természetesen a probléma nem az, hogy e harmazeem#m kerul alkalmazasra,
hanem az, hogy a gyakorlatban ki tudja alkalmazeket a szabalyokat? Ezekkel a
jogosultsagokkal élni tudni kell. A részvételre &8jpés szabalyait is tartalmazza az
Egyezmény. A lakossagnak rendelkeznie kell:

megfelel szint kdrnyezeti ismerettel altalaban és konkrét berabdiz
kapcsan egyarant,

informécidkkal, melyek a dontéshozatali eljaragdatpsabb szabalyait, aket
érint jogosultsagokat tartalmazzak,

megfelel intézményi segitséggel, szakéthnacsadas lehetégével...stb.

Lényegében az Egyezmeény azt hangsulyozza ki, hagynfarméaciohoz valé
hozzaférést iden, a dontést megel en kell biztositani. Hazankban 2001. Evi
LXXXI. Toérvénnyel hirdették ki. Ez a tdrvény A kornyezeti Ugyekben, az
informéaciéhoz valé hozzéaféréshez, a nyilvanossagmallontéshozatalban tortén
részvételér, és az igazsagszolgéltatdshoz vald jog bizto&ithsszolo, Aarhusban
1998. julius 25.-én elfogadott egyezmeény kihirdetés

22 Cikkelyb | all az Egyezmény, mely a kdvetkealapelveken nyugvo igényeket
hivatott kielégiteni:

kdrnyezet allapotdnak védelme, meggse és javitdsa, a fenntarthatdé és
kornyezeti szempontbdl egészséges digis
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élethez val6 jog gyakorlasahoz nélkilozhetetletirayezet megfelelvédelme
mindenkinek joga van az egészséges kornyezethekotedessége annak
védelme, javitdsa a jelenleqi, illetve a jbeli generaciok javara

ezen jogaik érvényesitéeséhez az allampolgaroknaitodiiani kell az
informaciét a kornyezeti Ugyekben, részveételt kebiztositani a
dontéshozatalban, valamint hozzéaférkét kell tenni szamukra az
igazsagszolgaltatast

ezen jogok biztositasa javitia a dontések mwgeét €s végrehajtasat,
tudatossagot visz a rendszerbe, lebiget kap a nyilvanossag, hogy kifejtse
vélemeényét, melyek a hatosagok szamara is infoofacasként szolgalnak
dontéshozatal szamonkérhstgének és atlathatdosaganak biztositasa jelenti a
dontések tamogatottsaganak megiését a nyilvanossag résaér

a nyilvanossag dontéshozatali eljarasrol valo tagtdtasa

az [Egyezmeény Kkiterjesztése valamennyi kormanyzatiazdtra €s
jogalkalmazoéra

a nem allami szféra, a polgarok és a maganszf@aemmek kiemelése a
dontéshozatali eljardsban

kornyezeti oktatas-nevelés fejlesztés thmogatasa

média, kommunikacié szerepének felismerése a mpbssag elérhesége
kapcsan

kormanyzati dontések dsszehangolasa a kdrnyezéatiésimpontokkal

Az alapelvek szinte teljes korben, keretjelleggajdk at a kornyezetpolitikai

dontésekben valo résztvdv és a részvétel momentumait. Az Egyezmény |. szamu

mellékletében vannak felsorolva azok a tevékenységelyekre a jogforras hatalya

kiterjed. Az 5. pontban ez all:

,Hulladékkezelés:

Berendezések veszélyes hulladék égetésére, viesearye, vegyi kezelésére,
vagy lerakasara;

Berendezések kommunalis hulladék égetésére, ortirikdonnat meghaladé
kapacitassal,
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Napi 10 tonnanal nagyobb mennyiséget fogado lerakgy 25 ezer tonna

Osszkapacitdst meghaladdé hulladéklerakd, ide nerve éa semleges

hulladékokat fogadé lerakokat.”

Az Eszakkelet Pest-megyei Regionalis hulladéklerakgfelel a fent felsorolt napi
10 tonnanal nagyobb mennyiséghulladékot fogado hulladékkezel rendszer
kritériumanak. A komplex hulladékkezelési szisztémegvaldsitasa azon mulik, hogy
taldlnak-e megfelel helyet a beruhazasra. Ehhez szikséges a lakoékigénye és
érdekeinek figyelembe vétele, hiszen tulajdonképpegpszavazas intézménye az, ami
meghilsithatja, vagy éppen megvalosithatjia a tettveprojektet. Az Aarhusi
Egyezmény 7. Cikkelye kimondja, hogy a stratégiarek készitésekor a lakossagot be
kell vonni a kérnyezettel kapcsolatos tervek, pangok és politikak kidolgozasaba. A
tarsadalmi részvétel a tervezésbe vald bevonaaskaadalom és a szabalyozas szerint 5
alkotéelembl all (Pelcl, 2002):
1. Informacidhoz valé hozzaférées

Aktiv tajékoztatas
Konzultacié a lakossaggal

Tarsadalmi részvétel a tervezésbhen

a M b

A tervezési folyamat értékelése a tarsadalmi részigd
szemsz6géhl

Az informacidhoz valo hozzaférégorosan kapcsolodik a nyilvanossag fogalmahoz,
az Egyezmény 4. cikkelyében szabalyozza az infaghaz valé hozzaférées szabalyait.
A Konvencio figyelembe veszi az igényeket, és lgitea tagallamokat arra, hogy a
kornyezeti informacio szolgaltatasaval kapcsoléttedataikat lassak el” (Fulop, 2003).
A kornyezeti informaciéo jelentése pontosan megbatEt az Egyezmeény 2.
cikkelyében: ,...barmely irott, lathatd, elektronikuagy egyéb formaban megjelen
informacid, melynek targya: a kdrnyezet elemeirlekdg , atmoszféra, viz, talaj, stb.),
illetve ezen elemek kozti kélcsénhatasnak az allgpeényezk (anyagok, zaj, energia,
sugarzas) és tevekenysegek, intézkedések (koreyezgint megallapodasok,
irdnyelvek), jogalkotas, tervek, programok, melybkfolyasolhatjdk a kornyezeti
elemeket, valamint a kornyezeti dontéshozatalbdragenalt koltség-haszon, tovabba
egyeb gazdasagi elemzések és becslések; az emgbsrség é€s biztonsag allapota, az
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emberi élet, a kulturdlis helyszinek és az épitgitnyezet &llapota.” (Aarhusi
Egyezmény) Témankhoz kapcsolddva, az Eszak-kelett Réegyei Regionalis
Hulladéklerako helyének kivalasztasa utkozott wabai veto altal akadalyba. A
beruhazassal kapcsolatos informaciokhoz valéo héezafkilonboz volt az egyes
.Kiszemelt” terlleteken. Alapveen a népszavazas kiirdsaval szinte azonoberd
tortént meg a lakossag tajékoztatasa a lerakoitiétésl. Az Onkormanyzatok
tobbségének érdeke volt a beruhdzas megvalosédsa, szemfiles civil szervezetek
(Isd. Masik Oldal Okoszocialis Mozgalom, vagy a Mgk meg Keszeget Barati Kor)
€s az egymas utan elutasitott telepulések novédidnyada a lakossag veleményet
sokszor nem megfeleltartalmud informaciéval latta el. igy esett, hogy &talunk is
vizsgalt népszavazason atesett falvakban az ¢agasellett voksolt a tobbség.

Az aktiv tajekoztatas lakossag idoen tortén tajékoztatasat jelenti a hatdsagok,
illetve a tervezk részeérl. Az id ben tortén informalas a kdrnyezetre hatassal lév
projekteknél a magas koltséggel jard kéiszuletek miatt nem elhanyagolhatd.
Engedélyek (hatosagtol, mzaki, kornyezetvédelmi és gazdasagiregelzések,
vizsgalatok sziikségesek egyaltalan a beruhazaseraggehez. Az Egyezmény az 5. és
a 6. cikkelyben szabalyozza ezt a kérdést réseletd&itelezi az allami hatdosagokat,
hogy az adott kérnyezetpolitikai dontésdkra beruhazasokrol, azok hatasairél és az
ezekkel egyutt jard kapcsolodo tevékenysédallr ben tdjekoztassak az érintetteket. A
6.4. cikkely hangsulyozza, hogy a tervezés koraakagzaban keriljon sor a
tajékoztatasra, mikor még minden lelséty nyitva all az esetleges valtoztatasokra, azaz:
, Valamennyi Fél biztositja a nyilvanossag koraisaban valo részvételét, amikor az
0sszes valasztasi lehség még nyitott €s hatékony tarsadalmi részvétiEsubnat
meg.” (Aarhusi Egyezmény) Ugy riik a regiondlis lerako létesitéskra legtobb
esetben nem a teleplilésgazda, az 6nkormanyzambtanwil szervezetek szolgaltattak
a legtdbb ,informaciot”. Persze ezek a tajekoztakagyaltalan nem voltak semlegesek,
hiszen a z6ld szervezetek célja a lerakd elutasitBanek érdekében jOl szervezett
ellenkampanyolast folytattak a Pest Megyei Regisndulladékleraké esetében is. A
legtobb esetben célt ért a jol iranyzott szorélapsk lakossagi féorumokon vald
Jfelbujtas”, azonban akadt egy kivétel is. Valkégyanis az Ujabb lerak6 megépitését
ellenz civil szervezetek ellenkampanya jol érzekelbat a visszajara fordult. ,A
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Magyarorszagi Zold Part ,Szemétfalva" cimnégyoldalas kiadvanya altalanos
ellenérzést keltett a valkéiakban. A ,Gondoljon & fe, vegyen gazalarcot ek’
felhivassal terjesztett, patkanyokkal, csotanyoldsalguberalokkal riogatd szorélapok
altal keltett felhaborodas alighanem tonkretetidéaik Oldal — Okoszocialis Mozgalom
ervekb | épitkez kiadvanyait, s tébb helybeli szerint az ellenkampdritikan aluli
szintre sullyedt.” (lasd 2. fejezet) A beruhdzasadhivatalos tajékoztatast példaul
Kosdon elmulasztottak, 6nkéntes roplaposztas @sdalgi elégedetlenség valosult csak
meg. Szd esetében szervezett és aktiv volt a tajékoztatéugy lések és lakossagi
forum tartdsaval bevontak a lakossagot a dontésbaa st a kivitelez ASA
Hungary Kift. Ausztriaba vitte a képvisket az ottani korszer lerakdk
tanulmanyozasara.

A konzultacio a lakossaggad 6. és 7. cikkely szerint - a partnerség elvét
megvalésitandé - egy folyamatos és kolcsonds paedes jelent a hatdosagok,
beruhazok és a lakossag, valamint a civil szerekzdzott. Ezen a ponton a
legnagyobb a szerepe az dnkormanyzatnak, hogy antetepilés ,gondos gazdaja”
forumokat, lakossagi meghallgatasokat, falugseket szervezzen. A tajékoztatas modja
legtobb esetben falughés keretében zajlott a Pest Megyei Lerako esetisbéronban
gyakori probléma volt, hogy a hattérben kész mapéallasok szilettek az
onkormanyzat és a kivitelez kozott, a lakossagot pedig nem készitették fel
megfelelen. A pontos és szakszerérvelés a lerakd mellett, avagy ellen az
onkormanyzatok és a civil szervezetek rédzéem volt ,korrekt”. Masrészt a sajtoban
megjelent cikkek sem voltak semleges hangwdtel a helyi lakosoknak valészieg
szamitott a ,k6z” véleménye. A helyes magatart&$rayezettudatossagban rejlik, ez
az etikus. Azonban a kérdés az, hogy a regioregtikdba szant hulladékmennyiség és
annak kezeletlenségdb fakadé karok 0Osszeegyeztethee moralisan a lerakot
elutasitok kornyezeti szempontbol erkdlcsi ertédjevel?

Témank szempontjabdl e harom lépés a legfontosgbthelladéklerako telepités
kapcsan felmerilhet konfliktusok, érdekellentétek kezelésére. Maga a
konfliktuskezelés nem foglaltatik benne a szab&gban, ezzel egy kilén rész
foglakozik e tanulmany keretében.
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Az Aarhusi Egyezmény hazai gyakorlatba tortériltetése és ,begyakorlasa” a
nemzeti jogszabalyok harmonizaldsaval valik majelgtesebbé, valamint a lakossag,
az érdekelt felek alapvet értékrendjének befolyasolasaval alakulhat at igaza
kornyezettudatossa. A kovetkemszben a kdzosségi részvetel dimenzidirdl le§zasz
kornyezetpolitikai dontések kapcsan.

6.9. Kornyezetpolitikai dontéstamogatd eszk6zok

Az emlitett tanulmany alapjan témankhoz kapcsolodéa kovetkez
dontéstamogatd eszkdzoket mutatom be:
1. kornyezeti hatasvizsgalat
2. tobbtényez s dontési modellek
3. allampolgari tanacs

6.9.1.1. A kornyezeti hatasvizsgalat (KHV)

A modszer eredete 1969-re nyulik vissza. Az Egyesiiimokban ,The National
Policy Act” (Nemzeti Kornyezetpolitikai Torvény) wén dolgoztak ki elszor, a
felmertlt kérnyezeti problémak kezelésére. Ezt 8731as kanadai és az 1976-0s
Franciaorszagi intézkedések kovették.riyei abban allnak, hogy integralt szemléletet
alkalmaz, hangsulyt fektet, és teret biztosit sadalmi részvétel szamara, valamint
kilénb6z alternativakat dolgoz ki és értékeli azokat.

A kornyezeti hatasvizsgalatban megtalalhato a léxrety, tarsadalmi, jogi allapot
felmérése, a lehetséges alternativak kidolgoz&s&oOmyezeti, tarsadalmi, gazdasagi
hatasainak értékelése. Modszertana nem egyetlegletirhattérre épil modszertan,
hanem 0Osszetett, egyarant épit a kornyezettudomarkdrnyezet-gazdasagtanra,
szocioldgiara stb. Alkalmazasét tekintve is naggrések mutatkoznak térben éstdn.

Annak ellenére, hogy a hatasvizsgalat kezdetbemdkiénlapokra éplilt, az it
folyaméan egyre rt a tarsadalmi szempontokat tukrozlemek szdma. Ezek a
tanulmany készitése soran figyelembe vett hatdsokietotényezkben jutnak
kifejezésre.

Az, hogy a kdrnyezeti hatasvizsgalat készitésensamannyire teszi leheté a
tarsadalmi részvételt és a tarsadalom érdekeivékgesilését a kbvetked | fligg:
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mely beruhazasoknal, projekteknél kotelazkdrnyezeti hatasvizsgalat,

a kornyezeti hatasvizsgalat folyamatanak mely Iéjp@&s kertl bevonasra a
tarsadalom és milyen mértékben,

hogyan kulonb6zik a szabalyozas és a gyakorlat,
mi az érintettek fogalmanak értelmezése,

mi a tarsadalom bevonasanak moadja (fékuszcsopdiem@olgari tanacs,
k6zmeghallgatas)

kornyezeti hatasvizsgalat eredményeit ki, milyantsn hasznalja fel.

6.9.2.2. Tébbtényes doéntési modellek

Bela — Pataki — Valené (2003) tanulmanyukban Tethesi idézték:

»A tobbtényezs dontési problémak olyan dontési szituaciok, astelgsetében a
dontési valtozatok szama véges, vagy legalabbissrdegplhatd, és az értékelési
kritériumok szama is véges. A tobbtéenyedodntési modellek, a tébbtényszdontési
problémak megoldasara kifejlesztett formalizalt, tenaatikai logikan alapuld
eljarasok.”

A tbbbtényezs dontési modellek nem-klasszikus valtozatai miéaladasak ,olyan
bizonytalansagokat is kezelni, amelyek a kornyedémtési szituaciokat jellemzik,
egyszerre tobb dontéshozo érdekét is kepesek dignmd venni, emellett az értekelési
kritériumok kozé beépithet az 6koldgiai szempontok is.” (Bela Gy. — Pataki-&
Valané Kelemen A., 2003.)

Ezen modellek tovabbi elye, hogy a dontési helyzetet atlathatobba teszik a
dontéshozok szamara, tovabba formalizaltsaguk $itp hogy azokat az érveket és
érdekeket se lehessen figyelmen kivil hagyni, askelyazonnal esetleg nem
felismerhetk (pl. 6kologiai 6sszefliggések), vagy nem szolgaadonteshozokat. A
formalizaltsag ezaltal néveli a dontés legitimitasa

A tarsadalmi részvétellel kapcsolatban azt kell emeld@eni, hogy a dontési
modellekhez a sziikséges adatokat az érintetted saékesebb koréb kell begy jteni,
igy biztosithatd a részvétel magas szintje. Ebaersatben az érintetteknek lersgtgik
nyilik arra, hogy részt vegyenek az alternativakyma¢arozasaban és, hogy az altaluk
fontosnak itélt szempontok alapjan szilessen doatémegoldasi valtozatokkal
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kapcsolatban. A részvétel szempontjabdl legjobbahadatok begytése, a modell
felépitése, az eredmények kiértékelése interattyamaton keresztil valosul meg.
Kdrnyezeti dontések esetében a tobbtényatntési modellek alkalmazasa tébb
szempontbol is hasznos lehet:
~Formalizalt dontéstdmogat6 eljarasok dolgozhatbla kdbbtényezs dontési
modellek segitségével;
Segitik a dontési szituacio jobb megértését azalbaly az ismeretek strukturalt
és transzparens 0sszefoglalasat teszik le@gt..
Az interaktiv dontéshozas lehsége nagy foku tarsadalmi részvétel
biztositaséat teszi leheté;
Egyuttesen tobb szempont figyelembevételére adt Isbget, kozottuk
okologial, fenntarthatdsagi etikai szempontokditedehet épiteni;
Egyilttesen tobbféle értekitélet figyelembevételate lehetséget, tehat az
érintettek szeéles korének biztosithat teret azkéilleartikulalasara., (Bela Gy.
— Pataki G. — Valané Kelemen A., 2003.)

6.9.3.3. Allampolgéri Tanacs (AT)

A mobdszer kidolgozasara egymastol flggetlendl, 1969 Németorszagban, és
1971-ben az Egyesilt Allamokban keriilt sor, Cit&edury (CV) néven. (Magyar
megfelel je: Allampolgéri Tanacs.) ,Ez a modszer azon afelezésen alapul, hogy ha
elég idt és informaciot adunk az atlagemberek szamaragragdgy atlagemberekb
allé csoport komplex kérdésben is képes dontéstiligqBela Gy. — Pataki G. — Valané
Kelemen A., 2003.) Az eljards soran a tanacs taggy fiiggetlen moderator
vezényletével, altalaban tbébb napig tartd targyalésan megvitatjiak a dontéshez
szilkséges kérdéseket, mig a végén dontést hozmalotizigyben. Az AT ehye, hogy
tagjai altaldban nem sajat érdekeiket igyekezne&ngre juttatni, hanem egy kéz6sség
tagjaiként viselkednek, és dontéseiket is ennelkleszében hozzak. Emellett a részletes,
szakértk bevonasaval levezetett forumon a résztkejbban megértik mil is kell
dontenitk valéjaban.

Az &llampolgari tanacsok szamos esetben a doarasigatd eszk6zok lehetnek:
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Bela — Pataki — Valené tanulmanyukban James, Raméy, R.-tl idézték:

.,adott program vagy megvalositasra kerllbeavatkozas tarsadalmi
tamogatottsaganak méreése;

informaciogy jtés — a résztvek gondolkodasmaodjanak megeértése;

valasztas kulonbodzalternativak kozott;

deliberativ értékelés (fizetési hajlandésag (WMapy elfogadasi hajlandésag
(WTA) meéres).

Esetlinkben, vagyis egy kornyezeti dontés — hulled@ko helykivalasztasa -
kapcsan az AT legbb alkalmazési teriiletei lehetnek a tarsadalmi tatuitsag
mérése, €s az informaciogigs, tajékozodas. Az elsesetben a doéntéshozo rel
informalddhat arrol, hogy az egyes alternativakyeml mérték tarsadalmi ellenallast
valtanak ki. Informaciogyjtés esetén, pedig felismeri, hogy az adott kozpssEm
rendelkezik megfelel felkészultséggel ahhoz, hogy a legjobb dontést e hozni,
igy id t ad a felkésztlésre, a k6zds elgondolkodasra, védgil egy szélesebb réteg
szamara elfogadhat6 dontés szllethet.

Az AT alkalmazésa soran szamos nehézség merilhéklfédlaban a f ellenérv,
hogy az AT nagyon lelassithatja a dontési folyainésomegdragitja azt. Ebben mind a
dontéshozok, mind a beruhazoék altaldban ellenélgékeEmellett gyakran kérdésessé
vélik, hogy az AT mennyire képes a ,reprezentaistt (nem matematikai értelemben)
biztositani.

Az AT egy egyszer, viszonylag olcson megvalosithatod értékelési &jaamely
rendelkezik szamos gyengeseéggel, de ezeket sz¢niaglva hasznos dontéstamogatasi
eszkdz lehet.” (Bela Gy. — Pataki G. — Valané KaemA., 2003.) Sikeres
alkalmazasanak deltételei a kbvetkexk lehetnek:

.Képes legyen internalizalni minél tobb érintetesyontjat... .

A férum végén konszenzusra tudjanak jutni a részkie

A résztvevk egy kozosség tagjaiként viselkedjenek és ne ssft egyéni
erdekeiket képviseljék ... .

Mindenkinek lehetsége legyen megjeleniteni a sajat és az Aaltalaidedpv
ertekitéleteket.
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A periférian 1év kisebb tarsadalmi csoportok, a természet, a nerneem
létez k és a jov generacidk képviselete is megvaldsuljon.

Az AT egy fiiggetlen szervezet legyen ne lehessefs kinyoméassal
befolyasolni a dontést.” (Bela Gy. — Pataki G. Javié Kelemen A., 2003.)

Az AT munkdja soran nehézséget jelenthet az opmedsztvevi létszam
meghatarozasa, mivel erre nincs kialakult gyakoret érintettek minél szélesebb
korének képviselete megkdvetelné a létszam novelégéviszont altaldban noveli a
megegyezéshez szikségedadamot. Megoldast talan az jelenthet, ha a \kigkbb
csoportokban zajlanak, és miutan a csoportokonl bwefir kialakult egy egységes
vélemény, kerll sor a csoportok kozétti egyeztetéSpvabbi problémat jelenthet az
érintettek teljes korének meghatarozdsa, amelyzsoKlsritikus pontja a kdrnyezeti
hatasvizsgalatoknak is.

6.10. A tarsadalmi részvétel fejlesztésének lehetégei Magyarorszagon

,Az adatok olyan tipusu nyilvanossagra hozatalaptmaimilyen az Egyesiilt
Allamokban mkddik pl: a Toxic Release Inventory (TRI) adatbaainden
évben nyilvanossagra keril, hogy melyik Gzem menhgicsat ki az egyes
veszélyesnek mirsitett anyagokbal.”

Legitimen valasztott kornyezetve#épvisel k vehessenek részt, meghatarozott
jogokkal, nemcsak a kérnyezetpolitika monitorozasalhanem az alakitdsaban
IS.”

Olyan szakérti haldzat kiépitésére lenne szikség, akik elmagyaka a
civileknek, hogy mit lehet tenni, félkészitik a szl ket.

Az épitési engedeélyeknél ndvelni kellene a hatggélat ala ek korét.

Meg kell oldani, hogy a jelenleginél kordbbi szaitem is bevonasra keruljenek
a civil szervezetek.

A kllénb6z szektordlis szabalyozasokban is biztositani kellantarsadalmi
részveételt, nem csak a kornyezetvédelmi térvényben.

.Megoldas az lenne, ha adott dontéshozo6 testllteteflett vagy azzal
parhuzamosan olyan informaciés irodak kidnének, olyan kapacitasok
lennének, akik nyitottak erre, és informalni tudgakakossagot.”
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Meg kellene gyzni a kistérségeket €s az onkormanyzatokat a &Hmsad
bevonasanak fontossagarol.

,Az Aarhausi Egyezménynek valdo megfelelés érdekébera magyar civil
szervezetek jobb és részletesebb jogi rendelkdadattelnek ... kulonos
tekintettel a tervekkel és programokkal kapcsolataxsadalmi részvétellel
foglalkoz6 intézkedésekre.” (MTVSZ, 2002) A kormaay ne csak példat
mutasson, hanem teremtse meg a jogszabalyi ésmi@tgz garanciat és
feltételeit a tarsadalmi részvételnek a kdzigazgatdden szintjén, beleértve az
onkormanyzatokat., (Bela Gy. — Pataki G. — Valamdegifnen A., 2003.)

6.11. A lakossag részvételi lehesége és a tajékoztatasi kdtelezettségek a kdrnyazet
hatasvizsgalat kapcsan a magyar és az Europai Unjdgi szabalyozasai alapjan

6.11.1. A nyilvAnossag szerepe és részvételi leddgte a kornyezeti

hatasvizsgalatokban a magyar szabalyozas alapjan

A kornyezeti hatastanulmany az emberi tevékenysagtkeztében a kornyezet
allapotaban beallé lényeges valtozasokat becsidrtékeli. Vizsgalja a tevékenyseég
hatasat a kornyezeti elemekre és a kornyezeti élesr@szereire, valamint, hogy a
ezen hatasokra hogyan valtozik az érintett embeggdszsegi allapota, tarsadalmi,
gazdasagi helyzete, életmaége, teriilethasznalati feltételei. {18 (1)}

Az el zetes kornyezeti tanulmany soran a hatasok becglkessz esetleges
meghibasodasokkal is szamolni kell. Ennél a bewslésa terilethasznalati és
demografiai adatokat is alapul kell venni. A te®szor figyelemmel kell lenniink,
hogy az esetleges hiba esetén mekkora hatas é&imberek egészségét és hogy
tarsadalmi, gazdasagi helyzetiikben ez milyen vastoeredményez. {18 (5)}

Amennyiben a feligyebég nem utasitia el a kérelmet, akkor a telepilés
onkormanyzatanak biztositania kell, hogy a hirdetyhékdzszemlére tegyek. A
torvény leirja, hogy miket kell tartalmaznia a ichénynek. A kérelmet a
nyilvanossag szamara hozzaférhétkell tenni, az észrevételeket bizonyosidbellil
a jegyznél vagy a feligyekégnél lehet tenni. A felligyelég a hozza eljuttatott
vélemeényeket a kérelmezek tovabbitja. {78 (3)} A telepitési hellyel szoréslos
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onkormanyzatot is értesiteni kell a kérelemés el kell kildeni a kodzérthet
dsszefoglalot. {78 (1)}

Az engedély megitélése utan a hatarozatot és #tany megtekintheségének
mddjat szintén nyilvanossagra kell hozni. {128}

Az el zetes hatastanulmany az alabbi része&pil fel: lakossagi észrevételek és
szakhatO0sagi véleményezés, gazdasagi, tarsadaleikieimeények, hatascstkkent
intézkedések megjeldlése, kdzérthésszefoglalo. A kézmeghallgatas a lakossag, a
beruhazo és a jegyzelenlétében zajlik és arrol jegydnyvnek kell készilnie.

A részletes tanulmanyban a kornyezeti hatasok égé&néel meg kell vizsgalni,
hogy a lakossag egészségi allapotara kihatassaleles tevékenység. Kedvdlen
hatas esetén meg kell adni a hatasteriletenladosok szamat, korosszetételét,
mortalitdsi €s morbiditasi adataik értékelésétaélsatasokra érzekeny csoportokat.
Becsulni kell az érintettek egészségallapotanajefembevételével a rovid és hosszu
tavl hatasokat és ha lehetséges szansteni kell az egészségi kockazat mértéket.
Ezen tdlmenen ismertetni kell az egészseégkarosodas elkerigi&sdénerséklésenek,
az egészségi kockazat elfogadhaté méreekald csokkentésének leheégeit. {158
5)}

A részletes vizsgalat soran becsilni kell a hatdstiek hasznalatainak és
hasznalhatosagainak megvaltozasat, €s ennek kaudbes esetlegesen bealld
életmin ség és életmodbeli valtozasokat. {158 (8)}

A hatasok vizsgalatakor és becslésekor a hatasviehltal szolgaltatott adatokat
is figyelembe kell venni. {158 (8)}

Az alabbi vizsgalatokat az Osszefoglalasban koeeeh is meg kell
fogalmazni.{178} A koOzérthetségre azért van szikség, hogy a hataswkisés
megértsék a tanulmanyban leirtakat és modjukbareteg§szrevételeiket megtenni.

6.12. A nyilvanossdg szerepe és részvételi lehsége a kornyezeti
hatasvizsgalatokban az Eurépai Unidban a 85/337 EGiKanyelv és a 97/11 EK
irdnyelve alapjan

Az irdnyelv tobbek kozott azért sziletett, hogybankezet és aglet min ségdéek
védelme fokozoddjon. Egyes projektek kornyezetrekgsalt hatdsat figyelembe kell
venni az engedély megadasakor, mert azok hatassalak az emberi egészség
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védelmével kapcsolatos kérdésekre. A kornyezdietidek javitasa hozzajarul az élet
min ségének javulasahoz.
A kornyezeti hatasvizsgalatot az alabbi tényeez kell elvégezni:
1. emberek, allat- és névenyvilag
2. talaj, viz, leveg, éghajlat, taj
3. anyagi javak és kulturalis 6roksegek
4. az els harom pontban felsorolt ténydekdzti dsszefliggesre
A 6. cikk (2) bekezdése alapjan a tagallamoknakobitaniuk kell, hogy minden
engedélyezeési kérelem a nyilvanossag szamara elérheA nyilvanossagnak ésszer
id n belul lehetséget kell biztositani a hozzaféréshez, hogy mémngedély megadasa
el tt véleményt tudjon nyilvanitani.
igy tehat az alabbi informacionak biztosan el ketia a nyilvanossaghoz:
1. A projekt leirasa, projekt helye, kialakitasa ésate
2. Jelents kedveztlen hatasok elkertulésére, csokkentésére és — sdgpszerint
— ellensulyozasara tervezett intézkedések leirasa
3. Projekt varhatd f kérnyezeti hatasainak meghatarozasahoz és vitdgaia
sziikséges adatok
4. Projektgazda altal megvizsgaltob alternativak attekintése, és a valaszthb f
okainak megjelolése, figyelembe véve a kornyezettasokat (5. cikk (3)
bekezdése alapjan)
A hatosag a dontés utan koteles tajékoztatni a nydinossagot A tajékoztatasnak
tartalmaznia kell az alabbiakg. cikk (1) bekezdés)
1. a dontés tartalmat és az ahhoz kapcsolddo esetidgsleket
2. af bb okokat és mérlegelt ténydet, amelyek alapjan a dontést meghoztak
3. sziikség esetén abb kedveztlen hatasok elkerllésére, cstkkentésére és — ha
ez lehetséges — ellensilyozasara tervezett intézkedések leirasat.
A konzulticid és a nyilvanossag tajékoztatasanakdjat a tagallamok hatarozzak
meg a 6. cikk (3) bekezdése alapjan.
Ha a tagallamok ugy dontenek, hogy bizonyos prejekészben vagy teljesen
mentesitenek a rendelkezés aldl, akkor nyilvanossagra kell haznmentesitésre

vonatkoz6 adatokat és a mentesités engedélyezéasiémiek2. cikk (3) bekezdése)
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6.13. A lakossag részvétele a kdrnyezeti hatasvizsgalatmn

Magyarorszagon a kornyezeti hatdsvizsgalatrol a2l kormanyrendelet
rendelkezik. A rendelet kitér a vizsgalando hatésokhatasfolyamatokra, a
vizsgalando kornyezeti elemekre, ésigh mely esetekben kell mindenképpen a
hatasvizsgalatot lefolytatni. A jogrend tehat elben szigoru szabalyokat ir el
amelyekkel a lakossag is egyetért, azonban ma goksgy t nik, hogy mégsem
elégedett a jelenlegi gyakorlattal. Aggodalmaiktdbkra vezethek vissza. Ezek
kozal megemliteném, hogy a hatastanulmanyokbol igekszor hianyzik az
alternativak keresése, holott épp ez lenne a tamyragyik célja. Van, hogy nem a j6
megoldas keresése a cél, hanem a terv igazolaskbé&iz az esetekben a lakossagnak
elég kis beleszodlasa van kornyezetének alakulag@batt €l ket és az érintetteket
nem vonjak be munkajukba, melynek kdvetkeztébegriatettek kétkedéssel fogadjak
a vizsgalatot.

Masik jellemz probléma, hogy a kdrnyezeti hatastanulmany tul ikde2szul.
Legel szO0r megsziletik a befektetelhatarozas, ezt altalaban a tulajdonszerzés és a
tervezeés koveti, majd az engedélyeztetés részelézil a hatastanulmany, melyet
az illetékes hatésagok elfogadnak vagy visszaarast Szerencsésebb lenne, ha a
tanulmanyt a tervezéssel jobban dsszehangolnaketi@ a lakossagot is bevonnak
szamos elnyre tehetnének szert.

6.14. Lakossag részvételének indoklasa

A lakossag bevonasa a tervezésbe és a hatastanpuk@ésaritésébe kolcsondsen
hasznos a beruhazo és az otk&@zamara. Ha a tervezid ben szembesulnek a helyi
erdekekkel és igényekkel sok kébi bosszusagtol menthetik meg magukat. Esetleges
kés bbi atszervezések és Ujratervezések sporolhatok melgeket a figyelmen kivl
hagyott érdekek eredményezhetnek.

A lakossag alapvet joga, hogy sajat életkdrilményeinek és kornyezitén
valtozdsaba beleszdlhasson. A hatastanulméany fiél Hagy tarja az ott ék
életmin ségében, terilethasznalata feltételében bekdvetlezevaltozasokat
(20/2001. Korm. Rendelet a kdrnyezeti hatasvizégdldl. §c) pontja ).
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Tarsadalmunk alapvetn a kornyezetiinkk fligg, ezeért beleszélast kell engedni
annak valtozasaba.

Allami pénzek felhasznalasanak esetén a lakossfigedl joga, hogy a beruhéazast
bizonyos szintig atlassa és hogy ezekbe belesaahasAz emberek bizalma
meger sodhet, ha leheségik van a folyamatokba betekinteni, vagyis |atogy azok
nem tluk elzartan, a ,szinfalak mogott” jatszodnak. Emydltsag kulénésen fontos a
kozpénzek felhasznalasakor.

A nyilvanossag garantalhatja a hatasvizsgalati munkin ségének partatlan
ellen rzését a maganberuhazasok esetén is. A lakosokknsageggyz dhetnek arrol,
hogy milyen szempontokat vettek figyelembe a tetskar, felmérhetik a kérnyezeti
karok mennyire jelensek és kompenzalasuk mi modon torténik.

A tervez k segitségre szolgalhat a lakossag helyismerefgarBeszéd létrejbtte a
két félnek egyarant érdeke, melybkdlcsonds elnyok szarmaznak. Az ott &
elmondhatjak érdekeiket és értékrendszeriket, sezét pedig szamos olyan
informéacidéhoz juthatnak, melyek megszerzése igead&agos és koltséges munka
lenne.

6.15. A lakossagi részvétel jellemz
A lakossagi részvetel moédja figg a beruhazas jedégetl, nagysagatol,
vitatottsagatdl. Egy holland felmérés szerint atmag részvételének és érddkisének
aranya Uj beruhazas esetén tébb szemponttdl fligg:
1. beruhazas jellegzetességei (méret, értéke, stb.)
érintett tertilet lakossaganak sr sége
helyi csoportok szervezettségének és szakértelmérsginvonala
a sajtéban a kérdésnek szentelt figyelem

a s~ b

dontéshozatali folyamatban elfoglalt helye: példauha a tervezés fazisaban
lehet ség volt a részvételre, kédb csokken a lakossag aktivitasa
A lakossag hajlamosabb a telepités helyével kagimsol aggodalmainak
kifejezésére, mintsem a kornyezeti irdnyelveken puwfa aggodalmak
megfogalmazasara. Az egyes tarsadalmi csoportokénéinérlegelik a kornyezetik
veszélyeztetettségét és a lehetséges gazdasagiokaiszEzt tovabb neheziti, hogy
sokan tajékozatlanok a kornyezetet erkérdesekben.
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A lakossagot részvételében és hozzaszéldsaban sakn értékrendszere és a
kornyezetéért érzett aggodalma vezérli, hanem ikailitfelfogasa is. Ezért egyes
beruhazasokat bizonyos csoportok nem tudnak obgrkiinegvizsgalni, hanem mar a
vizsgalat elején kialakitjak elitél vagy tamogatéo véleményiket. Sajnos ezen
szempontok Magyarorszagon kiilonésen nagy jedégigel birnak. Ugy hik a
probléma megoldasahoz még el kell telnie bizonglosek, mig kialakul egy j6zanabb,
kulturaltabb politizalas.

A helyi érdekek érvényesitésekor figyelembe kellnnte minden csoport
hozzaszolasat és vélemeényét. Konnyefoediulhat ugyanis, hogy a kozjo nevében csak
egyes emberek érdekei hangoznak el. A tovabbi ééslt\stilyosan csokkenthetik ezen
manipulalasok. Ezeért szikséges, hogy a lakossagmitk kell en meg legyenek
hirdetve, mindenki kapjon hozzaszolasi lekéget, és hogy mindegyik tarsadalmi
csoport hozzaszolhasson a vitahoz.

A hazai lakossag részérgyakran tapasztalhatd egy 6sztonos védekezéstiea
Ha a beruhazasrél nem rendelkeznek elegemirmacioval, akkor azt automatikusan
valami rossznak tekintik, és védekeznek elleneilyen magatartas kialakulasa szamos
rossz példara vezethetissza. Megoldasként szintén a két fél kozottbparédet és a
lakossagi részvételt lehet javasolni.

6.16. A lakossagi részveétellel kapcsolatos jellemzibak

A lakossagot kell id ben be kell vonni a hatastanulmany készitése sorért,ha
tal kés n keérik ki a vélemeényiket, akkor mar ,agyis mindegjgpon” nem szolnak
hozza. Magyarorszagon a civilek részvétele a kozkiggn nem tekint vissza nagy
multra, ezért még ma is hajlamosak az emberek, letlyggyek, az szavuk nem
valtoztat meg semmit.

A lakossagot ugy kell bevonni, hogy annak mindetegé képes legyen a
problémahoz hozzészélni. A forumokon tomoren ébeéren kell dsszefoglalni a
problémat mert a lakosoknak egyrészt nincs idejulolvasni a hosszu
dokumentumokat, masrészt a szaknyelven irt részekef sem értenék. A
kormanyrendelet épp ezért fogalmaz ugy, hogy azefisglalasnak kdzértheatek kell
lennie.
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A vélemények felmérésének gyakran hasznalt mé#zaclemény-kutatas. Ezen
felmérésnek is szamos buktatdja van. Hlegesen arra kell Ugyelni, hogy
reprezentativ legyen. Ez figg a megkérdezettekaraml és a feltett kerdésekt
egyarant. Hiba, ha nincs elég valasztasi ledeg vagy ha a kérdések rosszul vannak
felteve. A hozzaszoélasok olykor elég felszinesek&s tikrozik a valos érdekeket.
Ezen okokbdl kifolydlag a kozvélemeény-kutatast kgnntézisek igazolasara
felhasznalni.

Magyarorszagon az emberek vitakultiraja, konszeazuslé hajlama meég
fejl désre var. Az 6sztbnos elutasitasokkal szembereréghélni, €s nem alakult még
ki egy altalanos gyakorlat. Bizonyos helyeken sAgesérdekek is kdzrejatszanak,
ezért indulatok vezérelhetik a résztvket, és nem jon |étre vita a valos kérdéskkr

A nehéz gazdasagi helyzetben I|éwégiokban a gazdasagi szempontok
fontosabbak a kornyezeti szempontoknal. A figls a kdrnyezet rovasara tortenik, és
ezt neheziti, hogy sokan tajékozatlanok a korngtzeint kérdesekben.

Pszicholégiai kutatasok is kimutattak, hogy egylddalt allaspontot mar nehéz
megvaltoztatni. Itt szeretném UGjra hangsulyoznigyh@zért is fontos a lakossag
bevonasa mar a tervezéskor, azaz a beruhazas |é@ggkkaiban. Késb lehet, hogy a
beruhdzdé mar hiaba tesz kisérletet a parbeszé@meabban kialakult rossz vélemény
miatt csak elutasitast fog talalni. Ezen esetekban vitdk, parbeszédek
koltséghatékonysaga is csokken, és az engedélygszaezeése tovabbi itl vehet
igénybe.

6.17. A lakossag szerepe a hatastanulmany kapcsan

A korméanyrendelet a lakossagi meghallgatast a eteszltanulmany elkészitése
soran teszi kotelexé:

“A feligyel ség részletes kornyezeti hatastanulmany benyuljidéa koteles
nyilvanos targyalast tartani, kivéve, ha a tevékégykatonai titokvédelem ala esik. A
titkos katonai tevékenység kornyezeti hatésairdl fedligyel ség az érintett
onkormanyzatot tdjékoztatja.” (20/2001 kormanyréet)le
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A lakossag szerepét Cserey az alabbi hat pontbanglalja 6ssze:

1. Jovahagyoi

Beruhazas kezdeménygenek érdeke, hogy ésszen és logikusan, a
nagykdzonség szamara értteet épitse fel tanulmanyat. Javaslatanak védeét kell
lennie. Nyilvanossag hijan hajlamos a beruhazq hogy a szabalyoktdl eltérjen.

2. Beruhazas kérnyezetét meghatarozo szerep

A lakossag a beruhazas kornyezetét kepzi. A beashaktt a helyiek feltehetik
maguknak a kérdést arrél, hogy mit akarnak, hogyyeretik tartalmazzon. Ezaltal
elgondolkodnak hosszu tavu elképzeléseigs mérlegelnitik kell gazdasagi, kérnyezeti
igényeiket.

3. Ertékodsszefiiggéseket feltard szerep

A lakossag értékrendjdrtajekozodnia kell a beruhadzonak. Kik tamogatjékkik
ellenzik a tevékenységet. Az alternativakban arkid@ csoportok érdekei kell, hogy
megjelenjenek.

4. Eszmei értéket beszamito szerep

Az alternativak mérlegelésébe a lakossag szempoétjakrendje is beleszolhat,
tekintve, hogy nyomast gyakorolnak bizonyos kodétantézkedések meghozatalara.
Valtozasok tobbletkdltséget jelentenek, az eddjgeiembe nem vett, de valos értekek
megovasara tett intézkedések a beruhazot terhelik.

5. Az informaciocsere egyik résztvevje

A lakossag t4jekoztatast kap a tevekenydggalternativakrél, hatasokrol,
potencialis elnyokr | és hatranyokrol. A lakossag adatokkal és infoigidal jarulhat
hozza a beruhazashoz.

6. A hitelesség forrasa

Csokkentheti a lakossag ellenallasat, és az eggiobb modszer a hitelesség
biztositaséara.
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6.18. Targyalas szerepe a kdrnyezeti konfliktusokban

Miel tt megismerkednénk a kérnyezeti konfliktusok kez@té kialakitott targyalasi
modellel, fontos tisztazni, hogy csak ott torténimety az érdemleges targyalas, ahol a
felek felismerik, hogy partnerik tud valami oly&&lni amire nekik szikséguk van (pl.
a lakossag esetében: munka, igasi ado, infrastruktira stb.).Ehhez a felismergshe
hozzajarulhat egy kulssegit (Un. mediator- erl a szerepkori a kés bbiekben lesz
sz0).

A kornyezeti konfliktusok kezelésére legszéleseliitbén alkalmazott modell
Fischer és Ury nevéhez# dik, melyet 1987-ben Susskind és Cruikshank fefjisz
tovabb az MIT-n. Bar a modell meglehstn altalanos, érdemes az egyes pontjait
figyelembe venni egy regiondlis hulladékleraké é&@nek megtargyalasadhoz.

A szerzk a folyamatot harom fazisra bontjak: targyalasttel targyalas és

megvalositas.
6.18.1. Targyalas eltt

1. Kezdeti lépések

Fontos, hogy a felek minél hamarabb felismerjélgyhezikségik van a masik
féllel tortén targyalasra, és minél hamarabb kezdeményezzépcadlat felvételét. A
targyalasokra valé buzditast gyakran érdemes elgy kidakértre bizni. Fontos, hogy
a mediator figgetlen legyen, hangsulyozza a tdagpil nkéntességét.

2. A képviselet tisztazasa

Fontos minden érintett csoport azonositasa, és haggen csoport képviselni
tudja érdekeit a targyalasok soran. A csoportokkévisel t kell valasztaniuk, és
meg kell allapodniuk abban, hogy a targyalé asatalh k kdtelezhetik-e magukat a
csoportjuk nevében. Formalis csoportok esetébepl(ia beruhazd, az 6nkormanyzat,
tarca) a képviselet egyértelminformdlis csoportoknal azonban ez korant sem az,
ezeért szdvivt kell valasztani, illetve tisztazni kell, hogy yéin kijelentéseket tehet a
csoport nevében. A csoport szo\ir képviseli a csoportjat, a dontés joga azonban a
csoportnal marad.
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3. Az eljarasrend megfogalmazasa, ttemterv kialakitasa

Miel tt az érdemi targyalasok elkezthének érdemes egy sor eljarasbeli kérdést
tisztazni, amelyek kizarjak a kdsbi vitat, olyan kérdéseket példaul, mint példaul,
hogy milyen gyakran talalkozzanak a targyalofeldiiket engedjenek be a
targyalasokra, milyen informéacidkat akarnak a saj@n nyilvanossagra hozni stb.
Amellett, hogy a kédbi vitdkat kizarja a targyalas korilményeinek kotmzitése,
egy ugyes mediator felhasznalhatja ezeket az shalamegegyezéseket arra, hogy a
felek valamelyest megismerjék személyesen egym&st, érzékeljek, hogy
megegyezeésre lehet jutni targyalopartnerikkel. #megegyezni abban, hogy majd
a targyalas végehez kozeledve az egyes csoportokes#ikkor milyen jelleg
ratifikaciot valasztanak, elfogadjak-e példaul agyszer, vagy keétharmados
tobbséget, mi lesz azoknak a véleményevel akik apars tobbségével szembeni
allasponton lesznek. Ezek tisztazasa nagy mértéldoejgt veheti annak, hogy a
targyalas végéhez kozeledve az egyes csoportokzakadjanak és illegitimaljak a
képvisel juket. Abban az esetben, ha rel megegyezés sziletik a ratifikacioval
kapcsolatban, ugy sokkal kevesebb az esélye armaky az esetleges kisebbség
hangos maradjon, hiszen ennek minden tagja aznelegédeegyezett a ratifikaciod
elfogadhaté médjaba.

4. Kozos tényfeltaras

A feleknek tisztazniuk kell, hogy milyen informatidogadnak el. Meg Kkell
egyezniuk abban, hogy kik legyenek azok a fliggetemrlismert szakéi, akiknek a
véleményét minden érintett fél elfogadja. Mint maet korabban emlitettik,
tudomanyok felvonultatasa barmely oldal réskdra az egyoldaltan torténik, nem segit
a helyzet tisztabban latasabart, inskabb elmérgesiti a konfliktust. Erre a jelenseg
példa a beruhazé reklamkampanya, vagy az elleszorélapjai, amelyek meglehsen
részrehajléan mutatjak be a hulladékleraké telsgiték varhatd kdvetkezményeit, és
inkdbb csak az érzelmeket kavarjak fel.
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6.18.2. Targyalas

1. Kolcsonosen elnyos feltételek kidolgozasa

A targyalasok elrehaladtaval a felek kezdenek kimozdulni kezdddisgbntjukbol.
Kezdik csOkkenteni gyakran talzott igényeiket, égyre-inkabb az érdekekre
koncentralnak, arra, hogy mit tudnak elérni a talggsok soran. Megfogalmazzak
konkrét aggalyaikat (pl. a beruhdzassal kapcsaladbdakossag nem akarja, hogy bidos
és zajos legyen a kbzseg), és probalnak ezekegitiemegoldast keresni (itt pl. hogy a
beruhazd menjen a hatarértékek ala, rendszeretmmrigzék a zajhatast stb.) A
targyalasnak ebben a szakaszaban a mediatornaketedadalyoznia, hogy az egyes
felek egy adott részkérdésben elkotelezzék magukiatl ez akadalyozna az 6sszes
lehet ség feltarasat vagy megosztasat a masik féllel.

2. Megegyezéscsomagok kidolgozasa

Miutan az 6sszes konkrét aggodalom felmerult, hézizét latni olyan megoldasok
kereséséhez, amelyek biztositjak a tiszta és lsiagms mkodés feltételeit.

3. A megéllapodasok irasba foglalasa

A megallapodasokat mindig irasba kell foglalni,edzd tudjuk kertlni azt, hogy a
megallapodast a felek kdsh eltér mddon értelmezzék. Az irott egyezményt egyben az
egyes csoportok képvisgg pontosan be tudja mutatni valasztoinak. Mivel a
megallapodas irasba foglalasakor szamoshéni esemény kimenetele nem biztos,
erdemes ezeket ,ha ez torténik akkor ennek és egurtekell tennie” jelleg opciokat a
szerz désbe foglalni.

4. A megallapodas betartasa

A megallapodasokat be kell tartaniuk a feleknekndknelérését segiti a masik fél
altal gyakorolt valamilyen ellemzés, vagy ha a megegyezést a felek sdésbe
foglaljak. Segiti a megallapodas betartasat, halekfel zetesen rogzitik, hogy a
megallapodastdl eltérés esetén milyen valaszlépéfaianatosithatnak a tobbiek.
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6.18.3. Megvaldsitas

1. Az informdlis megallapodasok a formalis dontéshozatlal

Ebben a szakaszban az informalisan elért megakfssoédt formalissa kell tenni,
példaul jogi szeradéssel, vagy onkormanyzati hatarozattal. Sokszbe eb fazisba
lépnek be a hatésagok, azeladatuk a dontés megvalositasa, példaul az éhged
megadasakor.

2. A megvaldsitas nyomon kovetése

A megvalositas nyomon kovetésére konnyen eflehet, szamszeleg eés
id pontilag rogzitett rendszert kell kialakitani, agmelk azonban tekintettel kell lennie
a valtozo korulményekre.

3. Az ujratargyalas korulmeényei

Mivel a targyalasok jelens id be és energidba keriilnek, érdemes a feleknek
megegyeznituk abban, hogy milyen korilmeények kdAbfyaljak Gjra az egyezmeényt
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6.19. Felhasznalt irodalom
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20/2001. (11.14.) Korm. rendelet a kdrnyezeti haiZsgalatrol

22/2001. (X. 10.) KoM rendelet

Aarhusi Egyezmeény

Bakacsi Gyula: Szervezeti magatartas, AULA

Bandi Gy. (szerk.): Hatasvizsgalat, felllvizsgalafizgazdasagi €s jogi kiado
— Kornyezetvédelmi kiskonyvtar 4., 1997

Bela Gyorgyi — Pataki Gyorgy — Valané Kelemen Agigssadalmi részvétel
a kornyezetpolitikai dontéshozatalban. BKAE Korrsitzdomanyi Intézet,
2003.

Cserey Balazs: Fejlesztések kornyezeti hatasvasgdlserey, 1994

Csutora Maria és Kerekes Sandor: A kérnyezetbal&latiranyitas eszkozei,
KJK-Kerszov Jogi és Uzleti Kiadd

Fulép Sandor: Mit nyudjt nekink az Aarhusi Konveriid ajekoztato
kiadvany, EMLA, Budapest, 2003. — internetes anyagw.emla.hu

HVG 2003. 07. 19., 2004. 01.03.

Kalas Gyorgy: Joggal, kérommel. Hogyan szerezhetimlormaciokat
kornyezetink allapotarél? Veszprém, Kornyezeti Tamdok Egyesulete
(KOT), 2001.

Kdrnyezetvédelem szaklap:

2003/6. A kornyezeti hatasvizsgalat joga

2003/6. Civilek részvétele a nagyberuhazasokban

2003/6. Kérnyezeti hatasvizsgalatok

Masik Oldal — Okoszocidlis Mozgalom egyik tagjav@yenge Zsolttal
folytatott személyes beszélgetés

Pal Petra: Kozosségi részvétel a kornyezeti kaoBik kezelésében.
Szakdolgozat, BKAE, 2003.

Petr Pelcl — Piotr Handerek — Farkas Istvan: Taisaid részvétel a
terlletfejlesztésben Kozép-Europdban, Aarhusi Bggey és Regiondlis
Fejlesztési Projekt, MTVSZ, 2002.

www.valasztas.hu
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7. OSSZEGZES

Magyarorszagon az Eurépai Unios csatlakozasunk akakornyezetvédelem
tertletén jelents el relépések torténtek a jogi szabalyozas terlleterk020sségi
szabalyokat a magyar jogrend atvette, és az Urabadyozasa a jogharmonizacio
soran beépitésre kerllt. Fokozottan igaz ez a dékigazdalkodas tertletén, ahol az
elmult években a 2000. évi Hulladékgazdalkodasiéy megsziletése 6ta rengeteg
jogszabaly sziiletett (a torvényi felhatalmazasakjah) és jelenleg is készbien van.

A jogi szabalyozas tehat elvileg olyan kereteketertd a magyarorszagi
hulladékgazdalkodas szamara, amely egyrészt az Etdsaival harmonizal, masrészt
jelent s fejlesztéseket és feflést eredményez a magyarorszagi jelenlegi allagotho
képest. A kérdés csak az, hogy a gyakorlat milygorgan tud alkalmazkodni az
el irasokhoz, a hulladékgazdalkodo szervezetek tueljateljesiteni az elvart
kritériumokat a megadott hatariet, valamint azt, hogy a lakossag mennyi aatt
képes megemeészteni a valtozasokat, teljesitenidz@titségeit, felismerni lehetégeit

és élni a torvények adta jogaival.

Ahhoz azonban, hogy az EU &fsait teljesiteni tudjuk, és az &t szinvonalat,
kvétakat, technoldgiat beépitsik hulladékgazdalkbdéendszeriinkbe jelerd
forrAsokra van szikség. A Kozosség segitséget rahljan, hogy fejleszthessik
rendszereinket. Az etsatlakozasi alapokkal pedig tamogatni kivantabbe# kdzott
— a hulladékgazdalkodasi beruhazasokat is a mégfalekormanyzati onrész
biztositasa mellett. Az etsatlakozasi alapok kézil az ISPA (Instrument fou@&ural
Policies for Pre-Accession) volt hivatott a hullegézdalkodasi beruhazasok
tamogatasara és a regionalis, integralt hulladél@kadasi rendszerek kiépitésének
el segitésére. A tamogatés elnyerésének esetén aabastifa helyi lakossagnak jova
kell hagynia, azaz és megfeldéhjékoztatds utdn a beruhdzas befogadasarol sskago
népszavazassal donthet. Magyarorszagon 12 hulladé&tkodasi ISPA projekt nyert
tamogatast, eblb néhany mar a megvalositas szakaszaba |épett. bAmowolt egy
ISPA program, amely nyolc telepilésen is elbukdakassagi megkérdezésen. Ez az
Eszak-kelet Pest megyei Regionalis Hulladékgazdiilgo Rendszer keretein belill
megvalositando, és a rendszer kdzponti elemét k&ggonalis hulladéklerakd volt.
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A lakossag részvételét a kornyezetvédelmi lgyekd®eni998 évben megsziilet
Aarhusi Egyezménybiztositja, melyet Magyarorszag a 2001. évi LXX¥Xitvennyel
hirdetett ki. Az Egyezmény biztositja kornyezetyégben (igy hulladékgazdalkodasi
beruhazas esetén is) a tarsadalom informaciohdzhwalzaférését, a dontéshozatalban
valé részvételhez és a jogorvoslathoz vald jogat. Bszak-kelet Pest megyei
Regionalis Hulladéklerako létesitésének torténetemz képet mutat ezen jogok
ervenyesulésél a magyarorszagi gyakorlatban. Természetesereartljuk, hogy ez
a legrosszabb eset, amely megvaldsulhat.

A dontéshozatalban valé részvéteJogaval minden telepilés lakoéi élhettek,
hiszen 7 telepulésen népszavazassal dontottekuadrds elutasitasarol, egy esetben
pedig lakossagi alairasgies eredményeként utasitotta el az énkormanyzatako
befogadasanak tervét. fogorvoslathoz valo jogaval egyetlen telepilésnek sem
kellett élnie.

Vélemeénylnk szerint a torténet kritikus pontjardprmaciohoz valé hozzaferés
joganak érvényesitése volt. A népszavazasok veégeredmsgrmgrintink a lakossag
félelmeit tlikrozte és kdszonhetolt talan annak is, hogy a helyi k6zdsség nem vol
tisztdban egy korszera m szaki és kornyezetvédelmi kévetelményeknek megfelel
lerakdé hatasaival. A megfelel el irasok betartasaval, a mai technolégia
kihasznalasaval ugyanis a telepilési szilardhukdeakd karos kornyezeti hatasai
minimalizalhatok és ellemizhet k. A technoldgia és a kdrnyezeti hatasok ismengetés
egyik alappillére kellene hogy legyen a lakoss&gekoztatasnak. Mivel a lerako
befogadasa jelens gazdasagi ehyokkel jart volna a kistelepllések szamara, az
onkormanyzatok minden esetben elkotelezettek vodakeruhazas megvalositasa
mellett. Ennek ellenére a megggs eszkdzeévelk nem, mig a nonprofit szervezetek
tudtak élni.

A lakossag tajékoztatdsa nem nevezhkiegyensulyozottnak ez esetben. Az
onkormanyzatok részdrcsak gyenge kezdeményezések torténtek a korserkok
kornyezeti hatasainak bemutatdsara, amelyek émdiekl hianydban nem voltak
hatdsosak. A nonprofit szervezetek ezzel szemben jelgnt s ellenkampéanyt
szerveztek a beruhdzas megakadalyozasara. A kampamgly szakmailag nem volt
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megalapozott - a lakosok félelmeit sitette fel a létesitmény varhaté negativ
kovetkezményei.

Az objektiv tajékoztatas tehat mindkét fél résk@maradt. Ugy véljiik, hogy a
legtébb 6nkormanyzat nem tett elegerat feszitést a tdjékoztatds megszervezéseert.
Ez azonban nem feltétlentl azhibajuk, hiszen sem szakmailag, sem anyagilag nem
tudtak az informacioszolgaltatast megfelehdédon biztositani. Ugy gondoljuk, hogy
egyrészt a feldob szervek (pl a projektet koordinalé Kornyezetvéueds Vizigyi
Minisztérium) illetve az 6nkormanyzati tarsulasjggyujthattak volna segitséget az
Ugyben. Tehat a vertikalis vagy a horizontélis eggwikddés jelentsen javithatta
volna a projekt hatékonysagat.

Az eset kapcsan ki kell emeljuk a nonprofit szeetek szerepét, hiszen
tevékenységik nyoman a széban forgd kistelepulkgp&sek voltak élni jogukkal és
részt venni a dontéshozatalban. A telepullésdntébtak hallatni szavukat és érvényre
juttatni akaratukat. Az eseménynek jelenk6zosségformald hatasa volt.
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8. MELLEKLETEK

1. melléklet: A telepllések névsora és adatai
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EMLA

Teleptilés neve

Plspokszilagy

Terlletkijelolés
(tulajdonos,

A beruhdzast éliz és erd kdzelében épitették volna m
Sem a Duna-— Ipoly Nemzeti Park igazgatdésaga semal &ndor keriletvezet
erdész szakmailag nem tamogatta.

A kijelolt terlilet az akkori polgarmester, ErdosdRlf tulajdona volt, melyet

adottsagok) kinalt megvételre az ASA-nak.
A Goncol Alapitvany szakemberei vizsgélatai is&lapitottak meg, hogy a hely
nem alkalmas nagyberuhazasra.

KHV volt

Kobzbsségi részvét| Alairasgy jtés, népszavaz

mdbdja

Népszavazas (ighont,
részvétel, eredmény)

2002. majus 2!
80 szazalékos részvétel mellett, a 758 félekszdmu telepilés 90 szézalgka
szavazott a hulladékleraké megépitése ellen

T4jékoztatas modja

Lakossagi forumc

Szereplk

Tamogato: Puspokszilagy akkori polgarmestere ésrimknyzat
Ellenz k: Rad, Penc és Kisnémedi lakossaga, Plispokszdiggsaga

Ervek (pro és kontra)

adctobblet Itt van Magyarorszag urantemgd , valamint egy
honvédségi Itér is.
egyszeri tamogatas A terllet természeti értékei, a kozeli vizfolydsok

és az erd egyértelmen jelzi, hogy a hel

<

kijelolése nem szakmai alapokon tortént| és

Okologiai értékeket veszélyeztet.

Megjegyzés

Az ISPA felé benyduijtott

megjeldlve. Egy nappal az elutasitd népszavazas arderedeti helyszinnel

palyazatban Puspokszilagylt befogadokér

kildték el a palyazatot..
A lakosokat korabbi negativ tapasztalataik is hefeblhattak: az urantemet
épitésekor ligeteket, Kkorszer vilagitast, csatornazast, telefont igéfrtek
karpotlasként, amit azonban hamar elfelejtettek. éBtizeden keresztil a 75
lakosu telepllés semmit sem kapott a nem kivantezegsségeért, |a
rendszervaltozds azonban itt is valtozast hozott.

Rad kodzsége ugy hatérozott, hogy hataratdl nydtaridteres tavolsagon belll

nem épulhet hulladéklerako.
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Telepulés neve

Szd

Teruletkijeldlés
(tulajdonos, adottsagok

A kijel6lt hely gyégyvizes termalstra

Imrik Péter, a Sadi Faluvédk Barati Kérének elndl szerint az (j lerak
helyszinének kijeldlt 67 hektart gyenge mgég nek nyilvanitottak.

nd kdzelébatathato.

KHV Nem vol
Koz0ss6gi részvétaf\léu'résgyjtés, lakossadgi meghallgatas, petici6 az oOnkormal felé,
modja népszavazas
Népszavazas (ighont, 200?' mér,cms _: o _
A vélasztasra jogosultak 67 szazaléka ment el gnaya611 lakos) s kozilik
részvétel, eredmény) _
1287-en, vagyis az 6sszes szavazé 75 szazalékaaiewksolt.
Lakossagi férur, falugy Iéseken felszélalas
Tajékoztatas mddja A Kkivitelez cég (ASA) Ausztriaba vitte a képviselt hulladékfeldolgozo-
néz be.
Hulladéklerakd mellett: Onkormanyzat, kiviteleASA)
Szereplk Hulladéklerakd ellen: Szi Faluvédk Barati Koére, God lakossaga |és
polgarmestere, Godi civil tanacs
A sz di koltségvetéshez mérten ngf A Dunakanyar Udukorzetébe tartoz
aranyu addbevételhez juthatott volnaedepiléseket sijtjia a légvonalban par
kdzseég. kilométerre lév rakospalotal
A tervezett hatmilliard forintosszemétéget flstie, a dunakeszi
beruhazas tartalmazza, tébbek kdzdttlladéklerakd bze, felépillt Samsung-
, a csorogi hulladéklerak@yéar Vacra atvezetett szennyvize.
Ervek (pro és kontra) o o -
rekultivacidjanak kdltségeit is.. A kijel6lt hely kdzelében talalhatod
El nye, hogy elkerll at létesllt God varos gyogyvizes termalstrandja,
volna és a szdlliths negativ hatasaiamaely mellé turisztikai €s
kdzség lakdi nem érezték volna. szabadidkdzpontot, valamint
Szd a régioé kdzpontjabgrasvanyviz-palackoz6 Gizemet terveztek.
helyezkedik el.

Megjegyzés

Szomszédos teleplilésen a polgarm

A népszavazast a St Faluvéd k Barati Kére kezdeményez

ester és a laklikksztak.
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Telepllés neve Kosd
A GoncolSzovetsé@llasfoglalas szerint a 22.sz erthg
Teruletkijeldlés (tulajdonosalkalmas a KHV elvégzésére, VITUKI felmérés szerint
adottsagok) érzékeny vizbazis, karsztos terllet, turisztikazgant a
Naszaly-hegy, de nem védett terllet
KHV nem vol

Kdzosségi részvétel mddja

alairasgyjtés

Népszavazads  (ighont,
eredmeény)

résvétel,

nem vol

Tajékoztatas mbdja

Minisztérium altal magbizott PR cég, Masik O-
Okoszocialis Mozgalom, hivatalos tajékoztatas hiduay
csak 6nkéntes roplaposztas és lakossagi elégesiglen

Szereplk

polgarmester, képvise-testiilet tacai, kdrnyezetvédeln
tarca, érintett terlletet kezeérd gazdasag, Masik Old

al

Okoszocialis Mozgalom, kérnyezetvédelmi tarca altal

megbizott PR-cég, ASA Magyarorszag Kft, diz
faluvéd egyesilet vezefe a falugy lésen

Ervek (pro és kontra)

A telepililég az ingatlanok leértékellése
koltségvetéséhez mérteh lerakd, valamint a Il/A jel
nagy aranyyf utat a helyszinnel 6sszekd
adobevételhez eésnajdani bekotat tervezet
egyszeri  tAmogatashoteriletét jelenleg erdboritja.

juthatott volna a kézség

—

[

Megjegyzés
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Telepilés neve

Kartal

Terlletkijeltlés (tulajdonosUrban Imrekartali dnkormanyzati képvisel a terilet védend
adottsagok) ivovizbazis; allami tulajdonu foldterilet / Galgafeétulajdona
KHV Nem vol

Kozbsseégi részvétel mddja

Lakos«agi tiltakozaso

Népszavazas

(ighont,

eredmeény)

részvéte

A népszavazast 2003. novembeén tartottak meg Kartalo
'Az eredmény 60 %-o0s részveétel mellett 1575 nem5 iddn, 3
tervezett létesitményt elutasitottdk

Tajékoztatas mbdja

Falugy lés; autébszokat inditottak Gyalr Mésik Oldal -
Okoszocialis Mozgalom is ,tajékoztatta” a lakosgago

Szereplk

Onkormanyzati szévetség; helyi 6nkormanyzat; Hakossag
Masik Oldal Okoszoc. Mozgalom; hattérben: Borzs@serha
Kft.

Ervek (pro és kontra)

- évi 65 milli6 forint adétobble
- ingyenes szemeétszallitas,

- megndvelt szocialis juttatasa

- infrastrukturalis beruhazas

- a tertlet védend

ivovizbazis,
k;tisztazatlan a terulet
bkulajdonjoga,

megvaldsulasa -hires z6ldségtermeszt
terllet, ezért az ottaniak
megélhetésuk miatt
aggodnak

- szelektiv

gy jtés,ujrahasznositas
megteremtésének érve
- mar meglév lerakok

kapacitasbvitése

Megjegyzés

Kartal a régié peremén helyezkedik

Veszélyes hulladékot és szennyviziszapot is fogadferakd
Uzemeltetése mar gy rik most eldlt: Borzsony-Cserhé
Kornyezetvédelmi és Hulladékkezelési Kdzszolgaltadé.

végezne.

1t
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Telepllés neve Keszeg
L _ Dob6 Istvdn a programban tanacsadoként részt
Teruletkijelolés (tulajdonos, o . o
) erd mernok az alkalmas helyszint a falu hataratol
adottsagok) o R
kilométerre es dombhéton jel6lte meg.
KHV Nem készii

Kdzosségi réeszvétel mddja

Alairasgy jtés, mozgalmak, népszava

Népszavazas

(ighont,

eredmény)

részvéte

2003. november 1

.....

en adtak le szavazatukat, ami 78 szdzalékos ré&tzektfelel
meg. A vasarnapi népszavazas igy érvényes voleddeges
eredménnyel zarult.

T4jékoztatas modja

Hulladéklerak6 melletti kampany részeként: falufar

buszos latogatas Gyalra, a hulladéklerakéhoz
Hulladéklerak6 kampany ellen:

plakatok, szérolaj

kiadvanyok

Dok,

Szereplk

Hulladéklerak6 mellett: Onkormany:
Hulladéklerako ellen: Masik Oldal — Okoszocialis Adalom,

Zold Part, Mentstik Meg Keszeget Barati Kor

Ervek (pro és kontra)

Egyszeri kb 300 millié6 F-os| Okolégiailag érzékeny

tamogatés, ipaeési ado khkarsztos, természetvédel

évi 30-40 millié Ft, kb 70 Ujoltalom ald javasolt terile
munkahely, kotelez lesz g kdzvetlendl

az  orszagq

telepulési hulladékkezelterv| kéktara atvonal mellett, védg
végrehajtasa

félelmek

allat és novény fajok, egyéni

mi
t,
DS
it

Megjegyzés

Al4irasgy jtés a népszavazas ellen: a szavazopolgéarol-a
adta alairaséat, mégis volt népszavazas
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Telepllés neve

Verseg

Teruletkijelolés
adottsagok)

(tulajdonog

A lerakd6 megkozelithet az Mi-as autdpdlyardl, lako

terlletek érintése nélkail
Ujrahasznositassal kapcsolatos létesitmény: Kartalo

KHV

Nem készii

Kdzosségi réeszvétel mddja

Mozgalmak, népszava:

Népszavazas

(ighont,

eredmény)

részvéte

2003. december Z

Az 1456 lakosu Verseg 1181 szavazasra jogosuljddidr il
'632 szavazO vett részt, és 300 igen, 329 nem ésmhar
érvénytelen szavazat érkezett. A népszavazas MENgES
volt és nemleges eredménnyel zarult.

T4jékoztatas modja

Hulladekleraké melletti kampany részeként: Bécsbe
hulladékégetbe tett kirdndulas
Hulladéklerakd kampany ellen: forumok, tiltakozlidpok,

demonstraciok

Hulladéklerak6 mellett: Onkormany:

Szereplk Hulladéklerako ellen: versegi haziorvos altal kemdayezett
szervezdés

i i Ipar zési adoO, gazdasg Egyéni félelme

Ervek (pro és kontra) .
fellendilés

Megjegyzés

Az eredeti tervben Verseg nem szere
Az ISPA szerzdésben nincs sz6 éget épitéserl.
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Telepllés neve Hévizgyork
Teruletkijelolés (tulajdong, | Hévizgyork Hatuls-d | , de a pontos terlletkijel6lés ne
adottsagok) tortént meg.
KHV Nem vol

Kdzosségi részvétel mddja

- ASA cég lakossagi tjékoztatdja a hulladékler
el nyeir |

- rendkivli testlleti Ulés

- ellenrendezvény, szervez Osszefogas Hévizgyorkd
Egyesiilet

2rt

Népszavazas  (ighont,
eredmény)

részvéte

2003.december 28. lakossag 59,1% jarult az urnék
minddssze 22%-uk voksolt igennel

T4jékoztatas modja

Falugy lés<
Roéplapok
Lakossagi tiltakozasok

Szereplk

partolok: ASA

Onkormanyzat

ellenz k: Okoszocialis Mozgalom
Osszefogas Hévizgyorkért Egyesiilet

Ervek (pro és kontra)

Egyszeri tamogatés Meglév hulladéklerak
telepulésnek, korszer, azt kellene bviteni
Koltségvetési tAmogatds |32 aranykoronas terilet

szanjak a lerakot

Megjegyzés

Ismeretlen a tervezett lerakd pontos helys

re
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Telepllés neve

Valko

~A falu kozelében 200 hektaros terilet, a képviestilel

Terlletkijelolés (tulajdonos, | ) o o _ .
. szerint a terllet megazdasagi kihasznalasara nincs lebéyg,
adottsagok) ) . . o
a kornyezetet a hulladékleraké nem kéarositana.
KHV Nem vol
Falugy lés

Kozbsseégi részvétel mddja

Népszavazas (ighont, részvéte
eredmeény)

2003.december 7. 1750 valasztasra jogosultbol &2wagd
jarult az urnakhoz és 658 szavaztak igennel.

Tajékoztatas mbdja

Pro: helyi lapban, szoér6lapokon , faludgs; ingyene!
buszjaratok Pusztazdmorr@00 db 15 perces videdkaze
szétosztasa
Kontra: naponta kétszeri radios felhivas, szérdtapidtakozo
demonstracio

tta

Szereplk

helyi o6nkormanyzat, lakossag, Masik al Okoszocialis
Mozgalom, Magyarorszagi Zo6ld Part, lllés Zoltan efdes
képvisel , Koérnyezetvédelmi és Vizugyi Minisztérium, AS
(osztrak beruhdzojelolt)

D

DA

Ervek (pro és kontra)

- a telepilés 6nkéntess: - Valké eredetileg ner

- eredményes szavazas tulnyomgszerepelt a beruhazas
tébbségi igen szavazat esetleges helyszinei k6zd
- ipartizési add és Uj munkahely |- a szavazas kortili
teremtése aggodalmak

- infrastrukturalis beruhazasok
megvalosulasa

- a tertlet mezgazdasagi

m velésre nem alkalmas

- a jelenlegi hulladéklerako
korszertlen és kornyezetszennyz

Megjegyzés

- Valké 6nként jelentkeze

- Az egyoldalu tajékoztatas, illetve a kampanycsmedsértése
miatt panasz a birésaghoz.

- Miutan a beruhazas nem Valkén valésul meg az

Y

onkormanyzat kartéritést kovetel a tarcatol
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Telepllés neve

Romhany

Teruletkijeldlés

(tulajdono:s

Onkorményzati tulajdonu terlleten, ahol méar kordk

adottsagok) terveztek lerakot..
KHV Nem vol
falugy lés

Kozbsségi részvétel mddja

A népszavazast 2004. januar-én tartottak. Aszavazasr

Népszavazads  (ighont, részvételjogosultak 58,1 szazaléka, 1111 helyi lakos vetztre
eredmeény) amelyen a résztvek 71,7 sz&zaléka a beruhdzas ellen
foglalt allast.
Tajékoztatas modja falugy les
Szereplk Onkormanyzat, Okoszocialis Mcalorr
- 300 millio F-os - atenezetthulladéklerak
egyszeri tamogatast sulyosan kockara tenné a
kapna a falu térség idegenforgalmi
- ipar zési ado vonzerejét
- afalu lakéi - szomszédos telepilések
mentesulnének a tiltakozasai

Ervek (pro és kontra)

U7

hulladék-artalmatlanita
dij megfizetése aldl.

a beruhazas keretében
rekultivalnak a jelenleg
m kdd romhanyi
hulladéklerakéet

Megjegyzés

Romhéany kordbban mér palyazott egy hulladékle
megépitésére, de a beruhdzas meghidsult.
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2. melléklet: Hulladéklerako kialakitasanak kovetelményei

1. szamu melléklet a 22/2001. (X. 10.) K6M renbelet
1. A hulladékleraké elhelyezése

1.1. Hulladéklerakd helyének megvalasztasanal ahbalkdvetelményeket kell
figyelembe venni:

Hulladéklerakot az orszagos és a teruleti hullad2églkodasi tervben foglalt
célokkal, feladatokkal és a telepllés rendezésiét@, valamint helyi épitési
szabalyzataval 6sszhangban, az orszagos telepidégeési és épitési kbvetelmények
betartasa mellett lehet telepiteni.

A hulladékleraké csak ipari Ovezetben, illetve -rendezési terv alapjan -
kiultertleten létesithet A hulladékleraké telekhatara és a meglévagy a
telepilés(ek) altalanos rendezési tervében kijéksizefiigg lakoterilet, illetve lakott
épulet(ek), védett természeti terlletek, nggmdasagi teriletek kozott a
véd tavolsdgot a kornyezetvédelmi feligystg allapitia meg, amely nem lehet
kevesebb, mint

- veszeélyeshulladék-lerakd esetén: 1000 m,

- nem veszélyeshulladék-lerakd esetén: 500 m,
- inerthulladék-lerako esetén: 300 m.

A hulladékleraké helyének kivalasztasanal

- a teriletfejlesztési,

- a terilet- és telepilésrendezési,

- a tajvédelmi,

- a fold mint kérnyezeti elem, killondsen a tefihd védelmeével kapcsolatos,
- a geotechnikai, kdrnyezet- és vizfoldtani,

- a felszini és felszin alatti vizvédelmi,

- a levegtisztasag-védelmi,

- a kdzegészségugyi,

- a természetvédelmi,

- a hulladékgazdéalkodasi,

-at zvédelmi

szempontokat figyelembe kell venni, kilénds tekiele a kovetkez

kovetelményekre:
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— a hulladékleraké hatardnak lako- és Udukzetektl, vizi utaktdl,
csatornaktdl, felszini vizekt, mez gazdasagi és lakott tertletekvalo tavolsaga,

— ivovizbazisok védidomainak, védteruleteinek helyzete, dbrdulasa,
— aterllet kilon jogszabalyok szerinti szennylEs érzekenyseége,

— aterllet foldtani és hidrogeolégiai adottsagai,

— arviz, felszinsillyedés, felszinmozgas (csuszésjély a terlleten,
— természeti vagy kulturalis 6rokség vedelme.

Hulladéklerak6 nem telepithet

- a terlletfejlesztési és terlletrendezési, valateiepillésrendezési tervek alapjan
alkalmatlannak itélt tertileteken,

- er sen erozioveszélyes tertleteken,

- felszini mozgasveszeélyes teriileteken,

- minden olyan karsztos, exen tort szerkezettagolt kozetosszlettertleten, ahol
a felszinen vagy a felszin alatt 10 méteren belélszk, dolomit, mész- és
dolomitméarga képzazdmények, illetve tektonikailag esen tagolt kzetdsszletek
talalhatok,

- kilon jogszabaly szerint az lUzemeés tavlati ivOvizbazisok, asvany- és
gyoégyvizhasznositast szolgald vizkivételek kijelditgy kijeldlés alatt allé bels
kils véd dvezetein, illetve hidrogeoldgiai "A" vétertletein,

- természeti oltalom alatt all6 tertleten,
- energiaszallité vezeték véshvjaban,

- m kéd vagy felhagyott mélymvelés banya felszakadasi teriletén belil, ha a
mozgasok még nem konszolidalédtak, illetve banyatésre elzetesen kijelolt
tertlet folott,

- olyan féldrengésveszélyes terlleten, ahol a vtarHaldrengés maximalis
er ssége VI. fokozatl a Medvegyev-Sponhauer-Karnikiska

- arviz-, belvizveszélyes, illetve armentesitéaseh rendelkezterileten,

- magas talajvizallasu terileten (a hulladéklerakaigetel rendszerének
fenékszintje alatt a mindenkori maximalis talajeins, illetve a felszin alatti viz
nyomasszintje legalabb 1,0 méterre legyen).

Veszélyeshulladék-leraké a kilon jogszabaly szexiktemelten érzékeny felszin
alatti vizmin ség-védelmi teriileten nem létesithet

1.2. A hulladéklerakét csak akkor lehet engedélyela a hulladéklerako
telepitési jellemz (tekintettel a fenti kovetelményekre, és a szgksé védelmi
intézkedésekre) arra engednek kdvetkeztetni, hdgyladéklerakd6 nem okoz jeleist
kornyezeti veszeélyt.
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3. melléklet: A Plspokszilagyra tervezett regionad hulladékleraké elhelyezkedése



