csillapitas jo
gazdasagi eszkozeine

Tl S Ty

Kornyezetvédelmi
és Viziigyi
Minisztérium Zold Forras programja tamogatja

A kiadvany megjelenését a KvWM



2009 augusztus

Szerkesztok:
Benczik Zso6fia

Berki Andras

Szerzok:
Benczik Zso6fia
Finta Zsanett

Tarr Karoly

ISBN 978-963-87623-4-4

A kiadvany megjelenését a KvVM Zold Forrds programja tdimogatta

Kiadja az EMLA Alapitvany a Kornyezeti Oktatds Tamogatasara
1076 Budapest, Garay u. 29-31.
Tel/fax: 322-8462, 352-9925

Web: www.emla.hu/alapitvany




Tartalomjegyzék

A kutatds célja €S INAOKAL ......cocuiiruiiiiiiiiiiieiiececertce ettt 6
Budapest KialaKulASa .........oovuiiiiiiiiieeeeeeee ettt ettt 8
Budapest VATOSSZETKEZETE .......coouviriiriiiiiiiieieentertc ettt ettt 8
TOrtENeth ALEKINTES. .....eouviriieiieiieieeeete ettt ettt s s es 10
ROMaiakto] @ tOrOKOKIZ ......eeuveeiieiieriieiie ettt 10

A VArosmag DEEPUIESE ........ooviiriiiiiiiiiieeetec e 11
KUIvArosok KialaKuldSa. .......coeeeveriireeniiniieieniinieienieeeete ettt s 12

A Sz£€pitd Bizottmany megalakuldsa és a reformkor...........coccooveeiiininininiinnenen, 13

A forradalomtol @ KIEZYEZESIZ....cccueeruiiriiriiiiiiiiieiieecete ettt 14
Fovarosi Kézmunkdk Tandcsdnak felallitdsa .........coccecevineenininieniiecninececcneenee, 15

A Két VIIAZhADOTT KOZOTL ........eoviiiiiiiiiiiiiceieciteeee e 17

A masodik viladghdboriitdl a rendSZervaltasig........ccoveerieriiriieiiiiiieienteeeeeeeeeeeeen 17
Miért van sziikség Budapesten forgalomcsillapitasra?........c.ccoeceeveeieeiienienienienienieeen, 20
Budapest és a szuburb Kapcsolata ........c...eecuevieeriiinienienienicicecceceeeee e 20
A Budapesten beliili KOZIEKEdES .........coceeiiiiiiiiiiiiii e 22
A jelenlegi forgalmi helYZet.........oocveiiiiiiiiiiiiiiiiie s 23
Fenntarthat0sag €s KOZIEKEdES........cc.ueiuiiriiriiniiiiiiiic ettt 25
Fenntarthat6 kozlekedési rendszert c€lz0 eszKOZOK. ......oovevverieveciiiricniiniicninecicneeens 26
A KOrNYEZethez ValO JOZ....cocueeuiriiiiiiiiieteeeete ettt st 31
A kornyezethez val6 jog kapcsolata mds, a kozlekedés szempontjabdl jelentds jogokkal 32
KOrNYEZetMINOSEZ ....c..veeuiieieiiieniieriie ettt ettt ettt sttt es 35
Budapest ZOIAfEIUIELEI.........cocueiiriiiiiiiieieece et 36
LeVEZOMINOSEZ ......eeiieiiiieieeteet ettt ettt sttt st et et b e bt e s bt e st st e b e enbean 40
SZENNYEZO ANYAZOK ..ccrvviiiiruiiiiiiiieiteriteete ettt ettt ettt ettt e 43

A 1égszennyezés KOVEKEZMENYET ......ccueevueiriiiiiiiieniieiieec ettt 46

A levegOdmindség jogi SZADAIYOZASA ........covuerveriuieniiiiieiteieee et 48

Zaj- 85 TEZZESIEINECIES ......couiiiiiiiiieiicce s 53
Lehetséges megoldasok, VAIASZOK ......c..ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiieic it 60
ParkOlASPOIITIKA. ..c..eeruiiriiieiieieeeee ettt s 60
Eldzmények, Jogi RAIET ........c.coiiiiiiiiiii e 60

A parkoldsszabalyozds feladata.........coceeuiiviiiiiiiiiniiiieee e 61

A parkoldsszabaly0zas €SZKOZEI ......c..ueeuervuiriuiiiiiiiieeieeieeeee e 61

A parkoldspolitiKa CELJAL........eevueiiuieiieiieiieee et 62

A parkoldsgazdalkodds VAISAZIEIe......c.cuervuiriiiiiiiiiiiiieieecccce e 64
P+R parkol6k Budapesten ..........cooeeriiiiiiiiiiiiiieieteeeeeee et 64
Parkolds a DEIVATOSDAN ......cc.evuerieniiiieiinicicic et 66

A parkolési rendszer MUKOALEIESE .......coveruirriiiriiiiieneeeieeieeeee et 66



ParkolOhelyek 1ELESIIESE .....covieriiiriiriiriiiieeeeteet e 69

Egységes parkolasi rendszer kialakitdsdnak szempontjai.........ccoceeveeereeriieesieenieenneene. 70
Sikeres parkoldsmenedzsment — BECS ........coouiiiiiiiiiiiniiiiiieeeceteee e 72
Kerékparos KOZIEKEAES .......c..coiiiiiiiiiiiieiieitee ettt 77
A kerékparozasrol Altalaban ...........cccooiiiiiiiiiiiiiiie e 77

A kerékparozas alakuldsa Budapesten...........cccoeeerieriiniiiniiinienecnecniceceeeeeeee 77
Kozlekedéspolitikai iINTEZIACIO ..c...eeveeriiiriiiiiiiieeiteiee ittt 82
Pro €8 KONTIA.....iiiiiiiiiiiiec ettt sttt 84
HALrAltatd tENYEZOK .....ccuviiiiiiiiiiiiee ettt st e 85
INFrastruKtira ....ovovveeieieeecc et 87
Kerékpéros kozlekedés novelésének lehetOSEZEi .......eevuverviriiriiiiiieniinicnicrieeieeeen 88
Jogi vonatkozasok MagyarorSZAgon. .......cecueeueerueenienienieeieeie ettt 90
Gazdasagi vONatKOZASOK. .......coceevuieiiiriiiiieiieteec ettt 91
Egészségligyl vONatKOZASOK .......coveiruiiriiiiiiiiiiiiieictceteecee e 92
Kitekintés (kiilfoldi tendencidk és példak rovid ismertetése)........coovvverueruereeveeerennnns 93
Tovabbi KUIfOldi PEIAAK. .......coeriiriiriieiirietee ettt 97
UthaSZNAIAt Q1] .....cvoevoeeceeeeeeeeeeee e eeneens 98
Az dthaszndlati dij bevezetésének CEljai.........ooviniiniiniiniiiiiiiiiiieeeeeeeeen 98
Nemzetkozi példéak az uthaszndlati dij alkalmazasara..........ccccevveeneeriiinicniinneenneenne. 99

A kordonrendszer kialakitdsdnak kovetelményei ........c.ccceveeviiiiiiiiinieinieneenieniee 106

A kialakitand6 kordonrendszer lehetséges alternativai ........c..ccoceeveeveeneeniecniecnnens 109
Gazdasagi vONatKOZASOK. .......cccuiriiriiiiiiiiieiere ettt 115
JOgl VONALKOZASOK ..ottt st 116
Teherforgalom.....c...cocuiiiiiiiiiiieee ettt ettt et e 116
JOGl SZADALYOZAS ..ottt st 120

A koltségtakarékos KOzIeKed€SterVezZEs ........coouiiiiiiiiiiiiiiiiniieeitceiee et 121
A kozlekedés és a mobilitds szolgaltatdsként val6 kezelése.........ccceeveenienicncnncnns 123

A varosi kozlekedés, mint virtudlis ,,vallalat........ccoooeeeieeeeiiieieii e 124

A varosi adatok €lemZESE .......cccueivviiiiiiiiiiiecee e 124
TrodalomIEZYZEK ...c.veiiiiiiieeee ettt s st 128
ADBTAJEZYZEK ...t 132
TADIAZAtOK JEZYZEKE ...ttt 133



,,Okolégiai szempontbdl a nagyvdrosban szinte miden a visszdjdra fordul és a természet
szempontjdabol elfogadhatatlannd vdlik. Az utakat és az utcdkat elontik a gépjdarmiivek,
amelyeknek — az embert is beleértve — minden az iitjdban dll. A kozlekedés és az
druszdllitds rendkiviil sok teriiletet von el a nagyvdrosoktol és kérlelhetetleniil csokkenti
a biologiailag aktiv feliileteket. Jollehet e szektor sziintelen ,,fejlesztését” a vdrosvezetok
és foleg a kozlekedési lobbyk éppen a vdroslakok érdekeivel indokoljik, a gyors
helyvdltozatdst célzo méregdrdga fejlesztések eredménye lehangolo. A nagyvdrosokban
ugyanis egyre lehetetlenebb a gyors kozlekedés, mikozben a vdros és polgdrai valosdggal
fuldokolnak az dllandéan novekvd forgalomban. Magyarorszdgon is mdr szdmos
kornyezet- és egészségvédelmi tarsadalmi konfliktus jelzi: a vdrosvezetdk elobb- utobb
rdakényszeriilnek, hogy belvdarosaikat mentesitsék a gépjarmiiforgalomtol. Az ennek
eredményeként kialakulo iij, emberbaridt korzetek és gyalogoszondk egytiittal a vdrosi

élvildg mesterséges menedékeivé is vdalhatnak.”

(Ldnyi Gdbor: Telepiiléskornyezet 1. A természet a telepiilésben In:Magyarorszdg telepiiléskornyezete)



A kutatas célja és indokai

Ezen tanulmdany célja, hogy leendd jogasz, k6zgazdasz és telepiilésmérnokként betekintést
nyerjiink és nydjtsunk a varosi kézlekedés szertedgazd problémadiba. Bar egyikiinknek sem
szakteriilete a kozlekedés, a tanulmédny készitése sordn is kideriilt, hogy nem lehet csupdn
egy tudomanyteriiletre fokuszélni, ha kozlekedésrol beszEliink.

A kozlekedés nem szakithatd ki kdrnyezetébdl, azzal egyiitt kell értelmezni. Nagyvérosi
térben a kozlekedés kulcstényezd: a versenyképesség kulcstényezdje. A versenyképességet
viszont semmiképp nem szeretnénk csupin gazdasigi fogalomként értelmezni, hiszen a
varosban elsdsorban emberek élnek. A tanulmdny Ilétrejottét éppen az indokolja, hogy
Budapest és tobb nagyvdrosunk kiizd a kozlekedés okozta problémdkkal: dugok,
légszennyezettség, zajterhelés, amelyek egy véros élhetOségét jelentdsen csokkentik. A
problémak megoldasara integralt szemléletii fejlesztésre van sziikség.

A tanulminyunknak nem célja egyetlen j6 megoldas feltdrdsa, hiszen ilyen valdsziniileg
nem is létezik. Szdmos nemzetk6zi példa megmutatta, hogy kiilonb6z6 mddokon
lehetséges a varosi kozlekedés tobb szempontot is fegyelembe vevd fejlesztése.
Tanulmédnyunkkal inkdbb egyfajta szemléletvaltashoz szeretnénk hozzajarulni, olyan elvek

felé val6 kozelitéshez, mint a fenntarthat6 fejlédés, mind mikro- mind makroszinten.

Tanulméinyunk eredeti cime a ,,Belvarosi forgalom-csillapitds jogi, miiszaki és gazdasagi
eszkozeinek Osszevetése” kissé kiboviilt a vdros és kornyéke vizsgdlatira. Az egyik
legnehezebb kérdés ugyanis, hogy hol hizzuk meg a hatirt, amikor a belvaros
forgalomesillapitdsar6l beszéliink. Elegendd-e csupdn a szliken vett vdrosmagrol
beszélniink? Természetesen nem, ahogy mdar el6bb emlitettiik. A belvaros ugyanis a
bonyolult varosi szovetnek csupdn egy része, eredeti problémdnk, a kozlekedés okozta
forgalmi dugdk kdros hatdsai funkcidvesztést okoztak a belvdrosnak, de az okok
Osszetettebbek anndl, hogy csupdn a belvarosra koncentréljunk.

Jelenleg a ,,.Budapest Szive Program” keretében folynak olyan iidvozdlendd torekvések,
melyek megkimélik a varosmagot az 4tmend autésforgalom eldl, visszaadva ezzel a vérosi
teret a varosi lakoknak, serkentve a kiskereskedelmet €s kellemesebbé téve a teriiletet a

turistdk szamdéra. A ,,belvdros” megfogalmazasa ebben a dokumentumban egyértelmiien a
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Févam tér — Vamhaz kordt — Kélvin tér — Miizeum és Karoly koriat — Dedk tér — Erzsébet
tér — Jozsef Attila utca altal lehatdrolt teriiletet jelenti, beleértve a Roosevelt teret. (A
tdgabb értelemben vett belvaros a Podmaniczky Program értelmében a Nagykorit és a
Duna éltal lehatarolt teljes torténelmi Budapest, de a gyalogos programot egyértelmiien az
elébb emlitett teriiletre szlikiti.) Azt azonban a ,.Budapest Szive Program” is leszdgezi,
hogy csak tobbféle Osszefiiggésrendszer értelmében valdsithatdé meg, a Nagykorit és a
Kiskorit kozotti forgalom csillapitds részeként, illetve a parkolds rendszerének egészében
értelmezve.

Udvozolendének tartjuk tovdbbd az olyan civil kezdeményeseket, mint a ,Bringdzz a
munkdba” kampdnyt, illetve a Critical Mass rendezvényeket, melyek a kerékparos
kozlekedést népszertsitik, illetve felhivjdk mind a lakossag, mind a dontéshozok figyelmét

arra, hogy az autén kiviil is 1éteznek versenyképes kozlekedési eszkdzok.

Tanulmdnyunkban emlitést tesziink Budapest kialakulasardl, melynek ismeretét fontosnak
tartjuk a problémak feltardsa sordn. Kitériink arra is, hogy miért van sziikség Budapesten
forgalomcsillapitisra, mik azok a fébb tényezdk, amelyek jelenleg a varosi kozlekedést
alakitjdk. Tanulmdnyunkban bdvebben foglalkozunk a kozlekedés kornyezetre gyakorolt
hatasaval, hiszen a kozlekedés okozta problémak egyik legszembetlinébb kovetkezménye a
dugdk mellett a lég- és zajszennyezettség. Lehetséges megolddsok és vdlaszok cimil
fejezetiinkben elsdsorban olyan szabdlyozdeszkozok, politikdk lehetdségeit tdrjuk fel,
melyek taldn kevéssé igényelnek beavatkozést a varosszerkezetbe, mds vdrosokban mégis
latvanyos eredményeket értek el vele. Fontos azonban kiemelni, hogy bar sok eurdpai és
Eurépan kiviili véros kiizd ugyanazzal a problémdval: a kozlekedési dugdk és az ezdltal
okozott 1égszennyezettség, mégis a megoldast — nagysdgtdl, elhelyezkedéstdl, a hétkdznapi
emberek élethelyzetétdl, hozz4dllasatol, a vdros pénziigyi helyzettdl stb. fiiggben —

egyedileg, varosra szabottan kell megtalalni.



Budapest kialakulasa

Egy véros tovabbi fejlesztéséhez fontos megvizsgalni nemcsak a jelenbeli, de a multbéli
varosalakité tényezdket is, hiszen ezek ma adottsdgként jelennek meg. Miel6tt ratérnénk
Budapest jelenlegi kozlekedési problémadira, szeretnénk rovid attekintést nydjtani a févaros
kialakulasarol.

Mivel a Duna kivél6 lehetdséget biztositott az dtkelésre, a kornyékbeli hegyek pedig a
védekezés szempontjabdl bizonyultak elonydsnek, mér a Krisztus eldtti III. szdzadban
kelta torzsek telepedtek le a Gellérthegy koriil. A honfoglald magyarok is stratégiailag
fontosnak tartottak, ezért ezt a teriiletet tették dj hazdjuk kozpontjava.'

Buda és Pest a kozépkor végére mar megkozelitette az eurdpai nagyvarosok fejlettségét,
kiilonosen hatalmi- politikai stlyat tekintve.> Az tjkor kezdetén a nagy gazdasigi —
regiondlis dtrendezddés és a torok hoditds kovetkeztében ugyan Eurépa peremére szorult,
de a XIX. szdzadtdl lehetdség nyilt tjboli felzarkdzasara.

1872-ben a XXXVI. torvénycikkel egyesitették Pestet, Budat és Obudat. Févarosunk igy
az elsd vildghabord eldestéjére Eurdpa nyolcadik legnagyobb varosa, az Osztrdk-Magyar
Monarchia Béccsel rivalizald tarskozpontja, 1 milli6 lakosi modern nagyvdros, a
koriilbelil 20 milliés lakosd Karpat-medence kozpontja lett. A vildghdboruik
kovetkeztében ugyan geopolitikai helyzete gydkeresen megvaltozott, ipara azonban ezutan

gyorsan fejlédott, és az agglomeracié teriiletén is tovabb folyt a népességkoncentracio.’

Budapest vdarosszerkezete

A modern Budapest kiépiilésének egyik sajdtossdga, hogy a belsé varosrészek (a mai
V., VL, VIL,VIIL és IX. keriiletek) igen gyorsan, a kiegyezést kovetden alig négy évtized
alatt formdlédtak ki, nagyjabdl azonos varosépitési tervek, valtozatlan szabdlyozasi
eldirasok mellett.!

Budapest varosszerkezetileg a Duna tengelyére szervezddott.

! www.budapest.hu
% Beluszky Pal: A magyarorszagi telepiilésrendszer fejlédése
3 Beluszky Pal: A magyarorszagi telepiilésrendszer fejlédése

* Beluszky Pal: A magyarorszigi telepiilésrendszer fejlédése

8



A pesti oldal varosszerkezetét a dunai révtdl sugarasan kiindulé orszagutak, illetve késébb
a nyomvonalukon kialakult sugdrutak (mint pl. a mai Vdaci dt, Rdkéczi dt, Ullsi it,
Andrassy ut) valamint a harmas kordtrendszer strukturdljak. E hdrmas rendszer(i kdrutak
koziil a bels6é az egykori pesti varosfal vonalan fut, s a sziikebb értelemben vett belvdrost
Ovezi. A ,nagy” korut a tervszerli vdrosépités altal ugyancsak a XIX. szdzad végén
létrehozott mesterséges szerkezeti elem, s a szdzadvégre kialakult akkori, zart lakéteriiletet
felezi. A ,kiils6” kordt e zdart lakdteriilet, illetve a hozzd tartozé pdalyaudvarokat,
korhazakat, temetdket, parkokat, ipari létesitményeket is magaban foglald teriilet kiilsd
peremén fut. Kiépitése kozel 100 éve tart.
A viarosszerkezet ilyen alakuldsat erdsen befolydsoltdk a kiegyezés kori varosrendezés
Périzst mintdnak tekintd elképzelései, valamint az ugyanebbdl az idébdl szdrmazoé
varosépitési szabdlyzat, mely igen tomor, nagyvarosias beépitést eredményezett.
Budapest varosszerkezeti egységei a kovetkezdek:

I. Belso keriiletek (belvaros)

II. Ipari — kozlekedési — dtmeneti z6na

III. Lakételepek

IV. Kiilsd keriiletek

V. Budai villanegyedek

VI. Virosperem’

Mivel jelen kutatds kritikus pontja a belvdrosi forgalomcsillapitds lehetdsége, ezért
Budapest szerkezeti egységei koziil kiemelten kell foglalkozni a belsd keriiletekkel. Ez a
szdzadforduldra kialakult zart vdrostest laké és intézményi teriilete, melynek egyveretii
tombjeit a sugdrutak és a Nagykorut tagoljak. Ide tartozik az V. keriilet bankkdzpontjaival,
kormdnyzati negyedével, szalloddival, de a belsd lakdovezet, melynek lakossdga
eloregedett, sot, helyenként mdr a gettdsodds folyamata is megindult, és a varnegyed is,
mely pedig a lakasok és az idegenforgalom mellett olyan kiemelkedd intézményeknek ad

helyet, mint péld4dul a Nemzeti Galéria, a Széchenyi Konyvtdr, tudoméanyos intézetek stb.

3 Beluszky Pil: A magyarorszagi telepiilésrendszer fejlédése.



Torténeti attekintes

Roémaiaktél a torokokig

A mai Budapest kiilonleges foldrajzi adottsdgai egyediildllo lehetOséget teremtettek egy
vildgvéros kialakuldsdnak. Nem véletlen, hogy mér az 6kori rémaiak is kiemelten kezelték
e vidéket. Konkrétan a pesti Belvaros kialakuldsdban is meghatdrozé szerepet kapott a
Duna: az itt lizemeld &tkeldhely hatdsara indultak meg a romaiak épitkezései. Az
atkelOhely védelmére épitették ugyanis a Contra Aquincumot, a késé rdémai kori
hidfd4llast. A koriilbeliil 85 x 85 méter alapteriiletii erdd feltehetbleg a 4. szdzadban épiilt.
Itt folytatédott az Alfoldre vezetd, a Rémai Birodalom feldl érkezd kereskedelmi és hadi
utvonal, melynek vonaldt ma a Kossuth Lajos utca 6rzi. Mar Anonymus is megemliti
frasaiban, aki szerint a honfoglalék még épségben talaltik.

Foldrajzi adottsdgainak kdszonhetéen mar egészen kordn letelepedtek itt a kereskeddk és
kézmiivesek. Mar a 12. szdzad végén megfigyelhetd bizonyos szintli szabdlyozis az
egymds mellett elhelyezkedd apré telepiilés-magvakndl, melyek ekkor Pestet alkottdk. ,,A
pesti révnél feltehetdleg mar a korai Arpad-korban is templom 4llt. A templom koriil
szervezddott a kozépkori varos zart telepiilésképpel. Pest a XIII. szdzad elején paldnkkal
védett telepiilés volt, melynek elsé kozépkori varosfalat az Arpad-korban, legkésdbb a
XIII. szazad elsd felében épitették. A varos akkori hatdrai a mai Régi posta utca — Petdfi
Séandor utca — Irinyi utca voltak. A varos hatdrai a XV. szazad végére érték el a mai
Kiskorit vonaldt. A védros koriili els6 véderdrendszer munkdlatainak zomét 1443-1479
kozott, Matyés kirdly uralkodédsa alatt végezték el, és ezzel Pest teriilete a kordbbi 22
hektarrol 55 hektarra novekedett. Az erodités hossza elérte a 2,2 km-t. A varosfalakat
nagyméretii, kor alaprajzu béstyakkal — rondelldkkal — erdsitik meg. A félkorli er6ditményt
széles vizesarok Ovezi. A vdrosfal kapui, a V4ci, a Hatvani, és a Kecskeméti kapuk, a
varosba befuté orszdgutak irdnyat jelzik.

A viaros azonban nem tudott ellendllni a torok haderdnek. 1541. augusztus 29-én — a
mohdcsi csata utdn 15 évvel — foglalta el a torok sereg a budai varat. A szultdn pestre 3000
fos Orséget rendelt ki. A mohamedén alattvalok szdimdra Pesten 4 mecset épiilt. 1542 utan a

torokok a sériilt falakt kijavitottdk, de lényeges valtoztatast jelentd munkdkba nem fogtak.
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A torok idokben Pest frontvaros volt, amit 1684-ben és 1686-ban a torokok kiiiritettek €s
felgydjtottak.”®

Habér a torokoktdl vald visszafoglalds utdn a varosfal még viszonylag ép, ugyanakkor
tobbé-kevésbé egybefiiggd hizdlloményt csak a mai Petdfi Sandor utca — Kérolyi Mihdly
utca — Kecskeméti utca vonalatdl nyugatra taldlunk, itt is csak romos dllapotban. Fontos
megjegyezni, hogy ez az egyetlen olyan része a Belvdrosnak, ahol a kdzépkori véros
utcaszerkezete mdig fennmaradt. A Belvdros szerkezetét mar ekkor két tortvonald, észak-
déli irdnyi utca fogja ossze: az Uri és a Lip6t utca. Az Uri utcatdl keletre nem maradt fenn
az eredeti vdrosszerkezet vagy telekosztds azonositdsdra alkalmas épiiletmaradvény,
egyediil a Varoshdz utca és az Irgalmasok utcdja 6rzi egykori vonalvezetését. Ez id tajt
keriilt sor az elsd telekOsszeirdsra (1688-1691), melynek folyamdn mintegy 280 telket
tudtak meghatarozni. Lakossagardl ekkor mindossze néhdny szdz fot tett ki, melynek

csupdn a negyede volt magyar.

A varosmag beépiilése

A viérosfal keleti szakasza eldtti teriiletet a XVIII. szdzad elején osztottdk fol. Ekkorra mar
3 jol elkiilonithetd beépitési zona alakult ki a varosban: a mar emlitett kozépkori eredett a
Kecskeméti — Karolyi — Pet6fi utcdk vonalatdl nyugatra, a visszafoglaldst kovetd nagy
telkes az eldbbi vonaltdl keletre, és a varosfal menti kis telkes forma (melyet mar ekkor
szabdlyoznak). Ekkor épiil ki a Teréz-, Jozsef- és Ferencvaros, melyek kezdetben még
kiilvarosként funkciondltak. A XVIII. szdzadban kialakult barokk Pest varosképét sziik
utcdk és foldszintes hazak koziil kiemelkedd templomok jellemezték. A fénylizést
minddssze néhany palota és az Invalidusok hatalmas tombje jelképezte. Ekkor alakul ki a
maig meghatdrozé utcahdldzat és varosszerkezet. A kozpont ekkor a mai Marcius 15. tér
északi felén taldlhaté FO tér volt. Az elsd vildgi kozépiilet a Megyehaza volt, melyet a
legnagyobb telektombon 4ll6 Invalidusok palotdja (mai Kozponti Varoshdza) kovetett,
amihez a sziikséges nagysagi teriiletet csak jelentOs kisajatitasok drdn tudtdk megszerezni.
A kiilonbozd egyhazi rendek birtokoltak még nagyobb telkeket. A Kiralyi Kuria, valamint
a vérosba ko1t6z6 nemesség palotaépitkezései is a korszakhoz kotddnek. A szdzad kozepén

nyitottak két uj kaput a varosfalon.

% Ruzsanyi Tivadar: Adalékok a szerkezet és a funkci6 6sszefiiggéseihez a pesti Belvaros példéjan, 1997
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Pest lakossdga a szdzad folyaman rohamosan nétt: 1750-re 10 000 f6t, 1800-ra mar 25 000
fot szamlélt. A lakossdg ekkor még tobbnyire mez6gazdasaggal foglalkozik. A vérosfal
eldtt sokfelé gabonamezdt, legeldt, szOldiiltetvényt és veteményest lehetett taldlni. A
dinamikus novekedés az egyre gyakoribb vasdrok és a vizi kozlekedés fejlodésének

kOszonheto.

Kiilvarosok kialakulasa

A viérosfalat 6vezd teriiletek benépesedése az 1710-es években kezdddik. 1718-ban rendeli
el a vérosi tandcs a falakon kiviili ingatlanok Osszeirdsat. Az els kiilvaros megalakuldsa az
1730-as évekre tehetd, a mai Baross utca és Horviath Mihdly tér kornyékén. Késobb
felosztottak a teriiletet a mai Rakdczi it vonala mentén: tole északra Terézvarosnak, délre
pedig Jézsefvarosnak nevezték el. Elobbi Teréz- és Erzsébetvdrosra, utobbi Jozsef- és
Ferencvarosra valt szét a késdbbiek folyamdn.

Terézvéros teriiletét ekkor még nagyrészt kertek, szantok és majorsidgok boritottdk. A
teleptilésmag a mai Paulay Ede- és Kirdly utca kornyékén épiil ki. Ekkor alakul ki a mai
Kirdly-, Dob-, Dohdny- és O utca elBde. Az ’50-es és *70-es évekre tehet a mai Akacfa-,
Sip-, Kazinczy-, Nagydidfa- és Nyar utcdk kialakuldsa. A mai Kirdly utca — Bajcsy-
Zsilinszky it — Nagymez0 utca — Jokai utca kozott ekkor még temetd tizemelt.

Kezdetben Jozsefvdros is szantok €s majorsdgok sokasidga volt. A véarosfalhoz kozelebb
esd részeinek beépiilése bar késébb indult meg, viszont egybdl zart, varosias jelleggel.
Ferencvdros teriiletén csak a szdzad végén taldlunk osszefiiggd telepiiléseket a mai UllGi-,
Soroksdri- és Lonyai tt néhdny szakaszan. A varosmag szomszédsagaban, a mai Févam tér
helyén voltak zart hazcsoportok. On4llésdgat 1792-ben nyeri el.

Lipétvaros rendezett betelepitésének elképzelése eldszor 1722-ben fogalmazddott meg.
Mivel a szdzad kozepéig a keleti és déli részekkel ellentétben a Belvarostdl északra
Osszefiiggd telepiilés még nem alakult ki, ezért felmeriilt egy 1) varosrész kialakitdsanak
gondolata. Ezt a vasdrok kitelepitésével szandékoztdk eldsegiteni, aminek kovetkeztében
létre is jott egy hosszu, kelet-nyugati fekvésii vasartér a fal tovében. A betelepiilést
meggyorsitandé itt kezdik meg az Uj épiilet épitését 1786-ban. Ekkor valt a kiilvarosok

fejlddése egymashoz kozeledd irdnyra.
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A Szépité Bizottmany megalakulasa és a reformkor

II. Jozsef politikai és kozigazgatasi reformjainak hatdsara Buda és Pest orszagon beliili
szerepe tovabb nd, Pest silya azonban csokken. Partfogoltja, Hiilff Mdric Bélint, habar
erds ellenszenv ovezi a nép részérdl, mégis bekeriil a tandcsba, kés6bb pedig polgarmester
lesz. Talan 6t nevezhetnénk Budapest elsd varosfejlesztdjének. Az 6 nevéhez fiizodik egy
sor meghatdrozé intézkedés: az Uj épiilet befejezése, a rokkantak kikoltoztetése az
Invalidus-palotdbdl (mely aztdn laktanyaként funkciondl), katonai kérhdz 1étrehozdsa a mai
Boréros tér mellett. Elsoként ismeri fol a bel- és kiilteriiletek kapcsolatdnak fontossagat.
Ennek fényében megnyitja a pestis alatt elfalazott kapukat és lebontatja a Véci kaput.
Elrendeli az egykori kapu eldtti teriilet parcelldzasat, mely aztan a Lipétvaros fejlodésének
beinditdja lesz. Habar II. Jozsef haldla utan szabdlytalanul eltdvolitjdk pozicidjabdl,
varosépitészeti elvei késdbb beigazolddtak és 1794-ben varosszépitési biztos lesz. Kiilonds
jelentdséget tulajdonit a csatorndzasnak, az utak karbantartdsdnak és a vdroson beliil olyan
0néll6 korzetek kialakitdsdnak, melyek sajat karbantarté személyzettel rendelkeznek. Az 6
inditvanydra alkalmaz el6szor mérnokot a tandcs, Degen Jakab személyében. Hozzd
fzédik a varos szépitésére elkiilonitett pénzalap létrehozdsanak sikertelen kisérlete, a
vdrosligeti fasor telepitése és nem utols6 sorban Hild Janos alkalmazdsa a varosrendezési
munkdlatoknal. Hilff 1801-ben bekdvetkezett haldla utdn a tandcs folytatja a kiilvarosi
teriiletek dthalézatanak fejlesztését, a Kiskorut kiépitését, valamint 1802-ben kezdik meg
az Ull6i 1t épitését. Ekkor médr folyamatban van a Dob-, Nagydiéfa-, Kazinczy-, Kiraly-,
Brody-, Puskin- és Szentkirdlyi utcdk kikovezése. 1798-ban alapitja meg az Orczy-kertet
Orczy Lészlé. A Virosliget kialakitdsa is ekkoriban tortént: a Batthyany-csaldd bérelte a
teriiletet, és Wirtsch Rudolfot — a csaldd mérnokét — biztdk meg a teriilet kiszaritasaval.
Pest épitészetére ekkoriban a kisebb reprezenticidji koz- é€s maganépitkezések voltak
jellemzdek.

A szdzadfordulén nagyjabol 20000 lakosu Pest a korszakra jellemzd rohamos
novekedésbe kezdett, ami féleg Terézvarosra volt igaz. 1815-re az orszdg kereskedelmi
tékéjének mar 1/5-e Pesten koncentrdlédott. Meghatdrozé a dunai gézhaj6zds fejlédése,
valamint a véci és szolnoki vasttvonalak kiépiilése. Az idszakhoz kothetd a Pesti Polgari
Kereskedelmi Testiilet, a Pesti Hazai Els6 Takarékpénztar Egyesiilet, a Pesti Magyar

Kereskedelmi Bank és a Magyar Kereskedelmi Tarsasdg megalakuldsa.
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Jozsef nddor 1804-ben terjeszti be javaslatit a varos rendezését és fejlesztését irdnyitd
SzEpitd Bizottmdny megalakitasdra, melyre végiil 1808-ban keriilt sor. A tandcsot is ekkor
sz6litja fel rendezési terv készitésére, majd egy évvel késobb maga kéri fel rd Hild Janost.
A tervet jelentOs atalakitdsok kovették: Invalidus-palota eldtt kozteret 1étesitettek, szervitdk
templomadt és rendhdzét athelyezték Lipdtvarosba, megindultak a csatorna-épitések, utcai
kovacsmithelyeket eltdvolitottdk, Duna-partot rendezték és kikovezték, hajohivatalt és
kincstéri épiileteket is athelyezték, j szinhdzat és vigadot épitettek. A Hermina-, Klauzal-
és Réakoczi-tér, valamint a Wesselényi-, Koztelek- és Erkel utcdk kialakitdsa, a Puskin utca
szélesitése és a Préter utca meghosszabbitdsa is ekkor tortént. Lipotvaros Osszefliggden
kiépiil a mai Maké utca vonaldig, kertes-ligetes résszel kiegésziilve a Margit-hidig. A
beruhdzasok finanszirozdsara létrehozott SzEpitési Alap az eladott telkek arabdl, a korabbi
arveréseken elkelt telkek arhatralékaibdl, a védros hozzdjaruldsaibdl, valamint a véarosi
kolcsonokbdl tevodott dssze. Az egyre novekvo fenntartdsi koltségeket a varosi vamok és
illetékek emelésével fedezték. Ekkoriban meriilt f61 a Duna felé fordulé véaros gondolata,
ami megkdvetelte a part menti hdzsor egy vonalba hozdsit, belsd szélesebb utcdk
kialakitasat és a varosképet ronté funkcidk kitelepitését. J6l kalkulaltak a tervezdk: az
intézkedések Osszességében az épitési kedv fellendiiléséhez vezettek. A harmincas években
megalakul az elsd 6nall6 varosi mérndki hivatal. Arvizvédelmi szabalyozasokat és toltések
épitését rendelik el. 1838-ban kiadjdk az elsd pesti altaldnos épitési szabdlyzatot, mely a
véarost két Ovezetre osztja.

A reformkori Pest épitészetét a klasszicizmus hatarozta meg, melynek a polgéri fejlodés
adta a kereteit. Ekkor alakulnak ki a tipikus bérhdzak. Terjed a zartsord beépités és az
egységes telekosztds. Presztizsépiiletek a Nemzeti Szinhdz, a Vigadd, a Lloyd-palota, a
Nemzeti Mizeum és a Varmegyehdza. A korszak két kiemelkedd épitésze Pollack Mihdly

Hild Jozsef.

A forradalomtdl a kiegyezésig

A korszakban mar mintegy 5000-es hdzdllomdnnyal biiszkélkedhetett Pest vdrosa. Mig a
gyarapodés foként a kiilvarosokra volt jellemzd, addig a belvdrosi hdzak szdma inkabb
csokkend tendencidt mutatott. A tobbemeletes hédzak ideje kezdett kibontakozni. A

malmok és gyarak szdma szintén jelentdsen ndvekedett. Ekkor mar a Duna-partra telepiild
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ipar és kereskedelem volt a meghatdrozé. Ennek megfeleléen a szdzad mésodik felére a
part menti keskeny, hosszan elnyul6 sdvok terjeszkedése volt jellemzd.

Reitter Ferenc ekkor fejtette ki nagyvonali varosrendezési munkdssagét. Fontosnak tartotta
a csatorndk kiépitésének folytatdsat, valamint hozzd fliz6dik a mai Nagykorut mentén
kialakitand6é korcsatorna terve is. Utébbi otletét el0szor forrdshidny miatt elveteti, majd
tdmogatja a varosvezetés. A hatvanas években mdr jelentdségéhez mérten foglalkoznak a
part menti vdrosfejlodés problémdjaval. Ekkor tortént a Harmincad-hivatal épiiletének
lebontdsa és Ujraparcelldzdsa, valamint a pesti Dunasor eldtti sdv telekfelosztdsa és
beépitése. Hozzd fliz0dik a hetvenes években lezajlott varosrendezési munkdlatok
eldkészitése és a Duna budapesti szakaszdnak szabdlyozasa is. Munkdja elismeréseként
megkapja az akadémiai tagsagot.

Gyorsan terjedt a gazvilagitas és a varosi vizmii, de a nagyszabdsu rakpartépitések is ekkor
torténtek. A csatorndzds a szdzad végéig az egyik legégetobb probléma maradt. Az utcdk
kikovezése folytatédott, 1964 és 1966 kozott kiépiilt a Lévasit a Kalvin tér és Ujpest,
valamint a Baross tér és a Vdarosliget kozott. Megépiilt az djpesti kikotd is. Az osztrdk
kormdny 1849 utdn megsziinteti a SzE€pitd Bizottmany 6néllésagat, majd 1859-ben fel is

oszlatja azt.

Fovarosi Kozmunkak Tanacsanak felallitasa

A kiegyezést kovetden gyors és latvanyos sikerekre volt sziikség, amivel meg lehetett
mutatni a nemzetben lakozé erét Eur6panak. Ezen sikerek megalapozdsa csak megfeleld
varosrendezéssel volt elképzelhetd. Példaképiil ekkor Bécs szolgdlt a pesti varosvezetés
szdmdra. A célok és intézkedések pontos meghatdrozdsidra Andrassy Gyula gréf
kormdnyzé ideiglenes bizottsdgot hiv Ossze, mely megalkotja a kisajatitasi torvényt —
mely a késdbbi varosrendezési eszkozoket biztositja - , elkésziti a varos Ovezetekre
osztasdnak tervét, megtervezik a Varosligetbe vezetd utat és meghatarozzak a Belvarosbol
indul6é sugdrutak sziikségességét. A mar emlitett 1870. évi X. tc. (’varosrendezési
torvény’) elrendelte 4j Duna-hidak épitését, a Lanchid megvaltasét, a Duna szabdlyozdsit,
valamint féutvonalak nyitdsat. Mindehhez anyagi forrdsokat is megnevezett, tovabba

eldirta FOvéarosi Kozmunkdk Tandcsdnak (tovdbbiakban: FKT) feléllitdsat, mely tervezési
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és szabdlyozdsi feladatok elldtdsdra volt hivatva. 1872-ben egyesitették az addig
kozigazgatésilag kiilonallé hdrom vérost.

A FKT 1870-71-ben irja ki vdrosrendezési pdlyédzatat, melyet Lechner Lajos nyer.
Tervében 4 kozlekedési gyliri szerepel. A mdsodik helyezett Feszl Frigyes terveiben a
Kecskeméti — Kérolyi — Petdfi utcdk vonaldban javasolt egy masodik belvérosi tengely
kiépitését, valamint a sugaras gylriis szerkezet elképzelését ¢ is tdmogatta. Ezek hatdsdra
alkotja meg a tandcs a Nagykortt megépitésérdl szolo 1871. évi XLIIL. tc.-et, valamint a
korvasut épitésérol szolé 1872. évi XXXVI. tc.-et. A FKT 1872-re elkésziti Pest
szabdlyozési tervét, mely eldirdnyozza a belvarosi kis utcdk meghosszabbitasat és
sz€lesitését, a Nagykorit és Andrassy ut kiépitését, a Duna-partok és a Margit-sziget
partvonaldnak rendezését és a Kopaszi zatonyok feltdltését. A sdlypontot a Teréz- és
Erzsébet-varosra helyezi. Az 1873-as vilsdg megakasztja az épitkezéseket, de 1895-re
elkésziil a Nagykorit. A szdzadfordulét a Parlament felépitése, az Ujépiilet bontésa és egy
Gj Duna-hid elhelyezésének a kérdése jellemzi. A XX. szdzad elején felmeriil Ujpest,
Pestszentldrinc, Kispest és Pesterzsébet fOvaroshoz csatoldsdnak gondolata, amivel
megnyilna a lehetdség a vildgvarossa valé fejlédés eldtt. Ekkoriban kezdddik a Varoshdza
Férum és az Erzsébet sugartt tervezése is. Problémat jelent ugyanakkor, hogy a koérvasuti
toltés mentén kialakult vasiti palyaudvarok és ipari egységek telepei elzarjak Pest eldl a
tovébbi terjeszkedés lehetdségét.

1870-re méar 47 km lbévasit épiil ki Pesten, melynek miikodtetési jogat a Tarsasig
privatizalja. Az 1895-0s szerzddést kovetden térnek 4t villamos ilizemeltetésre. 1891-ben
alakul meg a Budapesti Varosi Villamos Vasut Rt, mely részvényeinek tobbségét 1911-ben
a fOvdaros felvdsdrolja, ezzel mar kozvetlen beleszoldsi jogot nyerve a
kozlekedésfejlesztésbe. 1896-ban adjak at a Kozuti és Villamos Tarsasag tulajdonat képezd
Foldalatti Vasutat. A Helyi Erdekii Vasutak Rt ekkor mar 13,7 km tdvolsagon miikodtet
jaratokat Budapest és Csepel, illetve Dunaharaszti kozott, tovdbbd 25,5 km-en a rackevei
és 28,6 km-en a godolloi vonalon. A korszakban épiil meg a Szentldrinci Vasut, valamint
az Ujpest-Rékospalotai és az Erzsébetfalvai Villamos Vasit. A keleti és déli irdnyi
kozlekedésfejlesztés eldrevetiti a varosvezetok azon elképzelését, hogy Pest fejlodésének

is ezekben az irdnyokban kell megtorténnie.
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A két vilaghaboru kozott

Folytatédott Pest 1t-, csatorna-, viz- és kozlekedéshalézatanak fejlesztése. Az
Erzsébetvarost atszeld Madach (Erzsébet) sugdrut kérdése még mindig jelentds vitdk
targyat képezte. A harmincas években végiil meginditjdk az épitkezést, de a masodik
vildghdbord miatt kénytelenek ledllitani. Ekkoriban keriil el6térbe az Andrassy ut
folytatdsdnak tervezése, a mar annyiszor emlitett masodik belvarosi tengely gondolata, a
Viéroshdza Férum és a sugdrutak bevezetd szakaszai kialakitdsdnak kérdése. A tervezés
elérehaladdsat azonban er0sen hétraltatta az egységes koncepcid és az anyagi forrdsok
hidnya. Ekkorra teheté az Ujliptvaros (ma XIIL keriilet) beépitése is. A varosrendezési
szemlélet fokozatosan 4ttolodik a nagyobb teriileti egységekrdl a kozlekedés szervezésére.
Felmeriil a kiilsd teriiletek Budapesthez csatoldsdnak gondolata, ezzel megteremtve a
nagyvarosi kormanyzds lehetdségét. A fovaros a FKT segitségével kidolgozza Budapest
maig él6 kozlekedési koncepcigjat. Az 1937. évi VI tc. teremti meg a XX. szdzadi
varosrendezés alapjat, mely a kiilso teriiletek szabdlyozasét is lehetové teszi. (Ezt az 1964.
évi épitésiigyi torvény véltja majd.) A FKT hatdskorébe helyezi a szabdlyozasi, valamint
az 4ltaldnos és részletes rendezési tervek készitését. Az 1941-ben 4ltala Osszedllitott
Epitésiigyi Szabalyzat lehetdvé teszi a keretes beépitést. Ekkor keriil a tomegkozlekedés

egységesen fovarosi kézbe.”

A masodik vilaghaboriitél a rendszervaltasig

A mai fovérosi lakdsallomany kozel fele a megnevezett iddszakban épiilt meg. A hatvanas
évektdl a kilencvenes évek elejéig mintegy 390 ezer uj lakas keriilt 4dtaddsra. Orszdgos
viszonylatban a budapesti kozlekedési beruhdzasok aranya 1970-ben 14,4%, ugyanakkor
1990-ben méar csupdn 7,1% volt. A korszakban szdmos jelentds valtozas, fejlesztés tortént.
A vildghabori soran elpusztult Duna-hidak tjjaépiiltek, az Arpad hidat 1950-ben nyitjak
meg fél szélességben, majd 1984-ben szélesitik ki. Tobbszor is felmeriilt a mai
Lagymanyosi hid megépitésének gondolata, valamint a Csepel és Albertfalva kozotti hid
sziikségességérol is szamos vita folyt. A korvasut mellett futd kozit megépitésének igénye

is tobbszor eldkeriilt. A hagyomdnyos féuthédlozatot tobbszor atépitették, valamint

" Déry Attila: Pest torténete és miivészete
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megépiilt négy autépalya (M1, M3, M5, M7). Jelentés problémaforras a MAV és a BKV
HEV-vonalainak kozutakkal torténd 79 szintbeli keresztezédése.

A személygépjarmii-ellatottsdg a hatvanas évek elejéig még igen csekély mértékii, a
kilencvenes évek elején mdr tobb mint 250 volt az ezer lakosra juté személyautok szdma.
A fdvaros teriiletén gyalogos zéndkat 1975-t6l kezdve alakitottak ki, elsésorban a
Belvarosban, valamint Pesterzsébet és Kobdnya belsd teriiletein. A gyorsvasuti kdzlekedés
fejlodése korszakvaltdst jelentett a varos torténetében. El6szor a kelet-nyugati, majd az
észak-délkeleti irdnyd metrévonalak fokozatos tizembe helyezése, a kis-foldalatti feldjitdsa
és meghosszabbitdsa, valamint a HEV-kozlekedés fejlesztése jelentették a nagyobb
elérelépést. A tomegkozlekedési rendszer ardnytalansdgidt mutatja, hogy a BKV
halézatanak mintegy 3%-dn bonyolddik le az dsszforgalom 18%-a. A varos fejlédésének
irdnyat jol mutatja a harmas metré nyomvonala. A korszakra jellemz6 a Dél-Budai térség
atépitése, valamint az 1950-ben a fdévaroshoz csatolt Rakospalota (XV.) kordbban
mezdgazdasagi teriileteinek intenziv beépitése is. Az eldbbiek hatdsidra megjelend DéEl-
Buda — Belvaros — Zuglé — Rékospalota kozlekedési tengely igényét hivatott a négyes
metré megépitése, valamint a harmas metr6 Kaposztismegyerig torténd meghosszabbitdsa
kielégiteni. Ekkor a HEV-vonalak koziti gyorsvasiittd alakitdsa sziikségességének
felismerése is. Felmeriilt a kiilfoldi mintdra kialakitandé fOvarosi regiondlis gyorsvasut
(RER) létesitésének gondolata a harmas metré dél-pesti vonalakkal torténd Osszekotése
révén. Az ilyen irdnyu jelentGsebb fejlesztések kozé sorolhaté a csepeli gyorsvasut
megépitése, a szentendrei vonal meghosszabbitisa a Batthydny térig és ezzel
parhuzamosan a vonal gyorsvasiiti jellegli fejlesztése, valamint a rackevei vonal kiilsd
szakaszdnak villamositdsa és a jarmiidllomany korszer{isitése.

A koziti vasuti hdlézaton ugyanakkor megsziinések is tapasztalhatok: a Pozsonyi ut —
Drava utca — Dézsa Gyorgy 1t vonaldn, a V4ci tt elején, valamint az 6budai Pacsirtamezd
utcai vonalon. Mindezek mellett jelentds fejlesztést jelentettek az Erzsébet Kirdlyné uti
vonal meghosszabbitdsa, a 2-es vonal pesti oldali kiterjesztése, a zuglo-pesterzsébeti kiilsd
vonal épitése, a Nagykorut Irinyi Jézsef utca — Oktdber 23. utcai eldgazd vonaldnak épitése
a Lagymdanyosi lakdtelepig, a Thokoly tti vonal meghosszabbitdsa a Rékos-patakig, a
Hatar \ti vonal létesitése, valamint a Vorosvari tt — Arpad hid — Rébert Kéroly kortt —

Hungéria korit — Konyves Kédlman koriat vonal fokozatos kiépitése. Az 1967 és 1984
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kozotti fejlesztésekhez kapcsoldddan a jarmtidllomany korabbi 30-féle tipusat 4-re
csokkentették. Elobbiek fényében megallapithatd, hogy a kozuti vasut fejlodése a targyalt
id6szakban az eurdpai trendeknek megfeleléen alakult. Legnagyobb kiterjedését a hatvanas
években érte el, ekkor 215 km hosszi volt. Ma mar kettds vaganyd halézat iizemel 150
kilométeren.

Habiar a fogaskerekiit 1973-ban korszerisitették, a Moszkva térrel sokak A4ltal
sziikségesnek tartott kdzvetlen kapcsolatat azéta sem valdsitottdk meg. Az épiild trolibusz-
halézattal a kedvezotlen adottsagi, sziik utcakban épitett koziti vastiti vonalakat véltottdk
ki. Els6sorban Teréz-, Erzsébet- és Jozsefvdros, valamint Zuglé teriiletén volt jellemzo.
Megéllapithatd, hogy utasforgalma a hdélézati hosszdval ardnyos, igy a BKV
utasforgalmanak mintegy 6%-at bonyolitja le. Az autébusz-hdlézat fejlesztése hirom
jellemzd id6szakra oszthatd. Eldszor a koziti vasittal nem rendelkezd teriileteken jelent
meg, majd a forgalom novekedése miatt tehermentesitendd villamos-vonalak
kornyezetében, végiil pedig a metrék kiépitésével pdarhuzamosan egy résziiket
megsziintették. 1966-ban terjesztették ki a viteldijrendszert az autdbuszrél a villamos,
metré és HEV-vonalakra is. 1998-as adatok alapjdn a BKV utaskilométereinek 53%-a
autébuszra jutott. Az idészak MAV fejlesztéseire jellemzé, hogy a teljes budapesti
halézatot és a kivezetd torzsvonalakat villamositotta, valamint dllomds- és palyaudvar-

feldjitasokat is végrehajtott®.

8 Preisich Gdbor: Budapest varosépitésének torténete
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Miért van sziikség Budapesten forgalomcsillapitasra?

Budapest és a szuburb kapcsolata

»A fejlddés fenntarthatdsdga szempontjabol a nagyvarosi térségek jelentik a legnehezebb
problémat.” Manapsig azok a legsikeresebb virosok, melyek felismerik, hogy nem
onélléan, hanem kornyezetilkbe dgyazva léteznek, és ennek megfelelden készitenek
atgondolt fejlesztési stratégiat. A nagyvdrosi térségek a gazdasigi fejlédés szinterei,
melynek mind pozitiv mind negativ hatdsat figyelembe kell venni. A telephelyeket keresd
beruhdzok és a lakohelyeket keres6k mellett megjelenik a szétteriild varos-fejlesztés,
amivel a gépkocsihaszndlat is jelentésen megnd, kornyezeti és tarsadalmi problémakat
okozva. A  kozlekedésnek kozponti szerepe van a nagyvdrosi  térségek
mikodoképességének és egyszerre élhetdségének megteremtésében. Ennek jegyében fel
kell ismerniink, hogy a belvaros forgalomcsillapitdisa nem korlatozédhat csupdn a
belvéarosban torténd fizikai, jogi, gazdasagi szabalyozé eszkozokre. Figyelni kell a sokféle
kapcsolatra is, amely egy védros és agglomericidja kozott kialakul, illetve a jovoben
kialakulhat. Egy olyan nagyvdros, mint Budapest esetében az orszdgos szintli kdzponti
szerepkort sem szabad figyelmen kivill hagyni: szdmos orszdgos szerv koncentrdlédik a
fovarosban.

Az utébbi évtizedben Budapesten jelentds népességcsokkenés figyelhetd meg, mig az
agglomerdcid lakossdgszdma tobb mint szdzezer fOvel emelkedett. Budapest 1990 és 2001
kozotti népességesokkenése két okra vezethetd vissza: a természetes fogyas, illetve a kifelé
irdnyulé mobilitds. Feltételezhetd, hogy az agglomeracios népességnovekedés f6 forrdsa

épp a févaros népességcsokkenése volt.

? Tosics Ivan: Elhet vagy miikodé véros? Cikk a Varosi Kozlekedés szdméra
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A lakénépesség szdma (f0) 2001. évi
népességcsokkené
1990 2001 s az 1990-es év
szézalékaban
Budapest 2016 744 1775203 88
Agglomeracid véarosai 2000-ben 277 153 321334 116
Agglomeracid kozségei 2000-ben 289 708 350 753 121
Agglomeracids ovezet 566 861 672 087 118
Budapest és agglomeracio 2 583 635 2 447 290 95

1. tablazat: a Lakonépesség szamanak alakulasa Budapesten és az agglomeracioban 1990-2010

Forrds: Csanddi Gdbor — Csizmady Adrienne: Szuburbanizdcio és tdrsadalom

Az 1990 és 1997 kozotti 150 ezer f0s fovarosi népességcsokkenés esetében a természetes
fogyas kovetkeztében 85 500 f6, a kifelé iranyulé mobilitds 64 500 f6 népességvesztést
okozott a fovarosnak. A budapesti kapcsolat az agglomerdcidban lakok kozel felének
(45,6%) jelent dlland6 tényezot.'” Budapest és az agglomericié kapcsolatit kevésbé
kovette viszont a kozlekedési infrastruktdira, a kozlekedési kapcsolatok fejlesztése, sok
helyrdl az emberek autéval kényszeriilnek munkdba menni, ligyet intézni a févarosba.
Réaddsul az autékban atlagosan 1,2 ember iil.

A Budapest kornyéki telepiilések kozithaldzata févaros centrikus, a telepiilések kozotti
forgalom egy része a véros utjain bonyolddik. A vdrosba becsatlakozé egyszdmjegyli utak
forgalmat kiils6 gylirli hijan a bels6é gytirik kozvetitik. A kiilsé gyliri eddig épiilt
szakaszain is sokszor torlédés lassitja a haladést, igy a gépjarmiivel kozlekeddk a belsd
gylriiket hasznéljdk. Az orszdg nyugati és keleti fele kozotti forgalom szinte kizdrdlag a
Fovéros hidjain bonyolddik. A kozlekedési problémakbdl eredd karos kornyezeti hatdsok
sulyosabbak, mint a kdzvetlen forgalmi hidnyossagok.

E tényezOk is okai annak, hogy a varoshatart 4tlépd utazasok modal-split ardnya a varoson

beliili ardnyndl 1ényegesen rosszabb. A fdvaros hatarat 4tlépd forgalom kozel 60%-at az

19 Csanadi Gabor — Cszizmady Adrienne: Szuburbanizcié és tarsadalom
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egyéni kozlekedés teszi ki, mig a Budapesten beliili kdzlekedés esetében épp forditott a

helyzet.

A Budapesten beliili kozlekedés

A varosban kozlekedOknek sincs konnyli dolguk. Olyan elvardsoknak kellene megfeleljen
a tomegkozlekedés, mint a tisztasdg, pontossdg, lehetdleg a lakdéhely és uti cél kozotti
atszéllasmentesség. A legterheltebb 6rdkban sok jdraton nincs iil6hely, s6t, 100% vagy a
feletti utasterheléssel kozlekednek a jarmiivek. Ahol szabad kapacitdsi jéaratok
kozlekednek, ott vagy nem oda megy a jérat, ahova a legtobb utas eljutni szeretne, vagy
idében versenyképtelen. Ugyan a bevezetd utakon sokszor dugd van, a vdrosba jutdssal
azonban mdr relativ j6l lehet autdval kozlekedni az utébbi években.

Egy 2000-ben késziilt felmérés szemléletes és tanulsdgos eredményeket hozott Budapest
kozlekedési problémdival kapcsolatban. A megkérdezettek legjelentdsebb kozlekedési
problémanak a zstfoltsdgot €s a lassu haladast taldltdk, valamint a tomegkozlekedés romld
szinvonaldt. A kozlekedési mdéd megvélasztisanak szempontjait a kovetkezd &bra

szemlélteti:

A kizlekedési-mod valasztas f6 szempontjai Budapesten

25 22,8

20

20,2
155
17,4
15 ~
% 10,7 10,1

10

| E
o T T T T T

ut.idé Bizt. Ut.ktg. Keény. Eg. gyak. hat. Eszk. korny.
art.

1. abra: A kozlekedésiméd-valasztas f6 szempontjai Budapesten
(Transman Kozlekedési Rendszergazddlkoddsi Tandcsado Kft.: A kerékpdrozds és mds kizlekedési modok

elfogadottsdgdnak, tarsadalmi tamogatottsagdnak vizsgdlata Budapest, 2000. mdrcius)

A szempontok kozott az elsd helyen az utazisi id6 all, ezt koveti a biztonsdg, az utazds
koltsége, a kényelem, a sajat egészségre gyakorolt hatds és az eszkdz kdrnyezeti artalma. A
fejlesztés tekintetében a lakossdg nagy része a tomegkozlekedés fejlesztését taldlja a
legsiirgdsebb intézkedésnek, mind a belsd, mint a kiilsé varosrészeken. A budapesti
lakosok is latjadk, hogy a belvaros sziikos kapacitdsai telitettek, és a személygépkocsik
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szdmdra nem igazan lehet nagyobb teret biztositani, a gyalogos infrastruktira fejlesztését
ellenben szivesen fogadnak. Arra a kérdésre, hogy mi fogja megoldani a gépkocsi-
forgalom éltal okozott problémdkat, az aldbbi vélaszok sziilettek: az els6 helyen a
tomegkozlekedés fejlesztése 4llt, és érdekes mdédon az utak szélesitése a mdsodik helyen,
majd Gj utak épitése, forgalom-csillapitds, autok technikai fejlesztése, kerékpéros-
kozlekedés fejlesztése. 2000-ben a mindennapi kerékpdrozads elfogadottsiga egy 5-0s
skdlan 3,5-0s értéknek felelt meg, ami meglehetdsen alacsony.

A 2000-ben végzett felmérés szerint elmondhatd, hogy a budapesti lakosok tobbsége napi
két helyvaltoztatdst végez, a helyvaltoztatdsok atlagos uthossza 8,2 km. A legrovidebb utak
vasarlasi indokdak (4,6 km) a leghosszabbak pedig a hivatalos és magan-iigyintézésekkel
kapcsolatosak (10-11 km). Maodszer szerinti megoszlasban: 50,2% vilasztja a
tomegkozlekedést, személygépkocsival 22,7% kozlekedik, a gyalogos 24,1%-ot, a
kerékpéros forgalom pedig 0,5%-ot tesz ki a megkérdezettek kozott, egyéb médon 2,4%
kozlekedik. A helyvéltoztatasok tobb mint 90%-a reggel 5 és este 18 6ra kozott bonyolddik

le.

A jelenlegi forgalmi helyzet

Budapesten az utébbi két és fél évtizedben a dinamikus jovedelemndvekedés
kovetkeztében személygépkocsik szdma tobb mint dupldjara ndtt, amig a kozosségi
kozlekedés  férohely-kilométerben  mérhetd  kindlata 26%-kal csokkent, az
utaskilométernek, tehat a kozosségi kozlekedés tényleges haszndlatinak a csokkenése
pedig még nagyobb, 31%-os.""

A belvérosi keriiletekben a gépjarmiivek atlagos sebessége csucsidoben 15 km /6ra ala
csokkent'?, a legtobb ember mindezek ellenére az auték kényelmét valasztja, akdr a
kordbbi induldst is vallalva. A f6 probléma nem az, hogy a népességcsokkenés miatt
csokken a kozosségi kozlekedést haszndldk ardnya, hanem hogy a vdrosban, a térségben
kozlekeddk egyre nagyobb hanyada iil autéba. Az tthaldzat terheltsége rendkiviili

mértékben romlott, az dllandésulé kozlekedési problémdknak pedig szdmos externdlis

" Hatékony kozlekedésmenedzsment Budapesten, Varoskutatas Kft., 2008.

12 Erhart Szilard, A budapesti kozlekedési dugék okai és kovetkezményei
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hatasa van, melynek kovetkezményeit — legyen az kornyezeti, tirsadalmi vagy gazdasagi —
nem csak a probléma okozéi viselik.

A kozlekedési krizis megolddsa siirget6 feladat, a 2003-ban elfogadott Budapest
Virosfejlesztési Koncepcidja is kiemelt stratégiai célként kezeli. A 2005-6s Podmaniczky
Program (kozéptdvi vdarosfejlesztési program) kiemelt fejlesztési teriiletei is szdmos
pontban kapcsolddnak alapvetd jellegli kozlekedésfejlesztést érintdé beruhazdsokhoz. Ezen
két alapvetonek tekinthetd dokumentum kozlekedésfejlesztést érintd alapjat a 2001-es
Budapesti Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Terve képezi, amely koncepciondlis
kereteket adott a fejlesztést és szabdlyozdst illetden. A rendszerfejlesztési terv
feliilvizsgélata, aktualizdldsa folyamatos feladat, a 2009-es feliilvizsgalatnak mar tobb és

stilyosabb feladatokat kell kezelnie."

13 A Budapest kozlekedését érinté fobb stratégiai dokumentumok 6sszefoglaldsa megtalalhat6 a Varoskutatds

Kft altal készitett: Hatékony Kozlekedésmenedzsment Budapesten c. munkdjaban
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Fenntarthatosag és kozlekedés

Az Eurépai Unid varosi térségeiben kialakult kdzlekedési torlédasok mintegy 100 milliard
euré veszteséget okoznak évente, amely az eurdpai GDP egy szdzaléka. Az eurdpai
lakossag tobb mint 60%-a vdrosokban él. Bar a védrosok nagysadga eltérd, a problémdk
hasonléak: a kozlekedés okozta problémdk elhatalmasodtak, az externélis hatdsok jelentOs
tobbletkoltségeket okoznak,'* fgy fenntarthatésdg fogalmdnak bevezetésének a

kozlekedésben is helye van.

Az EU Munkacsoportja (Kozlekedés és Kornyezet) szerint a fenntarthaté kozlekedési
rendszer:

— Dbiztositja az egyének, a véllalatok és tdarsadalmak alapvetd igényeinek
biztonsdgos kielégitését és fejlodését, amely Osszhangban van az emberi
egészséggel és az Okoszisztéma épségével, és tdmogatja a generdcidkon
beliili és azok kozotti egyenlOséget,

— elérhetd, hatékonyan miikodtethetd, vélasztdsi lehetdséget ad a kozlekedési
moédok kodzott, timogatja a pezsgd gazdasigot és a regiondlis fejlodést,

— a kibocsatasokat és a hulladéktermelést a Fold semlegesité képességének
megfeleléen korldtozza, megijulé energiaforrdsokat haszndl, azok
Ujratermelddd  képességének szintje alatt, nem-megtjulé forrdsokat a
megujulé forrdsok termelési iiteme alatt, tovibbd minimalizdlja a teriilet

felhasznalast és a zajterhelést.

Ehhez kapcsoldéddan a fenntarthaté mobilitasi célkitiizések harom csoportja — elsGsorban
Skinner és a svéd kornyezetvédelmi, illetve. eurdpai fenntarthaté mobilitdsi projektek

(SWEPA, illetve EST) javaslatai alapjan:

Kornyezeti célkitiizések:
- A kéros emisszidk és a zajterhelés csokkentése.
- Az iiveghdzi gdz-emissziok csokkentése.
- A fosszilis iizemanyagok fogyasztdsanak csokkentése.

- Mads nem-megujuld természeti er6forrdsok fogyasztdsdnak csokkentése.

4 Az BU és a Virosi Kozlekedés (Barsiné Pataky Etelka)
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- A megijul6 eréforrdsok hasznélatdnak novelése.

- A kozlekedési infrastruktura terhelo hatasainak minimalizalasa.

Tdrsadalmi célkitiizések:
- Az emberi egészség és biztonsig javitdsa.
- Az épitett és a természeti kornyezet esztétikai mindségének javitdsa.
- Az elérhetdség javitasa.
- Az egyenldtlenség csokkentése.
- A jovo genericiot érd terhelések csokkentése.
Gazdasdgi célkitiizések:
- A kozlekedési rendszerek hatékonysdganak javitdsa.
- A gazdaségi tevékenységek kozlekedési hatékonysdganak javitasa.
- Az er6forrdsok igénybevételének hatékonysdg-javitsa.

- A fenntarthaté gazdasagi tevékenység timogatdsa.

Fenntarthaté kizlekedési rendszert célzo eszkizok™®

1. Az integracié igénye, és szintjei:
- A kornyezeti elveknek a kozlekedéspolitikdkba és programokba valé integrédldsa.
- A kozlekedési modok és hdldzataik integraldsa.

- A kozlekedés és a teriilet-fejlesztés integracioja.

2. Kapcsolodo programok, stratégiak készitése helyi, ill. térségi szinten:

- LevegdminOség-védelmi és klima védelmi stratégia — a varosi kozlekedési
vertikumra

- Energiahatékonysagi és meguijuld forrdsok alkalmazasat elésegitd program

- Kozlekedésirdnyitési stratégia

- Mobilitdsi igény-kezelési stratégia

3. Jellemzd, alkalmazhaté gazdasagi, pénziigyi eszkozok:

15 Mészdros: A vérosi és térségi fenntarthaté mobilités feltételrendszere

16 Mészdros: A vérosi és térségi fenntarthaté mobilités feltételrendszere
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Az tizemanyagadok kozvetlen mérsékld hatdssal vannak az autéhaszndlatra, ill. kedvezdbb
kornyezeti mutatdji jarmiivek alkalmazasdra, itt a legjellemzObb az elaszticitds, a
kozvetlen kapcsolat, az lizemanyag drak, és az aut6haszndlat kozott. Az addk, dijak e
tekintetben a kozosségi kozlekedési formdk felé 0sztondznek, és az lizemanyag
megtakaritdson keresztiil az emisszidkat, és mas kiilsé hatdsokat, igy a zajt, a torloddst és a
baleseteket is mérséklik. A tarsadalmi szintii, ill. globdlis szempont is megjelenithetd, a
klimavéltozdst okozd hatdsok mérséklésével, ill. arra utaldssal, amivel elérhetd lehet, hogy
az ilyen tipusu adok, dijak fedezzék a globadlis hatdsok kiilsé koltségeit is, ill. mérsékeljék,

kordéaban tartsdk az igényeket.

Az emisszios adok, dijak kozvetlen terhet, koltséget jelentenek a kibocsatott szennyezd
anyagok mennyiségétdl fiiggden, ezzel Osztondzve a kevéssé szennyezd megoldasok,
technoldgidk, ill. a csokkend kozlekedési teljesitmények felé. Itt a valds terhelés
fliggvényében torténd fizettetés, a regisztralas technikailag még nem megoldott, bar erre
vonatkozé inditvanyok, kezdeményezések mar vannak — elektronikus motor-ellen6rzd

rendszerek formdjaban -. Kornyezeti, emisszids jellegli adé elemek természetesen mar ma

is vannak, de azok kozvetlen, terhelés ardnyos jellege még nem biztositott.

A gépjarmiiadok a gépjarmivek paramétereitl fiiggenek, fligghetnek, de kozvetlen
0sztonzd hatdsuk mérsékelt. Azonban mindenképpen a kisebb, kedvezdbb kornyezeti

mutatéji  jarmiivek felé mutat, és 0Osszességében hozzdjarul a kiils6 koltségek

megfizettetéséhez.

A haszndlt auték forgalombdl kivondsdt 0sztonzd dijak, rendszerek mindenképpen
kedvez6 kornyezeti mutatdju jarmiivek eldtérbe keriilését segitik. Ezek természetesen
kozpénzeket igényelnek, benne a rendszer kiépitésével, mikodtetésével, a kornyezeti
eldnyok pedig bizonyos tdrsadalmi hatrdnyokkal jarnak, igy a haszndltauté kereskedés

atstrukturdléddsdval, és a szegényebb rétegek kiszoruldsdval.

A torlodadsi dijak, ill. az azokhoz hasonlé zéna és utdijak kategdridja ugyancsak a
kozvetlen 6sztonzés korébe tartozik, bevezetése azonban igen nehezen halad. Csucsidei,
belvérosi alkalmazdsa a leghatékonyabb, igénykezelési, internalizaldsi eszkozként is. Az

elektronikus formdk technikailag mar megoldhatdk, politikai, adminisztrativ akadélyok a
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nagyobbak, helyi alkalmazdsok mar eldre mutatéak (norvég varosok, ill. a Londonban

bevezetett torl6dési dij).

A parkoldsi dijak ugyancsak az aut6zas koltségeit novelik, csokkentve az aut6hasznélatot,
hozzédjarulva az érzékeny teriiletek mentesitéséhez, amennyiben parkoléhely mennyiségi
korlatozdssal is egyiitt jarnak. Egyértelmii a kapcsolat az atfogd parkoldsi dijfizetési

rendszerek, és az autéhaszndlat, valamint a kapcsoldd terhek csokkenése kozott.

A kozosségi kozlekedési tamogatdsok egyértelmiien hatékonyak az egyéni kozlekedéssel
szemben, a kozosségi forma minOségének, elérhetdségének, versenyképességének
javitasaval, bar kedvezOtlen kihaszndlds, és eloregedett jarmiivek mellett a kornyezeti
mutatok a kozosségi kozlekedésben sem egyértelmiien kedvezdek. Itt az intézkedések
kombindciéja hozhat jelentdsebb eredményt, - kozosségi kozlekedési fejlesztés, +

autohasznalati korlatok.

4. Szabalyozasi eszkozok

Az emisszios szabdlyozdsok végs6 soron kozegészségi és Okoszisztéma védelmi célokat
szolgdlnak. A masodlagos hatdsoknak is van szerepiik, mint a katalizatorok, vagy mads
jarulékos technoldgiai elemek koltségei, olyan dsszetevokkel is, mint pl. a katalizatorok
fajlagos fogyasztds noveld, vagy uj tipusi légszennyezd hatdsai — aeroszolok, fémek

kikeriilése.

Az itépités dnmagédban is lehet szabdlyoz6 eszkoz, ill. annak tdrgya is, egyfeldl az
uthélézat-fejlesztés koriiltekintd koltség-haszon elemzést igényel, benne az tj utak
forgalom-keltd hatdsaival, id0 megtakaritdssal, tobblet futassal, lizemanyag fogyasztassal.
Ugyanakkor az elkeriild utak mentesitik az érzékeny teriileteket a terheld hatdsoktol. Az uj
utak teriiletfoglal6, Okoszisztéma kdrosité hatdsdak, zaj és légszennyezd, fragmentdld
jellegtiek, és rontjak a tajképi egységet, til azon, hogy az épitési folyamat dnmagaban is
terheld tényezd. Nem utolsé tényezd itt a kdzpénzek felhasznildsa, azok elvondsa mas

szférdktol, és azok érvényesiilési hatékonysaga.

A forgalomcsillapitds érzékeny teriiletek mentesitését, a sebesség csokkentését célozza,

ami a legtobb mutatdé szempontjabol kedvezd, bar a csokkent sebesség egyes emisszidok
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novekedéshez is vezethet, ugyanakkor a teljes, varosi szintli mérleg nem feltétleniil pozitiv
annak mads utakra tereld jelleg miatt. Kézpénz befektetési igénye kozvetlenill nem tériil
meg, és egyfajta koltség dtcsoportositast jelent a gépjarmiivek irdnydban, kornyezeti

eldnyoket biztositva gyalogosoknak, helyben lakéknak.

A jdrmithaszndlati korldtozdsok kozvetlen lokalis kornyezeti elényokkel jarnak, bar itt is
felmeriill az eltéritd, mdsutt lecsap6dd hatds, és mds hatranyos mellékhatdsok is
felmeriilhetnek. Osszességében az autéhaszndldknak jelentenek tobblet koltségeket, bar a

bevezetés és a fenntartds, az ellendrzés koltségei a kozszférat terhelik.

A parkoldsi korldtozdsok érzékeny teriileteken 1ényeges tényezok lehetnek a kozlekedési
struktira alakitdsdban, a parkoléhelyek mennyiségi korldtozasa hatékonyabb eszkoz lehet,
mint a dijak emelése. Koltségei nem jelentsek a bevezetés és az ellendrzés tekintetében,
mig az autésokra jelenthet tobblet terhet, a parkoldhely keresés, és a keriild utvonalak

folytan.

A teriilethaszndlati tervezés jelentds kozlekedési igény kezelési hatdsokkal jarhat, egyfeldl
a stirti, kompakt teriiletek, vegyes funkcidkkal jol feltarhatok kozosségi kozlekedéssel, mig
a laza eldvarosiasodd, szuburbanizalddé teriiletek nagy kozlekedési és energia igénnyel,
autdfiiggd struktirdkhoz vezetnek. A teriilethaszndlati tervezés, a kozlekedésfejlesztés, és a
kornyezeti szempontok egyiittes kezelése itt a f6 kovetelmény.

A zajkibocsdtdsi szabdlyozdsok szigoroddsa ugyancsak, ha 4ttételesen is a kozlekedés,
els6sorban az egyéni mobilitds koltségeit noveli, ugyanakkor kedvezd a lakott teriiletek, de

kiils6, az 6koszisztémdt is magdba foglal6 teriiletek védelme, kimélése szempontjabol.

A jarmiibiztonsdgi szabdlyozdsok jelentOs toke, és miikodési koltség tobbletet jelentenek a
felhasznaloknak, ugyanakkor az Osszkoltségek, igy a tdrsadalmi szintii koltségek
szempontjdbol mindenképpen kedvezdek. A biztonsdg ndvekedése kozlekedést generdld

hatasokkal is bir.

5. Egyéb kapcsolodé eszkozok:

- Utazasi, szallitasi informdcids, tdjékoztatdsi rendszerek alkalmazasa

- Tudatosit6 akcidk, kampéanyok, onkéntes megéllapodasok:
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az egyéni autbhaszndlat kornyezeti hatdsairdl, a kozosségi kozlekedés
elényeirdl, a felelds magatartds irdnydban a mobilitdsi dontések eldsegitésére
(utazas-szervezés, auto-féréhely kihasznalds, aut6fiiggdség oldasa stb.).
alkalmazottak és munkaadék korében a hivatisforgalom rugalmas
megoldasairdl,

a fogyasztok korében a kornyezetbarit jarmiivek alkalmazasara, beszerzésére,
ismertetve a kozlekedés tényleges kornyezeti hatdsairdl,

koztisztviseloknek és dontéshozoknak a hatékony teriilet-hasznélatrél, munkaba
jaréknak, vasarloknak az utazas-kivalté informacidtechnoldgiai eszkdzok

lehetdségeirdl



A kornyezethez valé jog

Az emberi aktivitds kdrnyezetre vald kihatasa egyid6s magéval az emberiséggel. Ez a hatas
azonban az utébbi masfél szdz évben teljesen Gj mindséget nyert. A fejlédéssel ugyanis
nem csak eldnyok jartak (ti. hogy példaul az emberi élet egyre biztonsadgosabba valt, hiszen
az atlagéletkor csaknem kétszeresére emelkedett, sok betegségre megtaldltdk a gydgyszert,
a természet kartékony erdit megzabolaztdk), de ez uj katasztréfdkhoz is vezetett (1asd pl.
Csernobil, vagy hogy a globalis felmelegedés megnoveli az id6jards extrémitésat, ezdltal uj
természeti katasztr6fdk bekovetkezését eredményezi). Mindez olyan tdrsadalmi —jogi
kérdéseket vet fel tobbek kozott, melyekre az alkotméanynak valaszt kell adnia.'’

A magyar alaptorvénybe eldszor egy 1972-es moddositds eredményeképp keriilt be a
kornyezetvédelem, akkor még mint egy az dllampolgdrokat megilletd jog. 1972-ben az
ENSZ stockholmi konferencidjdn deklardltdk ugyanis a nemzetkdzi kornyezetvédelmi
szabdlyozas egyik alapelveként. Azéta un. harmadik generdcids emberi jogként tartjuk
szdamon.'®

Magyar Koztirsasdg Alkotmdnya 18. § szerint ,,A Magyar Koztdrsasag elismeri és
érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.”

70/D. § (1) A Magyar Koztarsasdg teriiletén éloknek joguk van a lehet§ legmagasabb
szintll testi és lelki egészséghez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasdg a munkavédelem, az egészségiigyi intézmények és az
orvosi ellatds megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositdsdval, valamint az épitett
és a természetes kornyezet védelmével valdsitja meg.

Az, hogy az alkotmdny sz6l a kornyezetvédelemrdl, azt jelenti mdr 6nmagéban is, hogy a

kornyezetvédelem az alkotmanyos értékek kozott tartandd szdmon. Az pedig, hogy két

" FODOR Liszl6: Kornyezetvédelem az Alkotmdnyban, Gondolat Kiad — Debreceni Egyetem Allam —és
Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2006; 10.0.
'8 FODOR Liszl6: Kornyezetvédelem az Alkotmdnyban, Gondolat Kiad6 — Debreceni Egyetem Allam —és
Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2006; 41.0.
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helyiitt is emliti, felértékeli a jelentéségét.”” A 18.§ kovetelményrendszere azonban
magaban foglalja a 70/D. szakaszét is, igy elég eldbbit elemezniink.

Az Alkotmédnybirdésdg értelmezése szerint a kdrnyezethez vald jog, melyet az Alkotmany
18.§ rogzit, az alapjogok korébe tartozik, s mint ilyen a legerdsebb védelemben részesiild
alkotmdnyi értékek egyike. ,Olyan sajatos alapjog, amelynek az objektiv,
intézményvédelmi oldala tilnyomé és meghatdrozé.”* A jogvédelem szintjét és eszkozeit
tehdt a jogalkoté hatdrozza meg (dm nem teljesen szabadon, hiszen kotve van a non
derogation principe -hez). Ha ugyanis a kornyezethez vald jog alanyi jog lenne, azzal
tulajdonképpen a jogalanyok kezébe keriilne ez a jogositvdny és igy teljesithetetlen
elvarasokhoz vezethetne.

Ugyan a kornyezet védelme igy az dllam kotelességeként jelenik meg, de ez nem jelenti
azt, hogy az allampolgarokra is ne terjedne ki. Hiszen az allam elsddleges feladata a
szabdlyozés, olyan jogrend kiépitése, melyben megfogalmazza a kornyezethasznalat
korlatait (igy tehat a févarosi kozlekedéssel kapcsolatban is, hogy Budapest élhetd
nagyvdros maradjon), vagyis a jogalanyok kornyezeti kotelezettségeit és jogait, melyeket
mindenki koteles teljesiteni, illetve mindenki érvényesitheti. Hisz az dllam a kornyezetet

egyediil nem képes megdvni, de nem is 6, mint dllam szennyezi autdk ezreivel.

A kornyezethez valo jog kapcsolata mds, a kozlekedés szempontjdbol
jelentds jogokkal

A kornyezethez val6 jognak még sajétja, hogy az ezzel szemben 4ll6 jogok a kornyezeti
érdekekre tekintettel korlitozottak. Aki haszndlja a kornyezetet, az koteles megdvni a

rabizott értéket.

' FODOR Liszl6: Kornyezetvédelem az Alkotmdnyban, Gondolat Kiad — Debreceni Egyetem Allam —és
Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2006; 43.0.
2 FODOR Liszl6: Kornyezetvédelem az Alkotmdnyban, Gondolat Kiadé — Debreceni Egyetem Allam —és
Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2006; 45.0.
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Az alkotmanyos értékek rendszert alkotnak. Formai szempontbdl e hierarchikus rendben a
kornyezethez val6 jog legerésebb védelemmel rendelkezd alapjogok kozé tartozik.”' Ez azt
jelenti, hogy ha a kornyezet, ill. az emberi egészség érdeke barmely mdas érdekkel
szembekeriil, legalabbis egyenrangi értékként kell figyelembe venni.”* Az dllam azonban
nem feltétleniil mulaszt akkor, ha a kornyezeti érdekek ellenére dont, ha mérlegelési
kotelezettségének eleget téve a kornyezeti érdekeket dontésének meghozatalakor
megfelelden szdmitdsba vette.

Az egészséghez val6 joggal a legegyértelmiibb a kornyezethez val6 jog kapcsolata, hiszen
erre a 70/D.§ kifejezetten is utal.” Emellett az élethez valé jogot fontos megemliteniink
még, hiszen az emberi életnek és egészségnek feltétele a megfeleld kornyezet. Nem egy
helylitt azonban e téren visszdssdgokat tapasztalunk: példaul ,,Légszennyezés a nagyvarosi

9924

gyilkos””", melynek jelents részben a kozlekedés az okozdja. A kornyezetvédelmi
alaphatarozat szerint ,,A kornyezethez val6 jog vald jog valdjadban az élethez vald jog
objektiv, intézményi oldaldnak egyik része: az emberi élet természeti alapjainak
fenntartisara vonatkoz6 dllami kotelességet nevesiti kiilon alkotményos jogként.”

A leggyakoribb konfliktus a tulajdonhoz valé joggal addédik. A tulajdonjog szocidlis
kotottségébdl kovetkezik, hogy kozérdekre tekintettel korldtozhat6.” A kirnyezet védelme
pedig kozérdek. A tulajdonjog, melynek részjogositvdnya a haszndlat joga, tehat példaul

szmogriado esetében alkotmanyosan korldtozhaté.

2 FODOR Liszl6: Kornyezetvédelem az Alkotmdnyban, Gondolat Kiadé — Debreceni Egyetem Allam —és
Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2006; 48.0.

* A figyelembevételi kotelezettséget a Kornyezetvédelmi torvény (1995. évi LIILtv. szabalyozza:
38. § A kornyezetvédelem allami feladatai kiilonosen:

a) a kornyezetvédelmi kdvetelmények érvényesitése az dllam mads irdnyu feladatai elldtisa sordn;
70/D. § (1) A Magyar Koztarsasag teriiletén él6knek joguk van a leheté legmagasabb szintii testi
és lelki egészséghez.

(2) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a munkavédelem, az egészségiigyi intézmények és az orvosi ellatds
megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositdsdval, valamint az épitett és a természetes kornyezet

védelmével valdsitja meg.

2 http://www.greenfo.hu/hirek/hirek_item.php?hir=21120 (2009.jtnius 29.)

% FODOR Liszl6: Kornyezetvédelem az Alkotmdnyban, Gondolat Kiadé — Debreceni Egyetem Allam —és
Jogtudomdnyi Kar, Budapest, 2006; 138.0.
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Egyéb érdekek is kénytelenek a kornyezetvédelem szempontjanak engedni, igy pedig a
forgalomesillapitds széles eszkoztara alkotmdnyosan alkalmazhaté a levegdszennyezés,
zaj-és rezgésartalom csokkentése érdekében. Az Onkormanyzatoknak ugyanis
kotelességiik, hogy biztositsdk az egyes teriiletek kozérdekeknek (pl. egészséges
lakokoriilmények, telepiiléskép, kornyezetvédelem) megfeleld hasznositdsit. A
teleptilésrendezés, illetve az ennek egyik eszkozéiil szolgdld szabdlyozdsi terv is olyan,
alkotmdnyos védelmet igényld kozérdeket szolgdl, amely a tulajdonjog korldtozdsanak

9926

elfogadhat6 indoka lehet.”” Alkotmanyossagi probléma csak akkor meriilhet fel, ha a cél,
ti. a kornyezetvédelmi kozérdek, és az eszkoz, azaz a tulajdonkorlatozds nem all egymadssal
aranyban. Az Alkotmanybir6sag, ugyanis amikor az alapjogok egymdshoz val6 viszonyat
értékelte, a tulajdonjogot rugalmas jognak, mig a kornyezethez vald jogot merev jognak
tekintette. EI6bbi igy korldtozhatd, utébbi ezzel szemben, ha engedne a kdrnyezetvédelem

objektiv  kovetelményébdl, az  visszafordithatatlan  kdrokhoz  vezethetne.”

% Az Alkotmanybirésag 252/B/1999.sz4mii hatdrozata
> FODOR Liszl6: Kornyezetvédelem az Alkotmdnyban, Gondolat Kiadé — Debreceni Egyetem Allam —és

Jogtudomdnyi Kar, Budapest, 2006; 141.0.
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Kornyezetminoség

Napjainkban egyre gyakrabban taldlkozunk a fenntarthatésidg fogalmdval. A fenntarthat6
fejlédést elészor a Brundtland Bizottsdg definidlta 1987-es Ko6zos Jovonk cimet viseld
jelentésében, mely szerint a fenntarthaté fejlddés olyan fejlddés, amely kielégiti a jelen
igényeit anélkiil, hogy veszélyeztetné a jovd generdciok hasonld igényeinek kielégitését.
A fenntarthatésdg fogalma a kozlekedés esetében kiilondsen széles korben értelmezhetd:
legyen sz6 az utak megépitéséhez kapcsol6dé kornyezetszennyezésrdl, az utak
teriiletfoglaldsatdl (ami varosokat tekintve kiilondsen jelentds), az él0helyeket elvélaszto,
azokat feldarabolé hatdsrél (mely szintén értelmezhetd varosi szinten), a kozlekedéshez
kapcsol6d6 karosanyag-kibocsatasrol, a rezgés- és zajterhelésrdl, vagy akar a balesetek
tarsadalmi koltségeir6l. A kozlekedés jarulékos koltségeinek vizsgdlatakor fontos, hogy az
Osszes kornyezeti hatdst figyelembe vegyiik, igy a kapcsol6dd gyartdsi és iizemeltetési
folyamatok, valamint a hulladékképz6dés koltségét is™. Megfogalmazasra keriiltek a
kozlekedéshez kapcsol6dd hatdtényezok 4altal a kornyezetre a kiillénbozd szinteken

gyakorolt hatdsok, terhelések (2. tdblazat).

Célkitiizés
Szintek Kozegészség Okoszisztéma védelme Eréforras védelem
H12 T £ o - L . L Energia felhasznalas, anya
... | Fels6légkori 6zonkdrositdk, | Uveghdzi gdzok, 6zonkarositok, g puy yag
Globalis . . y felhasznalas,
szerves vegyiiletek biodiverzitas . .
visszaforgathatdsig
14 s 2 Alsé6légkori 6zon, savasodast .. .
e are Also6légkori 6zon, szerves /g Teriilethasznalat,
Regionalis . okozék (NOx, SOx), szerves . o p
vegyiiletek . p p energiafelhaszndlds, hulladék
vegyiiletek, nitratosodds
03, VOC, finom szemcsék, | Hatdsok a varosi kornyezetre, t4j, Epftett kornyezet terhelése,
Lokalis CO, NOx, rakkeltd zoldteriiletek, funkci6 tagozddas, energia felhasznalds,
anyagok, zaj, biztonsag kozlekedési infrastruktira hatdsai teriilethasznalat, hulladék

2. tablazat :Fenntarthatésagi tényez6k matrixa

Forrds: Mészdros Péter: A vdrosi és térségi mobilitds fenntarthato feltételrendszere

8 Mészéros Péter: A varosi és térségi mobilitds fenntarthat6 feltételrendszere
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Budapest zoldfeliiletei

A kozlekedés kapcsdn mindenképpen beszélniink kell a zoldfeliiletekrél. A koziti
kozlekedés varosi térnyerésével parhuzamosan fokozatosan csokkent a lakossig
kikapcsolddasat, fizikai és pszichikai rehabilitdcidjat eldsegitd kisebb-nagyobb
zoldfeliiletek teriilete. Budapest a hasonlé méretii nyugat-eurépai varosokkal szemben nem
rendelkezik Osszefiiggd, ardnyos eloszldsu zoldfeliileti rendszerrel, mely szdmos ponton
negativan hat vissza nem csak a lakossdgra, de a fovaros, és ez 4ltal az orszag imazsara és
gazdasdgdra is. Bizonyitott tény, hogy az inspirdlé kornyezet teremti meg a kreativ
gazdasag novelésének lehetségét™. A vérosi lakossag kozosségi életének helyt adé utcdk
gyalogos részei, szabad terek és parkok teriilete dnmagédban is kedvezdtlen, azonban
tovéabb rontja a helyzetet a ndvényzet mennyiségi és mindségi hidnyossagai.

A fOvéaros a Budapest Fovaros Kornyezetvédelmi Programjanak 2005-ben elkészitett
feliilvizsgdlatakor még nem rendelkezett teljes kori adatokkal a févéros zoldfeliileteinek
alakuldsardl. A zoldfeliiletek fejlesztését tovabb neheziti a kiilonbdzd varosfejlesztési
koncepcidkbdl és teriiletrendezési tervekbdl hidnyzo integracié. A févarosi zoldfeliiletek,
illetve zoldteriiletek alakuldsat vizsgdlé kiilonbozd tanulmanyok jelentds eltéréseket
mutatnak, ami nagyrészt adminisztraciés hibakbol adédik. Csokkend illetve nodvekvd
tendencidjuk maig kérdéses. A keriileti és a fovarosi onkormanyzatok tigyosztalyai altal
vezetett nyilvantartdsok és a KSH altal gyijtott adatok kozott olykor jelentds eltérés
tapasztalhat6. A kiilonbdz6 megjeldlések, az Svezeti dtsoroldsok és az alkalmi érdekek
fliggvénye mikor mit sorolnak a zoldfeliiletek illetve zoldteriiletek kozé. Szakemberek
szerint a zoldfeliiletek tényleges nagysdgdrdl helyszini felmérések alapjdn lehetne
tudomadst szerezni. Habdr részleges, kisebb teriiletre vonatkozéan mar késziiltek ilyen
jellegii felmérések, 4tfogé szdmbavételre még nem keriilt sor. >

A Studio Metropolitana vezetésével egy 2006-ban lezarult kutatds sordn 1995-ben és 2005-
ben késziilt lrfelvételek elemzésével probdéltak vélaszt adni a zoldfeliiletek nagysdganak
alakuldsara. Megéllapitottdk, hogy Budapest teljes teriiletén csokkent a zoldfeliiletek

nagysaga, de leginkdbb a belsd és az eldvarosi részekre jellemzd ez a folyamat. Egyediil a

? Dob6 Eszter: A globalizcié és a kreativ gazdasag felértékeldése

30 Budapest Féviros Koryezetvédelmi Programjanak Feliilvizsgdlata, 2005
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Duna-part teriiletén figyelhetd meg csekély mértékii novekedés. Budapest zoldfeliileti
rendszerének védelme érdekében sziikséges, hogy adott teriilet zoldértéke meghaladja
annak gazdasdgi értékét. Ezen elv megvaldsuldsdhoz kell, hogy hozzdjaruljon a torvényi
szabdlyozds, mely a befektetOket a telepiilés kornyezeti és fenntarthatésdgi szempontbdl
megfeleld teriileteire kell, hogy irdnyitsa. Ehhez nyujt alapot az 1997. évi LXXVIIL
torvény modositdsarél sz6lé 2006. évi L. torvény, mely eldirja, hogy az udjonnan
igénybevett teriileteken a beruhdzds megvaldsitdsit kovetden a bioldgiai aktivitds értéke
nem lehet alacsonyabb a teriilet kordbbi azonos értékénél.

A KSH o6nkormédnyzatokkal készitett kérddives felmérései alapjdn a kozhasznélatd
zoldteriiletek teriilete 2005-ig folyamatosan nétt. Ebbe a kategdridba bele tartoznak a
parkerddk, a pihend erddk és a véderdok is, tehat az atlagos varosi ember altal mindennap
igénybe vett zoldfeliilleteknél ez egy joval tdgabb kategéria. Ugyanakkor az egyes
onkorményzatok kategoéridba soroldsdnak mddszertana jelentds eltéréseket mutat, van ahol
a néhany dézsas novénnyel rendelkezd tetOkert és a véarosi park egy kategéridba esik. Az
onkorményzatok 4ltal szolgaltatott adatok hullimvolgy-szerti alakuldsa is csak az

informaciok megbizhatdsagat kérddjelezi meg. Példaként emlitheté Csepel, mely 2000-ben

117,2  hektar  zoldteriilettel Az egy lakosra juth parkteril et Budapest egyes kerileteiben
rendelkezett, am kovetkezo e

évben ugyanezen érték 190,4 lfl_ 1

hektirra novekedett.”' Az : _

adatok ugyanakkor 2

aldtdmasztjak a févéros o

jelentdsebb zoldfeliileteinek — | il f— ! I
mind kertileti, mind 2wl o il I

lakossdgszdm tekintetében — Al i i
egyenldtlen eloszldsat (2. dbra) B TR T v v v v s e e

2. abra: Egy lakosra juté parkteriilet Budapest egyes keriileteiben

Forrds: Studio Metropolitana: Zoldkompenzdcio

3! Studio Metropolitana: Zsldkompenzécié
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A felmérés szerint habdr a kilencvenes évekig a jatszéterek szdma és a parkok teriilete
folyamatos novekedést mutatott, a kilencvenes évektdl kezdve a kezdeti stagndldst
csokkend tendencia kovette. Utobbi sajnos olyan keriiletekben is tapasztalhatd, ahol a
lakossag szdma €és az egy fOre juté zoldfeliilet éppen az ellenkezdjét indokolnd. Tovabb
neheziti a tisztdnlatast, hogy a KSH nem rendelkezik kozigazgatas-hatdros nyilvéantartdssal
a mezOgazdasagi foldteriiletekrdl. Ehhez tartozik, hogy az elmiilt tiz évben jelentdsen
megndtt a Budapestre bejegyzett, tényleges mezdgazdasdgi tevékenységét azonban mdshol
folytat6 gazdalkod6 szervezetek szdma. Valdszinlileg eldbbi szolgdlhat magyardzatul a
statisztikailag gyarapodd, a valésdgban azonban egyre csak fogyatkozé zoldteriileteinkre.
Ezt tAmasztja ald a tart6san beépitett teriiletek nagysdganak folyamatos novekedése is.

A Fd6vérosi fenntartés alatt 1év6 zoldfeliiletek pontos nyilvantartdsat nagyban akadélyozza,
hogy a tulajdonosi viszony fiiggvényében kiilonbozd ligyosztidlyokhoz tartoznak, és az
egyes szervezetek eltér6 modon értékelik az ingatlanvagyonuk ezen részét. A
Kornyezetvédelmi Ugyosztily kezelésében 1évé zoldteriiletek adatai sem naprakészek, a
Foldhivatali nyilvantartassal valé szinkronizdlds szakemberek szerint mintegy tizévnyi
munkdt igényelne. Az Ovezeti besorolast és egy a FOépitészi Iroda megbizasira végzett
felmérést véve alapul, 2002 és 2005 kozott nem valtozott a zoldteriiletek nagysdga. A
valésdgban azonban jelent6s eltérés mutatkozik a papiron meglévd zoldteriilet és a teriilet
tulajdonképpeni allapota kozott. Ma mar tény, hogy a zoldteriiletek tényleges méretének

megéllapitdsa 1égi felvételek alapjdn torténhet csak meg.

BUDAPEST ZOLDTERULETEINEK NAGYSAGA ES MEGOSZLASA
Zoldteriilet tipusa [Zh?]d: eriilet mérete Zoldteriilet ardnya [%]
Ko6zj6léti erdok 4966 55,19
Véderdok 950 10,56
Virosi parkok 383 4,26
Kozpark 673 7,48
Kozkert 1556 17,19
Temetokert 470 5,22
Osszesen 8998 | 100
*becsiilt értékek

3. tablazat: Budapest zoldfeliileteinek nagysaga és megoszlasa

Forrds: Budapest Févdros Kornyezetvédelmi Programjdnak Feliilvizsgdlata, 2005
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Ahhoz, hogy zoldfeliileteink fogydsat és egyenlOtlen eloszldsdt megfelelden tudjuk
értékelni, tisztdban kell lenniink kornyezetvédelmi jelentdségiikkel. Az asszimilacid sordn
torténd kéros szén-dioxid megkdtése €és az ezzel parhuzamos oxigén-termelés az emberi
élet elengedhetetlen feltételévé teszi a novényzet jelenlétét, mely varosi kornyezetben
fokozott értékkel bir. A fak lombtomege a légszennyezd anyagok egy részét — igy mint a
kadmium, nikkel, krém, kobalt, cink és réz — képes megkotni. Egyes kutatdsok alapjin egy
lombkobméter levélfeliilet 4,5 kg szennyezd anyagot képes kisziirni a levegdbdl egy
vegetici6s idészak alatt, ami egy 4tlagos fa esetében nagyjabol 20 kg-ot jelent évente™!
Rad6 Dezs6 szdmitdsai alapjdn egy hektar vdrosi park atlagosan mintegy 10,7 tonna
oxigént termel, valamint 9,7 tonna szén-dioxidot nyel el évrdl évre.?

A szintén az asszimildci6hoz kapcsol6dd parologtatdsbol adédé pozitiv klimamoédositd
hatés is kozismert jelenség. A strli beépitésti varosi részeken, ahol nagyon magas a burkolt
utfeliiletek ardnya és ezért a levegd pdratartalma nydron akdr heteken at egészségteleniil
alacsony szinten maradhat, kiilondsen nagy jelentdséggel birnak a fas szard névények.
Egyes szamitasok alapjan egy lombkobméter levélfeliilet atlagosan 47 liter vizet parologtat
el egy vegeticiés idészak alatt’™. Ugyanakkor a parologtatds a levegd homérsékletére is
hat, mivel a parologtatds hdelvondssal jar. Ez a kettds jelenség mar a mezoklimdra is képes
pozitiv hatast kifejteni, azaltal, hogy a zoldfeliiletek kornyékén kialakulé hiivosebb,
magasabb pdratartalmui levegd fel6l megindul a légdramlds a melegebb, alacsonyabb
paratartalommal rendelkezd teriiletek felé. A zoldfeliiletek elobbi jelenséghez kapcsol6dd
hémérsékletcsokkentd hatdsa a teriilet novekedésével 100 hektdr kiterjedésig meglehetdsen
gyorsan novekszik. Az antropogén hdtermelOknek (lakdsok és intézmények flitése,
haztartdsi és kozlekedési eszkozok hotermelése), a légszennyezésbdl adddd fokozott
tiveghdzhatdsnak, a varosi kornyezet hdtarol6 képességének és a vdrosi felszinre jellemzd
sotétebb szineknek koszonhetéen a varosokban mért hdmérséklet rendre magasabb a
varosokat koriilvevd teriileteken mért értékeknél. A jelenség varosi hdsziget elnevezéssel
keriilhetett be a koztudatba. A vérost koriilvevd zoldteriileteknek kornyezetében taldlhatd

hlivosebb és a varos belsejére jellemzd melegebb levegd kicserélddése zart rendszerben

32 Budapest Févaros Kornyezetvédelmi Programjanak Feliilvizsgilata, 2005
33 Rad6 Dezs6: A ndvényzet szerepe a kornyezetvédelemben

3* Studio Metropolitana: Zéldkompenzécié
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torténik, ahogy azt a 4. 4dbra is mutatja. A hdsziget tartds felerdsodésekor a szennyezd
anyagokkal teli 1égtomeg nem képes felemelkedni a hdsziget belsejében, és ez dltal az
elmarado 1égkorzés kovetkeztében nem tud tadvozni a belso teriiletekrdl, ami a szennyezd
anyagok feldusuldsit eredményezi. A hdsziget kialakuldsit alapvetden befolydsolja a

varos mérete, szerkezete és a beépitettség jellege.
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3. abra: Légcsere iranya hésziget jelenség esetén

Forrds: Studio Metropolitana: Zoldkompenzdcio

A forgalmasabb utak mentén nem csak a szennyezd anyagok kiszlirésében, hanem a
zajterhelés mérséklésében is nagy a hatdrold zoldsavok jelentdsége. Mérésekkel igazoltdk,
hogy egy gyepszint, cserjék és fak alkotta ndvényfal hatdsosabb zajszigeteld, mint egy
téglafal. A levelek kozti levegd és maguknak a leveleknek a rugalmas ellendlldsa
egyiittesen fejti ki a zajvédd hatast. Bar ez csak forgalmasabb tutvonalak mentén, és
egybefiiggd novényfal megléte esetén lehet hatékony, a levelek susogdsa nyugtatdéan hat az
emberre, ezzel elviselhetobbé téve a forgalom zajat. Ez utdbbi hatds akar kisebb kertek

illetve fasorok esetében is jelentkezik.

Levegdomindség

A levegdszennyezésrol altalaban
Napjainkban mdr a legtobb nagyvarosban miikddnek a szennyezd anyagok koncentracidjat
monitorozé  méréberendezések. Budapesten 1974 6ta  folynak  rendszeresen

levegdszennyezettség vizsgalatok: 20 helyen a kén-dioxid és a nitrogén-dioxid, 27 helyen
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az iilepedd por és 11 helyen a szillé por koncentriciéjat mérik”. Az iilepedd por
fémtartalmit az dgynevezett RIV hdlézat dllomdsai mérik. Ezen kivill izemel egy 11
mérdallomasossal rendelkezd, folyamatos és kozvetlen adattovabbitdsi monitor-hélézat is.
Budapesten 1987 6ta van érvényben fiistkddriado terv, melyet a févaros eloszor 1994-ben,
legutébb pedig 2008-ban, a 69/2008. (XII.10.) szdmu rendelet megalkotdsdval médositott a
Fovarosi Kozgytilés. 2001-ig a budai hegyvidék erddteriiletei a ,kiemelten védett”, a
fdvaros tobbi része pedig a ,,védett 1.” teriileti védettségi kategdridba tartozott. A jelenleg
érvényes zoOnds felosztdsnak a kornyezetvédelmi miniszter rendelete szolgal alapul. A
fvaros és agglomeracidjara késziilt felosztas a kozigazgatdsi hatdrok figyelembevételével
keriilt kijelolésre. A fdvdros az 1. szami ,,Budapest és kdrnyéke” zénacsoportba tartozik.
Jogszabdly irja el a zoéndk egyes szennyezd anyagokhoz tartozd hatdrérték-kategéridk
szerinti mindsitését. (Lasd.: A levegdémindség jogi szabalyozdsa.)

A kiilonb6z6 koncentracidkhoz tartoz6 besorolast a 4. tdblazat mutatja.

20tk | oy | i | gy | 2002
B z6na - 58 felett | 44 felett -

C zb6na 125 felett 40-58 40-44 5000 felett
D z6na 75-125 32-40 14-40 3500-5000
E z6na 50-75 26-32 14-14 2500-3500
F z6na 50 alatt 26 alatt 10 alatt 2500 alatt

4. tablazat: Zonakategériakhoz tartozo koncentraciéértékek

Forrds: Budapest Fovdros Kornyezetvédelmi Programjdnak Feliilvizsgdlata, 2005

Az életmindség szempontjabdl az egészségre kdros légszennyezd anyagok mennyiségének
csokkentése elengedhetetlen kellene, hogy legyen. A kozlekedés levegdszennyezd hatdsa
els6sorban az utak 25-100 méteres korzetében jelentkezik, mely a Belvéros tekintetében
hatalmas egybefiiggd teriiletet alkot. Mérésekkel aldtdmasztottdk, hogy a belvdrosi
Ovezetekben a jelentOsebb 1égszennyezdk ardnya (szén-monoxid, nitrogén-oxidok, szildrd

részecskék, szén-hidrogének, o6zon) 4tlagosan eléri a hatdrértékek 90-95%-at™.

35 Budapest Féviros Komyezetvédelmi Programjanak Feliilvizsgdlata, 2005
36 Mészéros Péter: Fenntarthat6 kozlekedésfejlesztés a globalizdl6dé vildgban
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Ugyanakkor kornyezetvédd szervezetek mérései alapjan a Baross téren 2004-ben 142 volt
a hatérértéket meghaladé koncentraci6ji napok szdma.”” Egyébként az eurépai statisztikak
azt mutatjdk, hogy PM,, és NO, vonatkozdsaban éltaldban a vérosi lakossag 25-45%-a,
6zon vonatkozasdban pedig 20-30%-a van kitéve meghatdrozd, sokszor a hatdrértékeket is
tillépé mértékii expoziciénak.® Fontos megemliteni, hogy a koziti szennyezéanyag
kibocsatds kozel harmadéért a teljes személygépjarmii-dllomany csupan toredékét képezd
régi, korszeriitlen miiszaki allapoti jarmiivek a felelosek™. A szennyezéanyag-emisszi6
dgazati eloszldsa azt mutatja, hogy a nitrogén-oxidok, a szén-monoxid és a szallé6 por
tekintetében a koziti kozlekedés messze a legnagyobb kibocsitd (5. tdblazat). ElObbit
tdmasztja ald az amerikai EPA {igynokség dltal készitett felmérés, mely szerint az
aruszallitasban a nitrogén-oxidok, a szén-monoxid és a szénhidrogének terén egyarant

joval magasabb fajlagos kibocsaté a tehergépjarmii, mint a vastit vagy a hajé.

Szennyezdéanyag agazati megoszlasa 2003. (t/év)

SO, NO, CO Por
Ipar 1647 3344 2620 320
Koziiti kozlekedés 275| 14448 98227 | 1854
Lakossagi fiités 625 1418 2608 | 379
Szolgaltatok 21 249 263 5
Légi kozlekedés 39 883 1266 0
Osszesen 2607| 20342 104984 | 2558

5. tablazat: Szennyez6anyag-Kkibocsatas agazati megoszlasa

Forrds: Budapest Févdros Kornyezetvédelmi Programjdnak Feliilvizsgdlata, 2005

37 Magyar Hirlap Online
38 Mészéros Péter: A varosi és térségi mobilitds fenntarthat6 feltételrendszere

% Budapest Féviros Komyezetvédelmi Programjanak Feliilvizsgdlata, 2005
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Szennyez6 anyagok

CO; (szén-dioxid): legjelentdsebb tiveghdzhatast gz, a 1égkori ho visszatartasi folyamat
mintegy 60%-at teszi ki. Felmérések alapjan az EU-ban 26% a kozlekedés részesedése az
Osszes szén-dioxid-kibocsdtdsban. Ezen belill is a koziti kozlekedés részesedése a
legnagyobb: a személyautdké 50%, a tehergépjarmiiveké pedig 35%. Taldn az a leginkabb
megddbbentd tény, hogy a teljes koziti kozlekedés emisszidjanak fele (!) a vdrosi és
agglomeraciés kozlekedésbol adédik. ™

Ahogy a 6.tdblazat mutatja, a kozuti kozlekedésnél csak a repiilés rendelkezik magasabb

fajlagos szén-dioxid kibocsdtdssal.

Széndioxid kibocsatas
Személyszallitas Személyszallitas (g/utas km)
Személyauto 133-200
Autébusz 35-62
Vonat 39-78
Repiil6gép 160-465
Aruszallitas Aruszallitas (g/tonna km)
Teheraut6 207-280
Vonat 39-48
Belvizi haj6zas 40-66
Repiil6gép 1160-2150

6. tablazat: Fajlagos szén-dioxid kibocsatas az egyes kozlekedési agakban
Forrds: The Dobris Assesment CEC DG XI

40 Mészdros Péter: A vérosi és térségi mobilités fenntarthatd feltételrendszere

43



CO (szén-monoxid): szintelen, szagtalan gaz, mely csokkenti a vérbe jutd oxigén
mennyiségét. Tartésan megmaradva a szervezetben stlyosan kérositja az egészséget. A
legtobb varosban a levegd szén-monoxid tartalmdnak mintegy 70-90%-4ért tehetd a koziiti

kozlekedés feleléssé. !

NO, (nitrogén-dioxid): az egyik legveszélyesebb 1égszennyezd, ez felelés a szmog és a
savas esOk kialakuldsdért. A belsdégési folyamat sordn keletkezd nitrogén-monoxid levegd
oxigénjével vald egyesiilése révén jon létre. A kozuti kozlekedés mintegy 50%-dnak
szolgdl forrdsiul, de varosi térségben ez az ardny 70-80% is lehet. A terhelési szint varosi
régiéban 10-45 pg/m’, de csiicsidSben elérheti akar a 200-at is. Irritdlja a tiidt és a
légutakat, légiti megbetegedéseket okoz, rontja az ellendlld képességet, gyermekek
korében akut megbetegedéseket is okozhat.** A Belvdrosban hatalmas Osszefiiggd

teriileteket érint a hatarértékeket meghaladd mértékii szennyezettség (4. dbra).

4. abra: Budapest NO2 > 40 pg/m3 szennyezettsége

Forrds: Budapest Févdros Kornyezetvédelmi Programjdnak Feliilvizsgdlata, 2005

41 Mészdros Péter: A kerékpdrozas fejlesztésének sziikségessége és lehetéségei — a holland tapasztalatok
tiikrében

2 Mészdros Péter: A vérosi és térségi mobilités fenntarthaté feltételrendszere
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SO, (kén-dioxid): szintén jelentds szerepe van a szmog és a savas esOk kialakuldsdban.

Légutakra a nitrogén-dioxidhoz hasonl6 hatéssal rendelkezik.

Szilard részecskék: ide tartoznak a por és a fiist is, de elsésorban a finomszemcséket
(PM,y és PM,s) értjilk alatta. Jellemzd rajuk, hogy hosszabb idére is a levegdben
maradhatnak és szintén kdrosak a légutakra. A finomszemcsék azért kiilondsen kdrosak,
mert apré méretiiknek koszonhetden konnyebben bejutnak a légutakba, majd pedig
megtapadnak azok faldn és gyulladdsos megbetegedéseket indithatnak el. Veszélyiiket
noveli, hogy feliiletiikon kiilonb6z6 rakkeltd anyagokat visznek be a szervezetbe. Az ultra
finom részecskék (PM, s és PM, ) a leginkdbb karosak, melyek kibocsétési illetve terhelési
szintjei sem szabalyozottak még. Elsddleges forrasukat a diesel motorok képezik, terhelési
szintjiik varosi 6vezetben 10-40 pg/m’, mely azonban lokélisan sokkal magasabb értéket is
elérhet. ¥ Egy 1996-0s, Ausztria, Svdjc és Franciaorszdg bevondsdval készitett felmérés
alapjan az emlitett orszdgok a GDP-jik 1,7%-éat kitevé 27 millidrd USD veszteséget

konyvelhettek el a PM,, kibocsétdshoz kapcsolc’)d(’)an.44

Olom (Pb): tizemanyagban kototten taldlhatd, égés sordn jut a levegdbe. Rakkeltd hatdsu,

idegrendszert is kdrositja.

Illékony vegyiiletek (VOC): a tokéletlen égésbdl és az tizemanyagok kiparolgdsabol
szdrmaznak. Leggyakoribb molekula a benzin kis részardnyud dsszetevdje, a benzol, mely
nem csak az égési, de az lizemanyag elosztdsi és kezelési folyamatok sordn is bekeriil a
1égkorbe. Jelentds még a butadién, melynek benzines és diesel motorok egyarant forrdsdul
szolgédlnak. Ezen anyagok az O6lomhoz hasonléan rékkeltdek, és az idegrendszert is

kérositjak, tovabbd okozhatnak belsd szervi és sziiletési rendellenességeket is. **

Ozon (0;): masodlagos szennyezd. Alsolégkori formajaban a napsugarak és az illékony
szén-hidrogén vegyiiletek reakcidja sordn nitrogén-oxidok jelenlétében keletkezik. Felszin
kozeli 6zon megfeleld klimatikus és forgalmi viszonyok egyiittes hatdsdra keletkezik, s ez

legink4bb varosokra jellemzé folyamat. Hattér szintje 4ltalaban 15 pg/m’, de elérheti a 60-

43 Mészéros Péter: A varosi és térségi mobilitds fenntarthato feltételrendszere
* Mészdros Péter: A kerékpérozas fejlesztésének szitkségessége és lehetéségei — a holland tapasztalatok

tikkrében
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100 pg/m’ értéket is. Légiti panaszokat okoz, magas koncentricié esetén maradand6

kérokat is eléidézhet, gyengiti az immunrendszert®.

Klor-fluor karbonok (CFC): masodlagos szennyezok. Elsdsorban a 1égkondicional6kbol
szdrmaznak, de a kozlekedés is jelentds kibocsdtd. A sztratoszféraban reakcidba 1épve a

tobbi gdzzal roncsoljak az 6zonréteget.

A légszennyezés kovetkezményei

A szmog kifejezés 1905-ben sziiletett meg két sz6 dsszekapcesoldsdval (smoke+fog=smog);
olyan kodot értettek alatti, melyben fiist is taldlhatd. Nagyrészt talajmenti 6zon alkotja,
mely a kipufogdgdzbdl szdrmazé részecskék napfény és meleg hatdsdra torténd
atalakulasaval keletkezik, foként nagyvdrosokra jellemzd8. A szmoghoz kothetd
legnagyobb tragédidk Londonban torténtek. Eldszor 1873-ban 500 ember, majd 1892-ben
egy harom napon 4t tarté szmog kovetkeztében mintegy 1000 ember vesztette életét.
Atmeneti javulast kovetéen 1952 decemberében egy 6t napon 4t tarté szmog 4000 ember
halalat okozta. 1956-ban ennek hatdsdra fogadta el a brit parlament a levegd tisztasdgarol
sz616 egyezményt (Clean Air Act).* Egy az Eurépai Bizottsdg felkérésére 2005-ben
elkészitett kutatdsbol kideriil, hogy az akkori légszennyezettség mértékének tartds
fenndlldsa esetén egy dtlagos budapesti lakos akar egy évet is veszithet az egyébként
varhaté élettartamabdl, d ez az érték elérheti akdr a hdrom évet is.*® A levegd
vizmolekuldival kolcsonhatdsba 1€pd kénmolekuldkbdl keletkezd savas esdk is komoly
problémat jelentenek. Nem csak a novényi szoveteket, de az épiileteket is karositjak,
esetlegesen a mélybe sziviarogva még az ivoviz-készletekben is tehetnek kart. A globalis
felmelegedést okoz6 iiveghdzhatds az lizemanyag égése sordn keletkezd szén-dioxid egyre
nagyobb felsélégkdri mennyiségének kovetkeztében fokozddik. A 1égszennyezés
kozvetlen egészségkdrosit hatdsai a felsoroltakon til szemszarazsag, fejfajas, borallergia
kialakulasa, hosszabb tdvon tiidOrdk, szivproblémdk és idegrendszeri zavarok is

eléfordulhatnak. Egy berlini vizsgalat szerint a 1égszennyezés haldlos dldozatainak szdma a

3 Teriiletfejlesztés és infrastruktirafinanszirozds — Az infrastruktirafejlesztés és a regionlis fejlodés
kapcsolatdnak aktudlis kérdései

6 Magyar Hirlap Online
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koziti balesetben elhunytaknak a dupldja.*’ Szdmos eurdpai vérosban tervezik 2010-re
dijhoz kotni a nem megfeleld miiszaki szinvonald gépjarmiivek behajtasat.”* Az Eurépai
Unidval val6 egyiittmiikdodés keretén beliil folyamatosan torténtek véllaldsok a kiilonbozd
hat6tényezdok tekintetében, de elsdsorban a légszennyezd anyagok kibocsatdsat illetOen,

melyet a 7. tabldzat tartalmaz.

Nitrogén-oxidok (NOx) kozlekedési eredetii kibocsatasanak 80%-os
csokkentése 2030-ig, az 1995-0s bazison, 30 pg/m3 éves terhelési szint varosi,
agglomeracids régidkban

Illékony szénhidrogén vegyiiletek (VOC) kozlekedési eredetii kibocsatasnak
90%-os csokkentése 2030-ig, az 1995-6s bazison, terhelési szint varosi,
agglomerdcids régidkban, benzol: 2,0 pg/m3, 1.3 butadién: 0,1 ug/m3, PAH:
0,5 pg/m3

Alsolégkori 6zon (0O3) terhelési szintje 120 pg/m3 (8 6ras atlagérték) varosi,
agglomeracids ovezetekben

Finom szemcsék (PM10) kozlekedési eredetii kibocsatasanak 90%-os
csokkentése 2030-ig, az 1995-0s bazisértéken, mig a terhelési érték 20 pg/m3
(éves érték) alatt kell, hogy maradjon

Szén-dioxid (CO2) kozlekedési eredetli kibocsatasa 50%-al csokkentendd
2030-ig, az 1995-6s bazisértékhez viszonyitva

Teriilethasznalat: a kozlekedési célui varosi és agglomeracids teriilethasznalat
10% alatt kell, hogy maradjon, tovabbi mindségi és strukturdlis feladatok
megfogalmazasa mellett

Zaj: a kiiltéri viszonyok kozotti, elsdédlegesen kozlekedési eredetli zajterhelés
szintje a nappali 55 dB, iiletve az éjszakai 45 dB alatt kell, hogy maradjon

7. tablazat: Hatétényezokre megfogalmazott hatarértékek

Forrds: Mészdros Péter: A vdrosi és térségi mobilitds fenntarthato feltételrendszere

4T Mészdros Péter: A kerékpérozas fejlesztésének szitkségessége és lehetéségei — a holland tapasztalatok
titkkrében
8 Teriiletfejlesztés és infrastruktirafinanszirozds — Az infrastruktirafejlesztés és a regionlis fejlddés

kapcsolatdnak aktudlis kérdései
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A levegominoség jogi szabalyozasa
A kornyezeti levegd mindségérdl és a Tisztabb levegdt Eurépanak elnevezésii programrol
sz616 2008/50/EK 1j eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv’’, valamint a Tandcs
96/62.direktivaja tartalmazza a levegOmindségi keretszabdlyozast. A hazai jogban az 1995.
évi kornyezetvédelmi torvény is csak keretszabalyozdst nyujt, melyet a 21/2001. (IL.14.)
Korm. Rendelet t6lt ki tartalommal. A rendelet hatilya azokra a természetes és jogi
személyekre és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetekre terjed ki, akik
(amelyek) tevékenysége levegOterhelést okoz.
E rendelet szerint az orszdg teriiletét a légszennyezettség mértéke alapjan zéndkba kell
sorolni. E z6ndk a 14/2001. (V. 9.) KoM-EuM-FVM egyiittes rendelet 4. szamu melléklete
alapjén:
® A csoport: agglomeracio
® B csoport: azon teriilet, ahol a légszennyezettség egy vagy tobb légszennyezd
anyag tekintetében a légszennyezettségi hatarértéket €s a tliréshatart meghaladja
e ( csoport: azon teriilet, ahol a légszennyezettség egy vagy tobb 1égszennyezd
anyag tekintetében a légszennyezettségi hatarérték €s a tliréshatar kozott van
e D csoport: azon teriilet, ahol a légszennyezettség egy vagy tobb légszennyezd
anyag tekintetében a felsé vizsgalati kiiszob és a légszennyezettségi hatdrérték
kozott van
e F csoport: azon teriilet, ahol a légszennyezettség egy vagy tobb légszennyezd
anyag tekintetében a felsd és az alsé vizsgélati kiiszob kozott van
e F csoport: azon teriilet, ahol a légszennyezettség az als6 vizsgélati kiiszobot nem

haladja meg

A zbéndkba sorolds a 4/2002.(X.7.) sz. KvVM rendelette]l megtortént. A Budapest és
kornyéke agglomeracidnak a 4/2002.(X.7.) sz. KvVM rendelet 1. szamui melléklete szerinti

z6nacsoportokba torténd besoroldsa az alabbi tablazatban lathato:

“ http://www.kvvm.hu/cimg/documents/1_zona_Budapest_es_kornyeke_melleklettel.pdf
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Zd6nacsoport a szennyez6 anyagok szerint

nitrogén | szén- szilard

Légszennyezettségi agglomeracio kén-dioxid benzol

dioxid | monoxid | (PMy)

1. Budapest és kornyéke E B D C

A

8. tablazat: Zonacsoport szennyezé anyagok szerint
Forrds: 4/2002.(X.7.) sz. KvVM rendelet 1. szamu melléklete

14/2001. (V. 9.) KOM-EiM-FVM egyiittes rendelet a 1égszennyezettségi

hatarértékekrdl, a helyhez kotott légszennyezd pontforrdsok kibocsatdsi hatdrértékeirdl

szerint:

A légszennyezettség:

egészségiigyl hatdrértéke: a 1égszennyezettségnek a tudomany mindenkori szintje
alapjan megallapitott azon mértéke, amely tartds egészségkarosodast nem okoz, és
amelyet az emberi egészség védelme érdekében e jogszabdlyban meghatdrozott
modon €s 1don beliil be kell tartani,

okologiai hatdrértéke: a 1égszennyezettség azon szintje, amely tillépése esetén az
0kolégiai rendszer kdrosodhat;

tiiréshatdr: a 1égszennyezettség egészségiigyi hatarértékének bizonyos szdzaléka,
amellyel a hatarérték a jogszabdlyban meghatdrozott feltételek mellett tilléphetd;
tdjékoztatdsi kiiszobérték: a légszennyezettségnek egyes légszennyezd anyagok
tekintetében a lakossdg egyes érzékeny (gyermek, idéskord, beteg) csoportjaira
megdllapitott szintje, amelynek tillépése esetén a lakossagot tajékoztatni kell;
riasztdsi kiiszobérték: a légszennyezettség azon szintje, amelynek rovid ideji
tillépése is veszélyeztetheti az emberi egészséget, és amelynél azonnali

beavatkozast kell tenni

A 21/2001 (IL.14.) Korm. rendelet a légszennyezettség (imisszid) mértékének és a

légszennyezd anyagok kibocsitdsdnak (emisszié) szabdlyait, valamint a létesitmények

levegltisztasdg  védelmi  engedélyeztetési, adatszolgéltatdsi  kotelezettségeit, a
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légszennyezési birsdgolas feltételeit és mértékét fogalmazza meg, valamint a hatdsigi
jogkoroket irja eld.

A kormdnyrendelet mellett egy sor egyéb szakdgi rendeletet és jogszabalyi eldirdst is
alkalmazni kell a levegOtisztasdg- védelemmel kapcsolatos hatésdgi munkdban, melyek
koziil a leggyakrabban alkalmazottak kozé tartozik a 14/2001. (V. 9.) K6M-EiM-FVM
egyiittes rendelete a légszennyezettségi hatdrértékekrdl, a helyhez kotott 1égszennyezd
pontforrdsok kibocsatési hatdrértékeirol

A leveg6tisztasag-védelmi hatdsagi jogkort els6 fokon a kdrnyezetvédelmi feliigyel6ség
latja el, kivéve néhany olyan levegltisztasdg-védelmi iigyet, amelyekben a telepiilési
onkormdényzat jegyzdje gyakorolja a hatdsagi jogkort.

A Feliigyeloség a hataskorébe tartozd iigyekben a kovetkezd, e kutatds témadja
szempontjabol 1ényeges feladatokat latja el:

¢ rendeletben eldirt tevékenységekre meghatarozza a védelmi ovezet nagysagat,

e mérést, vizsgilatot végez, vagy mérés végzésére kotelez,

e hatdrozatban 1égszennyezési birsagot dllapit meg,

e hatésdagi intézkedést kezdeményez a levegdtisztasiag-védelmével kapcsolatos
tigyekben mds hatésdgoknal,

e méri, gyljti és elemzi az illetékességi teriiletén a levegdterhelési és
légszennyezettségi adatokat,

e intézkedési programokat készit és hajt végre a hatarértéket meghaladé
légszennyezettségli teriileteken. A levegd védelmével kapcsolatos egyes
szabélyokrdl sz6l6 21/2001.(I1.14.) Korm. rendelet 7.§ (7) ugyanis eldirja, hogy
azokra a zéndkra, ahol a légszennyezettség meghaladja a hatdrértéket, az illetékes
kornyezetvédelmi hatdsdgnak intézkedési programot kell készitenie. A
levegdtisztasdg-védelmi intézkedési programot a kornyezetvédelmi hatdsdg az
érdekelt kozegészségiigyi és kozlekedési hatésdgok, valamint a telepiilési
onkorményzatok jegyzdjének szakhatésdgi kozremikodésével késziti el és hozza

nyilvdnossigra. A program végrehajtdsat a kornyezetvédelmi hatdsdg irdnyitja. E
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program célja, hogy litemezett végrehajtdsival a  hatarérték-tdllépés
megsziintethet6 legyen.™

miikodteti az illetékességi teriiletiinkon az orszdgos emissziomérd haldzatot és az
orszdgos légszennyezettségi mérohaldzatot

2.4 2 . . z z . . z 1 s oz 2.5
értékkeli az illetékességi teriiletén a levegd mindségét.”

Kornyezetveszélyeztetést okozd 1égszennyezettség kialakuldsa esetén rendkiviili

intézkedést kell tenni. Ilyen eset lehet kiilondsen:

ha kedvezdtlen meteoroldgiai viszonyok kozott, tobb forrdsb6l szadrmazéd
szennyezOanyag- kibocsatds kovetkeztében a 1égyszennyezettség tartésan és nagy
teriileten elérheti vagy meghaladhatja egy vagy tobb légszennyezd anyag
tdjékoztatasi illetve riasztasi kiiszobértékét (tin. szmoghelyzet)

ha egy vagy tobb légszennyez6 forrds 4ltal okozott tartés levegdterhelés
kovetkeztében a légszennyezettség egészségiligyi hatarértékét tartdsan,
nagymértékben meghaladd, az emberi egészséget kozvetleniil veszélyeztetd
légszennyezettség (Un. veszélyes 1égszennyezettség) alakul ki

vératlan meghibédsodds, lizemzavar esetén.

Szmoghelyzet kialakuldsa esetére un. szmogriad6-tervet kell alkotni. Budapest FOvaros

Kozgytlésének 69/2008. (XII1.10.) oOnkormanyzati rendelete sz6l Budapest Fovaros

szmogriadé-tervérdl. A régi szmogriadd-rendelet betarthatatlan volt, mert a két, benne

meghatarozott feltétel soha nem teljesiilt egyszerre: a kéndioxid pl. soha nem haladta meg

a hatarértéket. Tehdt egy az EU-normdknak, hatarértékeknek megfeleld jogszabalyt kellett

alkotni 2, de ez lex imperfecta lett: nem tartalmazott alkalmazhat6 szankcidt arra az esetre,

ha valaki nem tartand be. (A Jové Generdcidk Orszaggylilési Biztosa szerint a

Szabdlysértési torvényben viszont van két tényallds is, mely alkalmazhat6 lett volna adott

esetben: kozlekedési, ill. a kornyezetvédelmi szabalysértés, melyek lehetové tennék, hogy

% http://www.kvvm.hu/index.php ?pid=9&sid=47

3! http://kdvktvf.zoldhatosag.hu/?menu=osztaly&page=lzo#levego

32 Higba felel meg a magyar szabalyozds az EU-s hatérértékeknek, a kornyezet védelme szempontjabol ez sem

tokéletes, kielégitdé megoldds, ugyanis ezen hatarértékek is joval magasabbak anndl, amit célszeri lett volna

meghatdrozni, mivel a nagy autégyart6é cégeknek ez 4llt érdekében, és ki is sikeriilt lobbizniuk.
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eljarjanak a szmog riad6 esetére meghatarozott magatartdsi normat nem kovetd személlyel
szemben.) Mdédositottak tehat a rendeletet: mér lehet szankciondlni. De egyben puhitottak
is a szabdlyozdson: nem kotelezd a szmogriadé elrendelése nem kotelezd, csak
elrendelketd.

A szmogriad6 tdjékoztatdsi, vagy riasztdsi fokozatét a jelenlegi szabédlyozds szerint akkor
kell elrendelni, ha harom mérddllomason, egy idében mért légszennyezd anyag
koncentriciéja meghaladja a hatdrérték rendeletben rogzitett tdjékoztatdsi vagy riasztasi
kiiszobértéket és teljesiilnek a hatdrérték rendelet tovdbbi feltételei. A folyamatos
méréseket a KDV-KTVF Végzi.5 A szmogriaddt, annak fokozatat és az adott fokozathoz e
rendeletben meghatarozott intézkedéseket a fopolgarmester rendeli el és sziinteti meg. A
fopolgarmester a tdjékoztatdsi fokozat elrendelése esetén tdjékoztatja a lakossdgot,
elrendeli az avar és kerti hulladék nyilt téri égetésének tilalmdt, valamint felkéri a
lakossagot és a légszennyezOket onkéntes Onkorldtozé intézkedésekre, kiilonosen kérve
példdul (a nem helyhez kotott 1égszennyezd pontforrdsokra, azaz a kozlekedésre
vonatkozd) a kedvezdtleniil sok 1égyszennyezd anyagot kibocsaté gépjarmiivek fovarosi
hasznélaténak sziineteltetését, a fOvarosi tti célok eléréséhez az egyéni gépjdrmithaszndlat
mérséklését illetve sziineteltetését, a kozosségi kozlekedés igénybevételének eldnyben
részesitését, valamint a gépjarmiivek indokolatlan — 4116 helyzetben torténd — alapjdrati
tizemeltetésének lehetdség szerinti mérséklését.

Riasztdsi fokozat elrendelése esetén a fopolgdrmester a lakossdg tdjékoztatdsa mellet
elrendeli a gépjarmiivek Budapest fOvaros kozigazgatdsi teriiletén valé haszndlatdnak
korlatozdsat a rendszdmtabldjukon taldlhaté utolsé szdmjel alapjan, a helyhez kotott
légszennyezd pontforrasok iizemeltetinek legalabb 25%-os kibocsatas-csokkentését,
ezeken kiviil pedig megteszi ugyanazokat az intézkedéseket, melyeket tdjékoztatasi fokozat
elrendelése esetén is meg kell tennie. A forgalomkorlatozasok betartdsat a BRFK ellendrzi.
E forgalomkorlatozdsok aldl mentesiilnek azonban: a k6zosségi kozlekedésben részt vevo
gépjarmiivek, a tiszta gaziizemil vagy elektromos meghajtisd, a megkiilonboztetd fény- és
hangjelzéssel jogszeriien felszerelt gépjarmiivek, a diplomdciai, DT betiijelii rendszammal

ellatott gépjarmiivek, a kiilon jogszabdlyban meghatarozott betegszallitdé vagy orvosi

33 69/2008. (XI1.10.) Fév.Kgy. rendelet Budapest Févaros szmogriad6-tervérél indokoldsa
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tigyeleti gépjarmiivek, mozgéskorlitozott személyt szallit6 jarmt,az autémentdk, a
kommundlis szemét szallitdsdt végzd vagy koztisztasagi, kozegészségligyi feladatokat
ellat6 gépjarmiivek és a honvédség, renddrség valamint a fdvarosi Onkormanyzati

hivatalok jarmiivei.™*

Zaj- és rezgésterhelés

Az emberi fajt eddigi torténete sordn nem érte szamottevd zajterhelés, ezért nem alakult ki
a szervezetnek semmilyen védekezési mechanizmusa ellene. Ebbdl adddik, hogy
napjainkban a jelentds forgalommal rendelkezd dtvonalak mentén a zaj karos hatdsai még
a levegdszennyezés hatdsain is tudltesznek. A szervezet kétféleképpen reagilhat a
zajterhelésre. A tartdsan erds zaj hallaskdrosodast okozhat, az enyhébb zajterhelés pedig
hallasi faradtsdgot okoz. Amennyiben a szervezet nem képes kipihenni a faradtsdgot az
Ujabb zajbehatds megjelenéséig, tigy a halmoz6dém halldsfaradds hatdsira emelkedhet a
hallaskiiszob. Szervezetiink madsik lehetséges reakcidja a fejfdjas, dlmatlansdg, idegi
kimeriiltség, de akar depresszio is lehet. A zaj csokkenti a koncentracids képességet és
faradékonyabbd tesz. Az idegrendszer egyensilydnak felboruldsa mas élettani
miikodésekre is hatdssal lehet, példdul az emésztésre.”

A kozuti kozlekedés esetében a zajkibocsitds mértéke a sebesség és a tomeg fiiggvénye.
Altaldban elmondhaté, hogy a 65 dB feletti zajterhelés rendelkezik egészségkarosité
hatdssal. A helyzet stlyossdgdt mutatja, hogy 3 dB csokkenést a forgalom felez8désével
érhetiink el. Szamitdsok alapjan 10 dB-es csokkenés, amit a szervezet a zajterhelés
felezodéseként érzékelne, a forgalom egy nagysdgrendii csokkenésével lenne elérhetd. A
teherforgalom kiemelten sulyos szennyezd ebben az esetben: egy a vdrosban
megengedhetd sebességgel haladd tehergépjarmii mintegy 20-25 személygépjarmiivel

egyenértékil zajhatast kelt.

% 69/2008. (XI1.10.) Fév.Kgy. rendelet Budapest Féviros szmogriad6-tervérél

35 Studio Metropolitana: Zéldkompenzécié
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ZAJKIBOCSATAS Forrds: Bera Jozsef
L ZAJFORRASOK j

Egyedi zajforras Osszetett zajforras
Gépek, Jarmiivek Kozlekedés  Ipar Epitkezések  Egyéb épiiletek
berendezések Uzemek
Kozati Vasiti  Légi Hajozés
e foutak e repiilGterek
e autépélyak o itrepiilések
Hangterjedés
Zaj terjedését meghatarozo kornyezeti jellemzok
Tévolsag Novényzet Akadalyok Beépitettség
Levegd Talaj Csak sur, leg?lfibb Falak Epiiletek Lakoteriiletek
i 50 m-es erddsav Emeletes épiiletek
(hangelnyelés)

hatédsa érvényesiil

Zajterhelés
Az iizemi telephelyektdl, berendezésektol, technoldgiatol, kulturdlis, szérakoztatd, vendéglatd
1étesitményektdl, a zajforrdsoktol, valamint az épitkezésektdl és a kozlekedéstdl szarmazé zaj terhelési
hatdrértékeit a zaj- és rezgésterhelési hatarértékek megallapitdsardl sz616 8/2002 (111.22.) KoM-EuM
egyiittes rendelet tartalmazza

Ember Elélények védelme
Emberi kornyezet Koltéhelyek, természetes kornyezet
Lako- és pihend teriiletek Védett természeti teriiletek
A A

Tevékenységek zajvédelmi szemponti szabalyozasa
Létesitmények hasznalata, akusztikai minésitése
Teriiletfelhasznalas szabalyozasa

Ember zavarasa
Egészségiigyi kovetkezmények
> Eldvilag és természetes kornyezet zavarasa <

5. abra: A zajterhelés kialakulasat befolyasolé tényezok logikai kapcsolata
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A kovetkezd tablazat az egyes jarmilkategdridk kiillonbozo sebességen mért zajterhelését

mutatja.>
Egyes jarmiikategoriak zajterhelése [dB]
személygépjarmi tehergépjarmi
20 km/h 65 75
50 km/h 70 85
80 km/h 75 n.a.

9. tablazat: Egyes jarmiikategoriak zajterhelése

Forrds: Mészdros Péter: A vdrosi és térségi mobilitds fenntarthato feltételrendszere

Budapesten a stratégiai zajtérkép elkészitéséhez kapcsoléddan 235 ponton végzett mérések
alapjdn az utak tobbsége mentén a zajterhelés napkdzben meghaladja a 65 dB-t, ez az érték
a fontosabb ttvonalak mentén 75 dB koriill mozog. A helyzetet silyosbitja, hogy az
éjszakai terhelés csupdn 4-7 dB-el alacsonyabb. Kiilondsen terheltek a belvéros
foutvonala,i valamint a feliiljarok és aut6busz végallomasok kornyéke. A lakossdgot ért
zajterhelés 80%-aért a kozuti kozlekedés tehetd felel0ssé. Az ttkorszerlisitések nagy
részénél a telepiilésszerkezeti kotottségek nem teszik lehetdvé a zajvédelmi hatdrértékek
betartdsat, ezen helyeken passziv akusztikai moddszereket alkalmaznak. A kotottpalyas
kozlekedés esetében a korszerli, gumidgyazatos palydk megépitése jelentds javuldst
eredményezett, de mar a legkorszerlibbnek szamité kavicsdgyas pdlyaszerkezettel is

taldlkozhatunk.”’

Magyarorszagon, mint minden més tagallamban a jogi szabalyozdsnak meg kell felelnie az
Eurépai Unié jogalkotdsi aktusainak, ezért el6szor ésszerti dttekinteni az EU-s
szabélyozast.

Itt a jogalkotds £ teriilete alapvetden a zajkibocsétas.” Az EU zajkibocsétassal foglalkozé
normdi tehat termékkozpontiak, egyes termékek, gépek 4ltal kibocsdtott zajra

Osszpontositanak. Ez azt jelenti, hogy a kornyezeti zajterhelési szintek, a kornyezeti zaj

36 Mészéros Péter: A varosi és térségi mobilitds fenntarthat6 feltételrendszere

37 Budapest Févaros Kornyezetvédelmi Programjanak Feliilvizsgilata, 2005
*g fogalom nem mds, mint egy 1étesitmény, eszkoz stb. dltal keltett, a zaj forrdsandl jelentkezd zaj.
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karos hatdsai elleni véd6zondk és védett teriiletek meghatdrozdsa a tagdllamok szuverén
joghatosdga ald tartozik. E felfogéds kovetkeztében az Unié nem forditott elég gondot a
kornyezetvédelem e teriiletére, igy mar 1996-ban azt allapitottdk meg, hogy ,,Eurdpa
elzajosodott”. Valtoztatni kellett tehat a politikan. Igy keriilt megalkotdsra a 2002/49/EK
direktiva, amely a kornyezeti zaj kezelésére vonatkozd kotelezd eldirdsokat tartalmazza.
Ezen irdnyelv hazai jogrendbe illesztése a kdvetkezd jogszabdlyokkal valdsult meg:
e a kornyezet védelmének daltaldnos szabdlyairdl sz6l6 1995. évi LIIL. torvény
modositdsa
e a kornyezeti zaj értékelésérdl és kezelésérdl szolé 280/ 2004. (X. 20.) Korm.
rendelet
e a stratégiai zajtérképek, valamint az intézkedési tervek készitésének részletes

szabdlyairdl sz616 25/2004. (XII. 20.) KvVM rendelet

Az e rendelet alapjan készitendd stratégiai zajtérképek a jelentds zajforrdsok, zajforras-
csoportok (kozit, vasidt, iizemi forrds, repiilési zaj) 4altal okozott terhelésen kiviil
informdcidkat szolgdltatnak a zaj a4ltal érintett lakossdg, lakéépiiletek, érzékeny
intézmények (kérhdzak, iskoldk stb.) érintettségére vonatkozdan is. Az irdnyelv ezen kiviil
eldirja az un. ,,intézkedési tervek” készitésének kotelezettségét is. A stratégiai zajtérképek
és az ezeken alapuld intézkedési tervek szoros egységet alkotnak, igy a hazai jogszabalyok

is egylitt szabdlyozzdk elkészitésiiket.

Hazankban az 1995. évi LIII. torvény a kornyezet védelmének 4ltaldnos szabdlyairdl
csupdn keretszabdlyozast nyujt, melyet alsébbrendli jogszabdlyok toltenek meg
tartalommal. A torvény csak annyit mond, hogy a védelem minden olyan mesterségesen
keltett energia-kibocsatasra kiterjed, melyek ,kellemetlen, zavard, veszélyeztetd vagy
kérosité hang-, illetve rezgésterhelést okoznak.”” A 31.§ (2) szerint ,,A zaj és a rezgés
elleni védelem keretében miiszaki, szervezési médszerekkel kell megoldani:

a) a zaj- és a rezgésforrdsok zajkibocsatasanak, illetve rezgésgerjesztésének csokkentését;
b) a zaj- és rezgésterhelés novekedésének mérséklését vagy megakadélyozasat;

c) a tart6san hatéarérték felett terhelt kornyezet utélagos védelmét.

%1995, évi LIIL torvény 31. § (1)
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(3) A kornyezeti zajjal leginkabb terhelt teriiletek zajcsokkentését, a zajjal még nem terhelt
teriiletek kedvezd dllapotdnak megdrzését - a kiilon jogszabdly alapjan - stratégiai

zajtérképekre épiild intézkedési tervek végrehajtasaval kell megvaldsitani.”

Ezen éltaldnos szabalyokat a 280/2004. (X. 20.) Korm. Rendelet a kornyezeti zaj
értékelésérol és kezelésérdl részletezi, mely a 2002/49/EK irdnyelv és a kornyezetvédelmi
torvény felhatalmazasa alapjan® keriilt megalkotdsra. Ezen rendelet eléirta, hogy 2007
juliusdig stratégiai zajtérképet kell késziteni az 1 milliondl tobb lakossdgszdmu
nagyvarosok és agglomeracidjuk szdmara, majd 2008 juliusdig az elkésziilt zajtérképre
épiild intézkedési tervet kellett kidolgozni. A rendelet hatdlya ala tartozik tehdt Budapest és
vonzaskorzete, amely Budapestet és jogszabdlyban kijelolt 21 agglomeracios telepiilést
(pl. Dunakeszi, Foét, Vecsés, Gyal, Dunaharaszti, Szigetszentmiklés, Didsd, Erd,
Halasztelek, Torokbalint, Budaors stb.) foglalja magaban®'.

A 25/2004. (X1I. 20.) KvVM rendelet sz4l a stratégiai zajtérképek, valamint az intézkedési
tervek készitésének részletes szabdlyairdl. Eldszor a stratégiai zajtérképek elkészitésére
vonatkozd szabdlyokat tartalmazza:

2. § a zajtérkép el6készitésére vonatkozé altalanos rendelkezések

3. § a kozitra vonatkozo adatok

4. § a vasutra vonatkozé adatok

5. § arepiil6térre vonatkoz6 adatok

6. § az lizemi létesitményre vonatkozé adatok

7. § a zajjellemz0k és a terjedési modell

8. § a zajtérkép megjelenitése

9. § dokumentacié
Az intézkedési tervek elkészitésére vonatkoz6 rész ezutdn kovetkezik:

10. § - az intézkedési terv szabdlyai

Az intézkedési terv célja, hogy a csendes teriiletek ne haladjdk meg a kovetkezd
kiiszobértékeket, mig a kovetkezd értékeknél erGsebb zajjal terhelt teriileteken

igyekezzenek a zaj csokkentését elérni: lizemi l1étesitmény esetén Lden = 46 dB, Lgjjel = 40

601995, évi LIIL torvény 46- 47.8§ 110.§

61 www.budapest.hu
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dB, kozlekedési zajforrds esetén Lden = 63 dB, Lgjel = 55 dB. Budapest esetében
stratégiai zajtérkép és az intézkedési terv készitésére a Févdrosi Onkormanyzat
kotelezett.

Az elkészitett intézkedési terv szerint a koziti kozlekedés kovetkeztében zajjal egész nap
(Lden) jelent6sen terhelt teriiletek az V., VL., VIL., VIIL és IX. keriiletekben talslhat6ak.%
A koziti zajjal terhelt lakossag szdma az adatok alapjan jelentds (a fOvéros lakosainak 41-

48 %), azaz kozel a lakossag kozel felét éri a kiiszobértéknél magasabb zajterhelés.

Jelenleg a 27/2008. (XII. 3.) KvVM-EUM egyiittes rendelet tartalmazza a kdrnyezeti zaj-
és rezgésterhelési hatarértékeket. A terhelési hatarértéket annak fiiggvényében dallapitja
meg, hogy egy adott teriilet milyen kategdridba sorolt:

o Udiiléteriilet, gyégyhely, egészségiigyi teriilet, védett természeti teriilet

e Lakéteriilet (kertvaros)

e Lakéteriilet nagyvérosias beépitettséggel

e Gazdasagi teriilet és kiilonleges teriilet

Tletve, hogy mely napszakban kovetkezik be a zajterhelés®™.

52 http://terkep.budapest.hu/website/zajterkep_html/doc/Bp_Intezkedesi_terv.pdf
8 (b&vebb tdbla: 3. melléklet a 27/2008. (XIL 3.) KvVM-EiiM egyiittes rendelethez, a rezgési kiiszobértékeket
pedig ugyanezen rendelet 5. sz. melléklete tartalmazza)
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Végiil a varosi koziti kozlekedés kornyezeti hatasairdl egy attekinto tablazat:

Terhelés
Lokalis, regionalis
Terhelé tényez Ok (s Fpi
' Vegeticié, | Globdlis | POl
Emberi természeti ornyezet
kornyezet
. p . Bels6égési .. ... | Savasodds, viz | ;- ) ) )
Nitrogén-oxidok Légzési irritacid oo . Uveghdzhatds | Savas hatds
folyamat nitratosodds
Tokéletlen Légzési, sziv és
Szén-monoxid belsdégési idegrendszeri Uveghdzhatas
folyamat hatdsok
Bels6égési L
£ 4 o xas Akkumulécié a
P . folyamat, Ozon képzddés, . ] .. . .
Szénhidrogének . . PE talajban és a | Uveghdzhatas
lizemanyag rakkeltd hatdsok o X
. ndvényzetben
vertikum
Bels6égési L. . N
Finom szemcsék fol (:m%at Leégzési, toxikus, | Asszimildcios Szennyezés
) yarmat, rakkeltd hatdsok zavarok y
utpédlya
PUN Bels6égési .. j j
Szén-dioxid £ Uveghdzhatas
folyamat
Fotokémiai .
rs Y e s e Novényzet .. ; ;
Alsolégkori 6zon | folyamat, NO,, | Légzési irritacid P . Uveghdzhatds | Oxidacié
karosodéasa
HC
.. p Motorikus . -
Zaj- és rezgés folvamatok Idegrendszeri, Epiilet-
terhelés > yema e, élettani hatdsok kérosodasok
jarmi-palya
.. ‘o Fragmenticid, L
.. , Kozlekedési o Virosi
Teriilethasznalat | . . sokféleség D
infrastruktira . > szétteriilés
visszaszoruldsa
Emberi
tényezdk, kol h .
“nyezos, Egészségkdrosodds Havarias Havarias
Balesetek miiszaki- és L . . ) . )
. e és életvesztés kérosoddsok kérosoddsok
infrastruktdralis
okok
Tulzott
Torléddsok k?g‘ﬁf“ Iddveszteség, Tobblet Tobblet
genyex, tobbletkoltségek | terhelések terhelések
elégtelen
infrastruktira

Forrds: Mészdros Péter: A vdrosi és térségi mobilitds fenntarthato feltételrendszere

10. tablazat: Varosi koziti kozlekedés kornyezeti hatasai

59




Lehetséges megoldasok, valaszok

Parkoldspolitika

A fejezet elsésorban a FOMTERV ZRt. altal 2008-ban elkészitett Budapest Parkolési
Rendszere Fejlesztésének Stratégiai Tervére épiil. Egyes részeket a teljesség igényére valo

tekintettel egyben 4atvettiink beldle, ezt az aktudlis helyeken jeleztiik.

El6zmények, jogi hattér
1988. évi L. tv.: biztositja a parkoldsszabdlyozds jogi alapjat, majd az 1990. évi LXV. tv.
63/A §h) pontja: dnkormanyzati hataskorbe helyezi a parkoldsgazdalkodds rendszerét.
248/1993. :
- eldirdanyozza az egységes budapesti parkoldsgazdalkodast,
- el6irja, hogy a parkolést elsdsorban kozteriileten kiviil kell megvaldsitani,
- elbirdnyozza a k6zosségi kozlekedés és a P+R parkolok fejlesztését,
- eldirja, hogy a parkoldsszabdlyozast aktiv arpolitikaval kell végrehajtani.
250/1993.: eldirja keriiletenkénti parkolasfejlesztési alap 1étrehozasat
251/1993.: eldirja a parkolasfejlesztések a fOvaros parkolds utdni bevételeibdl vald
finanszirozasat.
A 2002-ben elkésziilt Budapest Vdrosfejlesztési Koncepcidja kiemeli a megfeleld
parkoldsgazdalkodds fontossdgat.
2005-re kidolgozésra keriil az Egységes Parkoldsi Rendszer Kialakitdsdnak Stratégidja
Budapesten, melynek jogi alapjat a 19/2005. (IV. 22.) Fév. Kgy. rendelet biztositja, amely
meghatdrozza tovabba:
- avarakozasi Oovezeteket,
- az 6vezetekhez tartozé hozzdjarulasokat,
- avéarakozasi dijakat,
- azellendrzés szabdlyait,
- és a keriileti hatdskoroket.
A 2008-ban elfogadott Budapest Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Terve
- leszdgezi, hogy a parkoldspolitika a kozlekedéspolitika megvaldsuldsat kell hogy

segitse, annak eszkoze kell hogy legyen,
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- célként tiizi ki a gazdasag piaci szerepldinek minél szélesebb korli bevonasit.
Tovdbbd: az OTEK szabilyozza az épitmények létesitése sordn a jarmiielhelyezési

kotelezettség mértékét.

A parkolasszabalyozis feladata®

- A viros kozlekedéspolitikdjanak érvényesitése (az utazdsok teriiletenként véltozo,
kivanatos modal-split ardnydnak befolydsolasa).

- Az érintett virostérség lakhatésdganak biztositdsa (a kozteriiletet ne foglaljdk el
zavaré mértékben a parkold gépjarmiivek, ugyanakkor legyen elegendd parkold a
lakossag szdmara).

- Az ‘érintett varostérség versenyképességének biztositisa (az intézmények és a
kereskedelem, az iizletek szdmdra legyen a prosperitds biztositidsdhoz sziikséges
mennyiségli — és csak annyi — parkold kapacitas).

- A kereslet-kindlat egyensilydnak kialakitisa a parkolds teriiletén (Feleslegesen ne
terhelje a parkolohelyet keresd forgalom az utakat).

- Az esetleges funkciévaltasi elképzelések miatt a parkoldsi igény csokkentése (pl. a
~Budapest Szive” program okdn megsziintetésre keriild parkol6helyek miatt az
érintett teriileten tarifaemeléssel csokkenteni lehet a parkol6hely irdnti keresletet).

- A tomegkozlekedés versenyképességének elOsegitése az egyéni kozlekedéssel
szemben (az egyéni kozlekedés koltsége legaldbb a BKV tarifaemeléssel azonos
aranyban novekedjen.).

- A parkoldsgazdilkodds rentdbilitdsdnak megteremtése, a kozteriileten kiviili

parkoldhelyek 1étesitése megtériilésének javitdsa (ndvelje a beruhazasi kedvet).

A parkolasszabalyozas eszkozei®

- A parkolési dij BKV tarifdhoz valé kotése. A parkoldsi dijalap kordbbi (6sszegben

torténd) meghatarozasa helyett, a mindenkori BKV vonaljegy drdhoz val6 kotése.

6 A Budapest Parkolasi Rendszere Fejlesztésének Stratégiai Tervébél

5 A Budapest Parkoldsi Rendszere Fejlesztésének Stratégiai Tervébél
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A 2002-6ta véltozatlan (csak az 4fa miatt korrigdlt) parkoldsi dij kozelitsen a
tomegkozlekedés dijanak novekedési ardnydhoz, elsd iitemben Osszességében
mintegy 50%-kal ndvekedjen. Ennek 6sszetevoi:

o Legkisebb 6radij 115,- Ft helyett 145,- Ft (hatds: +26%)

o Az dvezetekben ma ingyenes foutak fizetdvé tétele (hatds kb. +5%).

- Az Ovezetek dtsoroldsa, Ovezethatarok médositdsa (hatds kb. +15%).

- A fOpolgarmester altal korabban lefelé eltéritett dijak megsziintetése (hatas kb.
+6%).

- Poétldlagos bevétel biztositdsa az Onkormédnyzatok szdmdra. (Az intézkedés
hatdsdra a tobbletbevétel 2-3 Mrd forintra becsiilhetd.)

- Ujabb teriiletek bevondsa a fizetd 6vezetekbe a megjelent parkoldsi fesziiltségek
miatt.

- A gépjarmiivek ingyenes kozteriileten vald taroldsianak ,joga” fokozatos
felszdmoldsa. (Ma a hatdlyos parkoldsi rendelet 94%-os kedvezményt biztosit a
honos lakéknak, mely novelésére — akar 100%-ra is — a keriileti onkormanyzatok
jogosultak. Kiilf6ldon a honos lakok altaldban az éves parkoldsi dij 10%-at fizetik
a kedvezményes kozteriileti parkoldsért.)

- P+R parkoléhelyek szdméanak novelése.

- Kozteriileten kiviili parkoldhelyek 1étesitése. (MagantOke, PPP bevondsaval.)

- Lak&sokhoz épiil6 gardzsok hasznélatdnak rendezése.

- Parkolésfejlesztés, iizemeltetés egységes rendszerének 1étrehozdsa.

- Mozgaskorlatozottak iigyének megolddsa. (Igazolvdnyokkal valé visszaélés
megsziintetése.)

- Parkoldsgazdalkodds korszertsitése.

- Parkolésirdnyitasi rendszer bevezetése.

- Kozteriileti parkoldsi szolgdltatdsok szinvonaldnak fejlesztése.

A parkolaspolitika céljai

A parkolaspolitikdnak legatfogébban tekintve nem mds a célja, mint a kozlekedési

rendszer szabdlyozasa és a kozteriiletek mindségének javitdsa. A hatékony parkolaspolitika
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kialakitdsahoz hozza tartozik, hogy a parkoldsra ne csak mint kdzszolgéltatasra, hanem
egyben mint iizletre tekintsiink. Optimélis esetben a parkolds mennyiségének
szabdlyozésat a kereslet-kindlati egyensuly és a kornyezet teherbir6-képessége egyiittesen
hatdrozzdk meg. A parkoldsnak alapvetden harom tipusét kiillonboztethetjiik meg, annak
indokédt véve alapul. A lakossdgi parkolds a lakohelyhez kotddik, ennek igényét a
legegyszerlibb szdmitani. Ezen a teriileten alkalmazhat6k kiilonb6z6 kedvezmények. Az
P+R parkolds az utazds folyamatdban az egyéni és a kozosségi kozlekedés kozotti
eszkozvéltds helyén valosulhat meg. Fejlesztése a nagyobb intermoddlis csomdpontokban
célszerli. Dijszabdséandl figyelembe kell venni, hogy 0sztonzden hasson az eszkozvéltdsra.
A célparkolds az utazdsi célpont egyéni kozlekedéssel vald elérését hivatott biztositani.
Mivel ez egy magasabb mindségli szolgaltatds, ezért az drpolitikdban itt alkalmazanddk a
magasabb drak, az egyéni kozlekedés ardnydnak csokkentése érdekében. Az harom tipus
eltér6 gazdalkoddsi irdnyelveit a parkolaspolitika kell, hogy Osszehangolja. Ennek
fényében a parkolasi rendszer fejlesztésének harom irdnya a lakéteriileti gépjarmiitarolas
megolddsa, a P+R parkolék hélézatanak kiépitése é€s a kozponti teriiletek parkoldsi
lehetdségeinek szelektiv biztositdsa szigoru szabalyozassal.

Mivel a gépjarmii taroldsa nem kapcsolddik helyvaltoztaté mozgashoz, ezért is irrelevans
elképzelés azt kozteriileten megvaldsitani. Ugyanakkor a gépjarmii, mint tulajdon
elhelyezésének kotelezettsége magatdl értetddden a tulajdonost kell, hogy terhelje, ezért is
olyan fontos a lakossdg parkoldsi igényét fenntarthatéan biztositani képes mélygardzsok
rendszerének mieldbbi kiépitése. A sikeres parkoldsgazdilkodés eredménye a kozlekedési
rendszer kiegyensilyozottabbd véldsa, valamint a felszabadulé teriileteken megvaldsul6d
gyors funkcidvaltasok (zoldfeliiletek  megjelenése) kovetkeztében  javuld
kornyezetmindség. Ugyanakkor a védrosgazdédlkodds pozitiv hozamu alrendszerévé valva
nem csupdn Onfenntartd, hanem még akar profittermel6é is lehet a rendszer. A
parkoldsgazddlkodds ma mér onmagédban egy vérosfejlesztési elemnek tekinthetd, amire
példaként felhozhatjuk az eredetileg parkol6hdz projektbdl kialakult Mammutot és
Millendrist. Ma mar széles korben ismert tény, hogy a parkoldhelyekkel val6 jo ellatottsdg
mar Onmagaban fejlesztd hatdssal rendelkezik a teriiletre nézve. Ugyanakkor fontos
hangsilyozni, hogy a kiilonb6z6 teriiletekre egyéni parkolaspolitikai célt é€s annak

eléréséhez sziikséges eszkozoket kell megéllapitani. Sajnos azonban a parkoldsgazdalkodas
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napjainkban nem t6bb a belsd keriiletekben bevezetett id6- és tarifélis szabdlyozasnal és
ink4bb bevételszerzést, semmint forgalomszabdlyozdst szolgdl. A legnagyobb problémdt a

rendezetlen intézményi és finanszirozasi hattér jelenti.

A parkolasgazdalkodas valsagjelei®®

- Egyes keriiletek eltérd parkolaspolitikai stratégidi.

- Parkolési tarsuldsok eltérd tizletpolitikdja és miiszaki rendszere.

- Parkoldsbdl szdrmaz6 bevételek parkoldsfejlesztésre torténd visszaforgatdsanak
hidnya.

- Kozteriileten kiviili féréhely hidny.

- Kereskedelem hanyatldsa a védros féutvonalainak parkol6helyben szegény bels6
részein.

- Fejletlen P+R rendszer.

- Lakételepek kaotikus parkolasi rendszere.

- Kozteriiletet szimottevd aranyban gépjdrmiitarolasra haszndljak parkolas helyett.

P+R parkolok Budapesten

Az elmdlt években az ingdz6 forgalom a kozép-kelet eurdpai orszdgok koziil Budapesten
nétt a leginkdbb. Ennek az el6idézdje, hogy 1990. 6ta a lakossdg 15%-a koltozott ki
agglomerdcidba. A P+R parkoldk rendszere ennek ellenére nem hogy nem fejlddik, értékes
P+R helyek szlinnek meg. Mds, hasonl6 adottsdgokkal rendelkez6 eurdpai nagyvarosokhoz
viszonyitva rendkiviili elmaraddssal rendelkeziink [11. tdbldzat]. Az utébbi években a
férohelyek szdma 4777-r01 4199-re csokkent. Kiépitésiik a hetvenes évek masodik felében
indult meg a metrévonalak dllomédsaindl. A késébbiek folyamén a HEV (Békdsmegyer,
Cinkota) és villamos (Hlvosvolgy, Hid4sz utca) vonalakhoz kapcsoldddan boviiltek a
féréhelyek. Habar elmondhaté, hogy 14 helyszinen keriil majd sor 4j P+R parkolé
kiépitésére, a megsziind férohelyek (Széna tér, Déli palyaudvar, Vici it — Rébert Karoly

korit, Ors vezér tere) szdma meghaladja az épiilokét. A kozlekedéstervezdkben a

% A Budapest Parkoldsi Rendszere Fejlesztésének Stratégiai Tervébél
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kozelmiltban tudatosodott, hogy a kozlekedési eszkozvaltast a magasabb szolgaltatasi

szinvonalat nyujt6 1étesitményekkel kell vonzobb tenni, amit a kulturalt kialakitasu, rzott

P+R parkolok is eldsegitenének.

P+R parkol6 férdhely Kozteriileten kiviili féréhely
, Lakossag , — 5
Viros (ezer £6) | varosban varos belvarosi | belvéros vérosban
kornyékén | keriiletben | kornyékén
Budapest 1702 4199 0 4 826 11167 52 447
Bécs 1678 6226 | 26674 6921 43 546 78 038
Miinchen 1330 6 626 18 959 n.a. 8316 41 409

11. tablazat: Fércohelyek egyes europai nagyvarosokban

Forrds: Budapest Parkoldsi Rendszere Fejlesztésének Stratégiai Terve

1998 és 2000 kozott 3 6rzott P+R parkold épiilt Kdbanya-Kispesten, Hiivosvolgy BKV
végillomason és Ujpest — Véroskapu metrémegdlléndl. A Papp Laszl6 Budapest
Sportaréna mélygardzsa is helyet adott volna P+R parkoldnak amit végiil finanszirozasi
problémak miatt felhagytak. Id6kézben bebizonyosodott, hogy a févaros sajat erébdl nem
képes P+R rendszerét megfeleld iitemben fejleszteni, ezért 2007-ben a P+R parkoldk
miikddtetése €s fejlesztése a teljes mértékben fovarosi tulajdonu Parking Kft feladatkorébe
keriilt. Jelenleg a Budapestrdl induld utazdsok 1%-a, a kornyékrdl induléknak pedig 1,5%-
a haszndlja a meglévd P+R parkoldkat. A fér6helyek szdma 2008-ban 4199 volt, ezekbdl
minddssze 702 nevezhetd az alapvetd kritériumok alapjan (6rzés, kedvezményes tarifa)
korszerlinek. Altaldnossigban elmondhaté, hogy az ajanlisok az egész napos P+R
parkoldst a mindenkori BKV vonaljegy drdval tennék egyenértékiivé. Az elmult években
kezdeményezett és lezajlott felszamolasok és fizetové tételek kovetkeztében a budapesti
P+R parkoléhelyek mintegy 20%-a sziinhet meg (Pesti alsé rakpart, Ujpesti alsé rakpart,
Batthyény tér felsd rakpart, Arpad hid, Vorosvari ut. Ugyanakkor vérosszerte tobb helyen
jelentkezik fokozott igény a P+R parkoldhelyek irdnt (3-as metré megalldinak
vonzaskorzete, Rudas fiird6 (I.), Etele tér (XI.), BAH csomépont (XIL.), Allatkerti korut
(XIV.)), de megvalésitasukhoz hidnyzik a sziikséges onkorményzati toke, a magantdkének
viszont az alacsony parkoldsi dij elve miatt nem jelent megtériilé befektetést. Mivel a
Ggo
megkozelithetdség, elkeriild utak megléte, rozsdadvezet) magasak az ingatlandrak,
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valamint a késdbbiekben a fenntartasi koltségek is jelentdsek, ezért a beruhdzas csak mas
funkcidkkal keverve tehetd gazdasdgossd. A meglévd — fOvarosi kezelésben 1évé — P+R
parkoldk telepitése *maradék teriileti elv’ alapjin tortént. A sikeres konstrukci6 taldn az
lehet, ha a beruhdzé ingyen megkapnd a fovéarost6l a mélygardzs illetve a P+R parkold
ingatlandt a beruhdzds megval6sitasaért és a fix aron torténd tizemeltetésért cserébe, igy az

elmaradé hozama megtériilne.

Parkolas a belvarosban

A véros bels6 részein a parkolds tobbnyire kozteriileten valdsul meg, a térszini parkolok,
mélygardzsok és parkolohazak kapacitdsa nem elegendd a jelenlegi igények kielégitésére.
A belvarosi koziiti forgalom 1/3-1/4 része parkol6hely kereséséhez kapcsolddik. Jelenleg
600 000 budapesti bejegyzésti forgalmi engedéllyel rendelkezd és 400 000 ingdzé gépkocsi
terheli a fovdrosi utakat nap mint nap. A belsd keriiletekben 2-3 lakdsra jut 1 parkoldhely,
rdaddsul az is kozteriileten. A helyzet tovdbb romlik, a ndvekvdé mennyiségii
személyauténak koszonhetden fokozatosan csokken az egy autéra jutd utfeliilet mérete. A
helyi lakosok parkoldsdnak biztositdsa érdekében a mélygardzsok kiépiiléséig
megfontolandd lehet az engedély kiaddsdnak szigoritdsa. Rdad4sul a kozeljovében mintegy
1000 belvarosi kozteriileti parkoldhely megsziintetésére késziilnek, ezen kapacitas

kivéltdsa azonban még nem megoldott.

A parkolasi rendszer miikodtetése

A hatékony iizemeltetés legfobb akadilya az egységes parkoldsi koncepcié hidnya.
Legalédbb ekkora gondot jelent, hogy jelenleg harom parkoldsi tarsasag végzi a miikodtetést
tiz keriiletben, két fajta jegykiadé automatdval, 115 és 430 forint kozotti oradijjal,

helyenként 3-4 6rds idokorldtozassal [12.tdbldzat].
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Tarsulas neve

Foévarosi Kozteriileti
Parkolasi Tarsulas

_ Budapesti
Onkormanyzati
Parkolasi Tarsulas

Fovarosi
Onkormanyzati
Parkolasi Tarsulas

Tagjai

Belvéros-Lip6tvaros
Onkorményzata és a
Févérosi Onkormanyzat

Ferencvarosi, XIII. keriileti
és a Fovarosi Onkormdnyzat

Budavar, II. keriilet,
Terézvaros,
Erzsébetvaros,
Jozsefvaros, Ujbuda és
Hegyvidék
Onkormdnyzatai

Uzemelteto neve

Foévarosi Kozteriileti
Parkolasi Tarsulas

_ Budapesti
Onkormanyzati
Parkolasi Kft.

Centrum Parkolé
Rendszer Kft.

Térsasagi forma

Ondll6 koltségvetési
szerv

Gazdasagi tarsasag

Gazdasdgi tarsasiag

Tulajdonosai

A tarsulds két
onkormdnyzata

A térsulds harom
onkormdnyzata

Magédnszemélyek

Uzemeltetési teriilet

Az V. Keriilet teriiletén a
keriileti és a févarosi
onkormanyzati tulajdoni
utak

A IX. és a XIII. keriiletek
teriiletén a kertileti és a
févarosi onkorményzati
tulajdonu utak, valamint a
VI, VIL, és VIIL keriileti
févarosi tulajdonu utak

Az 1,11, VL, VIL, VIIL,
XI. és XII. keriiletek
teriiletén a keriileti
onkormdnyzati tulajdond
utak

Jogi felhatalmazas

FKPT Tarsulési
szerz6dés Alapité Okirat

BOPT Tirsulési szerzédés,
valamint a tulajdonos
onkormdnyzatok és az
tizemeltetd kozoti szerz6dés

FOPT Térsulési szerz6dés,
valamint a tarsulds és az
tizemeltetd kozotti 10 éves
miikodtetési szerzodés

Eszkoz beszerzés

Sajat forrasbdl

Sajat forrasbol

Sajat forrasbol

(6nkormdnyzat) (6nkormdnyzat)
Uzemeltetés Sajit forrdsbol Sajit forrdsbol Sajit forrdsbol
(6nkorményzat) (6nkorményzat)

Bevétel megosztas

Beruhdzasi és
tizemeltetési koltségek
levondsa utan a
fennmaradé részen
osztoznak a kozteriilet
tulajdonosai

Beruhazasi és iizemeltetési
koltségek levondsa utdn a
fennmaradé részen
osztoznak a kozteriilet
tulajdonosai

Beruhazasi és tizemeltetési
koltségek teljes egészében
az iizemeltetOt terhelik, az
eredményen a
kihasznaltsag
fliggvényében osztozik az
iizemeltetd és a kozteriilet
tulajdonos
onkorményzatok. Egyes
teriileteken iizemeltetési
szerzOdés alapjan.

12. tablazat: Parkoléhely iizemeltetok

Forrds: Budapest Parkoldsi Rendszere Fejlesztésének Stratégiai Terve

A két kiemelt varakozasi ovezet koziil a Budai Vérat a Budavéri Onkormdnyzat, a Margit

szigetet pedig a Parking Kft kezeli. Mar voltak torekvések az Osszehangoldsra, példaul

egységes parkoldkdrtya beszerzésére, azonban ez a projekt 2002-ben meghitsult. A 2006.

oktober 24-t6l tizemeld egységes mobiltelefonos dijfizetd rendszer bevezetését a 19/2005

(IV.22) Fov. Kgy. rendelet irja eld, melynek megvaldsuldsdhoz nagyban hozzdjarult, hogy
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nem jelentett plusz beruhdzast az iizemeltetOknek. A jelenleg mikodd 1600 jegykiadd
automata harmonizédldsdhoz szoftveres és hardveres 4tallitds lenne sziikséges. Nem
mindenhol lenne sziikséges a dijak mddositdsa: a kiegyenstlyozott keresleti-kindlati
mérleggel rendelkezd teriileteken nem, azonban bizonyos — forgalmas vagy jelenleg nem
dijkoteles —részeken indokolt lenne az automatdk 4tprogramozésa, illetve djak lizembe
helyezése. Ezeken a jelenleg atfogdé parkoldsszabdlyozéds nélkiili teriileteken esetlegesen
folyik a dijszedés, melynek kovetkeztében az dnkormdnyzat jelentds bevételektdl esik el.
Mashol ugyanakkor az alacsony kihasznaltsag kovetkeztében nem kifizetddd az automatdk
miikddtetése (budai hegyvidék utcdi, Angyalfold ipari teriiletei). Jelentds bevételkiesést
eredményeznek a mozgaskorlatozott igazolvannyal torténd visszaérések is. Egyes utcdkban
az ardnyuk elérheti a 40%-ot! Az egységes parkoldsi rendszer miikddtetésének feltétele egy
tizemeltetd 0sszehangolt iranyitasdval a kozteriileti és azon kiviili parkoldk egymasra épiild
rendszerré valdsa.”’

A dijpolitika kiemelt jelentségli a parkoldsszabdlyozds szempontjabol. A fentebb kozolt
parkoldjegy arak tekintetében kijelenthetd, hogy a parkoldjegyeket illetéen a fovaros egész
teriiletén jelentds az aluldrazds: mig a BKV vonaljegy ara az elmilt években 72,6%-os
relativ ndvekedést mutat, addig a parkoldjegyek dra majd 25%-os csokkenést szenvedett el

[13-14. tablazat.]

2002. janudr 1. 2008. janudr ne;z:yifk
BRUTTO | AFA | NETTO | BRUTTO | AFA | NETTO
BKYV viteldij BKV
Vonaljegy 100 Ft | 12% 89 Ft 270Ft | 20% | 225Ft| 253%

Osszvonalas bérlet 3820Ft| 12% | 3411 Ft 8250 Ft | 20% | 6875 Ft 202%

Parkoldsi dij Parkolds
Kiemelt zéna 240 Ft | 12% 214 Ft 265 Ft | 20% 221 Ft 103%
1. z6na 200 Ft | 12% 179 Ft 230 Ft | 20% | 192 Ft 107%

13. tablazat: Parkolasi és utazasi tarifak alakulasa I.

Forrds: Budapest Parkoldsi Rendszere Fejlesztésének Stratégiai Terve

57 Az egyes keriiletek parkoldsgazddlkoddsanak adatait megtalalhatjuk Budapest Parkoldsi Rendszere

Fejlesztésének Stratégiai Tervében.
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2002-es drakon (infldci6val visszaszdmitva) 2002-es drszinten 2002-es évhez képesti relativ
NETTO véltozas
BKYV viteldijak V. ker. vdrakozasi dijak BKYV viteldijak V ker. vdrakozési dijak
Vonaljegy | Havi bérlet | Kiemelt zéna | L zéna Vonaljegy | Havi bérlet | Kiemelt zéna | I zéna
2002 95 Ft 3616 Ft 214 Ft| 179 Ft 2002 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2003 91 Ft 3381 Ft 213 Ft| 182 Ft 2003

2004 102 Ft 3773 Ft 203 Ft| 174 Ft 2004 7,4% 4,3%

2005 109 Ft 4 043 Ft 190 Ft | 163 Ft 2005 14,7% 11,8%

2006 126 Ft 4714 Ft 181 Ft| 157 Ft 2006 32,6% 30,4%

2007 151 Ft 4 833 Ft 174 Ft| 151 Ft 2007 58,9% 33,7%

2008 164 Ft 5023 Ft 161 Ft | 140 Ft 2008 72,60% 38,90%

14. tablazat: Parkolasi és utazasi tarifak alakulasa II.

Forrds: Budapest Parkoldsi Rendszere Fejlesztésének Stratégiai Terve

Fontos és alapveto kritériumnak kellene lennie, hogy a parkoléjegy dra a mindenkori BKV
vonaljegy 4rdhoz igazodjék. Az egységes dijpolitika célja, hogy az érintett teriilet
miikodOképességét biztositsa, bedllitsa a kereslet-kindlat egyensuilyat, segitse a
tomegkozlekedés versenyképességét, tdmogassa a vdrospolitikai elképzeléseknek
megfeleld kozteriileti funkcidvéltisokat és javitsa a kozteriileten kiviili parkoléhelyek
létesitésének megtériilését. Ezen célok eléréséhez sziikséges egy 4ttekinthetd és rugalmas
tarifarendszer, a parkoldsi dijak a tomegkozlekedés dijaihoz val6é kotése, szigord
kedvezményrendszer, a dijfizetési hajlandésdgot noveld differencidlt szankciondldsi

rendszer, valamint az ovezetek szakmai szempontok alapjan torténd bovitése.®

Parkolo6helyek létesitése

A parkolohelyek létesitésének és fenntartdsanak sordn is alapvetd fontossagi az
Osszehangolds. Tokéletes példa erre, hogy az 4j lakasépitésekhez kapcsolédéan megépitett
mélygardzsok értékesitése sokszor nehézkes, mert az 1j lakok inkdbb az ingyenesen

hozzaférhetd kozteriileten parkolnak. Ugyanakkor a mar meglévé kozteriileti

A jelenleg meglévé Ovezetek és a javasolt 6 dijovezet eloszldsa megtaldlhaté a Budapest Parkolasi

Rendszere Fejlesztésének Stratégiai Terve cimii dokumentumban.
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parkoldhelyek a jelenlegi varoslakék gépjarmiiveinek elhelyezésére sem alkalmasak.
Budapesten az els6 parkoléhdz 1970-ben épiilt a Szervita téren, a kdvetkezd elkésziiltéig
tobb mint tiz évet kellett varni. A kilencvenes évektdl indult csak meg a kozteriileten kiviili
parkoldhelyek 1étesitése, de elsdsorban szdllodaépitésekhez kapcsoldddan. A kozteriileten
kiviili parkoldhelyek 1étesitésének akadozdsit jellemzi, hogy Onkormdnyzati forrdsbol
2008-ig minddssze két mélygarazs épiilt a fovarosban, az Osvat utcaban és a Szent Istvdan
téren. A kozteriileti parkolohelyek ,,fogydsaval” parhuzamosan egyre siirgetobbé valt
ideiglenes felszini parkoldk 1étrehozdsa, mely a foghijtelkeken és a nagyobb belsé udvarral
rendelkezd nem lakéfunkceidju telkeken valdsul meg. Fontos lenne a mar meglévo parkoldk
— felszini parkoldk, mélygarazsok, parkoléhdzak — piaci alapon torténd iizemeltetésének
kozpontositdsa és Osszehangoldsa. Az elhelyezkedéstdl fiiggd ardifferencidlds alapvetd
fontossdgl, ha azt szeretnénk elérni, hogy a parkoldspolitika hozzdjaruljon a Belvéaros
forgalomcsillapitasdhoz. A meglévd és létesitendd parkoldhelyek maximélis
kihasznaldsdhoz jarulna hozza a parkoldk iddszakosan véltozd funkcidji iizemeltetése:
nappal P+R, éjjel pedig lakossdgi parkolds biztositdsa. A parkoldhelyek gazdasigos
tizemeltetését segitené masodlagos bevételi forrdsok telepitése, gy mint reklamfeliiletek
és kiilonbozd szolgaltatok elhelyezése. A parkoldsi utalvany, mint a munkaadé részérdl
jarulékmentes természetbeni juttatds bevezetése is eldmozditand a kozteriileten kiviili
parkolds térnyerését. Alapvetd fontossagu lenne tovdbba bérletek és kiilonbozd eldvételi

kedvezmények bevezetése.

Egységes parkolasi rendszer kialakitiasanak szempontjai®

Alapvetd kritérium, hogy egy varosgazdalkodasi szervezet mitkodtesse a fizetd kozteriileti
parkoldst a varos egész teriiletén, valamint, hogy a kozteriileti és a kozteriileten kiviili
parkolds egymadsra épiilé rendszert alkosson. Ehhez sziikséges elérni, hogy az utcai
parkoldhelyek elsdsorban a rovid idejili, a parkoléhdzak és mélygarazsok pedig a hosszu
idejli parkoldst biztositsak. El kell érni, hogy a lakossagi parkolds minél kisebb mértékben
terhelje az iizleti szempontbdl igen értékes utcai teriileteket, elsdésorban a Belvéros

teriiletén. Ez a belvdrosi kereskedelem életben maraddsdhoz is jelentdsen hozzdjarulna.

5 A Budapest Parkoldsi Rendszere Fejlesztésének Stratégiai Tervébél
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Sziikséges lenne a gardzsépitésekhez kotddden a kozteriileti parkoldhelyek szabalyozasa.

A Kkozteriileten kiviili parkol6helyek szdmdnak novelése alapvetd fontossagu. A

mélygardzsok mellett érdemes kiemelten foglalkozni a parkoléhdzakkal, valamint az

Ujonnan épiild lakdsokhoz tartozé gardzsokkal is. Az informdcids és telematikai rendszer

fejlesztése mellett elsOszamu feltétel a parkolds mindségének és megbizhatésdganak

biztositdsa. Mindehhez els6 1épésben a parkoldsszabdlyozas sziikséges intézményi és jogi

feltételeinek megteremtése. Végiil a szempontok Osszegzését a 15. tdblazatban lathatjuk.

AZ EGYSEGES PARKOLASGAZDALKODAS SZEMPONTRENDSZERE

1
3 S A parkolés-
=3 arkolas = 2
= patotas-, Kozlekedés . N P
2 = | gazdalkodasi s e . Helyszine Parkolds modja Szabdlyozdsa
= 2 politikai céljai
A o szegmens
. "tdmogatott"
telken beliil s
kiils6 laza magdnszféra
5 lakéteriiletek i
5] . ingyenes, va,
2 = utcén gyen gy
= L. ) 2 kedvezményezett dij
= az auto biztonsdgos | 3 - - 5 —
e Lakosségi taroldsdval, annak 3 kiils6 tombszerti tombgardzsokban tamogatott dijtétel
o . z .
< parkolés tavoltartasa a napi :% lakoteriiletek felszini parkolékban ingyenes
) hasznalattol N " ;
- = . erésen tdmogatott
s 5 . gardzsokban oy
(=Y belvérosi dijtétel
= - - ,,
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5 tdvoltartdsa a 'S | tomegkozlekedés védett helyen 14 -
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2] hivatas p ) alapon
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- .s 2
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15. tablazat: Egységes parkolasgazdalkodas kialakitasanak szempontrendszere

Forrds: Budapest Parkoldsi Rendszere Fejlesztésének Stratégiai Terve
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Sikeres parkolasmenedzsment — Bécs

Egy olyan nagyvdrosban, mint Bécs, vagy Budapest, lehetetlen mindig mindenhova
autéval menni. Ezen sem a megfelel6 szdmu parkoldhellyel, sem a megfeleld
utszélesitésekkel nem lehet segiteni, hiszen a megnovekedett parkol6hely igény mellett a
zaj, légszennyezés, kozlekedési balesetek tovabbi megoldandd problémadkat okoznak. Bécs
ezért tobb dokumentumdban (1994-es kozlekedési koncepcid, 1999-es éghajlatvédelmi
program és a 2003-as kozlekedési koncepcidjaban) a tomegkozlekedés, a gyalogos és
kerékparos kozlekedésre és az autéforgalom csokkentésére helyezi a hangsulyt.

A ’94-es dokumentumban lefektetett alapelvek és célok nagy része még ma is érvényes, és
az eltelt kozel tiz év alatt szdmos sikeres projekt kezdodott el. Ilyen példaul a parkolds-
menedzsment, a gardzsprogram, az U-Bahn fejlesztése. A 94-es bécsi kozlekedési
koncepci6é megalkotasa 6ta a kozlekedéspolitika koriilményei jelentdsen megvaltoztak. Az
1995-6s EU tagsag nemcsak lehetdségeket, de dj kihivadsokat is jelentett Ausztridnak és
Bécsnek: a javak, a tOke és nem utolsé sorban az emberek szabad mozgdsa ujabb
kapacitdsok feltdrdsit igényelte. A jolét novekedése a motorizdcié tovadbbi terjedését és a
mobilitds dinamikusabbd valdsit is jelenti. A szuburbokbdl és az agglomeraciobdl Bécsbe
jar6é munkavallalék szdma 1993 és 2003 kozott megtobbszorozédott. A kdrnyezd teriiletek
jelentds részén legaldbb 10%-os népességnovekedés volt megfigyelhetd.

A kommunikdciés technoldgia fejlodése a kozlekedési magatartdsra is kihat, illetve 4j
lehetdségeket teremt a kozlekedési vallaltoknak és a kozlekedésmenedzsment szdmara. Az
éghajlatviltozas globdlis problémaja miatt nemzetkozi egyezmények alapelveket fektettek
le, melyeket szintén nem hagyhat figyelmen kiviil egy olyan varos fejlesztéséért felelOs
szervezet, mely Eurépa dinamikusan fejlédé véarosa szeretne lenni. Ezen kihivasok
azonban nemcsak Ausztria fOvarosit érintik, szadmos eurdpai nagyvéarosnak kell
szembenéznie a védltozasokkal.

Ezek a véltozasok és fejlodések uj kihivasokat teremtenek, és j stratégidk kidolgozasat,
Ujabb sulypontok kijelolését kovetelik meg a kozlekedéspolitikaban: az elérhetdségének
javitasat, a vdroson beliili kozlekedés fejlesztését, a regiondlis és régidhatdron atnyudld utas

és aruforgalom kezelését, az emmisszids kibocsédtds csokkentését.

Jelen tanulményban a kozlekedési koncepcié egy kis részét szeretnénk bemutatni, mely

mar régéta hatékony eszkdznek bizonyul a belvdrosi forgalom csillapitdsara Bécsben. A
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pakolas-menedzsment egy meglehetdsen egyszerii és mégis hatékony eszkodz, bevezetése
1épésrdl 1€pésre lehetséges és fOként elszdntsdgot igényel.

Ezen célok megvaldsitdsdnak egyik eleme a parkoldsi stratégia, melynek lényege a
korlatozott idejli parkolds bevezetése és az ellenOrzés szigoritidsa. Az Gtlet egyéltalin nem
Ujkeletli, elsdként 1959-ben vezették be Bécs 1. keriiletében a korldtozott idejii parkolast,
amelyet 1épésr6l 1épésre a tobbi keriilet is kovetett. Akkoriban csak bizonyos
utcaszakaszokat és kisebb korzeteket érintett az intézkedés, és a parkoldsi dijat is csak
1975-ben vezették be ezekre a zdndkra. Ezt a rendszert egy egész keriiletre kiterjedd
formdban csak 1993-ban vezették be, egy pilot-projekt keretében, a kozlekedési koncepcid
kidolgozasa sordn. A kidolgozasért egy bizottsag lett felelds, ahol a kiilonb6zd érdekelt
szervezetek megvitattdk és rogzitették a mikodés feltételeit, meghatdrozva a

kedvezményeket is (a lakosok, tizemek, munkahelyek igényeit is figyelembe véve).

A parkoldsi stratégidval az alabbi célokat kivanja a véros elérni:

- az aut6forgalom csokkentése: az intézkedés révén a keriiletektdl idegen (kiilondsen
a munka és lakdhely kozott ingdzok tartézkoddsdnak koszonhetd) hosszi ideig
tart6 parkolds és a parkoldhelyet keresdk dltal okozott forgalom csokkentése

- a tomegkozlekedés vonzdva tétele: a mérsékelt autds kozlekedés kevésbé okoz
fennakadast a tomegkozlekedésben, a parkolohelyek irdnti kereslet csokkentése
kovetkeztében tobb hely marad a villamosnak, autébuszsdvnak

- ahelyi lakossag parkoldsi lehetdségeinek javitdsa, olyan zondk kialakitdsa, melyek
napkdzben csak révid ideig engedik a parkolast, 6sztondzve a tovabbhajtast

- a célforgalom szdmdara az elérhetOség javitdsa (kiillondsen az daruszallitds, az
tigyintézés és a bevasarlo-forgalom szamara)

- a szabdlytalan parkolds visszaszoritisa révén tobb hely és biztonsidgosabb
kozlekedés a gyalogosok szdmara

- bevétel a vérosi kozlekedés javitdsara: a parkolasi dijak és biintetések (torvényben
meghatarozott moédon) a garazsépités (foként lakdteriileten) és a tomegkozlekedés

hasznalatanak 0sztonzésére fordithatdok

Az intézkedés alapgondolata, hogy a parkolds keresleti oldalara kivan hatni. A feltevés
szerint, az, hogy valaki autoval utazik-e, fiigg attdl, hogy mire szamithat djra céljanal:

taldl-e parkol6helyet és mennyibe keriil ott parkolni. A ,,parkol6hely-gazdalkodédssal” az
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autés forgalomra mar a keletkezés pillanatdndl pontosan és célorientaltan lehet hatni,
viszont az autés kozlekedés azon részét, amely elkeriilhetetlen egy nagyvdrosban,
fenntarthatévd teszi. Ez egy fontos és eléremutatd intézkedése a bécsi kozlekedési
koncepcidnak.

A kovetkezd dbra azokat a korzeteket 4brdzolja, ahol mér alkalmazzdk a parkolds-
menedzsmentet. A vildgos kékkel jelolt teriileten a két 6rds parkoldsi korldtozds hétf6tol
péntekig (munkanapokon) 9-22 6raig érvényes. A dij 30 percre 60 Eurécent. A helyi
lakosok, alkalmazottak és iizletek kivételt képeznek, de szdmukra sem ingyenes a parkolds

és engedélyhez kotott. Az 1-9. és a 20. keriiletben 192,889 € a dij egy évre.

Parkraumbewirtschaftung in Wien

1. Bezirk:
seit 01.07.1983

6. bis 9. Bezirk:
selt 01.08.1555

4_und 5. Boxzirk:

o
G%* seit 02.06.1997

2. und 20. Bezirk:
seit 01.03.1999

3. Berirk:

it 02.11.1999
[ Farkdauer: 2 Stunden -

Manlag - Freitag (weriktags) 8 - 22 Uhr Bereich Stadthalle

N P :irkcaue 2 Stunden im 15. Bezirk:
Taglkch 18 - 23 Uihr (In dan Sommermonalen aby 01,09, 2005 (Pilotprojeke)
Juli und Asgust gilt die Kurzparkzone nichi)

6. abra: A bécsi parkolasmenedzsment

Forrds: http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/parkraumbewirtschaftung/index.htm

A parkolds-menedzsment mitkddtetésének 1étjogosultsagit két felmérés is igazolja, melyek
a bevezetés elotti és utani helyzetet hasonlitottdk 6ssze:

A rendszer bevezetésével jelentds terhelés csokkenés kovetkezett be, foleg a déleldtti
ordkban. Az 1. keriiletben a parkol6hely terheltség 121%-r6l 82%-ra csokkent, a belsd
keriiletek atlagaban ez 100%-r61 70%-ra valé redukalddast jelent. A 100% feletti érték a

szabdlytalan helyen parkoldk miatt lehetséges.
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Reduktion der Stellplatzauslastung am Vormittag (9:00 - 11:00 Uhr)

#
-
™
-

vorher
nachher

7. abra: a parkolohely-terheltség csokkenése délelétt (9 és 11 ora kozott)

Forrds: http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/parkraumbewirtschaftung/images/bild01 jpg

Az esti parkolohely-terheltség is javuldst mutatott, dtlagosan 99%-r61 88%-ra esett
vissza.

A parkoldhelyek irdnti kereslet csokkentése €s a szigoriibb ellendrzés jelentds javulast
hozott a szabalytalan parkoldkat illetéen. A kozlekedést akadalyozé szabalytalan parkoldk
szdmat, akik keresztezOdéseknél, jarddkon, forgalomtdl elzart, védett teriileten parkoltak,
sikeriilt egy 6todére csokkenteni.

Mivel tobb a szabad parkoldhely a keresési 1d0 is lecsokkent. Minden auté futott
kilométerszdma, amely a 6-9. keriiletben utcai parkoldhelyet keres, 18%-kal
csokkent. A nem bécsi gépkocsik ardnya a bevont keriiletekben napkdzben tobb
mint két harmaddval csokkent. A rendszer hatdsa a kozvetleniil szomszédos

teriiletekre meglehetdsen kiillonbozd. A felmérés szerint a 15-19. keriiletekben, a
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nyugati 6vezetben 91-r6l 96 szdzalékra nétt a parkoldk atlagos terheltsége, de a 12.
keriiletben példdul 90%-rdl 99%-ra.

A bevezetés eldtt szkeptikus lakosok, latogatok, dolgozdk, az intézkedés bevezetés
utdn pozitivan vélekedek a parkolds-menedzsmentrdl a 6-9. keriiletben. A
kovetkezd 4bra a rendszer megitélését mutatja a bevezetés eldtt és utdn, a 6-9.
keriiletekben. A legfels6 mezd a negativ megitélést, a kdzépsd, mezd a pozitiv
megitélést, a legalsé mezd a ,,nem tudja” kategdriat abrazolja. Az elsd két oszlop a
nem lakosok, a masodik két oszlop a lakosok véleményt mutatja.

Baurtedlung der Farkraumbewinschamung in den Bezirken 6 bis 8 VOR und NACH [hrer

Einfiirung
EA

18

Bl

&%

A5,

1% S
e 20%

6%

Beiucher VORHER  Badischei NACHHER  Blewchisi VORHER  Bawokiei HACHHER

8. abra: a parkolas-menedezsment megitélése a 6-9. keriiletekben a bevezetés elétt és utan

Forrds: http://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/parkraumbewirtschaftung/images/bild04.jpg

A parkolasi 1d6 korlatozasa nemcsak a nappali parkoldsi helyzet megvaltozasdhoz
vezetett, de kevesebb auté is kozlekedik az érintett korzetekben. Ezéltal csokken a
levegdszennyezés mértéke €s a zaj is. Eddig minden teriileten megfigyelhetd volt
ez a valtozds, ahol bevezették a rendszert. Az intézkedés ezzel hozzdjarul egy

élhetobb varos kialakitasdhoz.
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Kerékpdros kozlekedés

A Kkerékparozasrol altalaban

Bizton dllithatjuk, hogy a kerékparos kozlekedés volt az elsd attorés a vdrosi
kozlekedésben a gyalogos kozlekedési formahoz képest. Kerékparral gyorsan eljuthatott az
ember a viros barmely részére, barmiféle pénzbeli ellenszolgéiltatds megfizetése nélkiil.
Csupan az auté fokozatos térnyerése kovetkeztében feledkeztiink meg e gyors, olcséd és
kornyezetbarat kozlekedési eszkdzrdl. Bizonyos nemzetek kultirdjdban azonban még ma is
elevenen él a kerékpdr haszndlata a mindennapi kozlekedési igények kielégitése sordn.

Szamos kiilfoldi példa bizonyitja, hogy a kerékparos kozlekedés feltételeinek kedvezdbbé
tételével jelentds részesedés érhetd el az Osszes kozlekedés mennyiségére nézve.
Mindazondltal hatalmas elénye a vérosi forgalomcsillapitast célzé egyéb eszkozokkel
szemben, hogy jelentésebb — de legaldbbis a tobbihez képest elenyészd —

koltségraforditassal szdmottevd eredmények érhetdk el.

A Kkerékparozas alakulasa Budapesten

Mai fiatalként belegondolva meglepd, de valamikor még hazankban is elterjedt volt a
kerékpar haszndlata a varoson belilli kozlekedésben. A szocializmusban még nem
engedhette meg oly sok ember maginak személygépjarmii vasarlasat, ezért tobbnyire
kerékpart hasznaltak, nem csak a hétvégi kirdnduldsokon, de a mindennapi kozlekedés
sordn is. Innen ered az a berogziilés, hogy az emberek a kerékpart sokszor a
szocializmushoz kotik, ami alapul szolgalhat egyfajta negativ megitéléshez.” Nemzetkozi
megfigyelések is aldtdmasztjadk, hogy a rendszervéltist kovetden megnovekvd gépkocsi
vésarlds és forgalom egyértelmiien a kerékparos kozlekedés rovdsara hatott.”' A vidéki
varosokban még ma is él ez a szocializmusbdl rank maradt kerékparos kultira, péld4ul
Debrecenben a varoson beliili helyvaltoztatisok 20%-a kerékparral torténik.”> Ugyanakkor

a legtobb kozlekedéstervezd és budapesti ember csupdn szabadidds tevékenységként tekint

" Greg Spencer: Challenges to Making Cycling a Key Element of Budapest’s Transport System
"I Hook W.:The political economy of post-transition transportation policy in Hungary

2 Szalka Miklos
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a kerékpérra.” Ezt egy a Studio Metropolitana 4ltal 2005-ben, a budapesti lakosok kérében
készitett felmérés is aldtdmasztja, ami azt mutatja, hogy a megkérdezettek nagy része csak
hétvégeken, szabadidds tevékenység kapcsdn haszndlja a kerékpdrjit. Ezt az els6 hazai
kerékpartt-épités jellege is aldtdmasztja: az 1989-ben megépiilt Budapest — Szentendre 10
kilométeres vonal egyértelmiien hétvégi hasznlatra késziilt.”” Egy 2001-ben Budapest 9
pontjdn végzett szamlalds is a kerékparos kozlekedésben megfigyelhetd hétvégi tobbletet
mutatta ki. Mindazonaltal a kerékpdros kozlekedés fejlesztése szempontjabol példanak
tekinthetd Parizsban is a kerékpdrozds rekredcids célu népszeriisitésével érték el az elsd
sikereket a nyolcvanas években, és ezt kovette a kerékpar egyéni kozlekedési eszkdzként
val6 térnyerése a mindennapokban.”® Parizsban ugyanakkor annyival volt elénydsebb a
helyzet, hogy ott a kerékparozast kifejezetten az autdzds alternativdjaként kezdték
népszertsiteni és kimondottan a személygépjarmii-hasznalat visszaszoritdsa volt a cél.
Ilyen kozlekedéspolitikai célokat azonban hazdnkban eddig még nem fogalmaztak meg, és
nem is vérhaté a kozeljovoben.”” Ugyanakkor felmérések azt is bizonyitottdk, hogy
jelenleg az emberek tobbsége a biztonsdgos kerékparozds feltételeinek hidnyaban latja a
mindennapi rutinszerii felhasznalds elmaraddsanak okat’®, és pont az elébbiek miatt sokan
tartjak veszélyesnek.

A kerékparozds alakuldsidnak vizsgdlatit nagyban hatraltatja, hogy 1999 6ta nem késziilt
pontos felmérés. Egy a FOpolgarmesteri Hivatal megbizasdbol 1994-ben végzett szdmldlas
a budapesti forgalom 6sszetételére a kovetkezd adatokat adta kozre:

Budapest kozlekedésének Gsszetétele — 1994.

tomegkozlekedés 49.9%
gyalogos 24.8%
személygépjarmii 24.1%
kerékparos 1.2%
100.0%

16. tablazat: Budapest kiozlekedésének Gsszetétele — 1994

7 T8kés Baldzs

™ Lalande Camille

7 Szdlka Mikl6s

"6 Studio Metropolitana: Biciklivel Budapesten — Kerékpdrozassal kapcsolatos attitiidok és szokdsok a

févarosban
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Forrds: Budapest Fdpolgdrmesteri Hivatal

A Budapesti Varoshdza 2005-0s felmérése alapjan a kerékparozas részardnya Budapesten

0.5-2.0% kozo6tt mozoghat, ami megegyezd a térség mas vezetd nagyvarosainak hasonld

értékével (pl. Praga, Vars6). Ennek ellentmond az a felmérés, mely szerint a

megkérdezettek 6%-a jar munkaba rendszeresen kerékparral.”” A kerékparozds ardnyanak

novekedését mutatja az évente eladott 500 000 darab kerékpar is (17. tdblazat).”® Egyes

vélemények szerint 2005-ben koriilbeliil 28 000 rendszeres kerékparozé volt Budapesten.

Forrds: Mészdros Péter: A kerékpdrozds fejlesztésének sziikségessége és lehetiségei

Kerékparok

Orszag szama (millié db) Fé/kerékpar
Kina 450 2,6
USA 100 2,6
Japén 72,5 1,7
Németorszag 62 1,3
India 30,8 244
Olaszorszag 23 2,5
Anglia 20 2,8
Franciaorszag 20 2,8
Brazilia 40 3,5
Hollandia 16 1
Kanada 10,1 2,7
Spanyolorszag 6,95 5,7
Svédorszag 6,0 14
Dél-Korea 65 6,8
Mexikd 6 13,2
Belgium 5,2 1,9
Daénia 4,5 1,1
Svéjc 3,8 1,8
Magyarorszdg 3,5 3,1
Ausztria 33 2,3
Finnorszag 3,25 1,5
Norvégia 3,0 1,4

" Greg Spencer: Challenges to Making Cycling a Key Element of Budapest’s Transport System

"8 Kiirti Gabor

17. tablazat: A vilag néhany orszaganak kerékparral valo ellatottsaga
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Budapestre az elsé kerékpartt-hdlézat fejlesztési terve még 1990-ben késziilt, azéta 2001-
ig évente mintegy 10 kilométer kerékpdrutat épitettek meg””. Ez idé alatt tlagosan évente
100 millié forintot koltsttek erre a célra.™ Bér ez az osszeg a foviros koltségvetésének
csupdn kevesebb, mint 0.1%-a, ezt is lezdrtdk 2002-ben. Mindezt a 2001-es Budapest
Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Tervében 2005-re eldirdnyzott 300 kilométer
kerékparit megépitésének ellenére. A dokumentumban célként tizték ki tovdbbd a
kerékpérozas teljes kozlekedésbdl torténd 5%-os részesedésének elérését. Végiil a
tervezett 300 km-b6l 130 km kerékparut épiilt meg. Habar 2004-ben ToOkés Balazs, a
Viéroshdza kozlekedési osztdlydnak kerékparos iigyeket koordindlé képviseldje,
inditvdnyozta egy Budapest Osszes keriiletét kiszolgdld kerékparit-halézat tervének
kidolgozasat, a kétszintli onkorményzati rendszer nehézségei ezt még elvi szinten is erésen
akadalyoztdk. Habar 2005-ben mar 180 milliét kiilonitettek el kerékparut-fejlesztésre, a
pénzek jelentds részét az autdsok igényeinek kielégitésére koltik azaltal, hogy a
fejlesztéseket az intenziv autdés forgalom miatt amortizalddott és feldjitandé utakhoz
kotik."!

2005 tavaszan a fOpolgirmester kijelentette, hogy nem latja értelmét nagyobb pénzt
fektetni a kerékpdrozds fejlesztésébe, mert az addig kiépiilt utakat is csak kevesen
hasznaljak.*” Erdemes itt megemliteni, hogy a meglévé kerékparit-hdlézat rendelkezik
néhdny olyan lényeges hidnyossdggal, mely a rendszer sikerességéhez elengedhetetlen
lenne. ElOszor is sziikséges lenne a hdlézat bdvitése, hogy az igy kialakul6 zart, minél
nagyobb teriiletet lefedé rendszer dinamikusan miikddhessen. Tovadbbi probléma, hogy a
meglévd kerékpdrutak 70%-a nem mads, mint eredetileg gyalogosoknak fenntartott jarddra
felfestett siv,” mely a nemzetkozi szakirodalom 4ltal alkalmatlan kerékparos
kozlekedésre. Ezen kerékparsdvok a kerékpdros kozlekedés novekedésének madsik két
alapvetd feltételét sem biztositjdk, ugy, mint a biztonsdg és a gyorsasdg, ami a gyalogosok

jelentette veszélybdl adodik. Rdadasul nem csak hogy a funkcidjukat nem képesek elldtni,

7 T8kés Baldzs

%0 Szdlka Mikl6s

8! Greg Spencer: Challenges to Making Cycling a Key Element of Budapest’s Transport System
%2 Borsos R.: Hdromszdz kilométer biciklidt hidnyzik (cikk)

8 K6halmi L.: Bringdval Budapesten
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de még a két kdrnyezetbarat kozlekedési méd — gyalogos és kerékparos — képviseldi kozott
is noveli a fesziiltséget az esetleges balesetek kovetkeztében.*

A fOpolgdrmesteren késobb szadmon is kérték egy levélben elObbi kijelentését, melyre
Meérey Zsolt, a Fépolgarmesteri Hivatal eurdpai integracidért felelds osztalydnak elnoke
vélaszolt: ,,Tisztan latszik, hogy a kerékpdrozds népszerlisége folyamatosan novekszik
Budapesten, nemcsak mint szabadidds tevékenység, hanem mint kozlekedési eszkoz is.”
Habar pontos felmérés nem késziilt, de masok megfigyelései is azt tdimasztottdk ald, hogy a
biztos kerékpdros bdzist adé téli kerékpdrosok szdma folyamatosan novekszik.®
Megfogalmazddott olyan vélemény is, hogy a kerékparozast csak az aut6zds rovésdra lehet
fejleszteni, mert a kerékparsiavok az autéktdl veszik el a helyet. **Ezen megallapitdsnak
csak részben adhatunk igazat. Nyugati példdkat alapul véve a kerékparozds a lakédvezetek
forgalomcsillapitott zéndva nyilvanitdsaval, vagyis 30 km/h sebességkorldtozas
bevezetésével a kerékparosok az autésokkal egyenrangi kozlekedési felekké tehet6k. A
forgalmasabb ttvonalak mentén pedig a meglévd buszsavok kiils6 szélén lenne lehetdség
kerékparsav kijelolésével, a buszsiv esetleges szélesitésével, amennyiben az kivanatos
(lasd Périzs). A kerékparos kozlekedés ellenzdi kozott olyan nézet is jelen van, miszerint
Budapest azért nem alkalmas a kerékparozas fejlesztésére, mert tdl siirin beépitett és tul
keskenyek az utcdk, ami azonban a forgalomcsillapitott zoéndk kijelolésével a fentebb
vazolt médon 4thidalhaté barmilyen jelentésebb osszeg raforditdsa nélkiil.”’

A Studio Metropolitana 2005-ben készitett felmérése alapjan a budapesti lakossag korében
nagyon kevesen haszndljdk a kerékpart a napi rutintevékenységek elvégzése sordn. A
rendszeresen kerékpdrozok csupdn negyede haszndlja kerékpdrjat a vdros kozigazgatasi
hatdran beliil és kiviil egyarant, mig kozel fele csak a varoson beliil. A kerékpdrozds ellen
felmertilt leggyakoribb kifogds a forgalom nagysdga és a szennyezett levegd voltak, de
majdnem ugyanilyen gyakran emlitették a kerékpdrutak hidnyat és a kerékpdrozds
veszélyességét. A kutatdsbol arra is fény deriil, hogy a lakossdg nagy része szolidéris a

kerékparosokkal szemben és egyetért abban, hogy az autésok sokszor nincsenek tekintettel

84 1 alande Camille
85 1 enkei Péter
8 T6kés Baldzs

87 Macsinka Kléra
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a kerékparral kozlekeddkre. A megkérdezettek fele gondolja tgy, hogy a gyalogosok nem
tartjak tiszteletben a kerékpdrsdvokat. A jardara felfestett kerékparsav a vélaszadok fele
szerint olykor nem egyértelmil, negyede szerint pedig egyenesen veszélyes. A lakossdg
korében a kerékpdrutak és a keresztezddések akaddlymentesitésének sziikségességérol is
egyetértés van. A kerékpdrutak hossza kérdés fontossagat az utak allapotaval, a parkoldsi
helyzettel és a koztisztasiggal emlitették egyiitt.*

Ut6bbi idoben mar Budapesten is tervezik a — fejezet végén ismertetett — pdrizsi mintdra
kialakitott kerékparkolcsonzd rendszer 1étesitését. Erre vonatkozdan 2009. junius 10-ig
nyujtotta be a fovaros Eurdpai Unids pdlyazatit. A Nagykorut és a budai rakpart altal
hatarolt teriileten varhatéan 300-500 méterenként elhelyezett mintegy 70-80 dokkold
allomadssal és koriilbeliil 1100-1200 kerékparral mitk6dd rendszer 2010 nyaratdl iizemelne.
A beruhdzas becslések szerint 1,32 millidrd forintba keriilne, melyhez a f&vérosi

onkorményzatnak 420 millié forinttal kellene hozzajarulnia.”

Kozlekedéspolitikai integracio

A kerékparozds ligyének hatékony képviseletéhez elengedhetetlen, hogy a
kozlekedéspolitika alakit6i — fovarosi €s keriileti szinten egyardnt — tisztdban legyenek az
eszkozben rejldé lehetdségekkel. Ugyanakkor az is tisztdn latszik, hogy az autdval torténd
egyéni kozlekedést partolé tobbség nehezen nyerhetdé meg ilyen fajta fejlesztések
tdmogatdsahoz. Habdr nincs olyan 6sszefogott, intézményesiilt autds lobbi amely fellépne
minden egyes esetben, de a kiilonbozd publikaciok hiven tiikkrozik a — kozlekedés
tekintetében mindenképp — szavazdbdazist add autésok véleményét. A kerékparos modell
adaptilhatésdga szempontjabol mindenképpen meghatdrozdk a helyi teriiletszerkezet és az
utazdsi tavolsdgok, a motorizdcié szintje, a kerékpdarozds megjelenése a helyi
kozlekedéspolitikdban és a kerékparozas helyi kozosségi megitélése™. Budapest és Périzs
kozott elobbiek tekintetében meglepden nagy a hasonlésag: mindkét varos alapvetden sik

teriileten fekszik, melyet helyenként megszakitanak kisebb hegyek illetve dombok; a

8 Studio Metropolitana: Biciklivel Budapesten
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varosi kerékpdrozds nagyrészt az 5 km-en beliili tdvolsidgok megtételére jellemzd; a
személyauté hasznalat Parizsban a megtett intézkedések eldtt a budapestihez hasonld
mértékil volt; a kerékparozas egyik helyen sem rendelkezik olyan erds tradicidokkal, mint
példaul Hollandidban; a kozlekedéspolitikai és a tarsadalmi megitélés Périzsban is a
mienkhez hasonlé volt a kezdetekben’'. A fépolgarmester azon kijelentése, miszerint
Budapest nem lesz Amszterdam a domborzati adottsdgok miatt *, elébbiek tekintetében
csak részben helytdllé (ha nem is Amszterdam, de legalabb Pdrizs), de Bécs is felhozhat6
példaként, mely domborzati adottsdgait tekintve szintén jelent0s hasonldsdgot mutat
Budapesttel, és ott a kerékparozasnak 10%-os részesedést értek el.”

A kerékpdros kozlekedés noveléséhez elsd 1épésként elengedhetetlen az intézményi
integrdcio elOsegitése az Onkormanyzatok kozlekedési, kozitkezelési és varosrendezési
osztilyaiba. A szoros egyiittmiikodés, a kozos stratégia-alkotds, a pénziigyi fedezet
biztositdsa, a projekt-tervezés és kivitelez€s mind olyan feladatok, melyekhez
elengedhetetlen az aktiv egyiittmiikodés.

Szintén jelentds lekiizdendd akadalyt jelent a tdrsadalmi integrdcio kérdése. A
kerékparozassal szemben meglévd ellenérzések egy része az infrastruktira hidnyossigaibdl
addédik (veszélyes kerékpdrozni), masik viszont a negativ és téves szocidlis
berdgzddéseknek tulajdonithats. Ilyen vélemények példaul, hogy a kerékpdrozds a
szegények mobilitdsa, nem valé ndknek és a magasabb statuszi emberekhez sem illik.
Meészaros Péter, a Budapesti Miiszaki Egyetem Kozlekedésiizemi Tanszékének adjunktusa,
JOl rdmutat arra, hogy a fejlett kerékparos hagyoményokkal rendelkez6 Hollandidban a
tarsadalom minden szegmensében akad rendszeres felhasznaléja ennek a mobilitasnak.”
Ehhez hasonl6 tdrsadalmi ellener6k Périzsban is jelen voltak, melyeket az infrastruktdra
beruhdzasokat megeldz6 aktiv és diverzifikalt kerékparozdst népszeriisité kampdany eldzott

95
meg.
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Pro és kontra

Az aldbbiakban 0sszegytjtottiik a kerékparozas mellett illetve ellen sz616 altaldnos érveket

és ellenérveket.

Elényok

gazdasagos

utazdsok tobbnyire rovid- illetve kozéptaviiak (5-7 km-en beliil vannak)
leghatékonyabb mobilitdsi méd rovid- és kozéptavon

kerékpéaros utak iddtartama megbizhatéan tervezhetd, nem fenyeget torlddas
veszélye

egészséges €s relaxdlo tevékenység

személygépjarmiihez hasonléan egyéni kozlekedési méd, ugyanakkor ajtétdl ajtoig
tart, ezéltal nem kell id6t és pénzt forditanunk parkoldhely keresésére

varoson beliil kevésbé akadalyozé tényez6 az iddjards, mint azt sokan gondoljak
tarsadalom legszélesebb rétegeinek mobilitasat érinti

kozosségi kozlekedéssel vald integracid tovabbi lehetdségeket rejt magiban
kornyezetkiméld: nincs szennyezOanyag-kibocsétdsa és csendes

csekély teriilethaszndlat

varoson beliil sok helyen nem igényel kiilon kiépitést

alacsony infrastrukturélis koltségek

helyi kereskedelmet élénkiti

nem okoz sulyos kozlekedési balesetet

kerékparutak nem darabolnak fel varosi és vidéki teriileteket

vidéken turisztikai fejlesztésekkel egybekothetd

Hatranyok

balesetveszély
id6jaras-fliggdség
kerékpartarolds megoldatlansdga

kerékparlopasok

A fentiek alapjan tisztdn latszik, merre billen a mérleg nyelve, amikor a kerékparozas elvi

hasznossdgarél €s miikodoképességérdl beszElink. Azonban az eldbb megnevezett
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ellenérvek a jelenlegi helyzetben sajnos teljes egészében fenn dllnak. Az iddjards-
fliggdséggel 1ényegében nem lehet mit kezdeni, az miifaji sajdtossdg. Ugyanakkor az
esetlegesen bekovetkez6 balesetek kockdzata jelentds mértékben csokkenthetd megfeleld
mennyiségli és mindségll infrastruktira kiépitésével, kardltve a sziikséges szabalyozis
bevezetésével. A balesetek fobb kockdzatdt, mint mar utaltunk rd, egyrészt a nem
megfelelden kijelolt kerékparutak helyzetébdl adédéan a gyalogosok és kerékpdrosok
keveredése, mdsrészt pedig az utak mentén kijelolt, de az autésok 4ltal szabdlytalanul
igénybe vett kerékparsavok okozta kényszerli kitérések adjdk. Utdbbira példa a
kerékparsdvon parkold autd, illetve a nyilé ajték 4ltal jelentett fenyegetettség. A
biztonsdgos kerékpartarolds megoldatlansdga egy tovédbbi infrastrukturdlis hidnyossag,
melyet részben szabdlyozassal, részben fejlesztéssel at lehetne hidalni. Eldirdnyozhatndk
példaul a kozintézmények és nagyobb tomeget vonzd létesitmények teriiletén kotelezéen
kialakitandé 6rzott kerékpartarolok létesitését. Célszerti lenne tovdbba a forgalmasabb
tereken kozhaszndlatd tarolok létesitése, mely megoldast nytjthatna a biztonsagos tarolds
problémajara nézve. Csakugyan megfontolandé a périzsi VéElib’ modell atvétele, mely a
varoson beliili ingyenes kerékparozds igényére jelentene megolddst, a tarolasbol ad6do
kockazatok és nehézségek elkeriilésével egyetemben. Utdbbi rendszer kialakitdsdra — mint

mar emlitettiik — egyébként mar megtorténtek az elsd 1épések.

Hatraltaté tényezok

A kerékpdros kozlekedés részardnya novekedésének legfobb akaddlya tehat a megfeleld
infrastruktira hidnya, mely lehetdvé tenné a gyors és biztonsdgos kozlekedést, valamint
kerékpartarolast. Habar ezen fejlesztések nem emésztenének fel jelent6sebb Osszeget, a
téliik varhaté eredmény tekintetében pedig kiemelked6en nyereséges beruhdzasnak
tekinthet8k, valamiért mégsem valésulnak meg. Igy jutunk el a politikai tdmogatottsdg
hidnydnak problémdjaig, ami nélkiill nem is szamithatunk barmiféle elOrelépésre. Azért
torténtek 1épések a kolcsonds konszenzus megtaldldsdnak céljabol, a Levegd
Munkacsoport példdul 2005-ben kidolgozott a kerékpdros kozlekedés nodvekedését
kozvetve eldsegitd, a fovarosi parkolds-politikat érintd, hdrom pontb6l 4ll6
javaslatcsomagot. Ezek a nem helyi lakosok parkoldsi dijainak megemelése, a helyi

lakosok szdmdra csokkentett parkoldsi dij bevezetése, valamint a fdvaros teriiletére
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egységes parkolds-politika kidolgozdsa voltak. Habar Vajda P4l fOpolgarmester-helyettes
tdmogatdsat elnyerték, a sajtéban ezt kovetden megjelent publikdcidk hatdsira Vajda mégis
visszalépett a terv megvaldsitdsatol, ami a kozelgd vélasztdsokat figyelembe véve részérdl
érthet6 és logikus 1épés volt.” Ezzel el is jutottunk minden probléma gyokeréhez, vagyis a
politikai tdmogatottsdg hidnydt el6idézd tdrsadalmi tamogatottsdg hidnydhoz. Mint arra
maér a fejezet elején felhivtuk a figyelmet, a budapesti lakossdg tudatdban a kerékpérozds
nagyrészt szocialista maradvdnyként szerepel, ami mdr Onmagidban predesztindlja a
megitélését. Ehhez jarul hozzd még az auténak stituszszimboSlumként valé berogzddése,
amely szintén erOsen hétraltatja a kerékpdrozds népszeriisitését. Nem elhanyagolhat6
tényezd tovabba a kényelem, mely szintén az auté mellett sz6l a kerékparral szemben.
Utobbira példaként hozhaté egy XII. keriileti eset: a R6zse utca kdrnyékén szandékozott a
keriileti polgarmester a kerékpartt-fejlesztésekhez kapcsolédéan autémentes Ovezetet
kialakitani, amit a helyiek részérdl heves ellenszenv fogadott. A polgdrmester azonban
végigvitte a programot, és csak miutdn a késébbiek sordn fokozatosan tudatosodott a helyi
lakosokban, hogy az autémentes Ovezetnek koszonhetéen az ingatlanuk jelentdsen

felértékel6dott, nyerte el a kerékpartit a helyiek tetszését.”’

% Lukédcs Andrés
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Infrastruktiara
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9. abra: Kerékparsav és ut profil valtozatok

Forrds: Mészdros Péter: A kerékpdrozds fejlesztésének sziikségessége és lehetiségei

A kerékparutakat kozlekedés infrastruktirdjan hagyomanyosan szoktuk érteni kerékparos,
azonban ide tartoznak a kerékpartdroldk is. A kerékpdrutaknak alapvetden két fajtja
létezik: a vizudlisan és a fizikailag elvalasztott (9. dbra). A sokat kritizalt el6bbi véltozat az
esetek tobbségében mindossze egy felfestett vonal a koziut szélén, illetve kevésbé
szerencsés esetben a jardan. Ez lehet az Ut két oldaldn Onmagdban futd egysdvos
kerékpartit, de lehet buszsavval egybekotott is, mint ahogyan azt parizsi példak is mutatjak.
A fizikailag elvalasztott kerékpart lehet az elébbi médon az 1t két oldalan futé egysavos
és lehet az 1t egyik oldalan futé kétsavos. A kerékparutak l1étesitése mellett figyelembe kell
venni, hogy a forgalomcsillapitott zondk halézatos szervezésével lehetdévé vélik a véros
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egészének kerékpiros megkozelitése, jelentds kiadds és a parkoldsi rendszer
atszervezésének igénye nélkiil. Elébbi megfontolds azért is jelentds, mert kerékparral
altalaban nem jellemz6 30 km/h-ndl nagyobb sebesség elérése, valamint ez altal a
forgalmasabb ttvonalakat elkeriilve mentesiilhetnek a kerékparosok a nagyobb
mennyiségli szennyezOanyag belélegzésétdl. Vizudlisan elvdlasztott kerékparsavok
kijelolése a kis- és kozepes nagysdgu forgalommal rendelkezd gyiijtd utakon, fizikailag
elvalasztott kerékparutak létesitése pedig a nagy forgalmd foutvonalak mentén lehet
javasolt. Fontos megemliteni, hogy az autésokkal szemben csak a kiemelt szegéllyel
elvalasztott kerékparutak nydjtanak valédi védelmet, ami viszont nagyban befolydsolja a
hasznélatba vevOk mennyiségét. A kerékpartarolokat illetden a Fépolgarmesteri Hivatal
2001-ben végzett felmérése alapjan, az iskoldkat nem szdmitva, Budapesten 160 helyen
osszesen 2300 tarol6 hely taldlhat6. Kerékpartaroldkat a potencidlis utazasi célpontoknal
lenne érdemes kialakitani, gondolva itt a nagyobb kereskedelmi és szolgiltatd
létesitményekre, vagy a kozintézményekre, hivatalokra. A kornyezetbarit kozlekedési
formdk hatékonysdgat nagyban ndvelné, ha a jelentdsebb tomegkozlekedési megalloknal is
lennének nagy kapacitdsu kerékpartarolok. Parizsban torvény irja eld, hogy dj hazak

épitésekor gondolni kell a kétkerekii jarmiivek elhelyezésére is.

10. abra: Fizikailag elvalasztott kerékpariit és buszsavval kozosen kialakitott kerékparsav

Forrds: Greg Spencer: Challenges to MakingvCycling a Key Element of Budapest’s Transport System

Kerékparos kozlekedés novelésének lehetéségei

A cimben megjelolt cél eléréséhez alapvetéen a  parkoldspolitikdval, a

kozlekedésszervezéssel, a kerékpdrozds pozitiv imdzsdnak novelésével és az
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infrastruktirafejlesztések  megvaldsitdsdval egyiittesen lehetne hozzdjarulni. A
parkol6helyek szdmédnak csokkentése, illetve a parkoldsi dijak emelése az alternativ
kozlekedési eszkozok igénybe vételére 0sztondzné az embereket. A sebességkorlatozott
z6ndk kialakitasa lehetové tenné, hogy a kerékparozast eddig veszélyesnek tartok is
nyeregbe iiljenek és ez altal gyorsan és olcsén elérjék céljukat. A mar szintén targyalt
pozitiv kerékpdr-imazs erdsitése is elengedhetetlen a sikerhez, mint azt kiilfoldi példan mar
lattuk is. Mint arra Greg Spencer ramutatott, a civil szervezetek folyamatos jelenléte ehhez
elengedhetetlen. Fontos, hogy legyen kihez tandcsért fordulniuk a hivatali vezetoknek,
legyen egy kapcsolattartd, aki informalja a sajtét. Hollandidban miikkédik VERDI néven
egy kifejezetten az Onkormdnyzatok segitése céljabol létrehozott tervezd és tandcsadd
tudaskozpont. Példaértékli a Holland Kerékparos Unid is, mely szakmai és civil
szervezetek Osszefogdsaval jott 1étre, kutatdsi, fejlesztési és végrehajtasi tevékenységeket
folytat.”® Az infrastruktira megléte szintén alapvetd fontossagi. A Levegd Munkacsoport
altal 2004-ben végzett felmérés alapjan a vélaszadok 20%-a tartotta a biztonsigos
kerékpartarolds megoldatlansagat a kerékpdrozas elterjedése legnagyobb akadalyanak (19.

abra). A rdkovetkezd évben a Studio Metropolitana 4ltal készitett vizsgdlat is hasonl6

eredményt mutatott.

11. abra: Kerékpartarolé Hollandiaban

Forrds: Mészdros Péter: A kerékpdrozds fejlesztésének sziikségessége és lehetdségei

%8 Mészéros Péter: A kerékparozis fejlesztésének szikségessége és lehetdségei — a holland tapasztalatok

tikkrében
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Jogi vonatkozasok Magyarorszagon

A 1/1975. (1. 5.) KPM-BM egyiittes rendelet a koziiti kozlekedés szabalyairdl (KRESZ) a
Téjékoztatast add jelzotablakat felsorol6 17.§-ban taldlhaté az aldbbi tabla: ,,Kerékparosok
altal is hasznalhat6 aut6busz forgalmi sav” (14sd: aldbbi 4bra); a tdbla azt jelzi, hogy az

autébusz forgalmi savon a kerékparosok kozlekedése is megengedett.

12. abra: Kerékparosok altal is hasznalhaté buszsav
Forrds: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=97500001.KPM (2009.09.03.)

KRESZ 54. § (1) szerint kerékparral a kerékpariton, a kerékparsavon vagy erre utald jelzés
(lasd a fenti dbra) esetében az autébusz forgalmi sdvon, illetve ahol ilyen nincs, a
ledllésavon, vagy szorosan az uttest jobb szélén kell kézlekedni.

(2) Lakott teriileten levd olyan dton, ahol az uttest kerékpar kozlekedésre alkalmatlan vagy
tilos, kerékparral a gyalogos forgalom zavardsa nélkiil és legfeljebb 10 km/6ra sebességgel
a jard4n is szabad kozlekedni.

A jogszabdly meghatdroz egy sor tilalmat is a kerékparos kozlekedésre: példaul tilos
kerékparral 4llatot vezetni, mds személyt széllitani (kivéve: 18 éven feliilli személy
szallithat egy, 10 éven aluli gyermeket), stb.

20/1984. (XII. 21.) KM rendelet az utak forgalomszabdlyozdsirdl és a koziti jelzések
elhelyezésérdl hatdrozza meg a kerékparit és a kerékparsav fogalmat.

Kerékpariit: az e célra kiépitett it vagy az utnak a gépjarmiivek kozlekedésére szolgild
részEétdl kiemelt szegéllyel, korlattal, novényzettel, zoldsdvval vagy mas térelvalasztod
elemekkel, ezek hidnydban legaldbb 60 cm széles forgalom eldl elzart teriilettel elvalasztott

része
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Kerékparsav: a kerékparosok kozlekedésére szolgild, a menetirdny szerint egyirdnyu

forgalmd, ttburkolati jellel jelolt forgalmi sdv.

Gottingeni példa

A németorszdgi Gottingenben a leginkdbb eldnyben részesitett kozlekedési eszkoz a
kerékpar. A véros kiillonosen alkalmas is erre, hiszen belvdrosa viszonylag sik teriileten
fekszik. Igy szdmtalan kiépitett kerékpdrit és hivatalos illetve ,,vad” kerékpartarol6 4ll a
tobb tizezer biciklis szdmdéra rendelkezésre. A palyaudvar mellet miikodik egy hatalmas,
bar térités ellenében igénybe vehetd, de ezaltal megfelelden Orzott és biztonsagos ,,bicikli-
gardzs” is. Nem csoda, hogy 2006-ban Géttingen nyerte el Niedersachsen tartomanyban a
,leginkdbb kerékpdros-barat telepiilés” cimet. 2008 6ta egy a varosvezetés megbizdsabol
kiadott un. , Kerékpar-Flyer” is kaphatd, mely tartalmazza a kerékparosokra vonatkozd
kozlekedési szabalyokat és a belvdrosi kerékpar-parkoldkat. Ezen intézkedések eredménye
kihatott az egész varosra: a belvdrosi boltok forgalma jelentds,a varos legsziikebb
kozpontjdban barmely napszakban helybéli, ligyeiket intézd lakosokat, egyetemistdkat és
turistdkat taldlunk sétdlni —ugyanis ez a teriilet szigordan sétaléutcakbdl all. A kijjebb
fekvo teriileteken pedig igen gyakran meghaladja a kerékparsav forgalma a gépkocsiékét.
A leveg6 annak ellenére érzékelhetden tisztabb, hogy Gottingen hatdrdban j6 néhany tizem
és gyar is miikddik. A lakosok a varos minden pontjit konnyliszerrel megkozelithetik két
keréken, igy a mindennapi sziikségszerli mozgds kozérzetiikre is jotékonyan hat. Mivel
kevesebb nagy parkoléhdzat kellet a gépkocsik szdmdra épiteni, tobb a szabad zold teriilet
is varosban, ami szintén nem csak esztétikai, de egészségiigyi és okoldgiai szempontbdl is

meghatdrozé tényezd.

Gazdasagi vonatkozasok’

A kerékpdrozds szdmos kozvetlen és kozvetett pozitiv gazdasdgi vonzattal rendelkezik. A
dugdokbdl eredd iddkiesés elmaraddsa példdul Osszgazdasagi szinten hatalmas
megtakaritdst jelentene az orszdgnak. De a parkol6hely keresésével eltoltott id6 is masként

hasznosithatd. Az eltéré parkolasi igénybdl addéddan is jelentds tartalékok rejlenek a
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kerékparban: kisebb a teriiletfoglalasa, ezaltal kisebb a létesitési és fenntartasi koltsége az
tizemeltetdnek €s olcsobb a felhaszndlonak. Egy kerékpartarold kiépitése egy auténak
szant parkolohely koltségének az 5%-a. Pozitiv gazdasdgi hatds a helyi kereskedelem
élénkitése, valamint a kdrnyezet élhetdbbé valdsdnak koszonhetd turisztikai felértékelddés.
Az egészségre gyakorolt szdmos kozvetlen és kozvetett pozitiv hatdsa szintén jelentds, az
egészségligy terén jelentkezd gazdasdgi kiaddsok elmaraddsahoz jarulhatna hozzd. Mar
onmagdban a fizikai 4ll6képesség javitdsa, de a zaj- és rezgésterhelés elmaraddsa, valamint
a szennyezdanyag-kibocsatds elmaraddsa altal a levegOmindség javitdsa is mind a pozitiv
"mellékhatdsok’ kozé sorolhaték. Az EU-ban minden 1 millié euro alatti koltségbdl
megval6sithaté beruhdzast sikeresnek tekintenek, amennyiben az legaldabb egy haldlos
balesetet megeléz. Eurdpa-szerte végzett elemzések kimutattdk, hogy a vdrosi
sebességkorlatozds 50%-al csokkenti a baleseti kockdzatot, ezéltal a koltség-haszon ardnya
1:9, mely érték a kiilondllé kerékparsdvokra szintén vonatkozik. Egy német vizsgalat
szerint az autds helyvaltoztatis 53%-r6l 42%-ra mérséklodése kovetkeztében a kerékparral
megtett tdvolsdg megdupldzédna, az autdiparban 130 000 munkahely megsziinne,
ugyanakkor a  kozosségi  kozlekedéshez és a  kerékpdrozdshoz  tartozd
hattértevékenységekhez kapcsoldddan a foglalkoztatottsdg 370 000 fével novekedne. A
kerékpéros kozlekedés tér nyerése az ujsdgterjesztok és a futdrok korében is szamos

munkalehetdséget biztositana.

Egészségiigyi vonatkozasok'"

Mint aktiv testmozgds, oldja a stresszt, hozzdjarul a sziv- és érrendszeri megbetegedések
valamint a cukorbetegség kialakuldsinak megel6zéséhez. Egyes orvosok szerint az
optimadlis prevencids hatds mar napi 20 perc kerékparozassal elérhetd. A statisztikdkbol az
is kideriilt, hogy a hagyomdnyosan nagy kerékparos kultirdval rendelkezé hollandok
testsilya kozelebb van az optimdlis szinthez, mint a tobbi EU-tagorszdg lakosédnak.
Kozvetett hatdsok az elmaradt 1égszennyezés, zaj- és rezgésartalom, valamint a balesetek
mennyiségének csokkenése. Grazban mikozben 50%-al nétt a kerékparhasznélat, 20%-al

csokkent a kozuti balesetek szama.

190 Mészdros Péter: A kerékpérozas fejlesztésének sziikségessége és lehetéségei — a holland tapasztalatok

tikkrében
92



Kitekintés (kiilfoldi tendencidk és példak rovid ismertetése)

Franciaorszag

Mint mar emlitettiik, Parizs esete szamunkra a Budapesttel nagyon hasonld adottsdgok
miatt példaértékli. Akér a varosszerkezeti viszonyokat, akar a kerékpédrozas népszertiségét
tekintjiik, lathatjuk, hogy Parizs a mienkkel azonos 4llapotbdl jutott el jelenlegi helyzetére.
De hogy mi is volt a siker titka és hogyan, mennyi pénzbdl lehetett megvaldsitani? A
fejezet nagyrészt Greg Spencer 2005-0s diplomamunkdjén alapszik, melyben a budapesti
kerékparos kozlekedés novelésének lehetdségeit vizsgalja, tobbek kozott a parizsi modellt
véve alapul. JelentOs felhaszndlt adatforrds volt még a Vélib’ hivatalos honlapja és a hozza
kapcsolddo tdjékoztato.

Périzs hozzank hasonléan nem rendelkezett nagy multd kerékpdros kultirdval, ebbol
addddéan nem is lehetett arra gondolni, hogy az embereket egyik naprdl a mésikra csak dgy
atiiltessiik az autobol a kerékparra. Ugyanakkor Périzsban is a megndvekedett forgalom
okozta torlédasok és a kritikus értékeket elérd légszennyezettség hivtdk életre egy
alternativ  kozlekedési méd adaptdldsdnak igényét. A Polgdrmesteri Hivatal
inditvdnyozdsdra 1995-ben egy intenziv kerékpdros promdcid vette kezdetét, mely nem
csak a kerékpdrutak épitését, de a szabdlyos kerékpdros kozlekedés ismereteinek, a
kerékpdrozas kiilonbozd pozitiv hatdsainak (gazdasdgi — kornyezeti — egészségiigyi —
tarsadalmi vonatkozadsok) népszerlsitését is magdban foglalta. Ezt egészitette ki a helyi
civil kerékparos egyesiiletek 4ltal havi rendszerességgel megrendezett Critical Mass
elnevezésli felvonulds. Eleinte csak a vdros kornyéki zoldteriiletekre szervezett hétvégi
kerékparos kirdnduldsok kezdtek egyre nagyobb népszeriiségre szert tenni, de ahogy mult
az id6 - és épiiltek a kerékparutak - fokozatosan nyert egyre inkdbb teret a varosi
kozlekedésben is a kerékpdr haszndlata. Jelenleg 371 km kerékparut all a pdarizsiak
rendelkezésére. Az autés kozlekedés visszaszoritdsat célozta az a mai napig tartd
korléatozds, miszerint nyaranta a Rajna egyik partjat teljesen lezarjdk a személyautok eldl és
plazst alakitanak ki, a mésik oldalt pedig vasdrnaponként atadjadk a kerékpdrosoknak és
gyalogosoknak. A kampdény sikerrel jart: a Pdrizsi Polgdrmesteri Hivatal (DPRT) altal
2003-ban végzett felmérés szerint a kerékparos kozlekedés 58%-al nétt a varosban (13.
abra). Egy 2005-ben elvégzett eldzetes vizsgalat alapjan a kerékparosok 59%-a férfi, 51%-

a 30-50 év kozotti, 76%-a munkavallald (!), 45%-a nem rendelkezik autdval, a
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kerékpdrozassal eltoltott id6 4atlagban 25 perc. A felmérés kimutatta, hogy a
megkérdezettek 81%-a rendszeres ’felhaszndld’, valamint a kerékparozas indokai kozott
51%-uk jelolte meg a gyorsasdgot és 49%-uk a praktikussiagot. Ez is csak azt bizonyitja,
hogy felhaszndlhat6 a kerékpar a munkahelyre val6 eljutds sordn, és az emberekben
tudatosodott annak ténye, hogy a kerékpar egy hatékony, kornyezetbarit és olcséd

mobilitasi forma.
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13. abra: Parizsban kerékparral megtett utaskilométerek alakulasa

Forrds: Vélib’ Press

A Pdrizsban bevezetésre keriilt onkiszolgdld kerékparkolcsonzd rendszer VéElib’ névre
hallgat, eredetét tekintve a ,velo” (kerékpar) és ,liberté” (szabadsig) szavak
0sszevondsaval keletkezett. A nevében rejld szojaték is a kerékpérozas adta szabad mozgas
lehetdségére utal. A lyoni modell szolgalt mintdul a rendszer kiépitésekor. A hét minden
napjén, sziinet nélkiil barmikor elérhetd szolgaltatds 2007. julius 15-én keriilt bevezetésre.
A 115 milli6 dollar indulé koltségbol 10 648  kerékpart allitottak hasznédlatba 750
allomasndl. Az dllomésok egymadst6l 300 méteren beliil helyezkednek el és tobbnyire 20
kerékparral rendelkeznek. A késdbbiek folyamén két 1épésben bovitették a rendszert, igy
jelenleg 20 600 kerékpdr vérja a pdrizsi kerékparozni vagydkat 1451 dokkold dllomdsnal.
A kolcsonzd rendszer a kezdetektdl fogva nagyon 'megengedd’, aminek kovetkeztében a
kerékpdaroknak tébb mint a fele eltiint az els6 18 hénap sordn. A darabonként 500 dollart

éré jarmiivek aztdn Afrikdban és Kelet-Eurdpaban tiintek fel. A biintetés csak kirivo
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esetben nagyobb Osszegli: amennyiben 24 6rdn belill nem keriil visszaszolgaltatdsra a
kerékpar, 150 eurd a birsdg, egyébként a lopasgitlé kulcs elvesztése 10 eurds, a lopas
bejelentése pedig 35 eurds biintetést von maga utdn. Objektiven megvizsgdlva l4thatjuk,
hogy igy nem 0sztondz a kerékparok lelkiismeretes felhaszndldsdra a rendszer, illetve nem
biintet megfeleld mértékben az esetleges véletleniil vagy szdndékosan bekovetkezett
rongdldsok és eltlinések kovetkeztében. Az egyenként 22 kg-os kerékparok a Mercier
francia kerékpargyarté magyar (tOszegi) gydrdban késziiltek. A kezdetben eltlint
kerékparok magas szdma és az lizembe helyezés 6ta tortént 11 600 rongélds ellenére is
sikeresnek bizonyult az otlet: 0sszesen 42 millié utazdst tettek meg velilk, igy évente
10000 km (!) jut egy kerékparra. A bevezetést kovetden az autdés forgalom 5%-al
csokkent. A szervizelést 400 fOs személyzet végzi éjszakdnként 20 specidlis jarmi
segitségével, naponta mintegy 1500 kerékpar karbantartisat ellatva és 20 magdra hagyott
darabot begytijtve az utakrol.

A kolcsonzés automatdk segitségével mitkodik, de a bérletként funkciondlé kartya
megviéltasdval gyorsabb a miivelet. Az egy napra sz6l6 kartya 1 eurdba, az egy hétre
érvényes 5 eurdba, az éves bérlet pedig 29 eurdba keriil. Az els6 fél 6ra minden utazas
alkalmaval ingyenes, az ezt kovetd fél orakért kell 1, 2, majd pedig 3 eur6t fizetni és a
bérlet ara is csak ekkor keriil levondsra a bankszdmlarél. Az éves kartya igénylése
személyes iratok fénymdsolatainak és kitoltott igénylolap megkiildése ttjan Kkertil
kipostdzésra 15 napon beliil. Ebben az esetben 150 eur6 kaucié megfizetése is kotelezo.
Eldnye azonban, hogy nem kell az automatikkal veszddni, a kerékparokat biztosité gép a
kartyat felismerve rogton rendelkezésiinkre bocsdtja az eszkozt. Az utak tobbsége
megteheto fél ora alatt, igy gyakorlatilag ingyen vehetd igénybe a szolgéltatds. Ez a fizetOs
rendszer egyébként a kerékparok korforgdsit hivatott biztositani, megeldzve hogy tul
sokdig legyen egy embernél a kerékpar. Amennyiben megérkezésiinkkor nem taldlunk
szabad helyet, tovdabbi 15 perc &ll rendelkezésiinkre, hogy letegyiik a kerékpdrt és az
automatdn 1év0 digitalis térkép segitségével tdjékozddhatunk a legkozelebbi szabad hellyel
rendelkezd allomasrdl. Ugyanakkor a gyors iigyintézést kovetden akdr 5 perc elteltével
felvehetiink ugyanott egy kerékpart, amit fél 6ran at szintén dijmentesen hasznalhatunk. Az
automatdk alapvetden bankkartya alapjan azonositjak a személyt, de NAVIGO kartyaval is

miikddnek. A virtudlis bérlet feltdltése lehetséges helyszinen és interneten bankkartyardl,
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de csekkel is megoldhat6. Az automatdk digitdlis térképet is tartalmaznak, mellyel az
altalanos t4jékozddéason til felmérhetd az dllomdsok elhelyezkedése és a szabad
kerékparral rendelkezd dokkol6 megtaldldsa. A kezeldfeliilet 8 nyelven elérheto.

A rendszer ilizemeltetdje a francia JCDecaux multinaciondlis, kozteriileti hirdetofeliiletek
értékesitésével foglalkoz6 vallalat. Az lizemeltetés sordn a gazdasagi modellt meg kellett
véltoztatni a nagyaranyu lopdsok és rongédldsok miatt, igy a fovarosi onkorményzatnak is
be kellett szadllnia a koltségekbe az eldbbiek finanszirozdsaval. Eredetileg 1600
kerékparallomashoz kapcsolddo hirdetési feliilet szabad felhasznalasa jart volna 10 évre az
tizemeltetésért cserébe, plusz 20 millié eurd az 4llam elsd évi bevételébal.

Hazai tanulsiagként megallapithaté elsé 1épésben a pozitiv kerékpdrimdzs erdsitésének
fontossdga. Pdrizsban maga a polgarmester is aktivan kampdnyolt a kerékparozas
népszerlsitése mellett, tAmogatta a kerékpartit-hdlézatot és a hétvégi autdmentes utakat
bemutaté, valamint a kolcsonzOkrdl részletes informacidval szolgdlé nyomtatott
kiadvanyok terjesztését. Nalunk ilyesmire, a polgarmester mar hivatkozott nyilatkozatait
tekintve, nem nagyon lehet szamitani. Itthon a Varoshdza semmit nem tesz a kerékparozas
népszerlsitéséért, a honlapon is mindodssze egy 1995-6s kiadvany taldlhatd az Andréssy uti
kerékparsavr6l.'”" A civil szervezetek folyamatos jelenléte sem jellemzd itthon: egyediil a
Virosi Biciklizés Bardtai szerveztek rendszeresen oktatdsokat a biztonsdgos
kerékpdrozasrél 1999 és 2004 kozott.'”> A Critical Masshez kapcsolédéan idészakosan
terjesztésre keriild szérélapok és kiilonbozd kiadvdnyok els@sorban az adott rendezvény
sikeréhez jarulnak hozza, hosszu tdvon nem érnek el jelentdsebb hatast. Ugyanakkor az
online megjelenésben hatalmas lehetdségek rejlenek, elsdsorban a fiatalabb korosztélyt
célozva meg. Fontos szempont a kerékpdrozds biztonsdgdnak novelése, mely az
infrastruktira kiépitésén tilmenden egyrészt az autésok, motorosok és gyalogosok
részérérdl igényel nagyobb odafigyelést, mdsrészt a kerékpdrosok részérdl a szabdlyok

szigoruibb betartdsit. A kerékparozast népszeriisitdé kampéanyokon €s kiilonbdz6 férumokon

is fontos lenne el6bbiek hangsulyozésa.
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Gyakorlatiasan kozelitve a célhoz, le kell szogezni, hogy a francia rendszer atvétele
hatalmas el6nyokkel jar az 6nkormdnyzatokra nézve. Amennyiben sikeriilne elérni, hogy
az iizembe helyezés és az lizemeltetés teljes koltségét a beruhdzé cég vallalja fel, akkor a
fovaros gyakorlatilag ingyen jutna egy kiilf6ldon mar bevélt és j6l miikodd rendszerhez,
mely a kerékpartaroldk épitése terhének egy részét is levenné az dnkorményzatok vallardl.
Masrészrol ki lehetne kotni, hogy a hirdetofeliiletek egy részét is dtengedje a cég a fovaros
szdmdra, kozcélu hirdetések céljabol. Hozzdjarulhatna ez 4ltal a rendszer Onmaga
népszerlisitéséhez is. Amennyiben a févaros hajland6 — legaldbbis részben — maga
finanszirozni a rendszer kiépitését, akkor Dbevételi forrdst jelentenének a
kerékparkolcsonzésekbdl szarmazd dijak is, és akkor még nem beszEltink a cég altal
értékesitett hirdetések bevételei utdn beszedhetd adokrol. A jelenlegi allas szerint a
rendszer budapesti 1étesitésének koltsége 1 320 millié forint lesz, amibdl 420 millié forint
onkorményzati Onrész sziikséges és a rendszer 2010 nyardtdl iizemelne. Az egyediili
vesz€lyt a rongdldsokbdl és lopasokbdl szdrmazé kiaddsndvekedés jelenti, ami viszont
ellenstilyozhatdé  szigord  szabdlyozds  alkalmazdsdval.  Lehetne  példdul a
kerékparkolcsonzést pontos személyi azonositdshoz kotni és ez dltal a kolcsonzd
személyesen felelne a kerékpar épségéért, annak teljes értékéig. Habar egyelére még csak a
Nagykorit és a budai rakpart kozotti teriiletre nytjtott be palydzatot jinius 10-én a
fopolgarmesteri kabinet, a késdbbiekben célszerii lenne a kiilso teriileteken is fokozatosan
kiépiteni a rendszert. A benyujtott palydzat az emlitett teriileten 300-500 méterenként,

osszesen 70-80 felallitott dokkolGval és mintegy 1100-1200 kerékparral szamol.'”

Tovabbi kiilfoldi példak

A périzsi modellnek a Lyonban mikodd rendszer szolgalt mintdul. Nem véletleniil, hiszen
a két kerékparkolcsonzot azonos cég miikddteti. 2004-ben nyerték el a lyoni agglomeracio
reklamfeliiletekre vonatkoz6 pdlydzatait a Ciclocity elnevezésii kerékparkolcsonzd
rendszeriik felajdnldsaval. Helyi elnevezése - Vélo’v - hiven tiikr6zi a Vélib’-hez fliz6d6
rokonsdgit. Bar kordbban mds eurdpai nagyvarosokban is jelen volt mir a rendszer
néhény szdz kerékparral - mint példaul Bécs, Briisszel és Cordoba -, mégis ezt tekinthetjiik

az elsd nagy probanak. 2005 mdjusdban kezdték az iizemeltetést 3000 kerékpdr 250

193 Niépszabadsag Online
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allomdson torténd elhelyezésével. Az els6 év végén készitett statisztikdk alapjan egy
kerékpart naponta 7-15 alkalommal vesznek igénybe, igy Osszesen évente mintegy 12
millié kilométert tesznek meg veliik, ami egyes szamitdsok szerint éves szinten 2400 tonna
CO,-kibocsétds elmaraddsit eredményezi. Ugyanez a rendszer Barcelondban 2007
madrciusdban indult 1500 kerékparral és 100 dllomdssal. A tengeren tuli terjeszkedést jelzi,
hogy mdr San Franciscoban és Szingapurban is tervezik a bevezetését. Briisszelben idén
m4jus 16-an kezdték meg a Villo névre hallgaté rendszer tizemeltetését 2500 kerékparral.

Erdemes még megemliteni a dél-amerikai Bogotid esetét, habdr nincs koze a
kerékparkolcsonzd rendszerhez. Ott a polgarmester a szélsdségesen magas szegénységbol
addédé szocidlis problémak egy része felszdmoldsdnak lehetOségét a kornyezeti mindség
javitdsdban latta. Kidolgoztatott egy a varos nagy részét érintd, kerékpdrosok és
gyalogosok dltal haszndlatba vehetd sétdny megvaldsitdsdra vonatkozd tervet. Ezen
tilmenden 4ltaldnossidgban is tadmogatta a kerékparutak épitését, valamint a
buszpdlyaudvari kerékpartarolok kialakitdsat. Ezen intézkedésekkel néhdny év alatt
sikeriilt a kerékparos részesedést 5%-a feltorndsznia. Habar Bogota tobb szempontbdl is
Osszehasonlithatatlan Budapesttel, annyi azért latszik a példabdl, hogy a tenni akaras

meghozza az eredményt.

Uthaszndlati dii™™

Az uthasznalati dij bevezetésének céljai

A vérosi uthaszndlati dijaknak alapvetden hdrom tipusét kiilonboztetjiik meg, melyek
céljukat tekintve is eltérnek egymadstol: a bevétel generdldsat célzé fejlesztési dijak, a
torléddsok csokkentését szolgdlé behajtdsi dijak és a levegdszennyezés visszaszoritdsat
célul kitiz6 kornyezeti dijak. Habar a jelen fejezetben targyalt behajtasi dij kozvetleniil a
forgalomcsokkentést célozza, az 4tfogébb célrendszer valamint a tdrsadalmi

elfogadtathatosdg miatt taldn célszerlibb az uthaszndlati dij kifejezés haszndlata. A dij

104 A fejezet a Véroskutatds Kft. dltal 2008-ban elkészitett Hatékony kozlekedésmenedzsment Budapesten

cimi tanulmdnyén alapszik.
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elsédleges célja a belsd teriiletek forgalmdnak csokkentése. A kordonrendszer
nyomvonaldnak kijelolését megneheziti, hogy a belso keriileteket terhel6 forgalom tobb
forrasbdl tevodik Ossze: a belsd keriiletek kozott forgalom; a kiilsé keriiletekbdl a belsd
keriiletekbe irdnyulé forgalom; a kiils6 keriiletek kozott, de a Belvaroson keresztiil
lebonyol6dé forgalom; a véroson kiviilrdl indul6 és a Belvdrosba irdnyul6é forgalom; a
varoson kiviilrél indulé és a kiils6 keriiletekbe irdnyuld forgalom; valamint a véroson
kiviilrél indulé és a varoson csupan athaladé forgalom. El6bbiekbdl lathatd, hogy a
kiilonboz6 iranyultsagi forgalom szabalyozdsahoz egy Osszetett szempontrendszer alapjan
kialakitott, és mds kozlekedéspolitikdkkal szorosan Osszehangolt utdij-fizetési rendszer
megteremtése sziikséges. Az dthaszndlati dij a forgalom csokkentésén keresztiil célul tlizné
ki a vérosi életmindség javitdsat, a kozosségi kozlekedés fejlesztéséhez sziikséges
pénziigyi fedezet megteremtését, valamint a gazdasagi teljesitmény novekedését.
Tavolabbi nézépontbdl szemlélve lathatd, hogy az uthaszndlati dij kérdése csupan egy —
ugyanakkor szervesen kapcsolédd — része a varosi és elvarosi kozlekedés fenntarthatéva
tételét érintd szakteriileteknek, mint a kozosségi kozlekedés fejlesztése, a teriilethasznélat,

a parkolasgazdalkodas és a varosi teherforgalom szabalyozésa.

Nemzetkozi példak az athasznalati dij alkalmazasara
London

Londonban vezették be eldszor az uthaszndlati dijat, mely a mar meglévd behajtasi dijon
alapul6 osloi és singapuri rendszertdl kiterjedésében és irdnyultsdgdban is kiilonbozik,
alapvetd célja a forgalomcsokkentés volt. Naponta egy milliéndl is tébben utaznak London
kozéppontjaba, s ezek mintegy 85 %-a bonyolddik kizosségi kozlekedés segitségével.'”
London belvarosa Budapestéhez hasonldan silyos kozlekedési problémékkal kiizdott: az
alland6sult forgalmi torléddsok jelentds tobbletkoltségeket rétt a fovarosra. El6szor az
1964-ben elkésziilt Smeed-jelentés vetette fol az behajtisi dij otletét a fentebb véazolt
problémak megoldasanak lehetdségeként. A késObbiekben készitett tanulminyok azonban
a jelentds technoldgiai, politikai és tarsadalmi kockdzatokra hivatkozva sorra elvetették a

dij gondolatat. 1999-ben hivtdk életre a Road Charging Options for London (ROCOL)
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nevll szakmai szervezetet a behajtasi dij vizsgdlatira. A kovetkezd évben megvalasztott
Ken Livingstone polgarmester kdvetkezetesen tdmogatta a dij bevezetésének ligyét, igy az
2001-ben bekeriilhetett a kozlekedési stratégidba. A behajtdsi dijjal a polgarmester
alapvetden a dugdk csokkentését, a buszkozlekedés feltételeinek jelentds javuldsat, a
személyautéval torténd kozlekedés kiszamithatobbd tételét és az 4druk hatékonyabb
aramlasat szerette volna elérni. A dij bevezetését megel6zden 300 dj autdbuszt allitottak
forgalomba, valamint a meglévd vonalakon javitottak a szolgéltatdsok szinvonaldn. Végiil
2003 februdrjdban keriilt bevezetésre a rendszer, az egyik naprdl a masikra torténd atallas
zokkendmentes volt.

Londonban kordonos rendszer miikddik, amely a behajtashoz kotott dijfizetést alkalmazza,
azonban a gépjarmiivel kozlekedd naponta csak egyszer kényszeriil dijfizetésre és nincs
meghatdrozva a be- illetve kilépések szama. 2003 6ta miikodik a rendszer, melyben napi 8
font fizetend6 a zdéndba vald belépéskor reggel 07:00 és délutdn 18:30 kozott. A dij
megfizetésének kotelessége aldl fel vannak mentve a buszok, taxik, megkiilonbdztetd
jelzést hasznalok és a motorkerékparok. A zoéna lakéi 90%-os kedvezményben
részesiilnek. Fontos megemliteni, hogy nem csupan a behajtasért, hanem a z6ndn beliil
valé kozlekedésért is fizetni kell. A zéna eredetileg 21 km® —t fedett le London
belvarosabol, majd egy 2007. februdri, nyugati irdnyd bdvités hatdsdra megdupldzddott a
teriilete. A z6ndn belill mintegy 200 kamera ellendrzi a dij megfizetését. Az ellendrzés a
z6ndba behajté jarmiivek és a rendszerben regisztralt fizetd jarmiivel adatainak
osszevetésével torténik. A dijfizetést elmulasztok biintetést megfizetésére kotelesek, majd
harom befizetetlen biintetést kovetden kerékbilincs felhelyezésére, ill. a gépjarmil
elszéllitdsara jogosultak. A dijfizetés telefonon, SMS-ben, interneten, postan, valamint
bizonyos iizletekben, parkoldékban és benzinkutakndl is lehetséges. Heti, havi valamint
éves bérlet is vélthatd, havindl 3, évesnél 40 nap ingyenes behajtds felszdmoldsdval. Az
ezek kivéltdsdhoz sziikséges regisztracié egyébként jelentdsen meggyorsitja a zdénédba
torténd behajtast. A dijfizetést elmulasztok 100 fontos birsdg megfizetésére kotelesek,
mely 50 fontra csokkenthetd, amennyiben tartozdsukat 14 napon beliil rendezik. A dijakbdl
szdrmazd évi mintegy 130 millié font dllami jovedelembdl finanszirozzdk a rendszer

milkodtetését, valamint a kozosségi kozlekedés fejlesztését. A rendszert a 2000-ben Nagy-
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London kozlekedési problémainak integrlt kezelésére 1étrehozott londoni kozlekedési
véllalat (Transport for London — TfL) miikodteti.

A behajtdsi dij eredményeképp csokkentek a dugdk, ezdltal javultak az autébuszok
kozlekedések koriilményei is, a levegdmindség tekintetében azonban nem sikeriilt
szdmottevo javulast elérni. A bevezetést megeldz6 dllapothoz viszonyitva 2005-re a dugé
mértéke 26%-kal, a forgalomé 21%-kal csokkent. A zéndba reggel autébusszal érkezok
szdma 37%-kal emelkedett. A torl6dascsokkenés hatdsdra a balesetek szama is jelentGsen
csokkent, éves szinten akdr hetvennel is szdmolhatunk. A rendszer hidnyossiga, hogy nem
alkalmas a forgalom id6beli differencidldsdra, illetve hogy a magas tizemeltetési koltségek

felemésztik a bevételek jelentds részét.
Oslo

A szdmunkra is hasznos, dtvehetd megoldadsok, otletek (pl. utdij a centrumban) mellett
Norvégia hirom legnagyobb véarosidban az orszdg északi fekvésébdl adodé kiilonleges
kozlekedésszervezési stratégidkat is bevezettek.

Norvégia fOvarosaban a behajtasi dij célja a kiilonbozd fejlesztések finanszirozdsa volt. A
hetvenes évektdl fokozddd kozlekedési problémdk megoldasat célz6 infrastrukturalis
fejlesztések az évi 1 millisrd NOK kart okozé torlédasok és a kornyezeti mindség
romldsdnak problémajat hivatottak megoldani. Egy 1986-ban létrehozott, részben vérosi,
részben megyei tulajdonban 4116 tarsasdg kapta meg feladatul a sziikséges
infrastruktirafejlesztések megvaldsitdsat. Ezen fejlesztések finanszirozdsa érdekében
1990-ben vezették be a behajtdsi dijat, és még ebben az évben megteremtették az
elektronikus dijfizetés lehet0ségét. Eleinte fOként a kozutfejlesztésekre jelentették a
prioritast, melyek célja a mellékutcakrol a tobbnyire alagutakban futé fottvonalakra terelni
a forgalmat. 2001-ban Iépett életbe az ugynevezett ,,2. Oslo csomag’, mely méar a
kozosségi kozlekedés fejlesztésére helyezte a hangsulyt.

Osléban, Trondheimben és Bergenben mindenkinek, aki szoges gumikkal felszerelt
gépkocsival kozlekedik a belvdrosi utakon, novembertdl aprilisig egy kiilonos dijat kell
fizetnie. Ezen nagyvarosokban ugyanis a kdzpontban az utak tisztdk, ezdltal az ilyen
gumiabroncsok jelentdsen szennyezik a levegét. (A kiilvarosi illetve vidéki utakon viszont
sziikségesek az ilyen gumiabroncsok, mert ezek teszik lehet6vé a nagy hdéban a

kozlekedést.)
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A dij mérete jelenleg 1200 korona egy évszakra, 400 korona egy naptdri honapra, és 30
korona egy napra. Amennyiben a jarmi tobb mint 3500 kg, akkor a fizetendd 0sszeg ezen
dijak kétszerese. Ez ardnyos azzal, amennyivel tobb szennyezd anyagot eredményez ilyen
kozlekedésiik a belvarosban, valamint ezéltal Oket a belvédros elkeriilésére 6sztonzi. A dij
megfizetését a rendérség és az tin. Osléi Koziitkezeld és Kozlekedési Ugynokség feliigyeli.
A meg nem fizettet dij biintetést von maga utdn, melynek 6sszege 2008 telén 750 korona
volt.

Ezen vérosokban ugyanis a 1égszennyezés jellege és Osszetétele az elmult 10-20 évben
alapvetden megvaltozott. 1960-1970 koriil a levegészennyezéshez vezetd kibocsatas foként
az iparbdl szarmazott és a fyringsanleggb6l, azaz helyhez kotott légszennyezd
pontforrasokb6l. A 80-as évektdl fokozatosan a gépjarmiivek viéltak a legnagyobb
kibocsito forrassa.'*

Oslo févaros onkormanyzata meghirdette a ,,Mobilitds Oslo” mobilitdsi programot a
véllalkozdsok szamdra. E program végrehajtdsa az Osléi Kozitkezeld és Kozlekedési
Ugynokségen keresztiil torténik. A program kisérleti projekt volt, amely 2008 végéig
tartott.

Az Oslo Mobilitds segiti a vallalkozdsokat, hogy rugalmasabb, koltség-hatékony és
kornyezetbarat kozlekedési megolddsokat vélasszanak, illetve részesitsenek elOnyben.
Mobilitds Oslo ingyenes iizleti tandcsaddst kindl a résztvevd magéan-és dallami
véllalkozdsok, valamint az Oslo székhelyll oktatdsi intézmények szamdra. A legfébb cél,
hogy csokkentsék a fiiggdséget az autdk munkdval kapcsolatos koltséges haszndlatdtol
azdltal, hogy intézkedéseket hoznak, hogy a kozlekedni kényszeriilok szamdra mads
elérhetd és redlis alternativa is rendelkezésre élljon.

Ezen program hdrom vérosi tandcs hatdrozaton alapul: 385/05 cselekvési terv a levegd
mindségének javitdsa érdekében, 269/05 az osléi régid éghajlat és energia stratégidjarol,
valamint az 1 / 03 hatdrozat a varos stratégidjarol a fenntarthat6 fejlodés érdekében.

A Mobilitds Oslo —program és a Koziti Kozlekedés Ugynokség igy hozzdjarul ahhoz,

hogy megoldast taldljanak a mai forgalmi és a kornyezeti kihivasokra.

19 www.samferdselsetaten.oslo.kommune.no%2FPiggdekk%2F
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Ezen projekt egyik sikere, a Greenway Garden, a kordbban Agatha Christie tulajdondban
all6 latvanyossdg jelentds sikereket ért el e téren: A latogatoknak fel kell ugyanis
késziilnilik a csupén korlatozott parkoldsi lehetdségekre (Osszesen 72 parkoldhely van). A
cég ezzel tdmogatja a gyalogos kozlekedést illetve a kerékpdr, komp vagy busz
hasznélatat. A kerékparosok szamdra kiilon tdrolé szekrényeket létesitettek, melyekbe a
bukdsisakot és csomagjukat elhelyezhetik, kikiiszobolve igy az autdval érkezdkkel
szembeni hdatrdnyukat. Ilyen hasonld alternativ eszkdoz még, hogy a nem gépkocsival
érkezdk fél dron kapjak parkban a tedt. Napi hat buszjdratot is inditanak. Ezen alternativ
kozlekedési lehetdségekrdl az interneten is tdjékoztatjdk a lakossdgot, valamint plakdtok,
brosirdk stb. népszertsitik a kornyezetbardt kozlekedést. A kornyék lakéi eleinte
ellenezték e létesitmény megnyitasat, félve a megnovekvd forgalom kovetkeztében majd
eldalld jelentds légszennyezéstdl, zajterheléstdl. Egy felmérés szerint azonban ezen
intézkedések éltal a gépkocsiforgalom annyira korlatozott, hogy a lakossag is elégedett. A
Green Garden esetében az tn. kozlekedési terv ezen intézkedéseinek eredményeképp két
éven belill a latogaték 60%-a mar a gépkocsin kiviili mas kozlekedési eszkozzel érkezett.
A Park vezetése ugy nyilatkozott, hogy e sikereket latva a tobbi, az 6 tulajdonukban allé
létesitménynél is be fogjak vezetni ezen intézkedéseket.'”’

A helyi adottsdgokbdl kovetkezd0 komp-haszndlat tamogatdsatdl eltekintve
Budapesten is megfontolandé egy ilyen atfogd projekt alkalmazhatésaganak
lehetosége: Az Onkormanyzat altal kiirt palydzatok vagy programok révén
tdmogatdsban részesiilhetnének azon &4ruhdzak, munkahelyek, szorakoztatd és
egyéb létesitmények, melyek példaul korlatozott parkoléhelyekkel, vagy egyéb
megoldéssal alternativ kozlekedési modokra Osztondznék a fOvaros lakossagat.
Természetesen ez is csak egy integrélt kozlekedési stratégia keretében valdsithatd
meg, ami magdban foglalja a tomegkozlekedés fejlesztését, kerékparutak épitését

stb.

Osléba csupdn hdrom irdanybdl érkeznek jarmiivek, ezért egyszerli volt kiépiteni a

minddssze 19 fizetdpontbdl 4116 kordont, mely a vdroskdzponttdl 3-8 km-re helyezkedik el.

197 http://www.mobilityoslo.no/

103



Mivel a zéna magédba foglalja a varos koriili autépélyat is, ezért nem lehet fizetés nélkiil
megkeriilni a vdrost. Dijat a zoéndba valé behajtdskor kell csak fizetni, iddbeli
differencidlas nincs, a dijfizetés a hét minden napjan, 0-24 h-ig kotelezd. Havi, féléves és
éves bérlet, valamint meghatdrozott szdmu elOrevaltott belépési lehetdség megviltisa
lehetséges, melyek eltérd mértékii kedvezményeket biztositanak. A fizetés helyszinen is
lehetséges készpénzzel az automatdknal ill. a pénztarakndl. Tobbnyire azonban az
AutoPASS elektronikus dijfizetési rendszert hasznéljdk. Eldbbiek kapacitdsa 400,
utébbiaké 1600 jarmii éranként.

A rendszer bevételeit teljes egészében a fejlesztésekre forditjak, a milkodtetést mas
forrasbdl biztositjdk. A bevezetés évében jelentkezd kezdeti beruhdzas 250 millié NOK,
mig a bevétel 750 milli6 NOK volt. Jelenleg mintegy 1 millidrd NOK az éves bevétel,
melynek mintegy tizede az lizemeltetési koltség. A forradsgenerdlds mellett a rendszer
csokkentette a zajszintet és a koOrnyezetszennyezést, valamint javitotta a
kozlekedésbiztonsdgot. Az elsé évben a megel6zd idészakhoz képest mintegy 10%-kal

csokkent, majd évrdl évre folyamatosan novekedett a forgalom.
Stockholm

Svédorszag févarosdban a behajtdsi dij elsOdleges célja a torlédasok csokkentésén
keresztiil a varos kulturdlis 6rokségének és a lakossag egészségének megdrzése, valamint a
kornyezet mindségének és ezzel a varos vonzerejének javitdsa volt. A behajtasi dij
bevezetését megelézden a csucsidOben az d4tlagos haladdsi sebesség sokszor a
sebességhatar 40%-at sem érte el. A végleges bevezetést féléves tesztiddszak eldzte meg.
Ennek elsddleges célja volt, hogy feltarja, a behajtasi dij valéban javitja-e a kozlekedési
rendszer hatékonysigat. Masodlagos célként tiizték ki a forgalom 10-15%-o0s csokkentését
a forgalmasabb utakon, a belvérosi forgalom folyamatossdganak biztositdsdt, a kiilonbdzd
szennyezOanyagok kibocsdtdsanak csokkentését, a kornyezeti dllapot javitasat, valamint a
kozosségi kozlekedés fejlesztéséhez sziikséges forrdsok kiegészitését.

A rendszer kiépitésére €s iizemeltetésére kiirt palydzatot az IBM nyerte el 2004-ben, majd
a dij bevezetésére 2006 janudrjaban keriilt sor. A tesztidészak harom alapvetd programja a
kozosségi kozlekedés fejlesztése, a behajtdsi dij bevezetése, valamint a P+R rendszer
bdvitése voltak. Ennek megfeleléen a behajtasi dij bevezetését megelézden jelentOs

elokészitd fejlesztések keriiltek megvaldsitdsra. Vdasaroltak 197 1j autébuszt, az
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agglomeracidbdl bejardk utazasi feltételeinek javitasara létrehoztak 16 1j expresszbusz
vonalat, valamint a mir meglévd autébusz-, metr6-, és eldvarosi vasuti vonalakon is
suiritették a jaratokat.

Stockholmban a fizets z6na teriilete 29,5 km”. A dijfizetés id3szaka hétkéznapokon 06:30
és 18:30 kozott van, julius kivételével. A dijfizetés be- és kihajtaskor egyarant kotelezo,
ugyanakkor maximalizdlva van az egy nap kivethetd dij mértéke. Mivel a dij Osszege
napszakonként valtozik, ezért alkalmas a forgalom id6beli differencidlasara. A dijfizetést a
svéd kozutkezeld felé kell rendezni a behajtast kovetd 14 napon beliil. Cégeknek eldre
megkotott szerzodés alapjan is lehetséges a dijak kozponti kiegyenlitése. Dijfizetés az
eldre regisztralt jirmiivek esetén a dij bankszdmlardl torténd automatikus levondsaval, két
izlethdl6zat boltjaiban, valamint az interneten keresztiil, ill. bankfi6kokban is lehetséges.
A dijfizetés elmulasztasat kdovetden kiszabott potdij befizetésére 30 nap all rendelkezésre.
A dijfizetés aldl a min. 14 tonnds buszok, a megkiilonboztetd jelzést haszndldk, a
diplomataautdk, a motorkerékparok, a kiilfoldi rendszdmu jarmiivek, a katonai jarmivek, a
mozgdssériiltek, valamint az alternativ iizemi jarmiivek élveznek mentességet. A foldrajzi
adottsdgok és az elkeriil6 utak hidnyaban léteznek dijmentes tranzitlehetdségek. 2007-ben
a behajtasok 24%-a kot6dott mentességet élvezd jarmiivekhez.

A prébaidészakban bevezetett, mikrohulldimi kommunikdcién alapuld transzponderes
rendszert automatikus rendszdmfelismerd rendszer (ANPR) egészitette ki. Ennek
megfelelden helyszini fizetés nem lehetséges. A transzpondert téritésmentesen bocsatottdk
az autdsok rendelkezésére. A varosmag koriil kiépitett kordonon 18 behajtdsi pont
taldlhat6. A fizet6pontokon Osszesen 78 forgalmi sdv halad keresztiil, melyeket 164
kamera ellendriz. Amennyiben az dthalad6 jarmil azonositdsa nem lehetséges transzponder
segitségével, ugy a jarmi rendszdmdrdl felvétel késziil. A prébaiddszakban a kamerds
rendszdmfelismerés hatékonysdga olyan magas volt, hogy a késObbiekre nézve
foloslegesnek taldltdk a transzponderek alkalmazdsat.

A prébaiddszak alatt a fizetdpontokon 4thaladé forgalom 25%-kal csokkent, a kozosségi
kozlekedést haszndlok napi szama 40 000 fével, azaz mintegy 4%-kal nétt, a parkoldsi
birsagok 29%-kal csokkentek és csak a jarmiivek 2%-a mulasztotta el befizetni a behajtasi
dijat. A tesztiddszak értékelése soran kideriilt, hogy a forgalom az eldzetes varakozdsoknal

nagyobb mértékben csokkent, 6sszesen mintegy 22%-kal, ami nagyjabol napi 100 000-el

105



kevesebb athaladast jelent. A forgalomcsokkenés a zonahatartdl tdvolabb eso teriileteken is
érzékelhetd volt. A szennyezOanyagok kibocsatdsa a zondn beliil 14%-kal, megyei szinten
pedig 2-3%-kal csokkent. A személyi sériiléssel jar6 balesetek szdma becslések alapjan 5-
10%-kal csokkent. Tobb tanulmédny is kimutatta, hogy a behajtdsi dij nem gyakorolt
negativ hatdst a kereskedelemre. A lakossdgi megitélés a kezdeti ellenzéstdl fokozatosan
tolodott 4t a timogatasig.
Milané

A Milandban, 2008-ban bevezetett behajtasi dij célja a forgalomcsillapitdson keresztiil a
kornyezetszennyez€s visszaszoritdsa volt. A forgalmat 10%-kal, a szennyezést pedig 30%-
kal kivantdk csokkenteni. A dijfizetés hétkoznaponként 7:30 és 19:30 kozott kotelezd. A
dij mértéke erdsen kibocsitis-érzékeny, vagyis a legkorszeribb motorral felszerelt
jarmiivek dijtalanul, a tobbi jarmili pedig a motor kategéridjatdl fiiggden napi 2, 5 vagy 10
euro megfizetésére koteles. Kiillonbozo bérletek megvaltdsa is lehetséges. A zéna teriiletén
élok kedvezményeket kapnak. A 8,2 km?-es z6na 77 000 6 lakossal rendelkezik, az autés
helyvéltoztatdsok 13%-a bonyolddik itt. A teriilet kozosségi kozlekedéssel siirtin ellatott.
43 belépési ponttal kellett kiépiteni a kordont. A rendszer bevezetése elétt itt is novelték a
tomegkozlekedés kapacitdsat. Egy évvel a bevezetést kovetden 22,7%-kal csokkent a

forgalom.

A kordonrendszer kialakitasanak kovetelményei

Alapvetd elvards a kordonrendszerrel szemben, hogy a beléptetd kapuk kialakitdsa oly
moédon torténjék, hogy az a folyamatos dthaladast biztositsa. Az mar bizonyossa valt, hogy
a kiilfoldi példdk j6 mintdul szolgdltak, ugyanakkor csak elemeikben vehetdk at.
Nehézséget jelenthet, hogy tobbzonas rendszer egyelére még sehol nem miikodik, csupdn
Manchesterben tervezik a bevezetését 2012-re. Az egyzonds rendszer hatranya viszont,
hogy nem tudja parhuzamosan csokkenteni a vdroshatért atlépd és a Belvarost terheld
forgalmat. A vdros térszerkezeti adottsdgaibél addéddan a zdénahatdroknak gylriiirdnyu
elemekbdl kell osszedllnia. A kordonrendszer kialakitdsanal szintén figyelembe kell venni,
hogy a dugék jellemzéen két zondban alakulnak ki: a bevezetd utak sziik

keresztmetszeteinél, ami tobbnyire a Hungdria gy(rit és a tdle kifele 1év0 utakat jelenti,
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valamint a Belvdros magjdban, ami alatt f0ként a Nagykorutat és a tranzit dtvonalakat
értjiik (rakpartok, Rékdczi tengely).

A zo6nahatdrok kijelolésénél alapvetd szempont, hogy kevés belépési ponttal rendelkezzen,
ami lehetdvé teszi az olcsé kiépitést és lizemeltetést; elkeriild utvonal megléte szintén
elengedhetetlen, hogy ezzel alternativit biztositson a dij megfizetését nem szdndékozdok
szdmdra; a barnamezds teriiletek elOnyben részesitése, valamint az azokon P+R
rendszerben megvalésulé beruhdzdsok tdmogatdsa és elOmozditdsa; valamint a jo
kotottpélyds kozlekedéssel valé ellatottsdg, a kozosségi kozlekedést hasznalni szandékozok
mennyiségi és mindségi igényeinek kielégitése céljabol. Tovabbi figyelembe veendd
paraméterek a zonahatdron megjelend harantiranyu terhelés, a fellépd parkolasi igények és
azok kielégithetsége, valamint a dijszabas.

A sziikséges megel6z0 beruhdzdsok és szabdlyozdsok kozé tartoznak a kiilénbozd
forgalomszervezési eszkdzok, mint az autdforgalom eldl elzart teriiletek bdvitése, a
parkoldsgazdalkodds Osszvarosi dtlaakitasa, a teherforgalom korlatozasa, a Belvarosba val6
behajtdsnak a megfizettetése, az intermodidlis kapcsolatok fejlesztése, valamint a P+R
parkoldhelyek bdvitése. Elobbiek koziil a parkolasgazdilkodds onmagdaban is egy Osszetett,
és jelenleg is szdmos ellentmondassal rendelkezd része. A kozosségi kozlekedés fejlesztése
soran elengedhetetlen a Budapesti Kozlekedési Szovetség (BKSZ) kialakitdsa és hatékony
miikddtetése a tarifakozosség megteremtése és a menetrendek 0sszehangoldsa, esetleg egy
elektronikus jegy- és bérletrendszer bevezetése mellett. A rovid- és kozéptdvon
megvaldsitandé beruhédzasok jelentds Osszegeket emésztenek majd fel. A Nagykortiton
szilkséges lesz a parkoldsi tarifdk Osszehangoldsa, a koridt forgalomtechnikai
feliilvizsgédlata, a trolihdl6zat feliilvizsgalata és esetlegesen siiritése, a 2-es és 30-as
villamos 0©sszekotése, a Bajcsy-Zsilinszky uti és a Rdékdéczi Ut villamospdlydk
visszaépitése. A pesti lakdéovezeti zondn beliil az el6zdvel nagyrészt azonos beruhdzdsok
végig vitele lenne sziikséges. A Hungdria gyiiriinél a P+R beruhdzasok (Arpad hid,
Mexikéi dt, Zuglé vasitidllomds, Népliget) megvaldsitdsa, mig a Korvasit vonaldn a
korvasuti kortit teljes — az Aquincumi hidat is magédba foglalé — kiépitése, a 2-es metrd és a
26dol16i HEV 6sszekotése, a P+R beruhazasok megvaldsitisa (Ujpest varoskapu, Ujpest
kozpont, Csoméri ut, Kerepesi ut, Ecseri tt, Hatar tit, Kébanya-Kispest és Kozvagohid), a

7-es buszcsaldd iddig torténd megerdsitése, valamint a vastti tengelyek hasznositdsa lenne
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elengedhetetlen. A budai oldalon a P+R parkoldk (Margit hid, 56-os villamos, Kelenfold,
Ormez3), valamint a hegyvidéki autbuszjdratok siiritése lenne sziikséges. A sziikséges

megeldlegezd beruhdzasokat a 18.tdblazat foglalja dssze.

Bevezetd utak és nagy Unios forras; BKSZ, Févaros,
P+R és B+ R kapacitdsa Uj P+R féréhelyek | maganfejlesztésekkel keriiletek,
fejlesztések kotottpalyak szdma Osszekotve magdnforras agglomeracios

kornyezetében vagy PPP telepiilések

Elényben részesitett | Unids forrds; fovarosi forrds | BKSZ, Fovaros,

Elényben Bevezet6 utak, f6 X . A ) Y
részesitések Kozlekedési teneelvek viszonylatok szdma, | (pl.: utfeldjitdsok kapcsdn), | agglomeracios
ety menetidd csokkenés | hazai kozutas palydzatok telepiilések
Nagy kapacitasi - p Unios forrds, févarosi
o ) kotottpalyaktsl Uj vonalak szdma, | (< e feginkabb Févéros - BKV. GMK
Jarmiibeszerzések ) ; Uj jarmivek szdma, . B . P . )
(pl.: magas tavolabbi adott térséebdl alvallalkozasba kiszerzédott | - Volanbusz és
k‘; fflfort%i keriiletekbdl, Kisnt5ssdos & kozlekedési szolgdltatdsként | potencilis
p telepiilésekrdl metréra | | . st a megrendeld altal alvéllalkoz6k BKSZ
autébuszok) . . kozlekedéssel . PP .
rahordds, vagy beidrok szdma meghatdrozott minéségi feliigyelet alatt
belvérosi kapcsolat J paraméterek szerint
Bels6 eszkozétcsoportositds, i}
Hosszabb vasiiti Elévarosi Kapacitds boviilése | hatékonyabb ) GKM-MAYV, BKSZ
szerelvények vasttvonalakon az adott vonalon eszkozgazdalkodds, MAV koordinécié mellett

(allami) forrasok

Uj, elévdrosi vasuti

szerelvények,
optimalis PSP Ll . p )
szerelvényhossz | Elévdrosi Kapacitds biviilése, | Uni6s forrds. hatékonyabb | e viAv, pKsz,
e p optimalizdci6ja az | eszkozgazddlkodds, PP,
alkalmazdsa vastitvonalakon [y . . koordindci6 mellett
. adott vonalon MAV (dllami) forrasok
napszak €s
forgalmi igény
szerint
Vasiiti technoldgia - L. . p
fizikai 6s Fejpélyaudvarokon, | 2 vAgdnyok Unis forrds, hatékonyabb | pny \AY, BKsZ
p . . Py . kapacitdsdnak eszkozgazdilkodds, P,
szabalyozds oldali | forditéallomdsokon . < A\7(a . . koordinaci6 mellett
PR novekedése MAV (dllami) forrasok
megujitasa
A 30-as, 40-es (g o4 . .
Utemes menetrend | vonalakon (a Kapacitds MA,V (alla,lml forra.s.okz, GKM—MAV, BKSZ
< fon p . p unids forrdsok a sziikséges R
bevezetése meglévok megtartdsa | novekedése koordinécié mellett

P p konstrukcidk:
és fejlesztése mellett) rekonstrukeiokra

Fovarosi és BKV forrasok,

113:( chif;:ltt)((')il\(/ﬁése Férohelyszam alvillalkozdsba kiszerz6dott

pac * | Teljes BKSZ o0 NeTysza kozlekedési szolgaltatdsok a | Fovaros - BKV.
lokalis lporhad fartt bdviilése, 4j utasok 2 P i

A szolgdltatdsi teriileten P megrendeld altal alvdllalkozok, BKSZ

vonalhdlézati szdma ) PP

. 2 meghatdrozott minéségi
fejlesztések p .

paraméterek szerint

Tarifakozosség .
varoshataron beliil . Allami és fovarosi forrasok BKSZ (és teriileti
egységes bérlettel | Teljes BKSZ teriileten | Uj utasok szdma (esetleg PPP az e- PO
(s - . . s szolgéltatoi)
és varoshatdron ticketinghez kotve)
kiviil

18. tablazat: Sziikséges megeldlegez6 beruhazasok

Forrds: Hatékony kozlekedésmenedzsment Budapesten, 2008

108



A kordonrendszer kialakitdsdhoz sziikséges technikai megolddsok sordn a
koltséghatékonysag, a jarmiivek azonositasat jellemzd pontossdg és a vitds esetekben vald
bizonyiték-szolgéltatds szolgdlnak szempontul. A lehetséges technolégidk koziil a GPS
illetve GSM rendszerekrdl elmondhat6, hogy nem elég pontosak és fedélzeti egység
beépitését igénylik, ezért nem javasolhatok. A transzponderes adévevok infravords vagy
mikrohullimi kommunikacién alapulnak, kelléen pontosak, ugyanakkor ez esetben is
sziikséges fedélzeti egység beépitése, ami a transzponderrel nem rendelkezd auték
azonositisdhoz kamerds rendszer kiépitését teszi sziikségessé. Az eddigi kiilfoldi
tapasztalatok tiikrében a kamerds rendszer tlinik a leghatékonyabbnak és leginkabb
megbizhaténak. A kamera fényképen rogziti az 4thalad6 jarmii rendszamat, majd azt egy
automatikus rendszamfelismerd szoftver (ANPR) segitségével azonositja. A fentebb

emlitett technol6gidk mellett mindenhol megtaléljuk a kameras rendszert is kiépitve.

A Kkialakitandé kordonrendszer lehetséges alternativai

Lehetséges zonahatarok Pesten:

1. MO vonala

Ezen z6nahatar eldnye, hogy a varosba érkezd forgalom mar 6nmagédban korldtozhatéva
valik, a bevezetd utak forgalmi terhelése csokkenthetd. A zdnahatiron konnyen
létesithetdk P+R rendszerek, melyek a kotottpalyds metszéspontokhoz kapcsolddnak. A
bevezetd utak és az MO metszésénél a beépitetlen teriileteken a beléptetd és ellendrzd

rendszerek viszonylag konnyen kiépithetdk.

14. abra: Az M0 vonala, mint lehetséges zénahatar Pesten

Forrds: Hatékony kozlekedésmenedzsment Budapesten, 2008
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Az MO mentén kialakitandé zoénahatdr hétranya, hogy az agglomeréiciobdl érkezdket
jelentésen érinti, igy konfliktusok alakulhatnak ki a véroskornyékkel, viszont tobb
agglomerdcids telepiilés is a korgylriin beliill taldlhaté (pl.: Gydl, Vecsés), ahol kiilon
szabdlyozast sziikséges bevezetni. Mivel a kiépités nem csak Budapest teriiletén torténne, a
jogi rendezés bonyolultabb. Szdmos kis utca és foldit 1épi 4t a varoshatart, a varoshatdron
talalhato keriiletek és mar az agglomerdcidban taldlhaté telepiilések sokszor 6sszendttek, a
belépési pontok szdma igy nagyon magas. (pl.: Gyal-Pestszentimre). Egyzonds rendszer
esetén a szabad kapacitdsok a kiils@ keriiletekbdl feltdltddnének és egyeldre kevés jo

mindségli kotottpalyas alternativa kindlkozik az autésok szamadra.
2. Korvasiit vonala

A viltozat elénye, hogy szinte természetes hatdrvonalként van jelen, és csak korldtozott
szdmu behajtasi pont lehetséges. Jelentds P+R kapacitds épithetd ki az dtmeneti z6ndban, a
Korvastit kiilsé oldaldn. A Korvasiti kordt megépitésével a kordon jelentdsége megnd, a
korvastit pesti oldala kapacitdsbdséggel rendelkezik.

A Korvasit vonal zénahatdr hatranya, hogy délen joval beljebb vezet, nem teljesen kor
alaku, egy kdébanyai koziti opcidé esetén pedig a teriilet megosztdsa problémdas lehet. A
z6na egyeldre csak az M0O-on elkeriilhetd. Ezen valtozatnal a korvasit személyforgalomra
torténd felhaszndldsa meggondolandd, de megalldhelyek épitése lenne sziikséges, illetve
kapacitasproblémakat eredményezhet a fejpilyaudvarokon. Ezen valtozat esetén is kevés a

J6 mindségii kotottpalyds alternativa.

15. abra: A Korvasiit vonala, mint lehetséges zénahatar Pesten

Forrds: Hatékony kizlekedésmenedzsment Budapesten, 2008
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3. Hungdria gytirii

A zoénahatdr elonye, hogy az dtmeneti zéndban kiépithetd a P+R rendszer. A legtobb
helyen megfeleld kozosségi kozlekedési hdldzat all rendelkezésre a belvaros irdnydba. Az
MO &taddsdaval a nem célforgalmu teherforgalom Kkitiltdsra keriil a Hungéria gylriirdl, igy
ott kapacitds szabadulna fel. A teherforgalmi korldtozdsok miatt sziikséges kameras
rendszer az utdij fizetés ellendrzésére is hasznalhaté lenne. Az 1-es villamos fejlesztése

varhat6an megvaldsul.

- .__- L ’l"
P (=] * -
__N}\(:“,*

16. abra: A Hungaria gyiirii, mint lehetséges zonahatar Pesten

Forrds: Hatékony kozlekedésmenedzsment Budapesten, 2008

A valtozat hatrdnya, hogy a Hungdria gylirlin kapacitasproblémdk keletkezhetnek és a
bevezetd utak egyes zéndira sem hat feltétleniil pozitivan, a jelenlegi torléddsok még
sulyosabba vdlhatnak, amennyiben ez a legkiilsd zéna. Nagyszdmu keresztezd ut, utca
érinti a gylrht, igy 4t kell gondolni a beléptetd rendszerbe illesztést, vagy az utak

lezarasanak alternativajat.

4. Belvdrosi lakoovezeti kordon
Ez a viltozat célzottan a siirtin beépitett belvarost tehermentesiti, lehetdséget ad a Hungéaria
gylrti 4tlépésre, de a klasszikus belvdros elérését korlatozza. Jelents szamud és nagy
kapacitasu kotottpalyas tengely metszi a hatdrvonalat. A hatdrvonal azonban nem folytonos
és nem hidakban végzddik. Ebben a valtozatban nehezen épithetd ki P+R kapacitds, a belsd

elhelyezkedés miatt a klasszikus P+R kialakitdsa nem is indokolt. A kordon kiilsé oldaldn
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varhatdan parkolasi konfliktusok 1épnek fel, bizonyos szakaszokon varosképileg nehezen

épithetd ki beléptetd rendszer.

17. abra: A belvarosi lakoovezeti kordon, mint lehetséges zonahatar Pesten

Forrds: Hatékony kiozlekedésmenedzsment Budapesten, 2008.

5. Nagykoriit
Egy nagykoriti zénahatdr is célzottan a belvdrost tehermentesiti, tobbzoénds megoldas
részeként jOl differencidlt lehetOségeket nyudjthat. A vdltozat lehetdséget ad a
parkoldsmenedzsment és a behajtasi dij rendszer 6sszehangoldsdra. A Nagykoriton viszont
kapacitdsproblémdkat generdl, és P+R rendszer sem épithetd ki, ami parkoldsi
konfliktusokat okozna a kordon kiilsé oldaldn. Varosképi szempontok miatt kdltségesebb a

beléptetd rendszer kiépitése.

L 4
-
18. abra: A Nagykorit, mint lehetséges zonahatar Pesten

Forrds: Hatékony kiozlekedésmenedzsment Budapesten, 2008.
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Fentiek koziil egyzonds rendszer kialakitdsakor javasolhaté a Nagykorit vonala, a Pet6fi és
Margit hidak ingyenesnek valé meghagydsdval, valamint a Hungdria gylrii, az el6bbi

hidak fizetOssé tételével.

Lehetséges zonahatarok Budan:

1. Budai koriit

A Budai kordt kialakitdsdanak eldénye, hogy a Nagykorittal teljes kort zar be, de
kombindlhaté szinte barmelyik pesti vdltozattal. Vadrosszerkezeti szempontbdl
»természetesen ad6d6” kordonhatdr, jelentds szdmud és nagy kapacitisi kozosségi
kozlekedési tengely érinti, illetve metszi. Amennyiben nincs kiils6bb budai kordon vagy
belépési pont, az észak-déli budai oldali tranzit szdméra nem jelent korldtozast. A koérdton
kapacitasproblémdk jelentkezhetnek, illetve parkoldsi konfliktusok alakulnak ki, mivel
P+R rendszer nem épithetd ki. A budai hegyvidék természetes ,,akadalyt” képez, mivel

szlik kapacitasu utjain visszaduzzasztast eredményezhet a kordon kiépitése.

N
19. abra A budai korit, mint lehetséges zonahatar Budan

Forrds: Hatékony kozlekedésmenedzsment Budapesten, 2008

2. Javasolhaté Duna-hidak: Margit és Petdfi hid, illetve Arpdd és Ldgymdnyosi

hid
A Duna-hidak kihasznaldsaval a korlatozott szdmu behajtdsi pont egyszerlien kiépitheto,
méas kordonokkal kombindlhat6. A budai forgalom jelentds része Pestre tart és a
legforgalmasabb belvarosi helyeken (Rékoczi ut — Kossuth Lajos utca) is dijfizetésre

kotelez. A hidakon kialakitott beléptetd rendszerek azonban tirsadalmi problémat is
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okozhatnak: a jomddad budai keriiletek lakoit kevésbé terheli, amennyiben nincs mas
belépési pont. A budai belvaros védelme nem megoldott, és jelentds parkolasi konfliktusok

generalédnak a budai oldalon. A beléptetérendszer varosképbe illesztése problémads lehet.

20. abra: A lehetséges zonahatarokhoz javasolhaté Duna-hidak
Forrds: Hatékony kizlekedésmenedzsment Budapesten, 2008

Tobbzonas rendszer kialakitasa soran elképzelhetd alternativa a budai korit és a Nagykorut
ill. Hungdria gyliri kombindcidja. A tobbzonas rendszer kialakitdsdndl szoba keriild
hatarvonal parokat a 19. tablazat, az egyes zénahatarokhoz tartozé belépési pontok szamat

pedig a 20. tablazat foglalja 6ssze.

Potencialis . Belvarosi Hungéria .. P
. . Nagykorut . o Korvasut
zénaparok lak6ovezeti gytri
elméletileg igen,
de a Korvastton
Mo/ . . . . ,,
) ( igen igen igen beliil keletkezd
varoshatar
forgalomra nem
lenne hatédssal
elméletile
. g, nem, mert a
igen, de a két D)
" p . PRGN két z6na
Korvasit igen z6na féleg .,
L P tdlzottan
délen tal ..
v kozel lenne
kozeli
Nem, mert a
Hungaria . két z6na
. igen .
Gyiiri tdlzottan
kozel lenne
nem, mert a
Belvarosi két zona
lakéovezeti | tilzottan kozel
lenne

19. tablazat: Lehetséges kordonvonal parok kétzonas rendszer esetén

Forrds: Hatékony kiozlekedésmenedzsment Budapesten, 2008.
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Be/kilépési pontok | Be-€s kilépésavok
Varoshatar 123 n.a.
Korvasit (kébanyai kiegészitéssel) 34 97
Korvasit (vasit mentén) 23 75
Hungaria 49 137
Lakéovezeti 58 132
Nagykoriit 35 85
Budai korut 49 117

20. tablazat: Egyes zénahatarokhoz tartozé belépési pontok szama

Forrds: Hatékony kozlekedésmenedzsment Budapesten, 2008

Gazdasagi vonatkozasok

A dij(ak) meghatdrozdsa sordn figyelembe kell venni, hogy az iddbeli differencidlds
alapvetd szempont a torlédascsokkentés érdekében. Rugalmas dijmeghatdrozds esetén a
fizetendd dij fiigghet a torlédds mértékétdl és a behajtds idejétdl is. Ugyanakkor az
irdnyfiiggd differencidlds is fontos lenne a napi ingadozdsok enyhitéséhez, vagyis reggel
befele, délutan pedig kifele lehetne nagyobb dijat szedni. Mindezek mellett fontos egy napi
limit bevezetése, amit nem léphetnek til a kordonrendszeren vald dthaladdsok szaméatdl
fiiggetleniil. Kornyezetvédelmi szempontb6l indokolt Ilehet a korszeri, alacsony
kibocsatasu jarmiivek elényben részesitése.
A dijszedéshez sziikséges kapurendszer kiépitésének és miikodtetésének egyszerisitett
koltség-haszon elemzésébdl kiderill, hogy a kamerarendszer és a hozzad tartozd hattér
halézat, valamint az informécids rendszer és tdbldk telepitése jelenti az egyszeri
beruhdzasi, a kamerdk és az informdécids rendszer szervizelése, valamint a személyzet
fenntartdsa pedig a folyamatos lizemeltetési koltségeket, mely utébbiak 10 millidrd forintos
éves becsiilt értéket jelentenek. Megéllapithatd, hogy a vérhat6 éves bevételek legrosszabb
esetben is mintegy 25 millidrd forintot tesznek ki, vagyis még ekkor is évi mintegy 15
millidrd forint haszon varhat6, amibdl 1-2 éven beliil megtériil a kiépités.
Mivel a rendszer kiépitése tizmillidrd forintos nagysagrendii koltséget jelentene, és a
fovaros jelenlegi helyzetében nem valdsziniisithetd a sziikséges forrds biztositdsa, ezért
sziikséges az uniés forrdsok koncentrdldsidt €s a magdntdke bevondsit vizsgdlni. A
modellezések alapjan 9-12 millidrd forintos kiépitési és évi 7-8 millidrd forintos
tizemeltetési koltségeken feliil a rendszer miikodéséhez elengedhetetlen megeldlegezd
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kozlekedésfejlesztési beruhdzasokra is eld kell majd teremteni a forrdst. Szdmitdsok
alapjan z6nahatart6l és dijkonstrukci6tol fiiggden egyzonds rendszerrel évi 25-50 millidrd

forintnyi bevételt lehet elérni.

Jogi vonatkozasok

Az uthaszndlati dij bevezetését az pénziigyi keretek sziikdsségén til tovabb neheziti, hogy
jelenleg nincs egyértelmii jogi kornyezet. Megfontolandé az 1988. évi 1. torvény
modositdsaval biztositani az Onkorményzatok jogat az uthaszndlatért kivethetd dijak
bevezetésére. A fOvarosi kétszintli Onkormdnyzati rendszer is tovabbi bonyodalmakat
jelent. Jelenleg harom alldspont 1étezik a kérdést illetden: egyik szerint az dnkorméanyzat a
tulajdondban 4116 helyi kdzutak haszndlatdarél maga rendelkezik, mésik szerint a kdzutak
hasznélata a kozutkezeld dontéséhez kotddik miniszteri rendelet alapjan, megint mdsok
véleménye alapjdn pedig torvényi szinten kellene megfogalmazni az Gtdij szedés kereteit.

Az intézményi rendszer kialakitdsa sordn fontos és alapvetd szempont az atlathatosdg
biztositdsa, a civil szféra és szakmai szereplok bevondsa. Az intézményi feladatok kozé
tartozna a kiilonbdzd projektek koordindldsa, a véroshdzi konszenzus megteremtése,
valamint a megfeleld marketing stratégia biztositdsa. Elengedhetetlen a mar meglévo
intézményi és technoldgiai rendszerekhez vald kapcsolddas, példaul az autépdlydkon és
féutakon mikodé utdij-rendszerhez, vagy a févéarosi forgalomirdnyitdsi rendszerhez.
Fontos megjegyezni, hogy mar a rendszer kialakitasdig is profi projektmenedzsmentre lesz

sziikség a tervezés, engedélyezés é€s megvaldsitds feladatainak lebonyolitdsdhoz.

Teherforgalom

A nemzetkozi gyakorlatban a leghatékonyabb forgalomcsillapitdsi eszk6z a személy-
gépkocsi forgalom csokkentése, hiszen a forgalom nagy részét a személyautdk teszik ki
(22. abra). A 1ég- és zajszennyezés meglehetdsen nagy részét viszont a tehergépjarmii-
forgalom okozza, igy a teherforgalom csillapitdsa is jelentésen hozzdjarulhat egy

egészségesebb virosi kornyezet megteremtéséhez.
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21. abra: A forgalom megoszlasa a fovaros allandé mércéhelyei adatai alapjan ossztomeg és tipus alapjan
Forrds: A févdrosi teherforgalmi behajtdsi rendszer gazdasdgi, tarsadalmi és teriiletfejlesztési hatdselemzés

(Varoskutatds Kft, 2008 jiilius)

Budapest és agglomeracidja uthdlézatdn a rendszervaltas 6ta jelentds forgalomnovekedés
kovetkezett be, mind a tehergépjarmii, mind a személygépkocsi forgalom esetén, mikézben
a varoson beliil minddssze 2%-os kapacitdsbdvités tortént, az agglomerdciéban pedig
foként az MO és egyes telepiilési elkeriilé utak jelentek meg a hilézatban. A kozvetett és
kozvetlen, alapvetéen negativ valtozdsok (zaj, levegdmindség, rezgésterhelés, baleseti
kockazatok, egészségiigyi kockazatok) alapjan er0sen megnétt az igény a motorizalt

kozlekedési moédok csillapitdséra.

Budapest teriiletén szdmos ipari zéna helyezkedik el, melyek nagymértékli teheraut6-
forgalmat generdlnak. A fd6varosi kereskedelmi tevékenységek is hozzdjarulnak a
teherforgalom novekedéséhez, bar a kiskereskedelmi I1étesitmények nagyjabdl
egyenletesen elszorva helyezkednek el a fOvdros teriiletén, igy nem generdlnak
elviselhetetlen koncentrdcidji forgalmat. A Budapest teriiletére kiadott behajtdsi
hozzajarulasok alapjan elmondhatd, hogy a 12 t 6ssztomeg feletti jarmiivek dontd tobbsége
épitoipari szdllitds céljabol kért engedélyt a korlatozott dvezetekbe. Ahol a 3,5 t 6ssztomeg
feletti jdrmiiveknek is kellett hozz4jarulds, a kereskedelmi célud szdllitds is magas ardnyt
mutatott. fgy tehat kiemelten sziikséges figyelni az épitdipar, illetve egyéb kereskedelmi
egységek, mint pl.: bevdsdrlokozpontok, hipermarketek, szakdruhdzak, bevdsarlé és

szorakoztatokozpontok teherforgalmi igényére.
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A teherforgalmi stratégia 6nmagaban csupédn kisebb mértékben érinti a belvaros élhetdbbé
véalasat, de egy potencidlis fOvarosi személyforgalmi behajtasi dij logikdjaval, illetve mas
Budapestet érintd fejlesztési koncepcidval szinergidt kell alkosson. A belvérosi
forgalomcsillapitdst kevésbé érinti a teherforgalom tranzit oldala, hiszen a tranzitutak
kijelolése mar ma sem teszi lehetdvé a nagy jarmiiszerelvényekkel valé behajtast a
Hungédria gylriin, illetve a Nagykdortton beliil.

A hozzijaruldsok mértékének emelkedése, valamint a Nagykoriat és a Hungédria kortt
kozott 2009. janudrjatdl bevezetett 7,5 tonnds Kkorldtozdsu teriilet megjelenése
egyértelmlien a jadrmiivek kisebb méretére 0sztonoz. A teherforgalomnak ugyanis van egy
vizudlis aspektusa is. A kisdruszallité autd, amely alig nagyobb egy személyauténdl, mind
vizudlis, mind dthaszndlati értelemben elfogadhatd egy belvdrosi kdzegben. Egy ilyen
jarmii belesimul a személyforgalomba, nem iit el kornyezetétdl. A madsik szempont a
rakodds hely és iddigénye, amely Ilényegesen kisebb a nem hozzdjarulds koteles
jarmiiveknél. Ez csupdn egy teoretikus éllapot, hiszen bizonyos tdvolsdgokrdl és bizonyos
aruféléket gazdasagosabb nagyobb jarmivekkel szallitani, még a hozzijaruldsok dijainak
ellenére is.

A belvarosban sokszor okoz id6 és térbeni fennakaddst a rakodds. A jarmliméret
korlatozdsa ugyan szerepet jatszik a helyzet javitisdban, de a f6 szempont a rakodas
id6szakdnak optimalizdldsa, amely a nemzetkdzi gyakorlatban is elfogadott teherforgalom
csillapitasi médszer. A boltok eldtt rakodds céljabol megéll6 tehergépjarmiivek leginkabb a
délelotti csucsérdkban okoznak torléddst. Ha sikeriil atterelni a rakoddst a nappali
csucsidon kiviili iddszakra vagy az éjszakai ordkra, jelentds forgalomcsokkenés érhetd el a
csucsidoszakban. Az éjszakai rakodds nyilvdnvalé hétrdnya az éjszaka bekovetkezd
zajterhelés novekedése, illetve az éjszakai tdléradijak tobbletkoltséget rénak a
megrendeldre. Az 0sztonzdrendszert abbdl a szempontbdl is 4t kell gondolni, hogy kik az
érintett szereplok, hiszen a behajtési dijakat a fuvarozé cégek fizetik, a széllitas idopontjat
azonban a szdllittatok hatdrozzak meg. A teherforgalmi stratégidban taldlhaté szabdlyozo
eszkozok mellett megoldast jelenthet egy 1gy nevezett city-logisztikai rendszer
kidolgozasa, amely a varoson beliili logisztikai szolgaltatidsok fejlesztését tartalmazza. A
varoson beliili druszallitasi rendszer dtgondoldsa azért is kiemelten fontos feladat, mert a

meglevd infrastruktira, a varos szerkezete (szlik belvérosi utcdk, eleve meglevd parkolasi
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problémadk, forgalomt6l elzart teriiletek) adottsdg, tobbnyire nem 4aruszallitisra
berendezkedett. A citylogisztika az daruszéllitds Osszehangoldsat jelenti a kereskedd
véllalatok kozott, illetve magaban foglalja a k6zos raktdrozési feladatok elldtdsat. Az igy
kialakitott rendszer egy hatékonyabb és kornyezetkimélobb technoldgidhoz vezet, mint az
egyedi aruszallitas. ,,Altaldban a varosok kdzpontjan kiviil, leginkdbb a peremkeriiletekben
(a feltételezett korgylirli kornyezetében, ezdltal is megfeleld infrastruktira kodzelében)
kialakitdsra keriilnek azon eloszté bazisok, ahonnan a belsd elldté egységek kapjak az
eladdsra szant drut. Az aruk kiszéllitdsa 0sszehangoltan, egy gondosan kialakitott teritd
titvonalon torténik a meglévd igények legteljesebb figyelembe vételével. fgy csokken a
varos bels¢ fuvarozdssal Osszefiiggd terhelése, hiszen a felesleges utak, jéaratok
megsziinnek.”

Budapesten egy 2000-ben elvégzett felmérés szerint a rakoddsok 30%-a koziton torténik,
és 90%-a munkaidében reggel nyolc és délutan 6t 6ra kozott. Az iiresfutds ardnya 18%, a
félig rakotté 59%. A fuvarok kozel 60%-a hetente legalabb kétszer ismétlédik, ebbdl 20%
naponta, 15% naponta tobbszor. Az egyre novekvd szallitdsi és rakodasi igény
kielégitéséhez sziikség lehet egységes ellatasi lancok kialakitdsdra, melynek Osztonzése
mindenképpen kozosségi feladat. A piacra bizni az optimalizdldst a kozosség
szempontjabol nem hoz hatékony megoldast, az externdlis koltségek lathatéva és
megfizethetdvé tétele az dnkormanyzati szerepld feladata.

A citylogisztika kialakitdsanal kétféle szempontot, utiranyt kell figyelembe venni. Sziikség
van egyfeldl a technikai innovécié fejlesztésére, de a szervezeti fejlesztést is magaban
foglalja, igazi hatdst csak a kettd egyiittes fejlesztése hozhat. A megval6sitas jellemzden a
technikai fejlesztés irdnydba indul, hiszen sokkal egyszerlibb feladat, mint az
érdekellentétek Osszeegyeztetése a szervezeti fejlesztések sordn. Budapest teherforgalmi
stratégidjat tekintve is szdmos érdekellentét bontakozott ki, igy egy budapesti city-
logisztikai koncepcié kidolgozdsdndl (a koncepcié megalkotdsdnak terve szerepel
Budapest kozlekedési rendszerének fejlesztési tervében is) érdemes lehet az egyeztetés
sordn gyujtott tapasztalatok figyelembe vétele, a szereplOk érdekeinek iitkoztetése, illetve a

korabbi teherforgalmi témdju tanulmanyok, adatok figyelembe vétele.

119



A teherforgalom csillapitdsa tehdat ugyan nem f6 fdékuszpontja a belvaros
forgalomesillapitdsdnak, de a varosi kozlekedés fontos része €s erds érdekérvényesitd

képességll szerepldi miatt semmiképpen nem hagyhaté figyelmen kiviil.

Jogi szabalyozas

Budapest versenyképességének novelése, az életmindség javitdsa, a fOvaros kozitjain a
leveg6szennyezés és zajterhelés csokkentése, a forgalom csillapitdsa, Budapest
Kozlekedési Rendszerének Fejlesztési Terve megvaldsithatdsiga, a forgalmi rend, a koziti
forgalom szervezése, a forgalom szabalyozasa érdekében Budapest Févaros Kozgylilése a
helyi ©nkormdnyzatokrél sz6lé 1990. évi LXV. torvény (Otv.) 16. §-dban kapott
felhatalmazds alapjan megalkotta a 80/2008. (XII. 30.) Fov. Kgy. Rendeletet Budapest
fovaros kozigazgatasi teriiletén a teherforgalom kozlekedésének szabélyozasardl. E szerint
a korldtozott forgalmi Ovezetbe a megengedett legnagyobb Ossztomeget meghaladé
tehergépkocsi, vontatd, mezdgazdasdgi vontatd és lassu jarmil - meghatdrozott kivételekkel
- csak behajtdsi hozzajaruldssal hajthat be.'™ A korldtozott forgalmi Gvezetbe behajtdsi
hozzéjarulas nélkiil behajthat

e a KRESZ 49. §-ban meghatirozott, megkiilonboztetd fény- és hangjelzéssel
jogszerlien felszerelt jarmii, amennyiben a jarml akadalytalan tovabbhaladdsat a
feladat siirgds ellatdsa elengedhetetlenné teszi, ezért megkiilonboztetd jelzését
hasznalnia kell,

e a KRESZ 50. §-ban meghatarozott figyelmeztetd jelzést haszndl6 jarmd (pl.ut —
vagy kozmUépitést, javitdst, tisztitdst végz6 jarmi, elromlott jarmii vontatdsat
rendszeresen végzo jarm, ha ténylegesen jarmiivet vontat),

e 3 kiilon jogszabdlyban meghatdrozott, megengedett 6ssztomeget, tengelyterhelést,

és méretet meghalado, érvényes kozitkezeldi hozzajaruldssal rendelkezd jarmii.

Egy korlatozott forgalmi 6vezetbe ezeken kiviil is be lehet azonban hajtani dn. behajtasi
hozzajarulas birtokdban. E behajtasi hozzdjarulds kérelemre az aldbbi célok érvényesiilése

érdekében kaphat6:

198 80/2008. (XII. 30.) Fév. Kgy. Rendelet 3. § (1)
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a) a korlatozott forgalmu Ovezet teriiletén elhelyezkedd ingatlan megkozelitése,
amelyhez, illetve amelytdl 4rut szdllitanak és az 4ru széllitdsa mdsként nem
oldhat6é meg,

b) a korldtozott forgalmi Ovezet teriiletén folyé épitkezéshez valé szllitds,
jarmiiszerelvénnyel, tehergépkocsival és/vagy vontatdval,

¢) a korl4tozott forgalmu dvezet teriiletén folyd bontdsi munkdlatok sorédn keletkezett
bontdsi anyagok elszéllitdsa jarmiszerelvénnyel, tehergépkocsival és/vagy
vontatoval,

d) a tehergépkocsi, vontatd, mezdgazdasigi vontatd, lassu jarmii telephelye, illetve
igazolhatd tarol6helye a korlatozott forgalmu ovezet teriiletén van,

e) ha a tehergépkocsi, vontatd, mezdgazdasigi vontatd és lassd jarmii korlatozott
forgalmii Gvezetbe val6 behajtisdhoz kozérdek'” fiizédik.

A korldtozott forgalmi Ovezetbe érvényes behajtdsi hozzajarulds és kombindlt behajtasi
hozzajarulas kiadasanak feltétele a koltségtérités és a behajtasi dij megfizetése.

Ezen feltételek teljesitése esetén a fopolgdrmester adja ki a behajtasi hozzdjarulast.

A koltségtakarékos kozlekedéstervezés

A lehetséges megolddsok Osszefoglaldsaként egy olyan mddszert szeretnénk bemutatni,
amely nemcsak a kozlekedés szamdra lehet hasznos, hanem mas &dgazatok esetén is
alkalmazhat6. A mddszer elszor az energiaiparban keriilt kidolgozasra, innen vette dt a
kozlekedés.

A koltségtakarékos kozlekedéstervezés egy koltség-haszon elemzésen alapuld tervezési
eszkoz, amellyel a kozlekedési beruhdzdsok és mds védrosi és térségi projektek valddi
koltségei meghatdrozhatok, figyelembe véve a kiilonbozd szerepldk: az dnkormdnyzatok,
kozlekedési vallalatok és a felhasznalok rejtett koltségeit. Az ,,egyszerli” koltség-haszon
elemzés és a koltségtakarékos kozlekedéstervezés abban kiilonbozik, hogy mig az el6bbi
egy projekt teljes koltségét és hasznait veszi szdmitdsba, utdbbi az dsszes lehetdség illetve

kombinicid teljes koltségeit és hasznait figyelembe veszi, egyenloként kezelve azokat. Az

199 Kozérdek: a tarsadalom érdekében végzett tevékenység, gy kiilonosen a kornyezet- és természetvédelem, a

kozbiztonsag, a kozegészségiigy, a kozoktatds (80/2008. (XII. 30.) Fév. Kgy. Rendelet 2.§ f) pontja)
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egyenld bandsmod azt jelenti, hogy a kiilonb6z6 kozlekedési médok kozott politikai vagy
ideoldgiai alapon nem torténik megkiilonboztetés. Maga ez az elv mdr szdmos olyan
tényezot kiszoritana a kozlekedési projektek tervezésnél, amely a koltségeket sokszor
megnoveli, vagy épp ront a hatékonysdgon. Ez egy olyan ,akaddly”, amit ma
Magyarorszagon, de mds orszdgban is nehéz kikiiszobolni. Egy j6 koltség-haszon elemzés
elkészitése meglehetdsen koltséges, a lehetdleg minden alternativat figyelembe vevd
koltségtakarékos kozlekedéstervezés még tobb forrdst igényel, viszont hosszd tavd
megtakaritdsokat eredményezhet az addfizetOk szamadra, hiszen segit kivalasztani azokat a
projekteket, melyek a legkisebb koltség mellett a legnagyobb hasznot hozzik.

A koltségtakarékos kozlekedéstervezés nem tobb kozlekedést kindl, hanem a jobb
mobilitds 4ll a kozéppontjdban, ami sokféle elemet tartalmazhat: tomegkozlekedési vagy
kerékpéros beruhdzasokat, vagy olyan elvek alkalmazasat, melyek lehetdvé teszik a kisebb
forgalom melletti jobb mobilitast (példaul a ,.kis tdvolsdgok varosa”).

A kozlekedési kiaddsok esetében — foként az autésok — sokszor kritizdljdk a
tomegkozlekedésre forditott tdmogatdsok nagysigat, mig a koziti kozlekedés valddi
koltségeit alig ismerik. A koziiti kozlekedés tamogatésai alig ismertek'', a nem motorizalt
kozlekedést pedig gazdasdgi szemszogbdl nem igazan szokds versenyképes kozlekedési
moédként figyelembe venni, illetve a gyalogos és kerékparos kozlekedési igényeknek
megfeleld fejlesztéseket tilsagosan koltségesnek tekintik.

A forgalomcsillapitds hatdsait sokszor nem veszik kelléen figyelembe, és a szereplok a
dontéshelyzetet leredukdljdk az utépités és a tomegkozlekedés fejlesztése kozotti dontésre,
az egyéb, alternativ megolddsokat pedig nehezen lehet bevezetni, és dltaldban kevés forrast

is rendelnek hozz4juk.

A kozlekedési beruhdzdsok a késObb felmeriild koltségek (hiteltdrlesztés, tizemeltetés,
karbantartds, feldjitds stb.) alapos ismeretét is megkovetelik, hiszen a kiilénboz6
koltségvetési szervek, kozlekedési tarsasigok stb. évenkénti koltségvetését hosszu tava
kotelezettséggel terhelik. Eppen ezért egy teljességre torekvd szemléletmddra van sziikség.
A viéros fejlesztését és a kozlekedést a demografiai folyamatok, a tér elosztdsa, a

sziikségletek véltozdsa és az ezzel egyiitt valtozé motorizdcié és mobilitdsi mintdk

10 A Levegd Munkacsoport folyamatosan kutatja a témakart és megddbbenté eredmények sziilettek.
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Osszefiiggése befolydsolja. Ezen kapcsolatrendszer feltirdsa mélyebb Osszefiiggésekre
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hivja fel a figyelmet, mintha csak a modal-split’ " mutatét vennénk figyelembe.

Demografiai folyamatok

Sziikségletek

.
~ ~
_______ p valtozdsa  és
-
-

motorizacid

Térbeli

eloszlas

Mobilitds mintdk

22. abra: A kozlekedési rendszer kapcsolatainak modellje
Forrds: Moglichkeiten der Umweltentlastung und Kostenreduzierung im Verkehr durch Verkehrsplanung

(Forschungsbericht)

A Német Szovetségi Kornyezetvédelmi Hivatal kidolgozott egy ajanladst, amellyel a
koltségtakarékos kozlekedéstervezéshez kivantak mdédszertani segitséget nydjtani, melyet
harom varoson ki is probéltak. Ahogy az energiaszektor esetében is, a koltségtakarékos

tervezés célja, hogy ne a forgalom ndvekedése jelentse a versenyképesség novelését.

A kozlekedés és a mobilitas szolgaltatasként valé kezelése

A koltségtakarékos kozlekedéstervezés két alapgondolata — az energia szektorban
kialakitott koltségtakarékos tervezés nyomdn — a ,,mobilitds-szolgdlgatds” és a ,,vdllalat”.
A kozlekedés egy szolgéltatds, amelyet haszndl6i az éltaluk preferdlt kozlekedési eszkozzel
vesznek igénybe. A kozlekedés résztvevdit (az egyéni autdskozlekedés, tomegkozlekedés,
kerékpdr, gyaloglds) egy virtudlis ,vdllalatként” kell kezelni. A kozlekedési 4gazat
szolgdltatdsa a ,mobilitds”. A kozlekedés nem csak egy szdrmazékos termék, ha
belegondolunk, maginak az utazdsnak is van értéke, példaul ha szabadidds
tevékenységként tekintiink r4, ha a kozlekedési eszkozt sportoldsra haszndljuk, és nem

alabecsiilendd a kozlekedési eszkoz presztizs értéke sem.

" kozlekedési eszkozok kozotti megoszlds
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A varosi kozlekedés, mint virtualis ,,vallalat”

A mobilitdst, mint szolgéltatdst nem csak a kozlekedési vallalatok allitjdk eld, hanem az
autdval, biciklivel, gyalogosan kozlekeddé emberek, az allami koziiletek 4altal kiépitett
infrastruktira. A kiilonboz6 kozlekedési eszkozok eltérd mobilitdsi szolgéltatdsokkal
rendelkeznek, kényelem, wutazdsi id0, 4&r, tdvolsdg stb. tekintetében. Ezek
figyelembevételével meghatarozhat6 egy vérosi kdzlekedést megtestesitd virtudlis vallalat,
amely integrdlja a kiilonbdzd szereploket és ezzel egyiitt lizemgazdasagi
megkozelitésmodot ad a koltségek meghatdrozdsakor. Ekkor lehetdvé valik a tervek
gazdasdgi és kornyezeti hatdsainak vizsgélata, illetve kiilonb6zd varidciok

oOsszehasonlitasa.

A varosi adatok elemzése
Eves koltségvetés

Az éves koltségvetés dttekintése megmutatja a varos kozlekedéssel kapcsolatos bevételi és
kiadasi struktdrdjat. Az éves koltségvetés vizsgalatandl a ténylegesen befolyt és elkoltott
pénzeszk6zokon van a hangsily. Az éves bevételek és kiaddsok attekintésénél tehat
figyelembe kell venni:

® az dnkormdnyzat miikodési és fejlesztési koltségvetését

® ahelyi kozlekedési véllat koltségvetését

e kozponti szervek és az dnkormdnyzat egyéb szintjeinek kozlekedéssel kapcsolatos

kiaddsait és bevételeit
e egyéb az érintett varosban miikodd kozlekedési vallalatok, egyesiiletek stb.

mukodését

Kozvetlen és kozvetett koltségek megdllapitdsa

A kozlekedéssel kapcsolatos adatok gyiijtése nem egyszerii feladat. Olyan kérdésekre kell
védlaszt adni, minthogy ki fizet a kozlekedésért, mely kiaddsokért fizetnek, mennyibe
keriilnek az egyes kozlekedési moédok, mennyibe keriilnek a torlédédsok, a 1égszennyezés,
az egészségi hatdsok, a teriilethasznélat?

Eloszor is figyelembe kell venni, hogy egy varosnak milyen kozvetlen és kozvetett

kozlekedési kiaddsai vannak. A kozvetlen koltségek feltardsa nem okoz kiilonosebb
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problémat, az ismert koltségek mellet azonban egy sor rejtett koltség is felmeriilhet. Itt
kevésbé az externdlis koltségekrdl van szo, inkabb olyan kozvetett koltségekrdl, amelyek a
kozlekedés révén meriilnek fel, de a koltségvetésben nem mint kozlekedési tétel
szerepelnek''. Ilyen a kozlekedési kdrok egy részének helyrehozdsa, a véros altalnos
irdnyitasa, kornyezetvédelmi, miemlékvédelmi hivatalokndl felmeriild koltségek. A
kozvetett koltségek struktirdjanak kimutatisa nehéz feladat, de ha egyszer feltartdk az
Osszefiiggéseket, a késobbiekben sokkal olcsébb és egyszerlibb lesz kimutatni ezeket.
A kozvetlen bevételek és kiadasok a vérosi kozlekedés koltségviseldjének az autd, a teher,
a tomegkozlekedésre, a kerékpdros és gyalogoskozlekedésre vonatkozd éves
koltségvetésében kozvetleniil kozlekedési tételként szerepelnek.
A kozvetlen koltségek elemzésénél a bevételeken és kiaddsokon kiviil sziikség van egyéb
adatokra is, mint a gépkocsi dllomdny, a kozlekedési kereslet, kornyezeti allapotra
vonatkozé adatok. Egy koltségvetés ugyanis egy adott projektre és nem kozlekedési eszkoz
szerinti bontasban mutatja meg az adatokat. Erdemes létrehozni egy tithasznalati indikétor
rendszert, amely a kdvetkezd elemekbdl tevédhet dssze:

e akozlekedéshez haszndlt utfeliilet

e tengelyterhelés alapjdn mért utterhelés

e aparkoldshoz hasznalt ttfeliilet

Ertékesikkenés leirdsa, fenntartdsi és karbantartdsi kijltségek

A beruhdzds egy helyi onkormdnyzat esetében nem {irhaték le koltségként, mint egy
gazdasigi tdrsasdgndl, ezért a két rendszert Osszehasonlithatévd kell tenni. Mivel a
meglevo infrastruktira kordsszetételérdl altalaban kevés adat 4ll rendelkezésre, alapvetden
a meglevd infrastruktira fenntartdsanak és az Uj beruhdzdsok koltségeit kiilonboztetjiik
meg. A kozlekedési infrastruktira fenntartdsa egyfel6l karbantartdsbol, masfeldl
feltjitasbol tevOdik Ossze, ahol csupan az utcdk, épitmények puszta karbantartisa nem

elég.

12 A helyi 6nkormédnyzatok koltségvetésében nem csak a kizlekedéssel kapcsolatosan, hanem példéul az
oktatds €s a szocidlis kiaddsok tekintetében is gyakran taldlkozni ezzel a problémdval, az 4tldthatatlansdg pedig

gyakran hatékonysagvesztést okoz.
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Ezen koltségek és tényezOk figyelembevételével kiillonboz6 adatokat nyerhetiink. A

szdmos adatot egy tdblazatban foglalhatjuk 6ssze.

Az egyéni fogyasztok Kozlekedéssel, foglalkozo A varos koltségvetése Adott teriilet forgalma

teljesitései (b.€.) véllalatok koltségvetése (b.€) (b.é.) (b.é.)

v v

Uthasznalati mutaték

l

v
adattabla adatai (b.€. = bazisév)

23. abra: A standardizalt tabla bemené adatai
Forrds: Moglichkeiten der Umweltentlastung und Kostenreduzierung im Verkehr durch Verkehrsplanung

(Forschungsbericht)

Ez a tdbldzat megmutatja, hogy a koltségvisel6k kdzott hogyan oszlanak meg a koltségek,
kozlekedési eszkoz szerint.

Az adatokat rendezve vélaszt kaphatunk bizonyos kérdésekre, minthogy mennyit koltott a
varos a kiillonboz6 kozlekedési mdédokra. A tablazatot kiilonbozoképp hasznélhatjuk fel.
Egyrészt kimutathatok a rejtett timogatdsok. A harom német varoson kiprobalt médszer
azt mutatja, hogy kozlekedés kb. 20-25%-kal drigabb, mint azt gondolndnk. A masik
lehetdség a kozlekedési munkamegosztds és a hozzdjuk rendelt forrds megoszlasdnak
vizsgdlata. Freiburg virosdban végzett felmérés azt mutatta, hogy a személygépkocsik
kozlekedésben vald részesedése 42%, a gyaloglds, kerékpdrozds, és tomegkozlekedés
pedig 20-20 sz4zalékot tesznek ki. A véros (a tomegkozlekedési véllalatot is figyelembe
véve) viszont a kozlekedéssel kapcsolatos kiaddsainak 60%-at kolti autds kozlekedésre,
azaz kozel 50%-kal tobbet, mint amennyi a részesedésiik a kozlekedésben. A
tomegkozlekedés fenntartdsa szintén sokba kertil, ezek mellett a kerékpérozésra csupan 1%
jut, a gyalogos kozlekedésre viszont annyira kevés, hogy nem kimutathat6 az adat. Tehat a
kozlekedés 40%-at kitevo gyalogos és kerékparos kozlekedésre csupan 1% jut. Egy ilyen

rendszernek az iizenete az autds forgalom preferdlasa.
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A mobdszert fel lehet haszndlni a kiilonbdzd kozlekedésfejlesztési valtozatok
Osszehasonlitasdra. Freiburg esetében egy 1j ipari telep létesitésénél, amely a
vasutdllomdstol 2 kilométerre helyezkedett el, az aldbb véltozatok johettek széba: egy Uj
vasutdllomds 1étrehozdsa, busszal valé megkozelités vagy kerékpdros infrastruktira
konnylivastttal oOsszekotve. Ugyan a koltségek nagysdga nem nagyon kiilonbozott
egymadstol, az dsszetétele igen. A buszos valtozat beruhdzasi koltsége kevésbé nagy, mint a
maésik kettéé, de a miikodési koltségek jelentdsek. A kornyezeti hatdsokat tekintve a
kerékpéaros véltozat a legkedvezdbb, hiszen sokkal kevesebb ember kozlekedne
személyautdval, mint a kerékpdarral és tomegkozlekedéssel egyiittesen.

Az adatokat egy tovabbi tdblazat segitségével lehet Osszegezni, melyek nem csupdn

gazdasagi, hanem kornyezeti és tirsadalmi paramétereket is megjelenitenek.

Sorszam Valtozé Mértékegység

Koltségek

1 Beruhazasi koltségek €/év

2 Fenntartasi koltségek €/év
Az utak terheltsége

3 gépjarmi km

4 gyalogos és kerékpdros kozlekedés utak/nap
Levegészennyezés

5 nitrogén-oxidok t/év

6 szén-dioxid t/év

7 szemcsés anyagok t/év

8 szénhidrogének t/év
Zajterhelés

9 hatdrérték zajterhelés mutat6szamai

10 zajhatds zajterhelés mutatészdmai
Teriilethasznalat

11 kozlekedd jarmiivek teriiletigénye m**h

12 all6 jarmiivek teriiletigénye m>*h

13 felhasznalt utteriilet kozlekdesére m’

14 felhasznalt utteriilet parkoldsra m’
Tarsadalmi megvalésithatésag

15 a teriilethaszndlat stirisége m?/lakos adott teriileten

16 iil6 és alléhelyek a jarmtiiveken hely-km (millié/év)

17 megdllok slirlisége indulds*megdll6/év

21. tablazat: a kornyezeti és tarsadalmi értékelés mutatéi

Forrds: Moglichkeiten der Umweltentlastung und Kostenreduzierung im Verkehr durch Verkehrsplanung

(Forschungsbericht)
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