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Adaptation to Climate Change - Current Legal Issues

conference
REPORT
Date: 29 June 2023, Thursday 9:00 - 13:00
Venue: National Authority for Data Protection and Freedom of Information

(NAIH)
1%t floor conference room
(1055 Budapest, Falk Miksa Street 9-11.)

Program

8:30 On-site registration for online applicants
9:00 Opening - Prof. Dr. Gyula Bandi, Deputy Ombudsman for Future Generations
9:10 Presentation of the DACE project - Dr. Csaba Kiss, Director, EMLA

9:45  Public opinion survey on climate awareness - Dr. Csaba Kiss

9:55 International climate policy processes and developments - Amb. Dr. Barbara
Botos, Ambassador for Climate Affairs and Climate Diplomacy

10:20 Coffee break

10:40 Climate incentive scheme: a legal framework for fossil resource use reduction
and adaptation - Akos Eger, Executive President, MTVSZ

11:05 Climate Protection in (Fundamental) Law - Dr. Sdndor Szemesi, Senior Adviser,
Constitutional Court

11:30 The experience of foreign climate litigation - Dr. Fruzsina Bogos, Judge, Curia

11:55 Access to environmental data, in particular on climate change - Dr. Eva Téth,
Head of Department, Transparency Authority, Freedom of Information Unit,
NAIH

12:20 Current issues in climate advocacy - Dr. Béla Kuslits, Project Leader, Institute
for Social Reflection

12:45 Closing remarks — Prof. Dr. Gyula Bandi

13:00 Lunch break
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9:00 Opening - Prof. Dr. Gyula Bandi, Deputy Ombudsman for Future Generations

It is a well-known fact that there is a climate crisis. Yet the question arises
occasionally whether there is one and whether it is anthropogenic in origin. Hungary
has a climate law in force. However, it is currently before the Constitutional Court
for ex-post review. For this procedure, an amicus curiae brief has been prepared. It
complains that the law is short, contains few concrete provisions and is practically
passive. Protecting future generations is not just a climate issue. Climate litigation
either imposes a state obligation or mandates certain measures. The Dutch Shell
judgment is one such case, and in doing so it has in fact transgressed the separation
of powers. Certainly, little is being done to tackle the climate crisis, but the
constitutional framework must be respected.

QUESTIONS AND COMMENTS

- It confirms that the constitutional framework must be respected and the
separation of powers respected. This is reflected in common law as a
doctrine of political questions.

- Comment on the constitutional review of the Climate Change Act.

9:10 Presentation of the DACE project - Dr. Csaba Kiss, Director, EMLA

The English name of the project is Discussions and Actions on Climate and
Environment. The project will run from 1 November 2022 to the end of October
2024, and will involve the same activities in 6 countries, i.e., public opinion research,
events on climate adaptation, a legal study, an event on climate rights, and at the
end of the project an international / EU level online conference and proposals to the
European Commission. The project is implemented by Justice and Environment and
the project implementers are civil society organisations in the 6 countries
concerned, i.e., Austria, Bulgaria, Estonia, Hungary, Spain and Slovenia. The aim is to
raise awareness on climate rights. For news about the project, please visit
www.emla.hu.

5:20__C entific knowled | I " b cli
sy Prof._Drmre Janosi National University-of Public-Servi

The presentation was cancelled due to the illness of the speaker.
9:45 Public opinion survey on climate awareness - Dr. Csaba Kiss

The aim was to explore attitudes to the impacts of the climate crisis and awareness
of legal instruments to mitigate the impacts. Methodology: online questionnaire
with 12 questions, distributed on online platforms with different profiles for 1.5
months. Time required: short, 5-10-minute response. Age, Gender, Education, Type
of settlement as baseline data. Questions are: How concerned are you about the
climate crisis? Do the effects of the climate crisis affect your daily life (if so, how)? Is
the government responsible and taking appropriate measures for adaptation? Are
there any rights involved and would you go to court, what are the legal options you
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are aware of? Are women and men affected differently? 619 responses, mainly
completed by women, mainly completed by 40-55-year-olds, mainly completed by
people with higher education. An equal distribution of settlement types was
achieved. 35% are very concerned, 38% are increasingly concerned. 36% are very
impacted, 55% are somewhat impacted. 47% see a correlation with their rights
being affected, 43% feel affected. 23% would take legal action, but 53% would
prefer to support an NGO in this. The top 3 known legal options are: 1. take action
against a polluter, 2. going to the Green Ombudsman, 3. climate action against the
state. 69% say women are not affected differently, 13% say women are more
disadvantaged by climate change, 1% say men are more disadvantaged by climate
change. 60% of Hungarian residents who are more sensitive to environmental
problems and 75% of Hungarian residents with higher university or college
education, who are quite sensitive to the climate crisis, are aware of its impacts on
their daily lives (or will be in the future), are aware of legal instruments that could
be used to mitigate the impacts of the climate crisis, would prefer not to use them
themselves, but would support NGOs to take action.

QUESTIONS AND COMMENTS

- Instead of a narrow climate focus, a broader environmental immersion
would have been better understood by the public. The link to environmental
issues should always be presented.

- The National Climate Change Authority cannot be approached on such
matters.

- Didn't the questionnaire that asked people about their willingness to sue
ask for the kind of sacrifice they would make?

- Six hundred and nineteen people filled in the questionnaire. Question, how
was it distributed?

- Why is the survey not representative?

- What would it mean to get support to start a climate lawsuit?

- A representative survey was carried out at Lake Balaton and 70% say
climate change is a challenge, there are financial reasons for public passivity.
They expect regional organisations to find a solution.

9:55 International climate policy processes and developments - Amb. Dr. Barbara
Botos, Ambassador for Climate Affairs and Climate Diplomacy

It takes a lot of energy to maintain human systems. It is not like nature. The IPCC
reports that the overshoot will happen by 2030. The question is whether we can
reverse it. IPCC scenario presentation: we would need 3-6 times as much money in
finance for climate finance as we have now. Of this, one and a half trillion dollars for
investments, five hundred billion dollars for loans and three hundred billion dollars
for losses and subsidies. The next 5 years will decide the direction of the earth's
climate. The fate of human life is also reflected in the national clean development
strategy. More than 200,000 people gave their opinion on the strategy, 94%
supported climate neutrality, but the questionnaire did not ask about sacrifice.
COP28 2024 Dubai. COP21 2015 Paris. US and China if they agree on something,
there is an agreement. In Bonn, the EU was attacked for its protectionism. For
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carbon tax and deforestation regulations and asking to make the EU climate neutral
by 2040 not 2050. They demanded in Bonn that there should be a global adaptation
goal, a GGA, and a mitigation work programme. Climate Ambition Summit 2023
Bonn: developing countries questioned the science of the IPCC reports.

QUESTIONS AND COMMENTS

- Unconscious underdevelopment. Political myopia.

- Can the overshoot be reversed?

- The climate problem cannot be solved by itself, the speed of adaptation is
not fast enough, the processes are too fast.

10:40 Climate incentive scheme: a legal framework for fossil resource use
reduction and adaptation - Akos Eger, Executive President, MTVSZ

For ecosystem services, it is a moral change that is making a real difference, with
GDP growing dramatically since 2015. Decoupling is not working, says the EEB's
Decoupling Debunked publication. Sometimes it has worked, for example after
world wars, in world crises and pandemics.

QUESTIONS AND COMMENTS

- Young people should be made aware of these issues.

- Young people are aware of this, but they do not incorporate their views
into decisions.

- The concept of sufficiency is spreading. Beyond Growth or Sufficiency
concept.

- Is there advocacy? Yes, to the Ministry of Agriculture to present the land
use system.

11:05 Climate Protection in (Fundamental) Law - Dr. Sandor Szemesi, Senior
Adviser, Constitutional Court

The Constitution. In the Club Aliga case, the Constitutional Court accepted that a
legal person may invoke Article XXI of the Fundamental Law. Article P cannot be
invoked in a constitutional complaint, only Article XXI. Decision 12/2019 AB and Case
711/2023 and Decision 13/2018 AB. The Agostinho case is before the European
Court of Human Rights. Dilemma: can it be looked at as a classic case, what if
climate law does not provide an answer for life? Classical law does not provide an
answer to life, it does not prevent or help the law to initiate a climate case.

QUESTIONS AND COMMENTS

- What do you think about natural entity?

- There are far more dangerous things than just climate change, such as
chemisation.

- What impact will the international court's opinion have on climate issues? It
will have to be considered at national level, but we are talking about years.
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11:30 The experience of foreign climate litigation - Dr. Fruzsina Bogos, Judge, Curia

Separation of powers. Systemic lawsuits against the state or government have not
done enough to reduce the impact. Can be prosecuted in court. They can bring a
decision. What kind of judgement do they make? Urgenda: the state can be bound.
We have suffered damage now, but we will suffer more serious damage. Armando
Carvalho case before the Court of Justice of the European Union. There have been
climate cases in neighbouring countries everywhere except Slovakia and Hungary.

QUESTIONS AND COMMENTS

- Does Article 98 of the Environmental Protection Act also apply to climate
protection?

- Activist jurisprudence. How is the doctrine of political questions? There is
also immunity for governmental activities in the Procedural Act. Different
limits on what separation of powers the court adheres to.

11:55 Access to environmental data, in particular on climate change - Dr. Eva Téth,
Head of Department, Transparency Authority, Freedom of Information Unit, NAIH

Presentation of the NAIH research. www.infoszab.hu

QUESTIONS AND COMMENTS

- Has the NAIH ever sued for releasing environmental data? No.

12:20 Current issues in climate advocacy - Dr. Béla Kuslits, Project Leader, Institute
for Social Reflection

There are 2 areas where regulation and support do not take into account
environmental impacts. One is the Common Agricultural Policy and the other is
water management. Net sinks such as forests and orchards are converted into net
emitters such as ploughland. In a water management cooperative, even majority
support for water conservation is not a guarantee, because the priority is inland
drainage.

12:45 Closing remarks — Prof. Dr. Gyula Bandi

The conference covered important issues in a very interesting and detailed way.
Thank you to all participants for their participation!

The event is funded by the European Union.
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Alkalmazkodas a klimavaltozashoz — Aktualis jogi kérdések

konferencia

JELENTES
Id6pont: 2023. junius 29. csttortok 9:00 — 13:00
Helyszin: Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag (NAIH)

|. emeleti konferenciaterem

(1055 Budapest, Falk Miksa utca 9-11.)
Program
8:30 Helyszini regisztracié az online jelentkez6k szamara

9:00 Megnyité — Prof. Dr. Bandi Gyula, a J6v6 Nemzedékek Szoszoldja
9:10 A DACE projekt bemutatasa — dr. Kiss Csaba, igazgatd, EMLA

9:45 Kozvéleménykutatas a lakossagi klimatudatossagrol — dr. Kiss Csaba

9:55 Nemzetkozi klimapolitikai folyamatok és fejlemények — Amb. Dr. Botos
Barbara, Klimatigyekért és Klimadiplomdcidért Felel6s Utazo Nagykévet

10:20 Kavészlnet

10:40 Eghajlatvédelmi 6sztdnzérendszer: jogi keret a fosszilis erdforrasok
hasznalatanak csokkentése és az alkalmazkodds érdekében — Eger Akos,
ligyvezetd elnék, MTVSZ

11:05 (Alap)torvényi klimavédelem — dr. Szemesi Sdndor, fétandcsadd,

Alkotmdnybirdsag

11:30 A kulfoldi klimaperek tapasztalatai — dr. B6gds Fruzsina, bird, Kuria

11:55 A kornyezeti adatokhoz valé hozzaférés, kulonos tekintettel az

éghajlatvaltozasra —
dr. Téth Eva, osztdlyvezetd, Atldthatésdgi Hatésdgi O., Informdciészabadsdg
F6o., NAIH

12:20 Az éghajlatvédelmi érdekérvényesités aktudlis kérdései — dr. Kuslits Béla,
projektvezetd, Tarsadalmi Reflexio Intézet

12:45 Zarsz6 — Prof. Dr. Bdndi Gyula
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13:00 Ebédszinet

9:00 Megnyitd — Prof. Dr. Bandi Gyula, a Jévé Nemzedékek Szészdléja

Kozismert tény, hogy klimavalsag van. Mégis felmeril esetenként, hogy van-e és
hogy antropogén eredetli-e a jelenség. Magyarorszagon hatalyban van egy
klimatorvény. Ez azonban jelenleg az alkotmanybirdsag elétt van utdlagos
normakontroll eljaras alatt. Ehhez az eljarashoz készllt egy beadvany, egy amicus
curiae levél. Ez kifogdsolja, hogy a torvény rovid, kevés konkrétumot tartalmaz,
gyakorlatilag passziv. A jov6 nemzedékek védelme nemcsak klimadgy. A klimaperek
vagy allami kotelezettséget dllapitanak meg, vagy elrendelnek bizonyos
intézkedéseket. A holland Shell itélet is ilyen, és ezzel az tulajdonképpen atlépte a
hatalmi agak megosztasat. Biztos, hogy kevés, amit teszlink a klimavalsag ellen, de az
alkotmanyos kereteket be kell tartani.

KERDESEK és MEGJEGYZESEK

- Megerdsiti, hogy az alkotmanyos kereteket be kell tartani és tiszteletben kell
tartani a hatalmi dgak megosztdsat. Ez a common law jogban mint a politikai
kérdések doktrindja jelenik meg.

- Aklimatorvény alkotmanyossagi felllvizsgalataval kapcsolatos megjegyzés.

9:10 A DACE projekt bemutatasa —dr. Kiss Csaba, igazgatd, EMLA

A projekt angol neve Discussions and Actions on Climate and Environment. 2022.
november 1. és 2024. oktdber vége kdzott tart a projekt, 6 orszagban végzink
ugyanolyan tevékenységeket, azaz kdzvéleménykutatast, rendezvényeket a klima
adaptacidra, jogi tanulmany készitését, klimajogokrdl szold rendezvényt, majd a
projekt végén egy nemzetkozi / EU szint( online konferenciat tartunk és javaslatokat
tarunk az Eurdpai Bizottsag felé. A projekt lebonyolitdja a Justice and Environment, a
projekt végrehajtodi civil szervezetek az érintett 6 orszagban, azaz Ausztria, Bulgaria,
Esztorszag, Magyarorszag, Spanyolorszag és Szlovénia tagallamokban. Cél a
klimajogokkal kapcsolatos tudatossag novelés. A projektrél hireket a www.emla.hu
oldalon talalhatnak.

Az el6adas az el6ado betegsége miatt elmaradt.

9:45 Kozvéleménykutatas a lakossagi klimatudatossagrol — dr. Kiss Csaba

A cél a klimavalsag hatdsaihoz kothetd attit(idok és a hatdsok mérséklésére szolgdld
jogi eszkdzok ismertségének feltardsa volt. Mddszertan: online kérddiv 12 kérdéssel,
eltéré profild online platformokon terjesztve 1,5 honapig. |d6igény: révid, 5-10
perces valaszadas. Eletkor, Nem, Iskolai végzettség, Telepiiléstipus, mint alapadatok
felvétele. A kérdések: Mennyire aggddik a klimavalsag miatt? Befolyasoljdk-e a
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mindennapi életét (ha igen, hogyan) a klimavalsag hatasai? Felel6s-e a kormany és
megfeleld intézkedéseket tesz-e az adaptacidért? Vannak-e érintett jogai és
fordulna-e birésaghoz, mik a jogi lehet8ségek, amiket ismer? N6k és férfiak
érintettsége eltéré-e? 619 vdlasz, féként nék toltotték ki, féként 40-55 évesek
toltotték ki, foként felséfoku végzettségliek toltotték ki. Telepuléstipusok egyenld
eloszlasat sikerdlt elérni. 35% nagyon aggddik, 38% egyre jobban aggddik. 36%
életét nagyon befolyasolja, 55% életét bizonyos mértékig befolydsolja. 47% lat
Osszefliggést a jogai érintettségével, 43% érez érintettséget. 23% fellépne jogi
eszkozzel, de 53% inkabb egy civil szervezetet tamogatna ebben. Az ismert jogi
lehet6ségek top 3 helyezettje: 1. klimaper egy szennyezével szemben,

2. 26ld Ombudsmanhoz fordulas, 3. klimaper az adllammal szemben. 69% szerint nem
érintik eltéréen a néket a hatdsok, 13% szerint nékre hatranyosabb, 1% szerint
férfiakra hatranyosabba klimavalsag. 60%-ban a kornyezeti problémakra
érzékenyebben reagald nék és 75%-ban magasabb egyetemi, vagy f6iskolai
végzettséggel rendelkezd magyarorszagi lakosok, akik meglehetésen érzékenyek a
klimavalsagra, tisztdban vannak annak mindennapi életiikre gyakorolt (vagy a
jovében fellépd) hatasaival, ismernek olyan jogi eszkozdket, amelyekkel a
klimavalsag hatasait mérsékelni lehetne, maguk inkdbb nem hasznalnak ezeket, de
tamogatnak, hogy civil szervezetek |épjenek fel.

KERDESEK és MEGJEGYZESEK

- Aszlk klimaszempontok helyett egy tagabb kornyezeti merités jobban
felfoghato lett volna a nyilvanossag szamara. Mindig be kell mutatni a
kapcsolodast a kornyezeti kérdésekhez.

- A Nemzeti Klimavédelmi Hatésaghoz nem lehet fordulni ilyen Ggyekben.

- Nem kérdezett rd az dldozatvallalasra az a kérd&iv, ami az emberek perlési
szandékat firtatta?

- Hatszaztizenkilencen toltotték ki a kérd8ivet. Kérdés, hogyan volt terjesztve?

- Miért nem reprezentativ a felmérés?

- Mit jelentene a tdmogatas a klimaperek meginditdsahoz?

- Végeztek reprezentativ felmérést a Balatonnal 70% szerint kihivas a
klimavaltozas, anyagi oka van a lakossagi passzivitasnak. A térségi
szervezetekt6l varjak a megoldast.

9:55 Nemzetkozi klimapolitikai folyamatok és fejlemények — Amb. Dr. Botos
Barbara, Klimalgyekért és Klimadiplomacidért Felel6s Utazé Nagykévet

Nagyon sok energiat igényel az emberi rendszerek fenntartasa. Ez nem olyan, mint a
természet. Az IPCC jelentések szerint meg fog torténni a tullovés 2030-ig. A kérdés,
hogy vissza tudjuk-e forditani. Az IPCC scenario-k bemutatasa: a finanszirozasban 3-
6-szor annyi pénz kellene klimafinanszirozdsra, mint most. Ebbdl masfél billiard
dollar befektetésekre, 6tszazmilliard dollar hitelekre és haromszazmilliard dollar
veszteségekre és tdmogatdsokra. Az elkbvetkez6 5 év donti el, hogy merre alakul a
foldi éghajlat. Az emberi élet sorsa a nemzeti tiszta fejl6dési stratégidban is
megjelenik. A stratégiat tobb, mint kétszazezer ember véleményezte, 94% a
klimasemlegességet tamogatta, de az dldozatvallaldsra nem kérdezett ra a kérddiv.
COP28 Dubai. COP21 2015 Parizs. Az USA és Kina ha megallapodnak valamiben,
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akkor van megallapodds. Bonnban az EU-t tdmadtak a protekcionizmusa miatt. A
karbonvam és az erddirtas rendeletek miatt, és hogy legyen az EU klimasemleges
2040-re, nem 2050-re. Kérték Bonnban, hogy legyen egy alkalmazkodasi vilagcél,
GGA, és egy mitigaciés munkaprogram. Climate Ambition Summit 2023. Bonn: a
fejl6dé orszagok megkérddjelezték az IPCC jelentések tudomanyossagat. 2024
tavaszan elkezdddik az EU klimatorvény modositasa.

KERDESEK és MEGJEGYZESEK

- Tudati elmaradottsag. Politikai rovidlatas.

- Vissza lehet-e forditani a tullovést?

- Onmagéban a klima probléma nem oldhatd meg, az alkalmazkodas
sebessége nem elég, tul gyorsak a lejatszodod folyamatok.

10:40 Eghajlatvédelmi dsztdnz6rendszer: jogi keret a fosszilis er6forrasok
hasznélatdnak csdkkentése és az alkalmazkodas érdekében — Eger Akos, ligyvezets
elndk, MTVSZ

Az Okoszisztéma szolgaltatdsokhoz egy erkdlcsi valtozas hozza el az érdemi valtozast,
drasztikusan nétt a GDP 2015 6ta. A decoupling, a szétvalasztds nem mikaodik, irja az
EEB Decoupling Debunked cim( tanulmanya. Néha m(ikodott, példaul vildghaboruk
utan, vilagvalsagokban, pandémiaban.

KERDESEK és MEGJEGYZESEK

- Fiatalokban kellene tudatositani ezeket a kérdéseket.

- Afiatalok tisztdban vannak ezzel, de a dontésekbe nem épitik be a
véleményiket.

- Terjed a sufficiency koncepcié. Beyond Growth vagy Sufficiency koncepcié.

- Van advocacy? Igen, az agrarminisztérium felé a teriletfelhasznalasi rendszer
bemutatasara.

11:05 (Alap)toérvényi klimavédelem — dr. Szemesi Sandor, fétanacsado,
Alkotmanybirdsag

Az Alaptorvény. A Club Aliga Ggyben elfogadta az Alkotmanybirdsag, hogy jogi
személy hivatkozhat az Alaptorvény XXI. cikkére. A P) cikkre nem lehet hivatkozni
alkotmanyjogi panaszban, csak a XXI. cikkre. 12/2019. AB hatarozat és 711/2023.
szamu Ugy, valamint 13/2018. AB hatarozat. Az Eurdpai Emberi Jogi Birdsag el6tt van
az Agostinho Ggy. Dilemma: lehet-e klasszikus Ggyként ra nézni, mivan, ha a
klimajog nem ad valaszt az életre? A klasszikus jog nem ad vaélaszt az életre, nem
akaddlyozza, de nem is segiti a jog egy klimaper meginditasat.

KERDESEK és MEGJEGYZESEK

- Miavélemény a természeti jogalanyisagrol?
- Sokkal veszélyesebb dolgok vannak, mint csak a klimavaltozas, pl. a
kemizalas.

10
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- Milyen hatdsa lesz a nemzetkozi birdsag véleményének a klima tUgyekre?
Nemzeti szinten kell majd figyelembe venni, de itt évekrdl beszélink.

11:30 Akdlféldi klimaperek tapasztalatai — dr. Bégos Fruzsina, bird, Kdria

A hatalmi dgak szétvalasztasa. A rendszer szint(i perek az allam vagy a kormany ellen
folynak, nem tettek eleget a hatasok csdokkentése érdekében. Eljarhat a birdsag.
Hozhatnak dontést. Milyen itéletet hoznak? Urgenda: az allam kotelezhetd. Most is
elszenvedtink karokat, de még sulyosabbakat fogunk. Armando Carvalho Ugy az
Eurdpai Unio Birdsaga elétt. Mindenhol volt mar klimaper a szomszéd orszagokban,
kivéve Szlovakiat és Magyarorszagot.

KERDESEK és MEGJEGYZESEK

- AKvt. 98. § vonatkozik a klimavédelemre is?

- Aktivista biraskodas. Hogy van a politikai kérdések doktrindja? A Kp.-ban is
megvan a kormanyzati tevékenységek mentessége. Eltéré hatarok, hogy
milyen hatalmi dg megosztdst tart be a birdsag.

11:55 A kornyezeti adatokhoz vald hozzaférés, kiilonos tekintettel az
éghajlatvaltozdsra —

dr. Téth Eva, osztélyvezetd, Atlathatdsagi Hatdsagi O., Informéacidszabadsag Féo.,
NAIH

A NAIH kutatas bemutatasa. www.infoszab.hu

KERDESEK és MEGJEGYZESEK

- Perelt valaha a NAIH kornyezeti adat kiadasaért? Nem.

12:20 Az éghajlatvédelmi érdekérvényesités aktualis kérdései — dr. Kuslits Béla,
projektvezets, Tarsadalmi Reflexid Intézet

2 olyan terllet van, ahol a szabalyozas és a tdmogatds nincs tekintettel a kornyezeti
hatasokra. Az egyik a K6z6s Agrarpolitika, a masik a vizgazdalkodas. Netto elnyel6
terUleteket, mint példaul erdd, gyimolcsds, alakitunk at nettd kibocsatova, mint
példaul szanto. Egy vizgazdalkodasi tarsulatban a vizmegtartas tobbségi tamogatasa
sem garancia, mert prioritas a belvizelvezetés.

12:45 Zarsz6 — Prof. Dr. Bandi Gyula

A konferencia fontos kérdéseket érintett, nagyon érdekesen és részletesen.
Koszonjik a résztvevéknek a részvételt!

A rendezvényt az Eurdpai Unid tamogatja.
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