AZ EGHAJLATVALTO
0SSZEFUGGO
ERTEKELESE
KORNYEZETI

Utmutaté
Justice and Environment 2021

EMLA 2023



TARTALOMJEGYZEK

= N = 1 = P 3
A KORNYEZET ALLAPOTA ES AZ EGHAJLATI CELOK ..ot 8
A TERVEZES KORAI FAZISA - az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szempontok................. 10
A hatasok valdszini jelentdségének, az SKV szikségességének vizsgalata (screening)..... 10
El6zetes vizsgalat a KHV eljarasban (SCreening) ........cooovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee 14
AZ EGHAJLATI TENYEZOK ERTEKELESE A KORNYEZETI VIZSGALAT (SKV) SORAN. 17
Az éghaijlati tényezdk értékelése az SKV eljarasban...........ccccooiiiiiiiiiccc . 17
Stratégiai kdrnyezeti vizsgalati tematika, a kdrnyezeti értékelés tartalmanak meghatarozasa
[(STelo] o] 1 1o ) PSP PTRTO PRSP 18
A hatasok bemutatasa és értékelése a kdrnyezeti értékelésben ...........ccccvveeiiiiiiiiiiiiinnnnnnn. 20
AZ EGHAJLATI TENYEZOK ERTEKELESE A KHV ELJARASBAN ........ccocooviiiieeeeene, 22
A koérnyezeti hatastanulmany tartalmi kdvetelményeinek meghatarozasa (scoping) ............. 22
A hatasok bemutatasa és értékelése a kdrnyezeti hatastanulmanyban ................................ 22
MELLEKLET - Az éghajlati CEloK AttEKINIESE......... .o 25

(=T 0TS ] = | PSPPI 28




BEVEZETES

Az elmult évek soran a Justice & Environment altal készitett 6sszehasonlité tanulmanyok az
éghajlati hatasok értékelésérél a stratégiai kornyezeti vizsgalatokban és a kornyezeti
hatasvizsgalatokban azt mutattak, hogy az éghajlatra gyakorolt hatasok kérnyezeti értékelése
még mindig nagyon absztrakt téma mind a stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV)'!, mind a
kornyezeti hatasvizsgalati (KHV)? eljarasok valamennyi résztvevéje szamara. A kérdést ezért
mas kornyezeti hatastol eltér6 modon kell kezelni. Az éghajlati tényezdkre gyakorolt hatasok
értékelése a bizonytalansag, valamint a politikailag és normativan meghatarozott célok
Osszefuggéseében torténik. Az éghajlatvaltozas szempontjainak "altalanos érvényesitésehez",
amely magaban foglalja az éghajlati tartalom integralasat minden szakpolitikaba, az SKV kivalo
eszkdz, mely lehetéséget ad a legmagasabb szintl stratégiai tervek és programok éghajlatra
gyakorolt hatasainak értékelésére, mind az éghajlatvaltozds mérséklése, mind az
alkalmazkodas tekintetében.

Ezen a legmagasabb stratégiai szinten fontos, hogy a stratégiai torekvéseket ugy alakitsak ki,
hogy azok hatékonyan hozzajaruljanak az éghajlati célok eléréséhez. igy a terv vagy program
koherenciaja nem csak a Parizsi Megallapodassal vagy az EU Green Deal-jével, valamint a
nemzeti éghaijlati célokkal lesz 6sszhangban, hanem mas, az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
stratégiai célokkal is (pl. az Agenda 2030 céljaival és a nemzeti stratégiakkal). Az SKV-k révén
biztosithaté a megfelelés. A projekteknek a lehetd legnagyobb mértékben hozza kell jarulniuk
az éghajlatvaltozas mérsékléséhez és az ahhoz vald alkalmazkodashoz. Ugyanakkor fontos,
hogy maga a projekt kell6en ellenallo legyen az éghajlatvaltozas varhatd hatasaival szemben.
A KHV-re vonatkozo6 tanulmany kimutatta, hogy a KHV-eljaras valamennyi résztvevéjének
jobban meg kell értenie magat az éghajlatvaltozast, és hogy miért kell azt figyelembe venni a
projektek tervezése soran és a KHV eljarasban. A kérnyezet gyors romlasi folyamataban,
szembenézve az éghajlat és a bioldgiai sokféleség kritikus pontjaival, a KHV tdvézlendd és
kivanatos eszkoz lehet, amely nemcsak a projekt eredményességéhez, hanem hosszu tavu
koérnyezeti fenntarthatésagahoz is hozzajarul. Ez a finanszirozasi kérdések, kilonésen a
bankok altal végzett pénzigyi kockazatértékelés szempontjabdl is fontos szempont lesz.

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2001/42/EK iranyelve (2001. junius 27.) bizonyos tervek és programok
kérnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatarol https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex:32001L0042

2 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2011/92/EU iranyelve (2011. december 13.) az egyes koz- és
maganprojektek kdrnyezetre gyakorolt hatasainak vizsgalatardl (kodifikalt széveg) EGT-vonatkozasu szdveg
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L .2012.026.01.0001.01.HUN&toc=0J%3AL%3A2012%3A026%3ATOC



https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/04/SEA_on_Climate_JE_recommendations_2020_FINAL_web.pdf
https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/03/EIA_on_Climate_JandE_recommendations_2021_FINAL.pdf
https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/03/EIA_on_Climate_JandE_recommendations_2021_FINAL.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001L0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32001L0042
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2012.026.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2012%3A026%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2012.026.01.0001.01.HUN&toc=OJ%3AL%3A2012%3A026%3ATOC
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Ez az utmutaté olyan szempontokra dsszpontosit, amelyek fontosak a tervek, programok
stratégiai koérnyezeti vizsgalata soran az éghajlati tényezbkre gyakorolt hatasoknak a
legmagasabb nemzeti stratégiai szinten torténé értékeléséhez, valamint az egyes projektek
éghajlatra gyakorolt hatasainak a KHV keretében torténd értékeléséhez. Jelen utmutatdé Az
eéghajlatvaltozas €s a biologiai sokféleseég stratégiai kornyezeti vizsgalatba (ortendo
integralasardl szolo dtmutator®, valamint Az éghajlatvéltozas és a biologiai sokféleség
kOrnyezeti hatasvizsgalatba torténd integraldsarol szolo utmutatot? kiegészitd olvasmany. Az
utmutaté masik célja, hogy a KHV eljarasban az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szempontokat
kézelebb hozza a KHV-ban érintett valamennyi érdekelt félhez, hogy érdemi kapcsolatot
teremtsen az éghajlat-politika és a projektek kdzott, €s hogy érthetéve tegye azt a befektetbk
és a tervezbk szamara. Ennélfogva hasznos a dontéshozok, a kornyezeti értékelések,
hatastanulmanyok készit6i, a civil szervezetek és a nyilvanossag szamara is a nyilvanos
konzultacidk soran. Kulénésen az SKV és a KHV elsé fazisaban, a varhatd kérnyezeti hatas
jelentéségének vizsgalata soran érdemes figyelembe venni, mint kritikus értékelési
szempontokat.

3 Eurdpai Bizottsag (2013), forras: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/41f79c6f-9d84-4b1d-
b695-9e362f324a9b/language-en 2023.08.15.

4 Europai Bizottsag (2013), forras: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3ed0e578-7f24-4073-
81c9-f279c6d4b3cf 2023.08.15.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/41f79c6f-9d84-4b1d-b695-9e362f324a9b/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/41f79c6f-9d84-4b1d-b695-9e362f324a9b/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3ed0e578-7f24-4073-81c9-f279c6d4b3cf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/3ed0e578-7f24-4073-81c9-f279c6d4b3cf

A KLIMASZEMPONTOK ERVENYESITESE AZ EGYES
TERVEKBEN, PROGRAMOKBAN

Mainstreaming vagy az éghajlatvaltozas integralasa a tervezési és dontéshozatali
folyamatokba egy alapvet6 eszkdze az éghajlatvaltozas mérséklésének és az ahhoz valo
alkalmazkodasnak minden szakpolitikaban. Az Eurdpai Parlament éghajlat- és kornyezeti
vészhelyzetet hirdetett meg 2019-ben>. Nemzeti és uniods kéz0sségi szinten biztositani kell,
hogy minden tervet, programot és kdvetkezésképpen a jogszabalyokat és a koltségvetést is
teljes mértékben dsszehangoljak az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld célkitlizésekkel a
globalis felmelegedés 1,5°C ala szoritasa és az éghajlatsemlegességnek a lehetd
leghamarabb térténd elérése érdekében. A nemzeti stratégiai terveknek, programoknak ezzel
a klimacéllal valé 6sszehangolasa érdekében suirgds intézkedéseket kell hozni, miel6tt még tul
kés6 lenne. Ennek kozbsségi részvétellel kell megvalosulnia, mivel az atalakitdo valtozas
eléréséhez a kormanyzat minden terlletének és szintjének egyutt kell mikodnie, és szikség
van a polgarok, a vallalkozasok és a kdzdsségek ambicidinak, kreativitasanak és erejének
mozgositasara is.8

5 Az Eurépai Parlament 2019. november 28-i allasfoglalasa az éghajlati és kornyezeti vészhelyzetrol
(2019/2930(RSP))

6 Europai Kornyezetvédelmi Ugynokség The European environment — state and outlook (2020) p. 17,
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020 (2023.08.15.)



https://www.eea.europa.eu/soer/2020

Az éghajlat-védelmi szempontok altalanos érvényesitésének folyamata a kovetkezdket
foglalja magaban:

v az éghaijlatvaltozas okozta és azt befolyasol6 hatasok integralasa és ellenérzése (az
éghajlatvaltozasra tekintettel megvalosuld fejlesztéseket az eéghajlatvaltozas
szemsz0geébdl kell vizsgalni), figyelemmel a koherenciara a dontéshozatal kilonb6z6
szintjein;

v' az éghaijlatvaltozassal kapcsolatos szempontok beépitése a meglévd és tervezési
fazisban Iévd kormanyzati politikakba, programokba és stratégidkba, ahelyett, hogy az
eghajlatvaltozas meérseklésére és az ahhoz vald alkalmazkodasra iranyuld
kezdeményezéseket kuldn-kuldn dolgoznak ki;

v az éghaijlativédelmi szempontok beépitése az egyes tervek, programok célkit(izéseibe,
biztositva, hogy a tervezett tevékenysegek soran kell6 figyelmet forditsanak a
fenntarthatosagra és a tarsadalmi 6koszisztémak ellenallo képességének ndvelésére a
varhato és jovobeli feltételeknek megfeleléen;

v' annak érdekében, hogy ezeket a klimavédelmi szempontokat hatékonyan lehessen
kezelni és beépiteni az egyes tervekbe, programokba, a dontéseket a rendelkezésre
allé legkorszer(bb ismeretek alapjan és az érdekelt felek széles korl bevonasaval kell
meghozni, akik gyakorlati ismeretekkel is rendelkeznek a terepen;

v’ az egyes terveknek, programoknak hozza kell jarulnia az éghaijlatvaltozassal
kapcsolatos (altalanos és agazati) célkitlizések eléréséhez, mind uniés szinten, mind a
nemzetkozi szerz6désekben (Parizsi Megallapodas). A nemzetkdzi, az unios, a nemzeti
és az agazati célkitizéseknek is egyértelmiinek kell lennilik a fejleszték szamara. Az
egyes terveknek, programoknak vilagosan meg kell magyaraznia, hogy hogyan fog
hozzajarulni ezek eléréséhez a meglévé helyzethez viszonyitva;

v' azéghajlatvaltozassal kapcsolatos tartalmi elemek kezelése az egyes tervekben, illetve
programokban elsésorban az elévigyazatossag elvén és a fenntarthat6 fejlédés elvén
kell, hogy alapuljon.

Ezeket a szempontokat a tervezés kezdetétdl fogva szem elétt kell tartani. Az éghajlatvaltozas
figyelembevétele nem mell6zhetd vagy halaszthato "késdbbre" a dontéshozatali folyamatban,
hanem tényként kell elfogadni. A vizsgalandd kérilmények kdzé tartoznak a hosszu tavu és
halmozodé hatasok, az ok-okozati Osszefiiggések Osszetettsége és a bizonytalansagi
tényez6k.

Kulonos figyelmet kell forditani mind a tervezés, mind az SKV eljaras soran az éghajlatvaltozas
€s a biologiai sokféleség védelme kodzotti szoros dsszefuggésekre. A biolodgiai sokféleség
csOkkenése az éghajlatvaltozassal egyenértéki, globalis és fenyeget6 probléma, tovabba az
éghajlatvaltozas egyike a biologiai sokféleség csOkkenése hatterében allé 6t oknak is (az
éléhelyek elvesztése és feldarabolédasa, a természeti eréforrasok tulzott kiaknazasa, a



szennyezes, az idegenhonos fajok tulszaporodasa mellett). Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
intézkedések nem sulyosbithatjdk a problémat a bioldgiai sokféleség oldalan. Eppen
ellenkezbleg, azok az éghajlatvaltozas mérseklésére iranyulod intézkedések jelentik a legjobb
valasztast, amelyek a természetalapu megoldasokra tdmaszkodnak.’

© iriejah / shutterstock

" A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI
ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK A 2030-ig tartd idészakra szo6l6 unids
biodiverzitasi stratégia Hozzuk vissza a természetet az életlinkbe! COM/2020/380 final, forras: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380 (2023.08.15.)



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52020DC0380

A KORNYEZET ALLAPOTA ES AZ EGHAJLATI CELOK

Stratégiai tervezéskor, valamint az SKV- és KHV-eljarasok soran két fontos teriletet kell
figyelembe venni: Milyen a kdrnyezet allapota és mik az éghajlati célok? A J&E honlapjan
kb6zzétettiink egy listat a relevans forrasokrol, amelyek segithetnek a vonatkozé informaciok
megszerzésében. Mivel id6rdl idére Uj informacidk érkeznek, a felhasznaldknak érdemes
figyelembe vennilk e dokumentumok frissitett valtozatait is.

ﬁz éghajlatvaltozassal kapcsolatos kérnyezeti allapotra vonatkozé adatok nemzetkdzi, unios Q
nemzeti szinten egyarant rendelkezésre allnak:

v Nemzetkdézi szinten legfontosabb jelentések az Eghajlatvaltozasi Kormanykoézi
Testiiletnek (IPCC) az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye (UNFCCC)
végrehajtasat és az liveghazhatasu gazok kibocsatasardl szolé nemzeti jelentéseket is
tamogat6 tudomanyos anyagai.

v' Uni6s szinten az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség éves jelentést készit az eurdpai
kornyezet allapotarol.

v' A tagdllamok az EU és az UNFCCC szerveinek is jelentést tesznek az liveghazhatasu
gazok kibocsatasarol. Emellett nemzeti szinten is készitenek jelentéseket a kérnyezet

k allapotaradl. /

A stratégiai tervek, programok 6sszekapcsoljak a jelenlegi kdrnyezeti és éghaijlati szempontbdl
nem megfeleld helyzetet (és annak tendenciait), valamint a helyzet orvoslasahoz sziikséges
célokat. Minden projekt a tervezett tevékenységek végleges és tényszerl formaja, amelyek
hosszu tavon befolyasoljak a kornyezetet. Ezért vildgos képet kell kapnunk a nemzetkdzi,
ENSZ és nemzeti altalanos és &gazati szinten meghatarozott éghajlati célokrol és
célkitizésekrdl. Vannak nemzetkdzi, unios és nemzeti szinten deklaralt éghajlati célok. A
vonatkoz6 dokumentumok kozé tartozik az UNFCCC Parizsi Megallapodasa, az europai 2050-
ig szOl6 hosszu tavu stratégia, az europai klimarendelet, az EU k6z0s kotelezettsegvallalasi
rendelete, a nemzeti energia- és klimatervek (NECP-k) és a hosszu tavu stratégiak. Az
utmutaté mellékletében az éghaijlati célokrol attekintést adunk.

Az éghajlatvaltozasnak az egyes tervekben, programokban és a projektekben valo
érvényesitése magaban foglalja az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak csékkentését és az
éghaijlatvaltozas hatasaihoz valé alkalmazkodas kérdéskorét is. Az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodas értékelése az SKV eljarasokban még mindig elhanyagolt és nagyobb figyelmet
igényel. Ez magaban foglalja az egyes tervek, programok éghajlatvaltozashoz valé jobb
alkalmazkodasra és az éghajlatvaltozassal szembeni ellenalld képességre gyakorolt
hatasanak/hozzajarulasanak értékelését is a jovobeni, tobb kihivast tdmasztd kérnyezetben
tortén6é megvaldsulasra tekintettel. Az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodasra vonatkozoan
alabb, a KHV eljarasnal t6bb iranymutatas talalhaté.


https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2023/04/SEA-and-EIA-on-climate_useful-sources_Nov-2021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=hu
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-term-strategy_hu
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2050-long-term-strategy_hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32018R0842
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32018R0842
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-energy-and-climate-plans_en

Az alkalmazkodasi intézkedéseket az egyes orszagoknak kell meghozniuk, mivel azokat az
egyes teruletek helyzetének megfelel6en kell meghatarozni. Az EU részérdl az alkalmazkodasi
folyamatot az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas stratégiaja® és az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodas platformja® tdmogatja. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetén beliil tobb
alkalmazkodasi program is folyamatban van. Nemzeti szinten alkalmazkodasi stratégiakat kell
elfogadni. Az éghajlatvaltozashoz valdé alkalmazkodas kereteit hazankban a Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégia (NAS) hatarozza meg, amely a masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégia (NES-2) egyik kotelezé eleme.

A projektek éghaijlati céloknak val6 megfelelésének elényei a befektet6k szamara

A fent emlitett szempontok a projektekre is vonatkoznak, ezért alapveté fontossagu, hogy
magat a projektet ugy dolgozzak ki, hogy az elévigyazatossag elve értelmében figyelembe
vegye az éghajlatvaltozast. Ez a megkdzelités még akkor is kulcsfontossagu, ha egyes
befektet6k szamara ugy tlnhet, hogy az éghajlatvaltozas nem jelentds kérdés, mivel egyes
éghajlati kockazatok csak hosszu tavon erintik Oket.

Az éghaijlatvaltozas korai tudatositasa és figyelembevétele a projektfejlesztés soran a
beruhazo szamara is el6nydkkel jarhat:

v Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatok és lehetéségek mélyebb
ismerete és megértése: e szempontok jobb kezelése és a tevékenységek
atgondoltabb stratégiai tervezése célszerd, kiléndésen mivel a kdrnyezeti és
éghajlati kbvetelmeények sulyosbodasa varhato. A nagyobb vallalkozasokra mar
most is vonatkozik az éves nem pénzligyi beszamolasi kotelezettség, amely
magaban foglalja az éghajlatvaltozassal kapcsolatban hozott és végrehaijtott
intézkedésekrél szolo jelentéstételt.

v" Potencialisan alacsonyabb beruhazasi koltség: Az Eurdpai Bizottsag cselekvési
terve: a fenntarthatdé novekedés finanszirozasa, az éghajlatvaltozasbol, az
er6forrasok kimerilésébdl, a kdrnyezetromlasbol és a kapcsolodd tarsadalmi
kérdésekb6l ered6 pénzugyi kockazatok kezelése érdekében a pénzigyi
aramlasokat a fenntarthatobb gazdasag iranyaba kivanja atiranyitani. Az
éghajlatvéltozas figyelembevétele a projekttervezés soran kdnnyebb
finanszirozast és jobb pénzligyi kockazatértékelést biztosit.

v A projekt és a befektet6 jobb hirneve, kedvezébb megitélése, hosszu tavon jobb
tarsadalmi elfogadottsag (felel6sség).

8 Az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens Unid létrehozdsa - Az éghajlatvaltozads hatasaihoz vald
alkalmazkodasra vonatkozo Uj unios stratégia https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN (2023.08.15.)

9 https://climate-adapt.eea.europa.eu/ (2023.08.15.)



https://njt.hu/jogszabaly/2018-23-30-41
https://njt.hu/jogszabaly/2018-23-30-41
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN
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A KHV-eljaras segithet a beruhazénak olyan kockazatok értékelésében, amelyekkel els6
pillantasra talan nem is szamolt, példaul:

o az éghajlatra gyakorolt lehetséges negativ hatds: kdzvetlen UHG-kibocsatas, az
energiatermelésbél szarmazé UHG-kibocsatas, a leendé (izem 4&ltal elallitott
anyagokbol szarmazo UHG-kibocsatas vagy magukbdl a termékekbdl szarmazod
kibocsatas;

e a tevékenységre gyakorolt negativ hatasok kockazata: politikai kockdzatok (pl.
megvaltozott szakpolitikdk, Uj szén-dioxid-arszabalyozas, energiahatékonysag
kovetkeztében), jogi kockazatok (pl. jogi eljarasok, ha a vallalat nem akadalyozza meg
vagy nem csokkenti az éghajlatra gyakorolt karos hatasokat), ftechnologiai kockazatok
(az éghajlatra gyakorolt hatas szempontjabdl varhatéan igényesebb uj technoldgiak),
piaci kockazatok (ha a fogyasztok alacsonyabb szén-dioxid-kibocsatasu termékekre
valtanak), a hirnévvesztés kockazata (egy éghajlat vagy kornyezetkarositonak
mindsitett vallalat szamara nehezebb a fogyasztok, munkavallalok, partnerek és
befekteték bevonasa és megtartasa);

o fizikai kockazatok: az éghajlatvaltozasbdl kovetkezd események kockazatai (hirtelen
bekdvetkez6 események, példaul szélséseges iddjarasi jelenségek és tartds valtozasok
a hémérsékletben, a vizben, a talajban, a bioldgiai sokféleségben).

Nyilvanvald, hogy a projektek befektetbinek érdeke, hogy a szakértdk a lehet6 legalaposabban
értékeljék a tervezett projekt éghajlatra gyakorolt hatasat, és ajanlasaikat figyelembe vegyék.
Ha egy projekt szakmai/m(iszaki okokbdl nem tud hozzajarulni az éghajlatvaltozas
mérsékléséhez, a befektetbk mas modon is hozzajarulhatnak a természet helyreallitasahoz. 10

A TERVEZES KORAI FAZISA - az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos szempontok

A hatasok valoszinii jelentoségének, az SKV sziikségességének vizsgalata
(screening)

Figyelemmel arra, hogy az éghajlatvaltozas f6 okozoi a termelési és fogyasztasi modok, azaz
a tarsadalom egészének cselekedetei, a legtdbb stratégiai terv igy vagy ugy befolyasolja
ezeket a cselekedeteket. Ez még akkor is igy van, ha nem olyan tervekrél van sz6, amelyek

10 Széndioxid kiegyenlitési rendszerek https://www.offsetquide.org/understanding-carbon-offsets/carbon-offset-
programs/mandatory-voluntary-offset-markets/
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esetében az iranyelv szerint kotelez6 a SKV (nevezetesen a mezbgazdasagra,
erdbgazdalkodasra, halgazdalkodasra, energetikara, iparra, szallitasra, kozlekedésre,
hulladékgazdalkodasra, vizgazdalkodasra, elektronikus hirkdzlésre, idegenforgalomra,
regionalis fejlesztésre vonatkozo stratégiai tervek, amelyek meghatarozzak a projektek jovébeli
fejlesztési engedélyezésének kereteit). A J&E mar hivatkozott tanulmanya ramutatott, hogy a
tervek, programok éghaijlatra gyakorolt hatasat a tervezés legmagasabb stratégiai szintjein a
lehet6 legszélesebb korben kell figyelembe venni, mivel ez az éghajlatvaltozas szempontjabol
relevans, mas teriletek tervezését is magaban foglalhatja. Nem sziikséges, hogy minden
egyes stratégiai terv vagy program esetében alkalmazzanak stratégiai kdrnyezeti vizsgalatot,
de alapvetd fontossagu, hogy minden terv vagy program figyelembe vegye az
éghaijlatvaltozast. Ez magaban foglalja a tervnek az éghajlatvaltozas mérsékléseére iranyuld
célkitiizések eléréséhez szikséges hozzajarulasat, valamint az éghajlatvaltozasbdl eredd
jovébeli valtozasokkal szembeni ellenallé képességet. Ezért minden egyes tervet alaposan
meg kell vizsgalni, mint az éghajlat-semlegesség felé vezetd potencialis csatornat.

Figyelemmel arra, hogy a klimasemleges tarsadalomra valo attérés atfogo, foként a termelés
és a fogyasztds modjaval kapcsolatos valtozasokat igényel, csak kevés stratégiai terv vagy
program mentesulhet az SKV aldl.

A stratégiai tervek, programok kidolgozéinak kotelessége:

e a nemzeti jog alapjan elvégezni az SKV sziikségességének vizsgalatat'?;

e éshanemis szikséges az SKV elvégzése, a tervezési folyamatba akkor is be kell vonni
kornyezetvédelmi szakértbket, hogy a terv elkészitése soran az éghajlatvaltozast, a
bioldgiai sokféleséget és a kdrnyezetvédelmet figyelembe vegyék, és a terv/program
hozzajaruljon a kitGzott célok eléréséhez.

A hatésok valészin(i jelentésége meghatarozasa soran (az SKV-iranyelv Il. melléklete, haza\
SKVr. 2. sz. melléklete) tébbek kézott a kdvetkezbk értékelése fontos:

v/ a terv vagy program fontos a kornyezeti megfontolasok beillesztése szempontjabdl,
kil6nds tekintettel a fenntarthato fejlédés eldmozditasara (SKVr. 2. sz. melléklet 1. c)
pontja);

v’ a terv vagy program vonatkozik olyan terliletre vagy kérdéskorre, ahol kdrnyezeti
problémak vannak (SKVr. 2. sz. melléklet 1. d) pontja);

v aterv vagy program relevans a k6z0sségi kdrnyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasa
szempontjabal (pl. a hulladékgazdalkodashoz vagy a vizvédelemhez kapcsolodo tervek

\ és programok) (SKVr. 2. sz. melléklet 1. ) pontja). /

1 2/2005. (I. 11.) Korm. rendelet egyes tervek, illetve programok kornyezeti vizsgalatardl (SKvr) 1. §
https://njt.hu/jogszabaly/2005-2-20-22
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Klldéndsen az utobbit illetéen fontos, hogy klimasemlegességre tdrekedjiunk, mivel a tervek,
programok a tarsadalom teljes m(ikddését iranyitjak, azaz az éghajlatvaltozas problémajat
el6idézdé mintaktol az éghajlatvaltozast gatld és az Uveghazhatasu gazok kibocsatasat
csOkkentd mintakig. A stratégiai tervek, programok egyben az unids jogszabalyok és a
nemzetkozi szerz6dések végrehajtasanak alapveté nemzeti keretét is jelentik, és biztositaniuk
kell a kitlizott célok elérését.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kornyezeti hatasvizsgalatok legfontosabb kihivasai a

kovetkezbk:

hosszutavu és 6sszeadodo hatdsok > a tendenciak bemutatasa a terv, illetve
program megvalositasa esetén és annak
hianyaban

Ok-okozati 0sszeftiggések komplexitdsa > a terv, illetve program hatasa a
legfontosabb éghajlati tendenciakra és
hordozoikra; a "legrosszabb" és a "legjobb"
forgatokonyveket kell alkalmazni;

bizonytalansag - a legnagyobb kihivast > a meglévo ismeretek korlatait

Jjelentd tényezd figyelembe kell venni a telies SKV eljaras

soran; a korlatozott ismeretek és a jovore
vonatkoz6 elérejelzések viszonylagos
bizonyossaga nem lehet ok a hatasok
vizsgalatanak elkertilésére; az
elévigyazatossag elvét telijes mértékben
alkalmazni kell, és a tervnek, programnak
tartalmaznia kell az intézkedések rugalmas
kezelését és nyomon kovetését, hogy a
jovébeni valtozasokra megfeleléen lehessen
reagalni.

Ebben az dsszefiiggésben a tervezési folyamat soran meg kell vizsgalni a kérdést: Milyen
mértékben tud a terv vagy program hozzajarulni a

a) a fenntarthato fejlédés megvaldsitasahoz,



b) a kdrnyezetvédelmi és éghajlat-politika végrehajtasahoz és

c) az elfogadott célok eléréséhez, tovabba a kdornyezetvédelmi/klimapolitikai
kotelezettsegvallalasok teljesitéséhez?

Néhany tovabbi kérdés segithet, példaul:

e Foglalkozik-e a terv vagy program olyan kérdésekkel, amelyek fontosak az UHG
kibocsatasanak csokkentése vagy az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas
szempontiabol?

o Hozzdjarul-e a terv vagy program az UHG kibocsatasanak csckkentéséhez - kzvetlen
hatasok?

o Hozzgjarul-e a terv vagy program az UHG kibocsatasdnak csckkentéséhez - kbzvetett
hatasok  (befolyasolla az energiafelhasznalas csokkenteset,  hatékonyabb
energiafelhasznaldst, noveli a megujulo forrasokbol szarmazo energia felhasznalasat)?

o Hozzgjarul-e a terv vagy program a mobilitasban a fenntarthato mobilitas iranyaba
torténd valtozasokhoz (6sztonzi a gyaloglast, a kerékparozast, a tomegkozlekedest, a
k6z0s autohasznalatot stb.)

o Hozzdjarul-e a terv vagy program az élelmiszer-onellatashoz, a sajat termesztési bio
élelmiszerek fogyaszitasahoz, az élelmiszerhulladek csékkentésehez?

e Oszidnzi-e a terv vagy program a fogyasztasi szokésok megvaltoztatasat: hasznalt
ldrgyak beszerzeése, javitasok uUj termékek vasarlasa helyett, ujrahasznositott anyagok
haszndlata?

e Jamogatia-e a terv vagy program az ujrahasznositott anyagok hasznalatat €s a
kdrforgasos gazdasagot?

e Jamogatia-e a terv vagy program a hulladéekcsokkentd intézkedéseket, kilonosen a
mduanyagokat illetoen?

o Hozzgjarul-e a terv vagy program az eghajlatvaltozashoz valo jobb alkalmazkodashoz
(az Okoszisztémak éghajlatvaltozassal szembeni ellenallo képességének névelése)?

o Hozzgjarul-e a terv vagy program az eghajlati célok elereséhez ugy, hogy az ne
veszélyeztesse a biologiai sokféleseget, vagy inkabb hozzajaruljon a biologiai
Sokféleséghez?

o Az éghajlatvédltozas kedvezd vagy kedvezotlen hatassal van-e a tervre, vagy az
kozvetlentl vagy kozvetve erzékeny lehet az éghajlatvaltozasra?

e Az éghajlatvaltozas befolydsolhatia-e a kérmyezet azon elemeit, amelyeket a terv
potencialisan erint?



© vladwel / shutterstock

Ha a terv vagy program hozzajarulhat az éghajlati célok eléréséhez, akkor az
éghaijlatvaltozasra és a kérnyezetre gyakorolt hatasanak optimalizalasa érdekében stratégiai
kérnyezeti vizsgalatnak kell alavetni.

A fenti kérdések mindegyike azt is kifejti, hogy a terv objektiven hogyan fog hozzajarulni az
éghajlatvaltozashoz. Gyakran a terv vagy program tul altalanos és narrativ formaban
kidolgozott, inkabb vizié vagy utiterv, mint tényleges stratégia. Ezekben az esetekben nehéz
megvalaszolni a fenti kérdéseket. Ezért a stratégiai terv készitbinek feladata, hogy
egyeértelmlen hatarozzak meg a célkitlizéseket, valamint az elérésiikh6z vezeté modszereket
és intézkedéseket, és mérjék az elérehaladast.

Elozetes vizsgalat a KHV eljarasban (screening)

A KHV elézetes vizsgalati eljaras'? nagyon fontos, kiilondésen az éghajlatra gyakorolt
lehetséges hatasok tekintetében. Alapvetd fontossagu a projekt és az éghajlati célok kozotti
kapcsolat megértése. Meg kell hatarozni a jelenlegi éghajlati célokat mind nemzetkézi, mind

12.314/2005. (XIl. 25.) Korm. rendelet a kornyezeti hatasvizsgdalati és az egységes kornyezethaszndlati
engedélyezési eljarasrol (KHVr.) https://njt.hu/jogszabaly/2005-314-20-22
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nemzeti, agazati szinten, és vildgosan be kell mutatni, hogy a projekt hogyan jarul hozza e
célok eléréséhez, és hogyan alkalmazkodik az éghajlatvaltozas jovobeli hatasaihoz.

A KHV-eljaras olyan eszkoz is, amely segiti a projekttervezést abban, hogy hozzajaruljon az
éghajlati célok eléréséhez. Az ettél vald eltérést mar az elbzetes vizsgalati szakaszban
szakért6knek kell megindokolniuk, és az illetékes hatésagnak kritikusan kell értékelnie az ilyen
jellegli megallapitast, és esetleg tovabbi kdvetelményeket kell tamasztania annak érdekében,
hogy a projekt megfeleljen a kérnyezetvédelmi, kilonésen az éghajlati céloknak (a mérséklés
és az alkalmazkodas tekintetében). Ha nyomds érvek szélnak amellett, hogy egy projekt nem
jarulhat hozza az éghajlatvaltozas enyhitéséhez, a befektetok mas mddon is hozzajarulhatnak
a természet helyreallitasahoz.

/I\/Iélr az elbzetes vizsgalati eljaras dokumentacidjanak elkészitése soran figyelmet kell fordl'taD
az éghaijlati tényezbkre (KHVTr. 4. sz. melléklet 1. pont fa) és h) alpontok), és azokat azonositani
és ismertetni kell (a projekt teljes élettartamara vonatkozoan):

v hogyan fogja a projekt kodzvetlenlil vagy kozvetve ndvelni vagy csdkkenteni az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasat;

v" hogyan fog az éghajlatvaltozas kozvetleniil vagy kézvetve kedvezé vagy kedvezétlen
hatast gyakorolni a projektre (érzékenységelemzeés, a projekt kitettsége);

v" hogyan hat az éghajlatvaltozas a kdrnyezet azon részeire, amelyeket a projekt érint: az
azonositott hatdsok mérséklésére és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra
iranyulo intézkedések.

" J

Kibocsatascsokkentési kérdések

Az Giveghazhatasu gazok kibocsatasa tekintetében fel kell mérni a gazkibocsatas mennyiségét
és intenzitasat a projekt minden egyes elemére és fazisara vonatkozéan annak életciklusa
soran, amely magaban foglalja a kdvetkezdket:

e energiafelhasznaldas (amelynek elballitdsa Uveghazhatasu gazkibocsatast okoz),
energiaigény, eszk6zok, gépek és berendezések, energiaforrasok szerinti bontasban,
energiaaramlasok megjelenitése; energiahatékonysagi intézkedések bemutatasa;

e az lizem Aaltal igényelt nyersanyagok eléallitisa altal okozott UHG-kibocsatas (a
termékek karbonlabnyoma);

e a létesitmény miikddéséhez kapcsolodd kdzlekedés altal okozott UHG-kibocsatas,
figyelembe véve az 6sszes mobilitast (beleértve a munkavallalok munkaba érkezését
is);



e a kozvetlen vagy kozvetett Uveghazhatasu gazkibocsatas elkerllésére szolgalo
alternativ lehet0ségek azonositasa, pl. mas technologiak, anyagok, természetkozeli
megoldasok (pl. zOldterlletek, fak, zold infrastruktura, megujulé energiat hasznositd
létesitmények).

A projekt éghajlatra gyakorolt hatasai jelentéktelennek tlinhetnek, ha kilon-kilén vizsgaljuk
Oket, de nem, ha hozzaadjuk 6ket az 6sszes tobbi meglévé és a jovdben tervezett projekthez.
Ezért a projekt éghajlatra gyakorolt hatasat mindig egy olyan terv vagy program (pl. master
plan) kontextusaba kell helyezni, amely az egyes terlletek kumulativ hatasaival foglalkozik.

© elenabsl / shutterstock

Az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas kérdései

A projektnek hozza kell jarulnia az alkalmazkodashoz a tervezett mikoédésének tagabb
terlletén, ugyanakkor biztositania kell sajat ellenall6 képességét és alkalmazkodasat az
éghajlatvaltozas jelenlegi és jovébeli kdvetkezményeihez. Mar az el6zetes vizsgalat fazisaban
azonositani és értékelni kell az éghajlatvaltozas hatasainak csokkentésére iranyuld
alkalmazkodas lehetséges mddjait a teljes életciklus soran. A legfontosabb vizsgalando
szempontok k6zé tartoznak a kdvetkezok:

¢ milyen lehetéségek vannak a kockazat minimalizalasara, melyik jarhat akar elényodkkel
is kulonbdz6 forgatokdnyvek esetén;

e "win-win" lehetéségek, amelyek pozitiv hatassal vannak az éghajlatvaltozasra, a
biologiai sokféleségre és az 6koszisztémara;

o visszafordithatd és rugalmas cselekvésilehetéségek, amelyek késébb mddosithatdk, ha
az éghajlatvaltozas jelentds hatasai jelentkeznek;



e Uj beruhazasok esetén érdemes egy "tartalék" mezét is hozzaadni, hogy az
éghajlatvaltozas kilonb6z6 jovébeli hatasaival szembeni ellenalloképességet
biztositsuk;

e puha alkalmazkodasi stratégiak az alkalmazkodasi kapacitas er@sitésére, hogy az
ellensulyozasi/kiigazitasi lehetéségek széles skalajaval rendelkezzen (rugalmas
tervezés és a nyomon kdvetésen alapulé iranyitas);

e természetes megoldasok alkalmazasa (pl. burkolatlan és zo6ld terlletek, amelyek
elnyelik a csapadékot, zold teriletek és fak mint a hdmérséklet szabalyozasaban
szerepet jatszo tényezOk, a széndioxidelnyel6k ndvelése).

Ezért szikséges a projekt érzékenységelemzésének elvégzése, amely magaban foglalja a
kovetkezbket:

e a projekt sebezhet6sége a fébb természeti és egyéb katasztrofakkal és az
éghajlatvaltozas hatasaival szemben (kilonésen a projekt helyszinével
Osszefluiggésben);

e avizsgalt alternativak sebezhet6ségének elemzése;

e a helyszin és a potencialis hatasdvezet kockazati kitettségének értékelése;

e kockazatértékelés a lehetséges hatasok szempontjabal;

e az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodas leirasa a tervezett tevékenység
tekintetében.

A fentiek miatt nagyon fontos, hogy a projekt varhatd hatasainak dokumentacidja és értékelése
ebben a szakaszban atfogéan és mélyrehatoan készliljon el. Csak igy biztosithatd, hogy az

,,,,,,

szlikséges-e KHV elvégzése a projekt varhatd éghajlati hatasai miatt.

AZ EG’HAJLATI TENYE;(BK ERTEKELESE A KORNYEZETI
VIZSGALAT (SKV) SORAN

Az éghajlati tényezok értékelése az SKV eljarasban

Klléndsen az egyes terveknek, programoknak az éghajlati tényezdkre gyakorolt hatasat
illetéen alapvet6 fontossagu, hogy az SKV abban a tekintetben is értékelje a tervet, programot,
hogy biztositott-e, hogy az kell6képpen hozzajarul az éghaijlati célok eléréséhez. A tervnek,



programnak csak az éghajlatra gyakorolt pozitiv hatasa nem elegend6, az értékelés f6
szempontja az kell, hogy legyen, hogy a tervnek, programnak milyen hatasa van az
éghajlatvaltozas mérseklésére és az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra az éghajlati
célok elérésére figyelemmel. Ha a stratégiai tervek, programok nem elég ambiciézusak, nem
lehet elvarni, hogy az éghajlati célok alacsonyabb tervezési, illetve végrehaijtasi szinten is
megvalésuljanak. Ezt az alapvetést kell kdvetnlink az SKV kapcsan is, hiszen olyan
szélsOséges kornyezeti és éghajlati viszonyok koézoétt élink, amelyekben nem lehet
elfogadhatd, hogy tovabbi negativ hatasokat generaljunk az éghajlati tényezdkre és a biologiai
sokféleségre.

Ezen tulmenden alapvet6 fontossagu annak vizsgalata, hogy egyrészrél a terv vagy program
milyen hatassal van az éghajlatvaltozas mas terlletekre gyakorolt hatasainak
(kdvetkezményeinek) csOkkentésére vagy novelésére, masrészrol mi az éghajlatvaltozasnak a
tervre, programra gyakorolt hatasa. Mindezt a biologiai sokféleség és természetesen a
kornyezet egyéb elemei védelmének maximalis figyelembevételével kell megtenni.

E hatasok értékelése nem konny( feladat. A stratégiai tervezés, a kdrnyezet allapota, az
éghajlati célok és dokumentumok, valamint mas stratégiai tervek széleskorl ismerete
szukséges hozza. Ezt a munkat csapatmunkaval kell megkdzeliteni, mélyrehatd elemzéssel az
egyes stratégiai tervek, programok, illetve azok céljai 6sszefliggésében. El kell szakadni a
megkozelitéstdl, hogy a tervnek, programnak csak azokat a vonatkozasait keressiik, amelyek
a jovobeli projektek alapjat képezik, és a terv vagy program altal fejleszteni kivant tarsadalom
és kornyezet valtozasainak az atfogo értékelésre kell attérni.

Stratégiai kornyezeti vizsgalati tematika, a kornyezeti értékelés tartalmanak
meghatarozasa (scoping)

Ebben a fazisban hatarozzak meg a koérnyezeti értékelés konkrét tartalmat és
részletezettségét.'3 Fel kell mérni, hogy varhatéan a terv mely részei gyakorolnak jelentds
hatast a kdérnyezet mely elemeire és az éghajlat szempontjabdl, tovabba melyek azok a
(kérnyezeti) éghaijlati célok, amelyeket figyelembe kell venni. Ez az értékelés a kornyezet
allapotanak ismeretén alapul az éghaijlatvaltozassal kapcsolatban, valamint e valtozasok
tendencigjan, és a jelenlegi éghajlatpolitikak és célok osszefliggésében torténik. Az
Uveghazhatasu gazok kibocsatasa a f6, de nem az egyetlen probléma.

A koérnyezeti-éghajlati célok meghatarozasakor célszer(i az éghajlati célokat és a részcélokat

egymastol flggetlendl vizsgalni. A kdérnyezetvédelmi cél lehet tehat az "éghajlatvaltozas
mérséklése és az ahhoz val6 alkalmazkodas", amelynek tobb részcéllal kell rendelkeznie, mint

13 SKVr. 7.§



példaul: nagyobb energiahatékonysag, a megujulé energiaforrasok nagyobb aranya a végso
felhasznalasban, alacsonyabb energiafogyasztas, nagyobb mobilitas az energiafelhasznalas
csOkkentése mellett, jelentés szén-dioxid-elnyel6k, nagyobb ellenalld6 képesség és
alkalmazkodoképesség, valamint az éghajlatvaltozas hatasainak valo kitettség csdkkentése.
Ugyanakkor a horizontalisak mellett agazati éghajlati célok (pl. a mezdgazdasag, a
hulladékgazdalkodas) is megjelenhetnek.

A terv vagy program hatasainak értékelési kritériumait ambiciézusan és az éghajlatvaltozas
O0sszefuggéseinek kiilonds figyelembevételével kell kidolgozni. Egy olyan kérnyezeti értékelés,
amely az éghajlati tényezbékre gyakorolt hatasok vizsgalatanak kritériumait tul alacsonyan
hatarozza meg, nem éri el céljat. Példaul, ha még nincsenek normativan meghatarozva, akkor
is figyelembe kell venni a jelenleg targyalas alatt all6, ambiciézusabb célkitlizéseket. Az
éghajlatvaltozasra vonatkozé kritériumok meghatarozasa az SKV-folyamat kulcsfontossagu
része, amely befolyasolja az éghajlatvaltozas legoptimalisabb integralasat a tervbe. A terv vagy
program hatasai elfogadhatésaganak legmagasabb szintli értékelésére szolgalo
kritériumoknak az egyes terlleteken a politikailag meghatarozott éghajlati célok tullépéseén kell
alapulniuk. Az adatok és a tudomanyos elGrejelzések alapjan nyilvanvald, hogy a politikailag
eddig Kkit(izott éghajlati célok alacsonyabbak, mint a globalis felmelegedés 1,5°C-os
megallitdsahoz sziikséges célok az iparosodas el6tti idokhdz képest.

© Viktoris Kurpas / shutterstock



A hatasok bemutatasa és értékelése a kornyezeti értékelésben

Ha az SKV-eljaras a stratégiai tervezés legkorabbi szakaszaban kezdédik, a fenntarthato
fejlédés elve akkor épll be legjobban a tervbe, programba, és ezaltal tudja biztositani az
éghaijlati’kérnyezetvédelmi célok tekintetében a benne rejlé potencialt. A tervezést integralt,
holisztikus modon kell megkdzeliteni, a korlatok és a kiliszobértékek figyelembevételével. Az
éghaijlatvaltozas (és a bioldgiai sokféleség védelme) miatt a hatékony, rugalmas megvalositast
be kell épiteni a tervbe, programba. Ennek soran az SKV-folyamat segit a kdvetkez6
megfontolasokon alapulo tervezésben:

e Milyen alternativak léteznek az éghajlatvaltozas kezelésére? Hogyan befolyasolna ezek
megvaldsitasa az éghajlatvaltozast?

e Hogyan kerllhetjik el az éghajlatvaltozasra gyakorolt negativ hatasokat, és ha ez nem
lehetséges, hogyan csokkenthetjik vagy ellensulyozhatjuk azokat? Hogyan lehet
maximalizalni az éghajlatra gyakorolt pozitiv hatasokat?

e Hogyan lehet az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedéseket beépiteni egy tervbe,
programba?

A kornyezeti értékelésnek vildgosan ki kell fejtenie'4, hogy a terv vagy program konkrét
célkitizéseihez igazodd, az éghajlatra vonatkozd megallapitasokat és rendelkezéseket hogyan
hataroztak meg, hogyan kezelték a bizonytalansagokat, hogyan valasztottak ki a megfelel
forgatokonyveket (IPCC-jelentések!), és hogyan lehet az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
megfontolasokat (jobban) beépiteni a végleges tervbe, illetve programba, és végll tartalmaznia
kell a mérséklési intézkedésekre vonatkozd javaslatokat is. Be kell mutatni a kérnyezet
allapotat (jelenlegi és varhatd hatasok, sebezhetdség), a terv vagy program mutatoit és
hatasait (hogyan enyhiti a terv az éghajlatvaltozast, hogyan befolyasolja a jobb
alkalmazkodast, és hogyan alkalmazkodik az éghajlatvaltozashoz). Ki kell fejteni a mas
tervekhez vald kapcsolddast.

44, szamu melléklet a 2/2005. (1. 11.) Korm. rendelethez A kdrnyezeti értékelés altalanos tartalmi kovetelményei



Szikséges:

v figyelembe venni az éghajlatvaltozas forgatokdnyveit: a lehetséges szélséséges
id6jarasi helyzeteket és jelentés meglepetéseket, amelyek befolyasolhatjak a terv vagy
program végrehajtasat vagy ronthatjak a kérnyezetre gyakorolt hatasat;

v elemezni az (atalakuladsban 1évd) alapforgatokényveket, beleértve a terv vagy program
f6 tartalmanak idébeli tendenciait, a valtozas mozgatérugoit (kbzvetlen és kozvetett), a
korlatokat, a kulondsen érintett terliletek, a kritikus kolcsonds fliggéségek, a
nyertesek/vesztesek szempontjabol; az érzékenységelemzés értékelése (a régié vagy
az agazat éghaijlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasi képességének értékelésével) és a
legellenallobb alternativa meghatarozasa is indokolt;

v az alternativak értékelése az éghajlatvaltozasra és a bioldgiai sokféleségre gyakorolt
kiilonb6z6 hatasok szempontjabdl (az igények, a végrehajtasi folyamat, a helyszinek, az
id6keretek és az dkoszisztéma-szolgaltatasokat javitod alternativak attekintése révén); a
potencialis kockazatok természetével kapcsolatos bizonytalansag miatt jobb "no-regret"
vagy "low-regret" intézkedéseket javasolni, mint nagyobb problémakat kockaztatni a terv
vagy program végrehajtasa soran;

v a fejlesztési lehet6ségek keresése, mikozben a tervet, programot 6sszehangolja mas
éghajlatvaltozasi és biodiverzitasi politikak vonatkozo célkitlizéseivel és prioritasaival;

v’ az éghajlatvaltozas és a biologiai sokféleség szinergikus és kumulativ hatdsainak
értékelése;

v'annak biztositasa, hogy az éghajlatvaltozas enyhitését célzoé intézkedések ne legyenek
negativ hatassal az alkalmazkodasra.

Az SKV felbecsllhetetlen értéki eszkdéz a stratégiai tervezdk szamara, hogy valdéban
fenntarthatdéan és a lehetd leghamarabb az éghajlat-semlegesség iranyaba tervezzenek.




AZ EGHAJLATI TENYEZOK ERTEKELESE A KHV
ELJARASBAN

A kornyezeti hatastanulmany tartalmi kovetelményeinek meghatarozasa
(scoping)

Ha egy adott tevékenység KHV-koteles, a projekt éghajlati hatasainak eértékelésére
vonatkozoan az el6zetes konzultacio' lefolytatasa kulcsfontossagu lenne a mar kifejtett
bizonytalansagok miatt. Kérés esetén az illetékes szervnek atfogo iranymutatast, irasos
véleményt kell kiadnia a kdrnyezeti hatasvizsgalat terjedelmérél és tartalmarol az el6zetes
konzultacié keretében. Bar ez a szakasz nem kotelezd, szamos elénnyel jarhat: a beruhazé
altal mar eldre jelzett kulcsfontossagu szempontok megerdsithetdk, vagy az illetékes hatosag
Ujakat azonosithat. Ezen tulmendéen mar koran elkezdédhet az alternativak és a karos
hatasokat mérséklo intézkedések atgondolasa. A beruhazo idét és pénzt takarithat meg, ha az
illetékes hatosagot mar a tervezés korai szakaszaba bevonjak. A kérnyezeti hatasvizsgalat
terjedelmének és mélységének meghatarozasa a sziikséges raforditasok (munkaeré, id6 és
pénz) felmérése tekintetében is némi kiszamithatésagot jelent.6

A hatasok bemutatasa és értékelése a kornyezeti hatastanulmanyban

Egy kornyezeti hatastanulmany éghajlatvédelmi fejezetének elkészitése egyaltalan nem
kénnyl feladat. Nincsenek egységes és atfogd modszerek a kuldnb6zd projektek egész
soranak hatasvizsgalatara, és nincsenek (legalabbis egyértelmiien) kdvetendd példak a helyes
gyakorlatra sem.” Eseti alapon kell megkozeliteni a kérdést,'® ésszerlien a meglévé ismeretek,
az elbvigyazatossag és a megelézés elveinek alkalmazasaval. Minden vizsgalando
szempontot a hatastanulmany elkészitése el6tt kell meghatarozni, ahogyan azokat az el6zetes
vizsgalatrél sz6lo fejezetben ismertettiik. Maga a hatastanulmany azonban alapos elemzést és
értékelést igényel.

5 KHVr. 5/A.§

6 Environmental Impact Assessment of Projects, Guidance of Scoping,
https://circabc.europa.eu/ui/group/3b48eff1-b955-423f-9086-0d85ad 1c5879/library/38742302-d9d2-41e1-85de-
a2a88653ebe7c/details (19 April 2023)

7 Bévebben Id. J&E summary and recommendations on climate assessments.

8 Kllon (angol nyelvl) dokumentumban szamos modszertani eszkozt és iranymutatast gy(jtottiink 6ssze, hogy
segitsiik az éghajlatra vonatkoz6 kornyezeti hatastanulmanyt készité szakértbket - altalaban ezen utmutatok
kombinaciojara van szlikség.
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A hatastanulmanynak tartalmaznia kell annak meghatarozasat, hogy az éghajlatvaltozas
kovetkeztében hogyan fog valtozni az alapkornyezet tobbféle éghajlati forgatokdonyv
felhasznalasaval, valamint a projekinek erre a valtozd alaphelyzetre gyakorolt hatasainak
ertékelését.

ﬂ alapforgatékdnyv meghatarozdsahoz a kovetkezdkre van szikség: \

v’ aziddbeli tendenciak és kulcsmutatok meghatarozasa (pl. UHG-kibocsatas, érzékenységi
mutatok, szeélsGséges id6jarasi esemeények varhaté gyakorisaga, sulyos balesetek
kockazata);

v/ azonositani a valtozasok (kozvetlen és kozvetett) mozgatérugoéit, amelyek bizonyos
tendenciakhoz vezethetnek (pl. mar jévahagyott vagy tervezett, de még nem megvaldsitott
projektek);

v' a kritikus kolcsénds fliggéségek azonositasa (pl. vizellatas és telepllési szennyviztisztito
rendszerek, arvizvédelem, villamosenergia-ellatas stb.);

v a hatarértékeknek valé megfelelés - amelyeket mar elértek vagy varhatdan el fognak érni;

v’ a forgatdkdnyvek szélséséges jelenségeket, éghajlati kovetkezményeket és "nagy
meglepetéseket" is szamba vesznek, amelyek hatassal lesznek a projektre, vagy annak az
éghajlatra, a bioloégiai sokféleségre, a kornyezetre gyakorolt hatasanak romlasahoz

kvezetnek. /

A projekt éghajlatra gyakorolt hatasanak értékelését az igy meghatarozott alapforgatokonyv
figyelembevételével kell elvégezni. Figyelembe kell venni mind az egyes hatasok mértékét, de
még inkabb jelentéségét. Ennek 6sszetettsége nem akadalyozhatja meg a kozvetlen és
kozvetett hatasok elemzését. Tekintettel az elbrejelzések bizonytalansagara, a varhato
hatasokat le kell irni: ami ismert, azt bizonyos valdsziniséggel meg kell hatarozni, és ami
viszonylag kevéssé ismert, azt is meg kell jeldlni. Jelenleg jogszabalyban rdgzitett
éghajlatvaltozasra vonatkozé modszertani utmutaté hazankban nem all rendelkezésre. Létezik
azonban az un. Utmutatd projektek klimakockazatanak értékeléséhez és csokkentéséhez
(révid neve: Klimakockazati Utmutaté), amely a Miniszterelndkség megbizasabdl a
Klimapolitika Kft. altal dsszeallitott tanulmany alapjan készilt és 2017. januarjaban kerult
kozzétételre.’ A modszertan elsésorban az eurdpai uniés tamogatasban részesliilé
beruhazasok klimakockazatanak értékelésére készllt tekintettel arra, hogy az eurdpai unids
tamogatasbdl létrejové beruhazasoknal kotelez6 az ilyen irdanyu értékelés és kockazat kezelés.
Kimondhat6 azonban, hogy sem az éghajlatra gyakorolt hatas, sem az éghajlatvaltozas okozta
hatas szempontjabol nincs kulonbség akdzott, hogy egy beruhazas eurdpai unids
koltségvetésbdl valésul meg vagy sem, igy az utmutatd jol hasznalhaté lenne minden

19 hitps://www.palyazat.gov.hu/tmutat-projektek-klimakockzatnak-becslshez-s-cskkentshez
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beruhazas vizsgalatanal.20

A kovetkez6 altalanos szempontok fontosak a hatasok értékeléséhez:

v" Nemcsak maganak az éghajlatvaltozas hatasainak valé kitettséget és
sebezhet6séget kell értékelni, hanem azt is, hogy mely kodrnyezeti, tarsadalmi és
gazdasagi szempontok vannak kitéve az éghajlat révid és hosszu tavu valtozasainak
vagy szélsdséges iddjarasi eseményeknek.

v' Az éghaijlatvaltozas hosszutava és kumulativ hatasaira figyelmet kell forditani, ok-
okozati lancokat vagy halézatokat kell eléiranyozni, hogy megértsiik a projekt
hatasainak az elemekre gyakorolt és az elemek kozotti dsszefliggéseit és kumulativ
hatasait (klléndsen az éghajlatvaltozas és a bioldgiai sokféleség kdzotti pozitiv vagy
negativ kélcsbnhatasokat).

v Alternativak és enyhité intézkedések meghatarozasa: az érzékenységi vizsgalatot
mind az alapforgatokonyv értekelésébe, mind az ésszes alternativaba be kell épiteni
annak érdekében, hogy kivalaszthato legyen a legellenallébb alternativa.

v Az éghajlatvaltozds mérséklése tekintetében alternativakat kell keresni az
lveghazhatdst gazok kibocsatasanak csbékkentésére, példaul mas technoldgiak,
anyagok, ellatasi modellek, a természetes nyel6k (zold infrastruktura) védelme,
helyreallitasa és létrehozasa, ellentételezési intézkedések tervezése, alacsony szén-
dioxid-kibocsatasu termelési anyagok, hatékony intézkedések az energiafelhasznalas
minden fazisban, megujulé energiaforrasokbol szarmazd energiaellatas, a
kozlekedéshez kapcsoldédd lveghazhatasu gazok kibocsatasanak csokkentése (a
tomegkozlekedéshez kozeli helyszin kivalasztdsa, mobilitasi terv készitése,
tomegkozlekedés, kerékparozas, gyaloglas tamogatésa).

v' Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas tekintetében nemcsak a projekt
éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodasat kell figyelembe venni, hanem azt is, hogy
a projekt hozzajarul-e a tagabb térség jobb alkalmazkodasahoz (az elbzetes
vizsgalatrol szoloé fejezetben leirtak szerint). Az esbviz- és arvizvédelemmel
kapcsolatban valészinlileg intézkedésekre lesz szikség a talaj nagyobb
stabilitasanak, a széllel, jéges6vel és magas hdémérséklettel szembeni
ellenalloképessége érdekében, tovabba az esetleges erdétiizekkel, a vizellatottsaggal
és a levegbmindséggel kapcsolatos intézkedésekre is.

v" Monitoring és rugalmas projektmenedzsment: bar a KHV nem irja eld, kilondsen az
éghajlatvaltozassal kapcsolatban alapvet6é fontossagu, hogy az életciklus soran a

rugalmas projektvezetés szempontjabdl biztositsak a monitoringot, az értékelést és a

megfeleld intézkedéseket.

20 |In: Berki Zsuzsanna - Bércsok Tamas - Gutper lldiko - Kiss Csaba: A klimaszempontok figyelembevételének
kikényszerithetGsége az egyedi hatdsagi - birésagi eljarasokban https://socialreflection.org/wp-
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MELLEKLET - Az éghajlati célok attekintése

Nemzetkdzi szinten a Parizsi Megallapodas szerinti cél az, hogy a globalis felmelegedést az
iparosodas el6tti idékhoz képest jelentésen 2°C, vagy inkabb 1,5°C alatt tartsuk. Az IPPC
1,5°C-rol sz0l6 kuldnjelentése ramutatott, hogy ez a sziikséges cél, mivel az e hatarérték feletti
globalis felmelegedés kezelhetetlen kdvetkezményekkel jarna az éghajlatvaltozas
szempontjabol. Ezt a kdtelezettségvallalast az EU és a tagallamok a Parizsi Megallapodasban
vallaltak, és ez a UNFCCC alairdinak eréfeszitéseit folytatja. Ez a 17 fenntarthato fejlodési cél
kozul a 13. (éghajlati cél), ,A 2030-ig tartd idGszakra vonatkozd fenntarthatd fejlédés
menetrend” szerint. A cél az éghajlatvaltozas és annak kdvetkezményei elleni stirgés fellépés.
A ceélkitizések kdzott szerepel az éghajlatvaltozassal kapcsolatos intézkedések beépitése a
nemzeti szintl politikdkba, stratégiakba és tervekbe egyarant.

Az orszaghataron atterjedé kornyezeti hatasok vizsgalatarol szolé egyezmény (Espooi
Egyezmény) és annak a stratégiai koérnyezeti vizsgalatokrél szélé jegyzékonyve (Kijevi
Jegyzbkonyv), valamint a sendai katasztrofakockazat csokkentési keret szintén fontos
nemzetkdzi szinten az éghajlatvaltozas és a stratégiai értékelés szempontjabol.

Unids szinten az Eurdpai Parlament mar 2019-ben &alldsfoglalast hirdetett az éghajlati és
koérnyezetvédelmi vészhelyzetrél. A prosperald, modern, versenyképes és klimasemleges
gazdasagra vonatkozdé "Tiszta bolygét mindenkinek" cim(i eurdpai stratégiai hosszu tavu
jovokép 2050-re altalanos célként tlzte ki a klimasemlegességet, és most az eurdpai
klimatérvény ugyanezt a megkdzelitést irja eld, sét, azt is, hogy a 2030-as kotelezb éghajlati
cél az Uveghazhatasu gazok nettd kibocsatasanak legalabb 55%-0s hazai csdkkentése az
1990-es szinthez képest 2030-ig. Az Eurdpai Z6ld Megallapodas a fenntarthatd tarsadalomra
valé méltanyos atallas érdekében a szocialis €s gazdasagpolitikdk reformjara szolit fel, és
szamos, az éghajlattal kapcsolatos iranyelv és rendelet fellilvizsgalata és modositasa
folyamatban van. A tagallamok nemzeti energia- és klimaterveket (NEKT) fogadtak el, és
hosszu tavu éghajlatvaltozasi stratégiakat fogadnak el.

A klimasemlegesség (azaz az liveghazhatasu gazok kibocsatasa minusz az elnyelék = 0)
elérése kulcsfontossagu a 2030-ig torténd hatarozott fellépéshez. Az ENSZ Emission Gap
jelentése (2019) szerint ebben az évtizedben évente 7,6 %-kal kell csdkkenteni a globalis UHG-
kibocsétast.

Ahhoz, hogy vilagos képet kapjunk az éghajlati célokrdl és célkitlizésekrdl, fontos megérteni a
bazisévet, azaz azt az évet, amelyhez képest az lUveghazhatasu gazok kibocsatasanak
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csokkentését meérik. Az UNFCCC az egyezmény Kiotdi Jegyz6kdnyvéig nem hatarozta meg a
bazisévet. Az 1990-es évet hatarozta meg kiindulasi évként, és az orszagok valaszthattak mas
évet is. Az EU a 2005-6s évet valasztotta.

A célkitlizések megértéséhez az is fontos tényez6, hogy az EU 2005-ben két részre osztotta
az éghaijlat-politikai intézkedéseket:

1. Az Giveghazhatasugazok kibocsatas-kereskedelmi agazata (ETS), amelybe azok
a nagy létesitmények tartoznak, amelyekben az Gveghazhatasu gazokat okozo tevékenységet
(kGléndsen az energia, az ipar és a kereskedelmi repllés) végzik. A vallalatok kibocsatasi
egységeket kapnak vagy vasarolnak, amelyekkel kereskedhetnek egymassal, és felelések az
UHG-kibocsatasi célok eléréséért.

2. A nem ETS-szektorba tartozik minden egyéb, UHG-kibocsatast okozd
tevékenység, a kozlekedés, mezbgazdasag, épuletek, hulladékgazdalkodas, fogyasztasi
cikkek és egyéb agazatok. A tagallamok felelések az ETS-szektorban kitlizott célok eléréséeért.

Az Uveghazhatasugazok kibocsatasanak 2030-ig tortend csOkkentésére vonatkozd jelenlegi
unids szintl célok az 1990-es szinthez képest 55 %-kal val6é csdkkentést célozzak, a megujuld
energiaforrasokbol szarmazo energiara (jelenleg még mindig 32 %) és az energiahatékonysag
novelésére (jelenleg 32,5 %, amely az ETS és az ETS-en Kkivili szektorra egyuttesen
vonatkozik) vonatkozé célok fellilvizsgalata folyamatban van. A Parlament 2023. marcius 14-
én megszavazta, hogy 2030-ra 30%-rol 40%-ra emelkedjen az (veghazhatasu gazok
kibocsatas-csokkentésének célérteke a 2005-0s szinthez képest.

A Bizottsag 2022. majus 18-an kozzétette a REPowerEU tervet, amely egy sor olyan
intézkedést hataroz meg, amelyek célja, hogy a tiszta energiara valo atallas felgyorsitasaval
jéval 2030 el6tt gyorsan csdkkentse az EU fliggéségét az orosz fosszilis tlizel6anyagoktol. A
REPowerEU-terv harom pilléren nyugszik: energiatakarékossag, tiszta energia eléallitasa és
az EU energiaellatasanak diverzifikaldsa. A megujuld energiaforrasoknak az
energiatermelésben, az iparban, az épuletekben és a kdzlekedésben valo felhasznalasanak
fokozasa keretében a Bizottsag azt javasolja, hogy az iranyelvben szerepl6 célértéket 2030-ra
45%-ra emeljék.

Nemzeti szinten a jelenlegi célokat az (EU) 2018/842 rendelet hatarozza meg, amely az
Uveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak a tagallamok altal 2021 és 2030 kozott
megvaldsitandd, a Parizsi Megallapodas szerinti kotelezettségvallalasok teljesitéséhez
szikséges eéghajlat-politikai intézkedésekhez valdé hozzdjarulasrol, valamint a jelenleg
felllvizsgalat alatt allé 525/2013/EU rendelet (un. MMR: Mechanism for Monitoring and
Reporting) modositasarol szol. Az egyes tagallamok azonban a nemzeti energia- és
klimatervekben, a hosszu tavu éghajlat-valtozasi stratégiakban és a klimatorvényekben
(amennyiben azokat elfogadjak) éghajlati célokat hataroznak meg. Unids szinten a megujuld
energiaforrasokra és az energiahatékonysagra vonatkoz6 agazati célokat is kitliztek, nemzeti
szinten pedig egyéb agazati célok is léteznek.


https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20230310IPR77227/klimavedelem-a-parlament-megszavazta-a-40-szazalekos-kibocsatascsokkentest
https://www.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/20230310IPR77227/klimavedelem-a-parlament-megszavazta-a-40-szazalekos-kibocsatascsokkentest

A klimasemlegesség eléréséhez a széndioxid elnyel6k is elengedhetetlenek. Az unios
tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a 2021 és 2030 kozo6tti idészakban a foldhasznalatbal,
foéldhasznalat-megvaltoztatasbol vagy erdégazdalkodasbol szarmazd Gveghazhatasugaz-
kibocsatast legalabb egyenérteki CO2-mennyiség eltavolitasaval ellensulyozzak a I1égkorbdl (a
féldhasznalat, foldhasznalat-megvaltoztatas és erdégazdalkodas - LULUCF-agazat).

A vonatkozé informaciok 6sszeallitasa megtalalhatd az éghajlatvaltozas mérséklésének
tamogatasarol szol6 J&E tajékoztatéban.

Tovabbi javasolt hazai honlapok:

https://masfelfok.hu/

https://www.greenpeace.org/hungary/fedezd-fel/klima-energia/

https://www.met.hu/eghajlat/eghajlatvaltozas/

https://socialreflection.org/publikaciok A jogérvényesités lehetdségei a klimavaltozas elleni

klizdelemben Magyarorszagon
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Az Eurdpai Unié finanszirozasaval. A kifejtett nézetek és vélemények azonban kizarélag a
szerzO(k) sajatjai, €s nem feltétlendl tikrozik az Eurépai Unié vagy a CINEA véleményét.
Ezekért sem az Eurdpai Unid, sem a tamogatast nyujtdé hatdésag nem tehet6 felelgssé.
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