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Hogy teheto hatékonyabba a
tarsadalmi részvétel a
kornyezeti
hatasvizsgalatokban?




Hogy tehet6 hatékonyabba a tarsadalmi részvétel a kornyezeti
hatasvizsgalatokban?

Ajanlasok az Association Justice and Environment tapasztalatai alapjan

A nyilvanossag részvétele kritikus fontossagu a kornyezeti hatasvizsgalatokban (KHV), mivel
a helyi kozosségek tagjai relevans informacioval rendelkeznek a tervezett projekt helyszinérol,
annak adottsagairol, a kornyezetvédelmi civil szervezetek pedig holisztikus megkozelitést
képviselnek az engedélyezési eljarasban, amely egyébként inkabb a beruhazéd érdekeire
koncentralna. Felmeriil azonban a kérdés, hogy a nyilvanossag részvétele elég hatékony-e:
idében tajékoztatjdk-e az eljarasrol a nyilvanossag tagjait €és szervezeteiket? Elegendd idot
kapnak-e arra, hogy mérlegeljék a javasolt projekt varhatdo kornyezeti hatasait?
Végeredményben van-e tényleges beleszolasuk a dontéshozatali eljarasba, vagy a hatdsagok
csak egy Ujabb eljarasi kotelezettséget akarnak kipipalni a nyilvanossag formalis bevonasaval?

Az Association Justice and Environment (JandE) kornyezetvédelmi jogdszai 14 eurdpai
orszagban figyelemmel kisérik a kornyezeti hatdsvizsgdlat nemzeti és eurdpai szintl jogi
gyakorlatanak uj fejleményeit és felhivjak a figyelmet a hatékonysaggal kapcsolatos felmeriild
problémaékra, s gyiijtik az e teriileten bevalt gyakorlatokat®.

A kornyezeti hatasvizsgalat (KHV) soran a nyilvanossag részvételének megtervezésekor mind
a hatosagoknak, mind a nyilvanossag tagjainak tisztaban kell lenniiik a kovetkezdkkel:

e milyen dontés sziilethet az eljaras egyes szakaszaiban, s ezeknek mi a joghatasa;

e az eljarassal kapcsolatos valamennyi sziikséges informacio elérhetésége;

e a projektre és annak varhatd hatdsaira vonatkoz6 valamennyi sziikséges informacio
elérhetdsége;

e a nyilvanossag részvételi lehetdségei a dontéshozatal egyes szakaszaiban, az
alkalmazand¢ eljarasok, a betartand6 hataridok;

e az egyes eljarasi szakaszokban megvitatand6 és eldontendd lehetdségek, szem eldtt
tartva, hogy a hatosagoknak nyitottnak kell lennilik arra, hogy a nyilvanossag altal
benyujtott vélemények és észrevételek eredményeként felmeriild 0 lehetségeket is
figyelembe vegyék;

e anyilvanossagnak az eljaras tovabbi l1épéseirdl torténd tajékoztatdsdnak modja;

e a dontéshozatalban részt vevd kiillonbozo szervek szerepe, beleértve a nyilvanossag
részvételi eljaras kiilonbozd feladataiért és szakaszaiért felelos személyeket és
elérhetdségiiket;

e azegyes, eljarasban hozott dontésekkel szembeni jogorvoslati lehetdségek;

e a nyilvanossdg szdmdra az informdcidhoz vald hozzaférés, illetve a jogorvoslat
koltségei. Ha vannak eljarasi koltségek, a koltségek ilitemezését €s becsiilt 0sszegét
alaposan meg kell fontolni. Szem el6tt kell tartani, hogy akar szakért6i véleményekre is
sziikség lehet ahhoz, hogy a nyilvanossag €rveit a hatésagok (és a birdsagok) érdemben
figyelembe vegy¢€k, és a szakértdi dij viszonylag magas lehet.

1 https://justiceandenvironment.org/publications/? selection 2=environment-impact-assessment
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A hatosagok elsddleges feladata a nyilvanossag részvétele tekintetében, hogy

biztositsa a nyilvanossag szamara az idében torténd és érdemi részvételhez sziikséges
valamennyi informaciot;

bemutassa a projekt jelentéségét annak a kornyezetvédelmi, tarsadalmi-gazdasagi
hatésai szempontjabol,

tamogassa a résztvevoket abban, hogy megértsék az {ligy minden Iényeges
kovetkezményét, kiillondsen a kornyezeti hatdstanulmany nem technikai jellegli
Osszefoglaldjan keresztiil;

tisztességes eljarast folytassanak le, amelyben minden fél tisztességes banasmodban
részesiil, beleértve a kozmeghallgatas idépontjanak és helyszinének megvalasztasat is;
a nyilvanos észrevételeket figyelembe vegyék dontésiikben, és az indokoldsban
ténybeli, szakmai (tobb, az ligyben relevans szakteriiletet érintd) és jogi szempontok
alapjan elemezz¢ék azokat;

felhivja valamennyi résztvevo figyelmét a jogorvoslat lehetdségeire és feltételeire.

2024-ben a JandE jogaszai kozzétették? az Ausztridban, Bulgariaban, Horvétorszagban,
Esztorszagban és Magyarorszagon szerzett tapasztalataik 6sszefoglalasat, amely ajanlasokat
¢s modszereket tartalmaz a KHV-eljardsokban valo részvétel hatékonysaganak javitasara. A
jelen dokumentum az ajanlasok rovid attekintése, mely hasznos lehet a nyilvanossag tagjai®
¢s a hatésagok szamara.

thtps://justiceandenvironment.org/wp—content/upI0ads/2024/11/Effectiveness—of—pub|ic—participation—in—environmental—impact—
assessment_final.pdf
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Kulcskérdés

Ajanlasaink

A hatosagok részére

A nyilvanossag tagjai részére

Idozités - A nyilvanossag megfelelo
idében torténd részvételéhez
strukturalt, jol megtervezett
eljarasokra van sziikség.

Hosszabb hataridok kitiizése, hogy a
nyilvanossagnak tobb ideje legyen érdemben
hozzajarulni az eljarashoz.

A helyi kozosségeket és kornyezetvédelmi
szervezetek mielObbi értesitése. Az értesités
modjanak €s eszkdzeinek megvalasztasakor a
résztvevok igényeit is figyelembe kell venni. A
kozzétett informécioknak kdnnyen
megtalalhatonak, konnyen hozzaférhetdnek és
vildgosan strukturaltnak kell lennitik.

A hivatalos weblapok folyamatos figyelemmel
kisérése a KHV szempontjabdl relevans ligyek
idében torténd megismerése €s a korai részvétel
érdekében.

A nyilvanossag tagjainak és egyesiileteik szdmara
javasolt a kornyezetvédelmi hatdsadgok ¢és a helyi
Onkormanyzatok kommunikacids csatorndit
kovetni, hogy mar a KHV-eljarasok kezdetén
lehetdségiik legyen a részvételre.

A nyilvanossag észrevételeinek
érdemi figyelembe vétele

A nyilvanossagtol érkezd informéciokat,
észrevételeket, inditvanyokat szakmai és jogi
értékelésnek kell alavetni. Az els6 1épés a
nyilvanossag altal a KHV-iigyben felvetett
tények és észrevételek ellendrzése. Amennyiben
az észrevétel a tényallas szempontjabol relevans,
de nem kielégitéen alatdmasztott, a hatésagnak
tovabbi bizonyitékokat kell kérnie a
tényallitasok alatdmasztasara.

A hatosagoknak tisztaban kell lennitik azzal,
hogy a helyi k6zosségek €s a civil szervezetek
rendelkezésére allo eszk6zok nem mindig
elegenddek a tokéletes bizonyitékok
felhozatalahoz - a hatosag feladata a résztvevok

A kornyezeti hatastanulmanyt, a KHV alapjat
képez6é dokumentéciot a kérelmezd altal megbizott
szakértok allitjak dssze. A kdrnyezetvédelmi civil
szervezetek, a helyi kozosségek sok esetben nem
tudjak maguk felmérni az engedélyeztetni kivant
tevékenység/létesitmény valamennyi varhato
kornyezeti és egyéb hatasat, kovetkezményeit, s igy
nehezen tudnak érdemi észrevételeket tenni. Emiatt
van nagy jelentdsége a kozérdekii
kornyezetvédelmi jogaszok segitségének €s
fiiggetlen kornyezetvédelmi szakértok
bevonasanak.



A szakértoi vélemények mindségének
biztositasa

A kérnyezeti hatdstanulmanyt
(KHYV) a projektgazda (a beruhdzo)
keésziti el. Ezért a szakértdi
kompetenciak megfeleld ellendrzési
mechanizmusa kulcsfontossagu a
kornyezetvédelmi engedélyezés
soran a helyes dontés
meghozatalahoz.




A KHYV szabalyainak integralt A KHV-jogszabaly a jogrendszer szerves részét
megkozelitése képezi, és ezer szallal kotddik a tobbi
jogteriilethez. A hatosagoknak biztositani kell a
kornyezetvédelmi és a nem feltétleniil
kornyezetvédelmi, de azzal szorosan Osszefiiggd
agazati jogszabalyok figyelembevételét is a
dontésiik meghozatala soran.

Kapacitasepiteés A nyilvanossag részvételének mindsége és
hatékonysaga nagyrészt a kornyezetvédelmi
hatésagok feleldssége. A hatosagoknak
informéciokkal kell segiteniiik az érintett
nyilvanossagot altalanos ¢€s eseti jelleggel is.

A helyi kozosségek és a kornyezetvédelmi civil
szervezetek részére a hosszl tavi, folyamatos
tevékenységlikhoz, tapasztalatgytijtéshez,
halozatépitéshez és az egyes iigyekben valo aktiv
részvételhez pénziigyi és intézményi segitséget
kell nyujtani.

A kapacitdsépités rendszere csak akkor
megfeleld, ha a hatésagok odafigyelnek a
jelekre, amikor a KHV {igyekben valo
részvételiik miatt zaklatjak, fenyegetik a tagokat




¢és egyesiileteket.

A tarsadalmi részvételre vonatkozo
iranymutatasok kidolgozasa és
aktualizalasa

A nyilvanossag kornyezeti dontéshozatalba valo
bevonasanak legmegfelelobb technikai az adott
eset koriilményeitol fliggnek, és azokat az adott
koriilményekhez kell igazitani. A nyilvanossag
KHV-eljarasokban vald részvételének
gyakorlatara vonatkozo6 végrehajtasi
iranymutatasok €s ezek folyamatos aktualizalasa
hatékonyabba tehetik a KHV-jogszabalyok
alkalmazasat.

A kornyezetvédelmi civil szervezeteknek érdemes
tisztaban kell lenniiik a vonatkozd, a nyilvanossag
részvételére vonatkoz6 iranymutatasokkal, €és
ezeket az informdaciokat at tudjak adni kell a KHV-
igyekben részt vevd helyi kdozosségek részére is.

Rendszeres visszajelzés a
nyilvanossag részvételének
hatékonysagarol

A hatdésagoknak rendszeresen altaldnos
értékelést érdemes késziteniiik a nyilvanossag
részvételének hatékonysagarol. Az értékelés
figyelembe veheti a nyilvanossag bevonasat
eldsegitd eljarasok hatékonysagat, valamint a
bevonas dontéshozatali folyamatban valé
felhasznalasanak hatékonysagat.

A kornyezetvédelmi civil szervezeteknek sajat
tapasztalataik, ligyeik alapjan célszerli szintén
Osszeallitaniuk a nyilvanossag részvételére
vonatkozo6 statisztikaikat és esettanulmanyaikat,
hogy az eredményeket megvitathassak a
hat6sagokkal és mas civil szervezetekkel.

A tarsadalmi részvétel tarsadalmi
tamogatdsa

A nyilvanossag KHV-eljarasokban vald
részvételének eredményeit €s hatékonysagat
célzott médiakampanyok révén a dontéshozok és
a nagykozonség elé kell tarni. Ha a KHV-
tigyekben egyre inkabb tudatosul a hosszu tavu,
szisztematikus dontések fontossaga, akkor a
politikusok, az 4llami intézmények, a
kozpénzfizetok forrasokat fognak erre a kérdésre
forditani. Emellett, ha a tarsadalom felismeri,
hogy a nyilvanossag részvétele a KHV-ban
kulcsfontossagu tényez0, a civil szervezetek tobb

6

A kornyezetvédelmi civil szervezetek stratégiai
tevékenységei kozott prioritasként kell kezelni a
nyilvanossag KHV-eljarasokban valo részvételének
tudatositasat és tamogatasat.



informécios, pénziigyi és intézményi tamogatast
kaphatnak a részvételi jogok gyakorlasahoz.

z erdforrasok kezelése

Mind a hatésagok, mind a nyilvanossag tagjainak
er6forrasai korlatosak, ezért a részvételi eszk6zok
¢és technikdk rugalmas megvalasztasa, a dontés
jellegéhez és kontextusahoz vald igazitasa noveli
a nyilvanossag részvételének hatékonysagat.

Az alkalmazott eszkozoknek és technikaknak
aranyban kell allniuk a dontés Osszetettségével s
potencidlis hataséval.

A kozmeghallgatasok idépontjanak és
helyszinének kivalasztisa a KHV egyik
legfontosabb eljarasi szakasza, amely a beruh4zo
¢s még a kornyezetvédelmi hatosagok szamara is
igen nehéz. A felhaborodott lakosokkal valo
szembenézés, akiknek nyugodt életét
megzavarjak, és akiknek ingatlanjai hamarosan
elveszithetik értékiik nagy részét, nem kellemes
¢lmény, arrdl nem is beszélve, hogy a
beruhdzonak bizonyos kérdésekben egyiitt kell
miikddnie leendd szomszédjaival. A sok évig
huzo6do6 jogvitak, a hatosaghoz intézett sorozatos
lakossagi panaszok kellemetlenséget
jelenthetnek a vallalat szamadra, és negativan
befolyésolhatjdk a tarsadalmi és gazdasagi
megitélését, jo hirnevét.




A KHV a kornyezetvédelem egyik legfontosabb jogi eszkodze, s a nyilvanossag tagjai
igyekeznek érdemben befolydsolni a jelentdés kornyezeti hatdsokkal jard beruhdzasok
kornyezetvédelmi engedélyének tartalmat az egyes nehézségek ellenére is. A hatdsagok ¢€s a
beruhazok a projektben gyakran nem veszik figyelembe a nyilvanossag érveit, és inkabb
megprobaljak visszaszoritani a nyilvanossag részvételét, illetve a jogszabalyban -eldirt
minimumra korlatozzdk azt. Véleménylink szerint a megfeleld részvételi lehetoségek
kialakitasa révén lenne esély a nyilvanossag (beleértve a helyieket és az 6ket tdmogato
kornyezetvédelmi civil szervezeteket), a befektetok ¢és az illetékes hatosagok kozotti
gylimolcsoz6 egyiittmiikddésre.
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