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BEVEZETES ¢

MI A KOZOSSEGI RESZVETEL ES MIERT FONTOS
A KORNYEZETI JOGOK ERVENYESITESEBEN:
SZERVEZETTSEG, CIVIL SZERVEZET ALAPITAS,
AZ ELERHETO SZERVEZETI FORMAK ES AZOK
RESZVETELI ELONYEI, HATRANYAI

A kornyezet allapota nem csak az egyes
emberek jollétét (egészségét, kozérze-
tét, életmindéségét stb.) befolyasolja,
hanem a kornyezeti rendszerek megfe-
lel6 mUkodeését, azon belul az élévilag
valamennyi egyedének életfeltételeit is.
Kilonosen igaz ez a jelen kortilmények
kozott, mikor vilagszerte a kdrnyezet al-
lapotanak folyamatos romlasa, a kor-
nyezet eltartoképességének csokkené-
se figyelhet6 meg, egyre kdzvetlenebb
hatast gyakorolva a mindennapi éle-
tinkre. Jogokat adni azonban egyelére
csak az embereknek és az altaluk létre-
hozott szervezeteknek — jogi személyek-
nek, példaul egyestleteknek — tudunk
(vannak torekvések ennek meghala-
dasara, de egyelére csak nagyon sz(k
korben).

A kozosség (a nyilvanossag, a tarsada-
lom) részvételéhez természetesen nem
csakjogieszkozok allnak rendelkezésre,
de jogallami keretek kozott ezeknek ki-
emelt jelent6sége van. A kozosségi vagy
tarsadalmi részvétel (public participa-
tion) levezethet6 a kornyezethez vald
jogbol, mint mindenkit megillet6, immar

globalis szinten elismert emberi joghdl,
amelyet szamos nemzetkozi dokumen-
tum és a magyar Alaptorvény (XXI. cikk’)
is deklaral. A kérnyezethez vald jog meg-
fogalmazasa azonban onmagaban még
nem jelent garanciat a gyakorlatban tor-
téndé alkalmazhatdésagara. Ehhez olyan
eljarasi jellegl jogokra és az azokhoz
kapcsolodo eszkozokre van szukség,
amelyek lehetéséget biztositanak a jog
hatékony érvényesitésére a kornyezet-
hasznaldokkal és a hivatalos személyek-
kel vagy szervekkel szemben.

Eljarasi jogok megillethetnek magan-
személyeket és jogi személyeket is,
a kérnyezetvédelmi jog kdrében viszont
fontos tudni azt, hogy a maganszemé-
lyek eljarasi jogosultsagahoz jogaik és
jogos érdekeik kozvetlen érintettsége
szUkséges. Ez adott esetben ugy jelent-
kezhet, hogy amennyiben valaki nem
rendelkezik ingatlantulajdonnal egy ter-
vezett vagy mikodd kornyezetterheld
létesitmény hatasterlletén, Ugy nem
kaphat a kozigazgatasi eljarasban ugy-
féli, a peres eljarasban pedig perinditasi
jogot. Ezekben az esetekben a kozosség

' (1) Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez.
(2) Aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt —torvényben meghatarozottak szerint — helyreallita-

nivagy a helyreallitas koltségét viselni.

(3) Elhelyezés céljabol tilos Magyarorszag terliletére szennyezé hulladékot behozni.



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.atv

szervezettsége nem elég, itt mar szer-
vezeti keretekre van szlikség és vagy
alapitani kell egy kornyezetvédelmi ci-
vil szervezetet (a korabbi terminolégia
szerint tarsadalmi szervezetet), vagy
igénybe kell venni egy meglévd ilyen
szervezet segitségét. Az indok prézai:
jogunkban ezeknek a szervezeteknek
sokkal tagabb korben van eljarasi jogo-
sultsaga, mint a maganszemélyeknek,
igy elég, ha igazoljak, hogy kdrnyezet-
védelmi érdekek képviseletére hoztak
létre, politikai partnak és érdekképvise-
letnek nem minésulnek és a hatasteru-
leten mikodnek. Ha ezeknek a feltéte-
leknek megfelelnek, akkor mind tgyféli,
mind perinditasi joguk kérnyezetvédel-
mi ugyekben fennall. Az elérhetd for-
mak szama limitalt, igy elsédlegesen
mindenkinek az egyeslilet alapitasat ja-
vasoljuk, gondolva egyébként a jovére
is, amikor szukség lehet a teleptilés ter-
meészeti kdrnyezetének jogi eszkozokkel
valé megvédésére és az egyeslleti for-
mabol fakado jogok kihasznalasara (pl.
partnerség a helyi onkormanyzattal).
Legalabb két civil szervezet létrehoz-
hat egy szovetséget. A formalis szerve-
zeti kereteket kevésbé kedveld, de aktiv
polgarok szamara ajanlhaté szerveze-
ti forma a civil tarsasag, amelyik tagjai
kozotti polgari jogi szerz8déssel jon Lét-
re. Végul elérhet6 forma még az alapit-
vany, ez azonban — mivel egy elkulonult
vagyontomeg — inkabb a tényleges kor-
nyezetvédelmi akcidk finanszirozasara
és kevéshbé a jogi eljarasokban valo fel-
lépésre alkalmas és ajanlhaté.

A kozosségi vagy tarsadalmi részvétel
olyan jogi alapelv (jogelv), amely altala-
nos kovetelményként is megfogalmaz-
haté a kornyezetvédelmi jogalkalma-
zassal kapcsolatban. Ajogalkotas soran
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tendenciaként figyelhet6 meg, hogy
a kornyezetvédelmi jogszabalyok egyre
szélesebb korben irjak elé a kornyezet-
re vonatkozé informaciok nyilvanossa
tételét, hozzaférhetbségének biztosi-
tasat, valamint az érintettek bevonasat
a kornyezeti dontések meghozatalaba.
Ez nem azt jelenti, hogy a dontéshoza-
tal joga kikerulne az arra illetékes sze-
mélyek vagy szervezetek feladat- és ha-
taskorébdl, de bizonyitja a kozosségi
részvétel eldnyeinek elismerését. Ezek
kozul a legfontosabbak a dontések mi-
néségeének javitasaval, valamint a don-
téshozatali eljarasok demokratikusab-
ba tételével vannak Osszefliggésben,
valamint egyre fontosabba valik a kor-
nyezetvédelmi el6éirasok hatékonyabb
végrehajtasahoz torténé hozzajarulas
is, ami a kornyezetvédelem esetén alta-
lanosan jellemzd, un. végrehajtasi defi-
cit csokkenését eredményezi, és végsd
soron a kornyezet dllapotanak meg6rzé-
séhez (vagy legalabbis a kornyezet alla-
pota romlasanak lassitasahoz) vezet.

A kozosségirészvételelényeivel szem-
ben meg kell emliteni az esetleges
hatranyokat is, hiszen a déntéshoza-
tali eljarasok bonyolultabbd valasaval
azok hossza és koltségei is ndhet-
nek, kulondsen a jelentds kdrnyezet-
hasznalattal jaro, nagy volumend te-
vékenységek esetén. A tapasztalatok
szerint azonban ezekkel nincsenek
aranyban azok a kockazatok, amiket
az egyes — a kornyezeti kovetelménye-
ket nem megfeleléen figyelembe vevo,
adott esetben jogsért6 mdédon meg-
hozott - dontések hosszu tavon jelent-
hetnek a kornyezetre nézve. A kozos-
ségi részvétel keretében biztositott
jogokkal persze vissza is lehet élni,
de ennek valdészinlsége megfeleld



jogszabalyi eléirasokkal hatékonyan
csokkenthetd, s6t akar teljesen ki is
kliiszobolhetd.

Mivel a kornyezet allapotat befolyaso-
l6 dontések kdzvetlen hatast gyakorol-
nak az érintettekre, a kozosségi rész-
vétel szorosan dsszefugg a kornyezetet
érinté dontéshozatali eljarasok atlatha-
tésagaval, beleértve az ezek keretében

meghozott dontéseket is. A nyilvanos-
sag biztositasa elbsegiti a kornyezet-
szennyezésért felel6s személyek és
szervezetek elszamoltathatdsagat, és
végsO soron lehetdséget biztosit a fe-
lel6sségre vonasra is a jogszabalyi el6-
irasok megsértése esetén. A felel6sség-
re vonas tobbféle mdédon is torténhet,
a végs6 eszkozt minden esetben a blin-
tet6jogi szankciok jelentik.







A KOZOSSEGI RESZVETEL HAROM PILLERE:
INFORMACIO, RESZVETEL, JOGORVOSLAT

A kozosségirészvétel elvéhez hagyoma-
nyosan harom eljarasi jellegl (procedu-
ralis) kornyezeti jogot sorolunk, ame-
lyek szoros Osszefliggésben vannak
egymassal:

e kornyezeti informaciékhoz valé
hozzaférés

dontéshozatali eljarasokban vald
részvétel
igazsagszolgaltatashoz valé
hozzaférés

Ezeket egésziti ki az un. részvételre ké-
pesités, ami a kozosségi részvétel haté-
konyabba tételéhez jarul hozza.

Az emlitett harom pillér kozul a kornye-
zetiinformaciokhozvalé hozzaférés joga
érvényesul a leggyakrabban, és ameny-
nyiben a hozzaférés biztositott, a masik
két jog érvényesitésére altalaban nincs
is szlkség. A kdrnyezeti informaciok-
hoz valé hozzaférés tehat egyfajta el6-
feltételt is jelent, hiszen a szlikséges
informacidk birtokaban lehet gyakorol-
ni a dontéshozatali eljarasokban valé
részvétel, valamint az igazsagszolgalta-
tashoz valé hozzaférés jogat.

A kornyezet érinté dontések megho-
zatalaban vald részvétel joga kulon-
b6z6 dontésekkel 0Osszefluggésben
értelmezhetd:

e kornyezetvédelmi jogszabalyok
e kornyezeti stratégiak (tervek,
koncepcidk stb.)
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koérnyezet haszndlataval kapcsolatos
egyedi (hatdsagi, igazgatasi)
dontések

Ezek a dontéstipusok sziukségszerien
kapcsoléodnak egymashoz, hiszen a kor-
nyezetvédelmi jogszabalyok irjak eld
a stratégiak megalkotasat, a kornyezet-
re vonatkozo stratégiak jelentik a kere-
teket a jogalkotas szamara, a megho-
zott jogszabalyi eléirasok végrehajtasa
(a végrehajtas ellendérzése) pedig a jog-
alkalmazok feladata. A kornyezeti jog
alegrészletesebben az egyedi dontések
meghozatalaban valo részvételt szaba-
lyozza, kulonodsen a kornyezetet érintd
hatésagi engedélyezési eljarasok soran
(példaul az un. kornyezeti hatasvizsga-
lat keretében). A dontéshozatali eljara-
sokban valo részvétel joganak gyakor-
ldsa a leggyakrabban éppen az egyedi
dontésekkel kapcsolatban merul fel.

Ami a pontatlanul és roviden ,jogor-
voslati jogként” is emlegetett igazsag-
szolgaltatashoz valé hozzaférést illeti,
jogi szempontbdl ez jelenti a kozosségi
részvétel érvényesulése vonatkozasa-
ban a legfontosabb garanciat. Szorosan
kapcsolodik a kdrnyezeti informaciok-
hoz valé hozzaférés és a dontéshoza-
tali eljarasokban valé részvétel jogahoz
is, hiszen mindkét esetben el&6fordul-
hat, hogy e jogok gyakorlasa kulonfé-
le korlatokba Utkozik. Egy jogallam ma-
kodésének azonban alapvet6 feltétele,
hogy a k6zosség tagjainak minden eset-
ben legyen lehetdséglk felllvizsgalat



kezdeményezésére az 6ket érintd don-
tésekkel szemben. Az érintettségnek
ilyen esetekben kilonds jelentdsé-
ge lehet, a jogi szabalyozas ugyanis al-
talaban nem mindenki szamara biz-
tositja az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférést.

Az igazsagszolgaltatashoz valé hozza-
férés nem csak és kizardlag a birésa-
gokhoz fordulas jogat foglalja magaban.
Az igazsagszolgaltaté hatalmi ag részét
képez6 birdsagok azonban nélkllozhe-
tetlen szerepet jatszanak abban, hogy

a kornyezeti érdekek megfeleléen érvé-
nyesuljenek az egyes ugyekben. A ko-
z0sségi részvételre tehat szikség van
mindazokban az esetekben, amikor
a kornyezet allapotanak megérzéséért
felelés személyek vagy szervek részben
vagy egészben figyelmen kivul hagy-
jak a dontéshozatal soran a kdrnyezeti
szempontokat, a végsoé és legfontosabb
garanciat azonban a fuggetlen birésa-
gok jelentik a kornyezeti kovetelmények
betartatdasara — beleértve a kornyezeti
jogok maradéktalan érvényesitését is.




INFORMACIO

Az informacidhoz valé jog tehat a ko-
z0sségi részvétel harom pillére kozul az
els6. A részvételi jogok gyakorlasanak
ugyanis eléfeltétele, hogy az érintett he-
lyi kozosségek és civil szervezetek pon-
tos informaciokkal rendelkezzenek egy
uggyel kapcsolatban. A relevans in-
formaciok korébe egyarant beletarto-
zik a tervezett beruhazas, a folyamat-
ban lévé Ugy engedélyezési eljarasanak

az iratanyaga, valamint a relevans jog-
szabalyi tartalom, mind az anyagi jogi,
mind az eljarasjogi tudnivalékkal. Azon
tulmenden, hogy térekedni kell az 6sz-
szes relevans informacié beszerzésére,
annak is kiemelked6 jelentésége van,
hogy mikor szerez egy kozosség infor-
maciot egy jogszabalyvaltozasrdl, illet-
ve egy ugyrél, és milyen fazisban van
éppen egy engedélyezési eljaras.

A kovetésre érdemes informacioforrasok

A jelenlegi jogszabalyi kornyezetben
az egyes beruhdzasok helyszine sok
esetben nem az engedélyezési elja-
rasokban dél el, hanem mar azt meg-
el6zbéen, mert azokat jogszabalyi uton
vagy egy normativ aktussal a Kormany
vagy annak valamelyik minisztere je-
16li ki. Ebbe a kivételes korbe tartoz-
nak példaul a beruhéazasi célteruletté
nyilvanitott teruletek, az egyes kiemelt
beruhazasok helyszinei vagy az akku-
mulator-ujrafeldolgozé uUzemek hely-
szinei. Figyelemmel arra, hogy ezek-
rél a valtozasokrél a Magyar Kozlonyb 6l
szerezhetink pontos informacidkat,
ezért ennek kdvetése indokolt.

Szintén jogalkotasi szintre tartozé don-
tés a helyi terllethasznalat és beépi-
tés szabalyait tartalmazo telepuléster-
vek, a telepulésképi arculati kézikonyv
és a telepulésképi rendelet elfogada-
sa, illetve modositasa. A dontéshoza-
tal folyamatarol, lépéseirdl, illetve ma-
gukrol a tervekrél is tajékoztatni kell
a lakossagot. Erdekképviseleti, civil és
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gazdalkodd szervezetek, vallasi kozos-
ségek is részt vehetnek partnerként az
elfogadast megelé6z6en az egyeztetési
eljarasban. A szakmai dokumentumo-
kat az E-TER feliileten keresztiil teszik
elérhetbvé az egyeztetési eljarasban,
de a helyben szokasos mdédon az dnkor-
manyzat polgarmestere lakossagi fo-
rumot is dsszehivhat, amelynek meg-
hivéjat az onkormanyzat honlapjan és
a kozteruleti hirdetéfeluleten kozzéte-
szi, illetve egyuttal biztositja aztis, hogy
az elkészullt tervdokumentéacié az on-
kormanyzati hivatalban megtekinthet6
legyen.

A kornyezetvédelmi célu eljarasok ko-
zott kiemelkedd szerepe van egyes ter-
vek, programok esetében a stratégiai
kornyezetivizsgalatnak (SKV), egyedi te-
vékenységek, létesitmények esetében
pedig az elézetes vizsgalatnak, a kor-
nyezeti hatasvizsgalatnak és az egysé-
ges kornyezethasznalati engedélyezé-
si eljarasnak (EV, KHV és EKHE). Ezek
esetében mar az eljaras meginditasarol


https://www.oeny.hu/oeny/4tr/#/fooldal

kozleményt kell kozzétenni, illetve az
ugyben hozott érdemi dontés nyilva-
nossagra hozatala is kotelez6.

A kornyezetvédelmi engedélyezési elja-
rasok korén tul mindenképpen fontos,
hogy az épitési engedélyezési eljarasok
meginditasarolis olyan idépontban sze-
rezzen tudomast egy kdozosség, amikor
még fennall a jogi lehet6ség a dontés-
hozatalban vald részvételre, de az ETDR
épitésugyi portal nyilvanos fellletének
2024 évi megszuntetésével ez a fela-
dat mar az esetek jo részében csak ko-
zérdek( informacio iranti igény eldter-
jesztése Utjan teljesithetd, melyet alabb
ismertetunk.

A kiemelt beruhazasok esetében az en-
gedélyezési eljarasra vonatkozd spe-
cialis szabaly, hogy a hatésag az elja-
ras soran hozott dontéseit hirdetményi
uton kozli. E kotelezettség nem csak az
ugyet lezaro, érdemi dontésre vonat-
kozik, hanem az eljaras meginditasarol
sz0lo vagy egyeéb kozbensd eljarasi don-
tésekre is, mint példaul a szunetelés. A
kiemelt beruhazasok esetében ezért az
épitési engedélyezési eljaras megindi-
tasat is kozzé kell tennie a hatdsagnak,
amely informaciorol minéleldbb értesul
egy kozosség, annal nagyobb tere van
az érdekérvényesitésre, jogvédelemre.

Az altalunk kovetésre javasolt oldalak:

¢ ahirdetmények kdzponti oldala:
hirdetmenyek.magyarorszag.hu

e azegyesvarmegyei kormanyhivatali
honlapok: kormanyhivatalok.hu
- ezen belul a ,,Dokumentumok,
nyomtatvanyok”, ,,Hirdetmények”
cimszavak alatt érdemes keresni

KORNYEZETI JOGAINK A GYAKORLATBAN

e azérintett bonkormanyzat honlapja,
hirdetétablaja

e aMagyar Kozlony: magyarkozlony.hu
- a kiemelt beruhazasok miatt, illetve
meég sokkal korabban a beruhazasi
célteruletté nyilvanitas miatt.

A koérnyezetvédelmi tartalmu engedé-
lyezési eljarasokrol szold hirdetmények
tartalmazzak:

e akdzvetlen hatasterulet vélelmezett
hatarait az érintett teleplilések
megnevezésével

e felhivast arra, hogy miként lehet
észrevételt tenni

e tajékoztatast arrdl, hogy
milyen dontéseket hozhat
a kérnyezetvédelmi hatésag

e adokumentacio elérési helyére
vonatkozo tajékoztatast, rendszerint
linket

¢ azeljaras meginditasanak napjat
és az ugyintézési hatarid6t,
az Ugyintéz6 nevét és hivatali
elérhetb6ségét.


https://hirdetmenyek.magyarorszag.hu/
https://kormanyhivatalok.hu/
https://magyarkozlony.hu/

Alapkérdések a kdornyezeti informacidohoz hozzaférés
kdrében, altalanos szabalyok az Infotérvénybdl,
klilonos szabalyok a kérnyezeti informaciéra

Magyarorszag Alaptorvényének VI. cikk
(3) bekezdése alapjan mindenkinek joga
van személyes adatai védelméhez, va-
lamint a kdzérdek(d adatok megismeré-
séhez és terjesztéséhez. A kozérdekd
adatok kiadasara vonatkozé legfébb el-
jarasi szabalyokat az un. Infotorvény?
rendelkezései kozott talaljuk. Ez a jog-
szabaly hatarozza meg tobbek kozt,
hogy mi mindésul kozérdekld adatnak,
kozérdekbél nyilvanos adatnak, és mi-
lyen esetekben van helye a nyilvanos-
sag, a hozzaférés korlatozasanak.

Az Infotorvény irja eld, hogy az allami
vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, va-
lamint egyéb kozfeladatot ellaté szerv-
nek vagy személynek lehetéve kell ten-
nie, hogy a kezelésében lévé kozérdekl
adatot és kozérdekbdl nyilvanos adatot
erre iranyuld igény alapjan barki meg-
ismerhesse. Az emlitett szervek keze-
lésében lévd és tevékenységére vonat-
koz6é vagy kozfeladatanak ellatasaval
Osszefliggésben keletkezett adat, ha
nem személyes adat, akkor a kozérdekd
adat fogalma ala tartozik. Kozérdekbdl
nyilvanos adat pedig minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat,
megismerhetéségét vagy hozzaférhetd-
vé tételét torvény kozérdekbbl elrendeli.
Ilyen a kdzponti és a helyi 6nkormanyza-
ti koltségvetés, illetve az eurdpai unios
tamogatas felhasznalasaval, koltségve-
tést érintd juttatassal, kedvezménnyel,

az allami és dnkormanyzati vagyon ke-
zelésével kapcsolatos adat is, de a kor-
nyezeti informaciok is ide tartoznak.

A kozérdek( adatok nyilvanossagara vo-
natkozé altalanos szabaly alél vannak
torvényben meghatarozott, fontos kivé-
telek, példaul ha az érintett informacioé
mindsitett adat, illetve a megismerésé-
hez vald jogot torvény is korlatozhatja, pl.
honvédelmi vagy nemzetbiztonsagi ér-
dekbdl, de kérnyezet- vagy természetveé-
delmi érdekbdlis.

Mindenkinek joga van tehat a kor-
nyezeti informaciokat - mint kozér-
dekd adatokat — megismerni. A kor-
nyezeti informacidok korébdl kiemelve
a Kornyezetvédelmi torvény?® kilon ne-
vesitve egyértelm(ivé teszi, hogy a kor-
nyezet allapotara, igénybevételére és
hasznalatara vonatkozé adatokra a ko-
zérdek(i adatokra vonatkozé jogszaba-
lyok alkalmazandok.

A koérnyezeti adatok kore nem pontosan
meghatarozott, annak hatarai tagak, de
mindenképpen ide tartoznak az alabbi
adatok egy, a nyilvanossag kornyezeti in-
formaciokhoz valo hozzaférésének rend-
jérol szolé kormanyrendelet? szerint:

e akornyezet, illetve a kdrnyezeti
elemek allapota, valamint az ezen
elemek kozotti kolcsonhatas;

2 2011. évi CXII. térvény az informdaciés 6nrendelkezési jogrol és az informaciészabadsagrol
3 1995. évi LIIl. térvény a kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl
4 311/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet a nyilvdnossag kdrnyezeti informacidkhoz valé hozzaférésének

rendjérél


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100112.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99500053.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500311.kor
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0500311.kor

e akornyezetterhelés, ideértve a zaj,
sugarzas, hulladék, radioaktiv
hulladék kornyezetbe torténd
kozvetlen vagy kozvetett kibocsatasa;

¢ akornyezettel 6sszefliggd
intézkedések, valamint a kornyezet és
a kornyezeti elemek védelmére hozott
intézkedések és tevékenységek;

e akornyezetvédelmijogszabalyok
végrehajtasarol szolo jelentések;

¢ azemlitettintézkedések és
tevékenységek keretein belul
hasznalt, koltséghatékonysagi
€s mas gazdasagi elemzések és
feltevések;

e azemberi egészség és biztonsag
allapota.

A kornyezeti informacidval rendelkezé
szervek alapvetéen harom csoportba
sorolhaték:

a. allami szervek (kivéve a birésagok és
a jogalkoto szervek)

b. 6nkormanyzatok

c. a kornyezethez kapcsoldodo
kotelezettséget, feladatot teljesitd
vagy kozszolgaltatast nyujto, illetve
az egyéb kozfeladatot ellaté szervek
vagy személyek.

E szervek, személyek kotelesek:

e akornyezet allapotat és annak az
emberi egészségre gyakorolt hatasat
figyelemmel kisérni

* igény esetén a rendelkezésére
allo kornyezeti informaciot
hozzaférhetévé tenni, tovabba

e akornyezeti informaciodk kuléon
jogszabalyban meghatarozott korét
elektronikusan vagy mas maédon
kozzétenni.

KORNYEZETI JOGAINK A GYAKORLATBAN

A kornyezeti adathoz akarigénylés alap-
jan (ez a hatésag szempontjabol az
adatszolgaltatas passziv formaja), akar
kotelezd kozzététel (ez az aktiv forma)
utjan barki szamara biztositott a hoz-
zaférés. A kornyezetvédelemmel kap-
csolatban szamos altalanos és kulénoés
jogszabalyt talalunk a nyilvanossag in-
formaciohoz valé hozzaférésének bizto-
sitasa érdekében, ezek korébe tartozik
példaul a mar emlitett értesitési kotele-
zettség egyes engedélyezési eljarasok
meginditasarol.

Kozérdek( adat megismerése irant szo-
ban, irasban vagy elektronikus uton
barkiigényt nyujthat be. Az adatot keze-
6 kozfeladatot ellatd szerv az igény be-
érkezését kovetd legrovidebb idé alatt,
legfeljebb azonban 15 napon belll tesz
eleget az adatigénylésnek. Igénylés be-
nyujtasara javasoljuk az epapir.gov.hu
felllet hasznalatat.

A kozfeladatot ellatd szerveken tul
a Kornyezetvédelmi torvény 12. § (9) be-
kezdése lehet6séget ad arra is, hogy
adatigényléssel a kornyezethaszna-
l6khoz forduljunk kozvetlenul. A kor-
nyezethasznaldé tajékoztatasi kote-
lezettsége a sajat tevékenységével
kapcsolatos kornyezeti informacidkra
terjed ki. Minden olyan személy, illet-
ve szervezet, akinek, amelynek a tevé-
kenysége a kdrnyezetet igénybe veszi,
terheli, szennyezi, koteles kérelemre
barkinek tajékoztatast adni.


http://epapir.gov.hu

Jogorvoslatok a kdozérdeki adatigénylés megtagadasa
(és nem megfeleld teljesitése) esetére

Kétféle jogorvoslati lehetéség is nyit-
va all a kozérdekl adatokhoz vald hoz-
zaférés kapcsan a magyar jogban.
Amennyiben az adatkezel6 azigényt el-
utasitja vagy hatarid6ben nem teljesi-
ti, illetbleg az igénylének egyéb okbol,
példaul a koltségtérités felszamita-
sanak indokoltsagat vagy annak mér-
tékét illetéen kifogasa van, az igényl6
birésaghoz fordulhat. Ez a lehetdség
akkor is fennall, ha az igénylé az ada-
tigénylés teljesitéséért megallapitott
koltségtéritésnek csak az dsszegét vi-
tatja, azaz annak birdsagi felllvizsga-
latat kezdeményezheti. A per megindi-
tasara iranyadd 30 napos hatarid6t az
igény elutasitasanak kozlésétdl, a ha-
taridé eredménytelen elteltétdl, illetve
a koltségtérités megfizetésére vonat-
kozé hataridé lejartatol kell szamitani.

A birésag az adatkiadasi perekben so-
ron kivul jar el, azaz joval rovidebb ha-
taridén belul dontés szilethet, mint az
altalanos szabalyok szerint zajloé pol-
gari perekben. A perbeli bizonyitas egy
alapvet6 fontossagu szabalya, hogy
a megtagadas jogszerldségét és a meg-
tagadas indokait, illetve az adatigény-
lésteljesitéséért megallapitott koltség-
térités 0sszegének megalapozottsagat
az adatkezelének kell bizonyitania.

A masik jogorvoslati lehet6ség a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacio-
szabadsag Hatosaghoz (NAIH) fordu-
las joga. A NAIH eljaras meginditasa
a perrel 6sszehasonlitva mindenkép-
pen egyszerUbb és gyorsabb. Tovabba
a NAIH vizsgalatot kovetbéen is van
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lehet6ség birésagi uton torténd igé-
nyérvényesitésre. Ha az igény eluta-
sitdasa, nem teljesitése vagy az ada-
tigénylés teljesitéséért megallapitott
koltségtérités Osszege miatt az igény-
l6 a NAIH vizsgalatanak kezdemeé-
nyezése érdekében bejelentést tesz,
a pert a bejelentés érdemi vizsgala-
tanak elutasitasardl, a vizsgalat meg-
szUntetésérol, lezarasarol szolo érte-
sités kézhezvételét kdovetd 30 napon
belul lehet meginditani. A birésagi el-
jaras kapcsan emlitett bizonyitasi sza-
baly ebben az eljarasbanis érvényesul,
azaz a bizonyitas az adatkezel6t terhe-
li. Szintén mindkét jogorvoslati eljaras-
ra vonatkozo szabaly, hogy dij-, illetve
illetékmentesek.

Abban az esetben, ha a kornyezethasz-
nalé nem teljesiti a felé elbterjesztett
adatigénylést, a torvényességi felligye-
letet ellatd szervhez lehet jogorvosla-
tért fordulni; ez a szerv — tekintve, hogy
a kornyezethasznaldk altalaban gaz-
dalkodo szervezetek, azon belll cégek
— a terulletileg illetékes varmegyei tor-
vényszékek cégbirdsagai.



Koltségekre vonatkozo szabalyok

Az Infotorvény alapjan az adatokat
tartalmazo dokumentumrdl vagy do-
kumentumrészrél a tarolasi maodtol
fuggetlenul azigénylé masolatot kap-
hat, azaz azoknak a dokumentumok-
nak a kiadasaért, amelyek a kért for-
maban mar rendelkezésre allnak az
adatkezel6énél, dijat a masolasi kolt-
ségen kivul altalaban nem lehet fel-
szamitani. (A papiralapl masolat ké-
szitésének dija Ad4-es méret esetén
10 oldal felett jelenleg 12,- Ft feke-
te-fehér és 130,- Ft szines masolat
esetén.)

Az adatot kezel6 szerv az ada-

tigénylés teljesitéséért akkor alla-
pithat meg koltségtéritést, ha a fel-
merult koltség mértéke meghaladja

a kormanyrendeletben meghataro-
zott, koltségtéritésként megallapit-
haté legalacsonyabb 0Osszeget (je-
lenleg 10.000,- Ft), azzal, hogy az igy
meghatarozott koltségtérités Osz-
szege ekkor sem haladhatja meg
a kormanyrendeletben meghataro-
zott legmagasabb Osszeget (jelenleg
590.000,- Ft).

A koltségtérités 0sszegérbl az igény-
6t az igény beérkezését kovetd 15 na-
pon bellul tajékoztatni kell. Az igényld
ezt kovetéen 30 napon belll nyilat-
kozik arrdl, hogy az igénylését fenn-
tartja-e. Az adatigénylésbe javasol-
juk belefoglalni a tajékoztataskérést
a varhato koltségekrol.




Az aktiv kdérnyezeti informaciokozlés

A mar emlitett komplex kornyezetvédel-
mi engedélyek kotelez6 kdzzétételén tul
az agazati kornyezetvédelmi jogszaba-
lyokban is szamos kotelezd kozzététel-
re vonatkozo6 szabaly talalhatd. Az aktiv
informacidszolgaltatas alapja a meg-
feleld kornyezetallapoti adatok ren-
delkezésre allasa és hozzaférhetdseé-
ge. A lakdhelyi kornyezet allapotanak
alakulasardl a telepulési onkormany-
zat szukség szerint, de legalabb éven-
te tajékoztatja a lakossagot. A minisz-
ter pedig a kornyezet allapotanak és
hasznalatdnak figyelemmel kisérésé-
re, igénybevételi és terhelési adatainak
meérésére, gyljtésére, feldolgozasara
és nyilvantartasara méré-, észleld-, el-
lendrz6 (monitoring) halézatot, az un.
Orszagos Kaornyezetvédelmi Informacios
Rendszert (,,OKIR”) mikodtet.

Az OKIR felulet els6dlegesen a kor-
nyezetvédelmi hatésagok (varmegyei
kormanyhivatalok, a févaros terule-
tén a Pest Varmegyei Kormanyhivatal)
felé adatszolgaltatasra kotelezett
természetes, illetve jogi szemé-
lyek adatszolgaltatasaira épul, eze-
ket az adatokat teszi elérhetdve, ke-
reshetdvé a nyilvanossag szamara.
Ebben az adatbazisban hulladékgaz-
dalkodasi, levegbtisztasagvéedelmi,
felszini és felszin alatti vizek védel-
me szempontjabol relevans, tovab-
ba természetvédelmi adatok és az
Eurépai Szennyezbanyag-kibocsatasi
és -Szallitasi Nyilvantartas, az E-PRTR
adatai is megtalalhatok, amellett,
hogy egyes hatdsagi hatarozatokat is
kozol.
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Tovabbi hasznos, kornyezeti igyekben
relevans informacioforrasok:

legszennyezettseg.met.hu
termeszetvedelem.hu/kereso/
hrsz-kereso
termeszetvedelem.hu/kereso/
natura-2000
erdoterkep.nebih.gov.hu
terkeptar.vizugy.hu/vgt3_atlasz/02_
Vedett_teruletek.htm
www.nnk.gov.hu/index.php/
kozegeszsegugyi-foosztaly/telepules-
egeszsegugyi-klimavaltozas-es-
kornyezeti-egeszseghatas-elemzo-
osztaly/hatosagi-nyilvantartasok/
termeszetes-furdovizekkel-
kapcsolatos-nyilvantartasok
www.oeny.hu/oeny/teir/#
lechnerkozpont.hu/oldal/e-ter
www.oeny.hu/oeny/veding
gmo.fm.gov.hu


https://web.okir.hu/hu/
https://web.okir.hu/hu/eprtr
https://legszennyezettseg.met.hu/
https://termeszetvedelem.hu/kereso/hrsz-kereso/
https://termeszetvedelem.hu/kereso/hrsz-kereso/
https://termeszetvedelem.hu/kereso/natura-2000/
https://termeszetvedelem.hu/kereso/natura-2000/
https://erdoterkep.nebih.gov.hu/
https://terkeptar.vizugy.hu/vgt3_atlasz/02_Vedett_teruletek.htm
https://terkeptar.vizugy.hu/vgt3_atlasz/02_Vedett_teruletek.htm
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-foosztaly/telepules-egeszsegugyi-klimavaltozas-es-kornyezeti-egeszseghatas-elemzo-osztaly/hatosagi-nyilvantartasok/termeszetes-furdovizekkel-kapcsolatos-nyilvantartasok
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-foosztaly/telepules-egeszsegugyi-klimavaltozas-es-kornyezeti-egeszseghatas-elemzo-osztaly/hatosagi-nyilvantartasok/termeszetes-furdovizekkel-kapcsolatos-nyilvantartasok
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-foosztaly/telepules-egeszsegugyi-klimavaltozas-es-kornyezeti-egeszseghatas-elemzo-osztaly/hatosagi-nyilvantartasok/termeszetes-furdovizekkel-kapcsolatos-nyilvantartasok
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-foosztaly/telepules-egeszsegugyi-klimavaltozas-es-kornyezeti-egeszseghatas-elemzo-osztaly/hatosagi-nyilvantartasok/termeszetes-furdovizekkel-kapcsolatos-nyilvantartasok
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-foosztaly/telepules-egeszsegugyi-klimavaltozas-es-kornyezeti-egeszseghatas-elemzo-osztaly/hatosagi-nyilvantartasok/termeszetes-furdovizekkel-kapcsolatos-nyilvantartasok
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-foosztaly/telepules-egeszsegugyi-klimavaltozas-es-kornyezeti-egeszseghatas-elemzo-osztaly/hatosagi-nyilvantartasok/termeszetes-furdovizekkel-kapcsolatos-nyilvantartasok
https://www.nnk.gov.hu/index.php/kozegeszsegugyi-foosztaly/telepules-egeszsegugyi-klimavaltozas-es-kornyezeti-egeszseghatas-elemzo-osztaly/hatosagi-nyilvantartasok/termeszetes-furdovizekkel-kapcsolatos-nyilvantartasok
https://lechnerkozpont.hu/oldal/e-ter
https://www.oeny.hu/oeny/veding/
https://gmo.fm.gov.hu/




RESZVETEL

Honnan lehet tajékozddni az igyek megindulasarol

A lakéhelylinkon évente tobb szaz koz-
igazgatasi Ugy indul, azon belul sz(-
kebb értelemben vett kornyezetvédel-
mi (pl. hatasvizsgalat, zajhatarérték
megallapitas, hulladékgazdalkodasi
birsag) is akar tobb tucat. Ezek kozul
nyilvan a tobbséggel semmi dolgunk
nincs, alapjaban véve azért vannak
a hatdésagok, hogy ezeket az lgyeket
korrekt médon intézzeék, illetbleg azért
vannak az ugyekben ugyfelek, s6t sok-
szor ellenérdekd( ugyfelekis, hogy a jog-
szer(tlen eljarasokat és hatarozatokat
sérelmezzék.

Van azonban az ugyeknek egy kis ha-
nyada, amikrél igenis tudnunk kell. Ez
nem azt jelenti, hogy okvetlenul tollat
ragadunk majd és tiltakozd leveleket
kaldunk vagy javaslatokkal bombazzuk
a hatdsagokat. Csupan azt, hogy tud-
nunk kell a lakokdrnyezetliinkben indu-
16 olyan uUgyekrél, amelyeknek hatasa
lehet az adott teleplilés, telepllésrész
tisztasagara, egészséges, élhetd kor-
nyezetére, kozvetlenull az egészségulnk-
re vagy éppen a vagyonunk allapotara
(pl. az ingatlanunk értékére). Ezek azok
az ugyek, ahol mar lehet, hogy beszél-
nunk kell a csaladunkkal, baratainkkal,
szomszédainkkal, a helyi kdornyezetvé-
dd, lokalpatridta stb. egyestletekkel,
onkormanyzati tisztvisel6kkel, szakér-
t6kkel, jogaszokkal, hogy eldonthessuk,
kell-e lépnlnk valamit.
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A kérdés az, hogyan lehetunk tudatos
helyi allampolgarok anélkil, hogy a tel-
jes szabadid6énket erre kellene aldoz-
nunk. Ha kdvetkezetesen dolgozunk és
megfelelé helyeken keresgélunk, a tu-
datos allampolgarral szembeni kovetel-
meényrendszer nem is olyan megterhelé.
A kovetkezd helyi informacids csatorna-
kat kell igénybe vennlink, akar egyeddl,
akar egy célszerd, tudatos munkameg-
osztasban egy barati korrel, szomszé-
dok, ismer6sok internetes haldézataval.
Az eléz6 fejezetbenismertetettinforma-
ciéhozvald jog alapjan a kozosségirész-
vételhez szikséges informaciot célza-
tos, kidolgozott stratégiaval kell feltarni.

A helyi onkormanyzat
honlapja

Vannak jol szerkesztett, kdnnyen ke-
reshet6  Onkormanyzati  honlapok,
és vannak, amik kevésbé ilyenek.
Mindenesetre néhany altalanos kovet-
keztetést azért levonhatunk beldlik. Ha
a minket érdekld kornyezetvédelmi kér-
déseket vizsgaljuk, ne a 'Hirek’ rovatot
€s még csak ne is a ’Kdrnyezetvédelem’
rovatot nyissuk meg, hacsak nem lel-
kesedlnk az 6nkormanyzati hivatalno-
kok onfényezéséért vagy a ’kis szines’
cukisagokért.

Egy joval informaciégazdagabb, altala-
nos képet nyerhetlink a kilonb6zé 6n-
kormanyzati tervekbdl, elsésorban a te-
lepulésrendezési és ha van egyaltalan



érdemi, akkor a kornyezetvédelmi ter-
vekbél, de ne id6ézzlnk itt sem hossza-
san. A fontos dolgok a testuleti Ulések
napirendjén, illetéleg az el6terjesztések
szOvegében vannak, itt a legtobb eset-
ben mar a cim alapjan kiszlrheté az
a néhany tétel, ami bennlnket érdekel-
het, hiszen ha a lényeget szemérmesen
el is hallgatjak, azért a cimbdl legalabb
azérintettterulet éstevékenységfajtaki-
derulhet. Fontos még a ’'Hirdetmények’
ful is, mert e mogott is sok érdekesség
lehet: hatésagi eljarasok meginditasa-
rol, kdzmeghallgatasokrol, illetéleg ami
szintén lényeges, a kulonb6z6 onkor-
manyzati ingatlanok bérbeaddasarél, at-
ruhazasarol értesulhetlink. A nagy, kor-
nyezetszennyez®, lakossagot zavaro,
haborgatdé projektek els6 nyilvanosan is
tetten érhetd lépése a terulet megszer-
zése. A gyanus tulajdonosok portfolidja
néhany kattintassal ellenérizhet6: 6va-
kodjunk példaul az ingatlanfejlesztd,
allami nagyberuhdzasok megnyerésé-
ben és tovabbosztasaban jeleskedé cé-
gektél, mindenesetre kisérjlik nyomon
a terjeszkedéslket a telepllésunkon,
a lakéhelylnk kozelében. Végul a helyi
kornyezet védelmére vonatkozd szaba-
lyozasok altaldban az ’Onkormanyzat’
fécim és a ’Rendeletek’ alcim alatt ta-
lalhatoak, amelyeket vagy magan az 6n-
kormanyzat honlapjan tudunk keresni,
vagy most mar sok esetben a Nemzeti
Jogszabalytarhoz iranyit tovabb minket
egy link, ahol az 6nkormanyzati rende-
letek telepulésnév szerint kereshet6k
(https://or.njt.hu/).
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Nyilvanos testiileti ulések,
kézmeghallgatasok,
lakossagi forumok

Ezek idépontja, témaja, napirendje és
altalaban az el6terjesztések szovege
elérhet6 az onkormanyzat honlapjan.
Figyelem: az el6terjesztések elézetesen
megismerhetd szovege az utolso pilla-
natban valtozhat, Uj beruhazasi elemek,
épuletek, tevékenységek jelenhetnek
meg, bovullhet a terulet és a kapacitas.
Legyunk résen! Nyilvan ez a részvéte-
li forma nem egy egyemberes feladat.
Ha a helyi k6z6sség nem tudja magat
megszervezni, az az egy-két lelkes em-
ber, aki eljar ezekre a forumokra, id6-
vel belefarad vagy eleve nem lesz képes
a teljes kozosség érdekeit megfeleléen
képviselni.

Kiegészité
informacioforrasok

Jéval kevesebb informaciéo érhetd el
a varmegyei kormanyhivatalok kornye-
zetvédelmi, természetvédelmi és hul-
ladékgazdalkodasi féosztalyainak hon-
lapjain. A ’Hirdetmények’ ful alatt
talalhaté néhany informacidmorzsa,
azonban nem felhasznalébarat terlle-
ti bontasban. Az egyes tematikus alfe-
jezetek esetében pedig jészerivel csak
a cim talalhaté meg, alatta nem nyitha-
té mar meg semmilyen tovabbi hir, adat.
Alapkutatasra, kiindulé pontként ez nem
alkalmas, azonban ha mas forrasbol va-
lamilyen beruhazassal, tevékenységgel
kapcsolatban informaciéra bukkantunk,
tovabbi adatok végett mégiscsak fel kell
keresni ezeket a honlapokat is. Ennél fel-
hasznalébaratabb a kozponti, minden
kormanyhivatal dokumentumait tartal-
mazo https://kormanyhivatalok.hu/ oldal,


https://or.njt.hu/
https://kormanyhivatalok.hu/

ahol egy — bar elég kezdetleges és nehe-
zen specifikalhatd, de mégis valamilyen
— keres6 funkcié elérhetd. Fontos tud-
ni, hogy Magyarorszagon jelenleg saj-
nos még nem létezik az Eurdpa és a vilag
tobb orszagaban a legnagyobb beruha-
zasok osszes kornyezeti jellemzéit tar-
talmazd és a kapcsolédo vizsgalati és
engedélyezési eljarasok adatait tarold
un. KHV portal.

Helyi Ujsagok, tv csatornak, kuldndsen
ott, ahol mind a helyi hatalom, mind
pedig az ellenzéke szerkeszt ilyeneket,
szintén figyelemmel kisérhetdk, altala-
ban nem jelent kulon eréfeszitést, mar
csak azért sem, mert a helyi kozosség-
ben mindig akad olyan, aki egyébként is
olvassa, nézi ezeket.

A személyes kapcsolatok még mindig
nem mellézheték és sohasem lesznek
azok. Megdobbentd, hogy a helyi véle-
meényvezérektdl, a kozértben vasarolva,
a fodrasz székében Ulve vagy mas nyil-
vanos helyeken, ahol sok helyi ember
megfordul és beszédbe elegyedik, meny-
nyi informacioé nyerhetd. Természetesen
ezeket sem kell mindig készpénznek ven-
ni, a fejezet bevezetdjében emlitett meg-
bizhatd, hozzank kozelalldo emberekkel
kell atbeszélni, leellenbrizni ezeket.

Az internet ellentmondasos, de nél-
kualozhetetlen forras, illet6leg azoknak
a kozosségeknek, levelezd listaknak,
szocialis halézatoknak is a gyUjtéhelye,
amelyekafentiforrasokbdlszarmazdin-
formaciot megszUrik, értékelik. Nagyon
nagy kulonbség van a szélesebb (bro-
ad casting) internet és a szlikebb kord,
zart csoportok (narrow casting) kozott.
Az el6bbiben az adathalaszat bésé-
ges fogast biztosit, de altaldban semmi
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sem az, aminek latszik, a hireknek nincs
szerzOje, ellenben megszamlalhatatlan
kozvetitésen, kiegészitésen, késlelteté-
sen mennek keresztll. Még az interne-
tes Ujsagok is szenvednek ettdl, a gyor-
sasag és érdekesség mindent felulird
parancsa miatt. Ugyanakkor a kozos-
ségi média, kulondésen azok a térben,
személyekben behatarolhatd csopor-
tok, amelyek egy meghatarozott terule-
ten, egy meghatarozott témakorben és
kapcsolatrendszerben szervezédnek,
a hirek felszinre hozatalaban, ellenér-
zésében, kiértékelésében alapvetd fon-
tossaguak. Szamos példa van ra, hogy
egy néhany tucat, legfeljebb néhany
szaz fébol allé levelezd csoport haldza-
ta egy egész telepulés kornyezetvédel-
mi, telepulésrendezési politikajat alap-
vetden tudja befolyasolni.

Néhany tovabbi szempont
az informacioszerzés
stratégiajarol és

az informacio
tovabbfejlesztésrol

A sikeres helyi kozosségi részvétel kul-
csatehat az, hogy felfigyeljink egy min-
ket érdeklé beruhazas, kdzterulet- vagy
ingatlanhasznalat valtozdsanak stb.
elsé jeleire, és ne akkor kezdjlnk sza-
ladgalni hatésagokhoz, Ugyvédhez,
amikor mar a bulldézerek megindul-
tak, letaroltak a fakat-bokrokat és ne-
kialltak kiasni az alapokat. Stratégiai
gondolkodassal mar az elsé riaszto je-
lek el6tt is felkészulhetunk a kényes in-
formacidé megjelenésére, feldolgoza-
sara. El6szor is fel kell mérnunk, hogy
mik azok a teruletek, ingatlanok a la-
kéhelylnk kozelében, amik adott eset-
ben valamilyen nagyobb beruhazas (egy
lakopark, egy logisztikai kozpont, egy



akkumulator gyar stb.) szinhelyei lehet-
nek. Ha egy ilyen teruletet egy Uj beru-
hazo megvasarol, 6 aligha fog tétlenul
ulni, elkezd majd a teleptilésrendezési
terv megvaltoztatasa irant lobbizni (pl.
telepulésrendezési szerzddést, egyutt-
mUlkodési megallapodast kot az onkor-
manyzattal), kornyezetvédelmi enge-
délyért folyamodik vagy akar mar mas,
a létesitésre iranyuld hatdsagi eljarasba
bocsatkozik, példaul elvi épitési enge-
délyt vagy elvivizjogi engedélyt kér.

Amennyiben ilyen médon komolyra for-
dul a dolog, az informacidokutatas ak-
tiv és célzott szakaszaba ér. A helyi ko-
z0sségeknek 6ssze kell allni, meg kell

szervezni azt, hogy immar az onkor-
manyzat tisztségvisel6itol és tisztvi-
sel6itél rendszeresen adatokat, tajé-
koztatast kérjenek. Hasonléképpen az
illetékes kormanyhivatal kornyezetvé-
delemért felelés ugyosztalyat és mas
hatosagokat (épitési, vizlgyi, kataszt-
rofavédelmi, kozlekedési stb.) is egy-
massal parhuzamosan, rendszeresen
kérd6ére kell vonni, hogy indult-e mar
a szbéban forgd teruleten, a széban forgd
vallalkozo altal, meghatarozott vallalko-
zas, beruhazas kérnyezetvédelmi vagy
egyéb jellegl engedélyezése vonatko-
zasaban valamilyen Ugy. Ez mar tulaj-
donképpen a részvétel kezdete az adott
ugyben.

A tényallas tisztazasa mint sziikséges elofeltétel
a tovabbi lépések megtervezéséhez

Az informécidkat lehet6ség szerint meg
kell prébalni rendszerezni és ennek ér-
dekében fel kell hasznalni az ingyene-
sen elérhetd kozhiteles adatbazisokat.
igy pl. az ingatlan-nyilvantartasi tulaj-
doni lap és térkép tartalmat barki meg-
ismerheti, arrol feljegyzést készithet,
tovabba hiteles masolat vagy tanusit-
vany kiadasat kérheti.

A Foldhivatal Online fellleten évente
2 db e-hiteles tulajdoni lap masolatot
van lehetdéségunk letolteni ingyenesen
a kozhiteles ingatlan—-nyilvantartasbol.
Ebben az esetben indokolt teljes maso-
lat helyett un. szemle masolatot valasz-
tani, mert az mutatja az ingatlanon ak-
tualisan talalhaté bejegyzéseket. Nem
elhanyagolhatd adott esetben térkép-
masolatbeszerzéseis, mertannakalap-
jan lehet pontos képet kapni a tervezett
tevékenységgel érintett terulet fizikai
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hatarairdl, kiterjedésérél vagy szukség
esetén kozvetlen szomszédairol.

A tulajdoni lap ismerete nagyon fontos
informacidkat adhat szamunkra egy-
részt a kérdéses ingatlan jogi jellegeirdl,
térmértékérdl stb. és ezaltal a haszno-
sithatésagarél. A tulajdoni lap I. része
esetében megtudhatjuk, hogy az ingat-
lan pl. helyi jelent6ségli vagy orszagos
jelent6ségi védett természeti terlilet-e,
vagy a torvény erejénél fogva védett for-
ras, lap, barlang, viznyeld, szikes to,
kunhalom, foldvar, vagy természeti te-
ralet, Natura 2000 terulet, dkolégiai fo-
lyosoé vagy barlang felszini véd6ovezete,
muUemlék vagy vizvédelmi véddterilet
stb.

Mindezek a jellegek nagyban befolya-
soljak az oda tervezett tevékenyseégek
megengedhetéségét, mivel tobbnyire



teljes mértékben kizarjak vagy korlatoz-
zak az ilyen terlletek gazdasagi hasz-
nosithatdsagat. El6fordul, hogy egy jogi
jelleg az ingatlan-nyilvantartasban fel-
jegyezve marad annak ellenére, hogy
annak megszintetésérél mar a hatésag
korabban rendelkezett. Az ilyen esetek-
ben az az allaspontunk, hogy a jellegb6l
adddo hasznalati korlatozasok mindad-
dig fennallnak, ameddig az adott jogi jel-
leget a kdzhiteles nyilvantartasbol nem
torlik.

A tulajdoni lap Il. részébdl szerezhe-
tunk tudomast az ingatlan tulajdono-
sairél. Fontos megjegyezni, hogy az
ingatlan tulajdonosa és a tervezett te-
vékenység engedélyezési jogosult-

ja nem feltétlentl esik mindig egybe.
Mindez adott esetben a két fél kdzott

fennalld terllethasznalati megallapo-
dasra utalhat, amely jogcimet keletkez-
tetve biztositja azengedélyesnek a teru-
let hasznalatat. A tulajdoni lap lll. része
segitséglinkre lehet még ahhoz, hogy
tajékozodjunk a teruletre vonatkozé ter-
hekrél és azok jogosultjairdl.

Az informaciok birtokaban teljesebb
képet kaphatunk a tervezett tevékeny-
ség helyérél, tulajdonsagairdl, vala-
mint a megvaldsitassal érintett ingat-
lan egyéb terheir6l Ha rendezetlen
viszonyokat fedezlnk fel és ez latha-
té a természetbeni és a kozhiteles alla-
pot 0sszevetésekor, akkor jol johet, ha
foldmérdvel is tudunk konzultalni arrdl,
hogy pl. a telekhatarok valéjaban hol
talalhatoak.




Milyen formaban lehet részvételi jogokat gyakorolni
eljarasban és eljarason kivul - alairasgydjtés,
tiltakozé kampany, tuntetés, helyi népszavazas,
kdzmeghallgatas, észrevételezés stb.

A hatésagi eljarasokon kivil egy kornye-
zetszennyezd terv vagy létesitmény el-
leni kampanyt sokkal szélesebb alapo-
kon lehet és kell is kiépiteni. Ezek tehat
altalaban kivul esnek a kozigazgatasi
jog hatarain, nem alkalmazhaték a koz-
igazgatasi eljarasi, részvételi, jogorvos-
lati stb. szabalyok, viszont egyaltalan
nem mondhatjuk, hogy ne vonatkozna
rajuk semmilyen jogszabaly.

Ahelyi népszavazas vagy népi kezdemé-
nyezés alkotmanyjogi alapokon nyug-
szik és kulon torvények is szabalyozzak
azokat. A kulénbo6z6 lakossagi forumok,
kozmeghallgatéasok az &nkormanyza-
tokrél szoloé torvény® vagy éppen a tele-
pulésrendezés szabalyai szerint zajla-
nak. A helyi politikai kampanyokat, igy
az alairasgydujtést (hacsak nem az olyan
alkotmanyos jogintézmények, mint va-
lasztas, népszavazas kezdeményezé-
sét célozzak, mert azokra kulon speci-
alis szabalyok vannak), a tuntetéseket,
a képvisel6knél valé lobbizast, az 6 sza-
monkérésuket, a panaszok, kozérdeku
javaslatokat alapjaban véve kuilono-
sebb formakotottség nélkul lehet alkal-
mazni. Ez azonban nem jelenti azt, hogy
egy rendkivul szines jogszabalyi hatteér,
a gyulekezési jog, a panaszjog, a mun-
kajog egyes agazatai és sok mas teru-
let ne szabalyozna ezeket a részvételi
maodokat.

Kulon fel kell hivnunk a figyelmet a saj-
téjog és a személyiségijogok védelmére
szolgalo polgari jogi vagy akar blntetd-
jogi jogintézményekre. Bizony, egy la-
kossagi kampany szervezése soran ér-
demes viszonylag gyakran konzultalni
erre szakosodott jogaszokkal, hogy el-
keruljuk a komolyabb jogi retorzidkat,
eljarasokat, szankciékat mondjuk ragal-
mazas vagy becsuletsértés miatt.

Helyi népszavazas

Helyi népszavazast barmelyik szavazati
joggalrendelkezé maganszemély, illet6-
leg helyi egyesulet is kezdeményezhet.
A helyi népszavazas kezdeményezésé-
nek tartalmi feltétele, hogy a feltenni
kivant kérdés a képviseld-testullet fela-
dat- és hataskorébe tartozzon, ne tar-
tozzon tiltott targykorbe (pl. ne a helyi
koltségvetésrél vagy ne a helyi adokrol
stb. széljon), illetve ugyanabban a kér-
désben egy éven bellil nem tartottak
népszavazast. A helyi népszavazasi kez-
deményezési eljaras soran be kell nyuj-
tani az alairasgydjté iv mintajat jovaha-
gyasra a jegyzének; egy alairasgyujté
iven egy kérdés szerepelhet, az alaira-
soknak a kérdéssel azonos oldalon kell
szerepelniuk.

A népszavazasi kezdeményezést az ala-
irasgydjté iv hitelesitési zaradékkal ella-
tottmintapéldanyaroélkészitettmasolatan
lehet a valasztopolgaroknak alairasukkal

° 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyarorszag helyi Snkormanyzatairél
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tamogatni. Ha 0Osszegyllt a megfeleld
szamu alairas, a polgarmester a kezde-
meényezést a legkozelebbi testlleti ulé-
sen bejelenti, majd a képviseld-testulet
hatarozatot hoz a helyi népszavazas el-
rendelésérdl, végll ezt a hatarozatot az
onkormanyzat hivatalos lapjaban, illet-
ve a helyben szokdsos médon kozzé kell
tenni. A helyi népszavazast ugy kell kitlz-
ni, hogy a szavazas napja a kitlizés napjat
kovet6 otvenedik és hetvenedik nap kozé
essen.

A sikeres helyi népszavazas eredménye
koti az onkormanyzati képviselbtestlle-
tet. A népszavazas néhany targykorben
ugyan kizart, de a helyi kérnyezetvédel-
mi Ugyekben altalaban helye lehet. A
kezdeményez6 személyét és kotelezett-
ségeit, az alairasgydjtést, a kérdések jo-
vahagyasat, az esetleges jogorvoslato-
kat, illetéleg a szavazas lebonyolitasat
torvény® és miniszteri rendelet’ szaba-
lyozza részletesen. Bar a kérdés megfo-
galmazasa, az aldirasgyljtés és a sza-
vazasra jogosultak meggylzése igen
jelentés er6feszitéseket igényel a kez-
deményez6ktél, a lebonyolitassal kap-
csolatos koltségeket az dnkormanyzat
viseli. Ugyanakkor az eddigi tapaszta-
latok alapjan a nagyobb telepullése-
ken a helyi népszavazasok gyakran ful-
ladnak érdektelenségbe, ha a felvetett
probléma csak a telepllés egy részét
érinti.

Alairasgyiijtés, tiltakozo
kampany, tiintetés, polgari
engedetlenség

A kulonbozé helyi politikai kampanyok-
hoz szUkséges alairasgyl(ijtés (ami nem
azonos a helyi népszavazas kezdemé-
nyezésével, bar oOsszekothetd azzal,
akkor viszont be kell tartani az arra vo-
natkozé formai kovetelményeket), til-
takoz6é kampanyok nem kozjogi kate-
goriak, azonban természetesen nem
jarhatnak mas személyek jogos érdeke-
inek, igy kulondsen jo hirnevének a sé-
relmével. A tUntetések, azaz a békés
gyulekezés joga alkotmanyos jogunk,
aminek a Gyllekezési torvény?® részle-
tes kereteket ad, a szabadsagjog korla-
tozasa nélkul, azonban a kozrend védel-
me, illet6leg az esetleges jogsértések
szankcionalasa mellett. A torvény leg-
fontosabb szabalyai szerint a tervezett
gyllést legalabb a gyllekezési felhivas
kozlését 48 oraval megeldézéen be kell
jelenteni az illetékes rendérkapitany-
saghoz, amelyik a bejelentés kovetd
48 6raban a gy(lést megtilthatja. A ren-
dbérség hatarozataval szemben 3 napon
belul lehet jogorvoslattal élni a birosag-
hoz, amelyik 3 napon belul hataroz.

A polgari engedetlenség eszkdzét csak
megemlitjik, azzal, hogy ez inkabb fi-
lozofiai kategoria, mintsem a kozos-
ségi részvétel egyik hatékony eszkoze.
Ilyenek példaul az Ulésztrajk, az utle-
zaras, létesitmények, teruletek onké-
nyes elfoglalasa, kozigazgatasi intézke-
dések, rendezvényének megzavarasa,

& 2013. évi CCXXXVIIL. tdrvény a népszavazas kezdeményezésérdl, az eurdpai polgari kezdeménye

zésr6l, valamint a népszavazasi eljarasrol

7 2/2015. (Il. 20.) IM rendelet a helyi népszavazasi eljéras soran a valasztasiirodak hatdskérébe tar
tozo6 feladatok végrehajtasanak részletes szabdlyairdl és a haszndlandé nyomtatvanyokrdl

& 2018. évi LV. torvény a gyulekezési jogrél
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hatésagi hatarozatok végrehajtasanak,
birsagok, adék befizetésének nyilvanos,
célzatos megtagadasa. Mindezekkel
a résztvevék a fennallé politikai, igaz-
gatasi rend tagadasat, semmibevéte-
lét akarjak kifejezni és vallaljak az ezzel
jaro, gyakran elég sulyos jogkovetkez-
meényeket is.

Részvétel az onkormanyzatok
altal szervezett
kézmeghallgatasokon és
lakossagi forumokon, illetve
a hatdsagi eljarasban tartott
kozmeghallgatasokon

A kézmeghallgatas legfontosabb kote-
lez6 esete a kornyezeti hatasvizsgalati
(KHV) eljarashoz és az azzal rokon elja-
rasokhoz (elézetes vizsgalat, felllvizs-
galat, teljesitményértékelés, egységes
kornyezethasznalati engedélyezés) kap-
csolddik, ahol a beruhazd, a kornyezet-
védelmi hatésag és az onkormanyzat
képviseldi szemt6l szembe allnak a he-
lyi lakossaggal. Altaldban magas ér-
zelmi héfokon zajlanak ezek az esemé-
nyek, a szakmai, jogi és érdekellentétek
a felek kozott itt valnak nyilvanvalova és
nagyon sokszor az allaspontok beme-
revedéséhez is vezetnek, ami nem biz-
tos, hogy 6sszhangban van a helyi ko-
z0sségek és szervezetek érdekeivel.
Koézmeghallgatast tarthatnak még sza-
mos mas kornyezetvédelmi vagy ro-
konterlleti agazatban is, igy a Natura
2000-es teruleteken a megfeleléségi
vizsgalatok soran, a repuléterek egyes
zajvédelmi kérdéseivel kapcsolatban,
egyes Utépitési engedélyezési ugyek-
ben, a veszélyes anyagokkal foglalkozé
uzemekkel kapcsolatos fontosabb val-
toztatasok esetén, a viztarozok létesité-
se soran, egyes hulladékgazdalkodasi

KORNYEZETI JOGAINK A GYAKORLATBAN

kérdésekben, egyes veszélyes anyagok-
kal kapcsolatos eljarasokban valamint
bizonyos feltételek mellett a nuklea-
ris létesitményekkel kapcsolatos hato-
sagi eljarasokban is. Nem tudunk arrol
ugyanakkor, hogy a kornyezeti hatas-
vizsgalaton kivul ezekben az Ugyekben
gyakran tartananak kdozmeghallgataso-
kat és azokon sokan részt vennének.
Mivel ezekre a kdzmeghallgatasokra
rendkivil lakonikus szabalyok vonat-
koznak csak, kérdéses, hogy a jogalko-
té milyen szandékkal (az eurépai unids
normaknak, a fenntarthaté fejlédés-
sel kapcsolatos nemzetkdzi jogi kotele-
zettségeknek vagy akar az Alaptorvény
ambiciozus fenntarthatésagi rendelke-
zéseinek valé megfelelés) szabalyozta
ezeket. Annyi bizonyos, hogy ilyen for-
maban nem alkalmasak valéban érde-
mi kdzmeghallgatdsok megtartasara
a felsorolt fontos kornyezetvédelmi és
rokonteruleti kérdésekben.

Raadasul 2023 tavaszan a Kormany ugy
rendelkezett, hogy egyes kozigazgata-
si hatésagi eljarasokban lehetévé tette
a kdozmeghallgatas megtartasat az érin-
tettek személyes megjelenése nélkul.
Ennek keretében az eljard hatdsagnak
a honlapjan kozzé kellett tenni minda-
zon informacidkat, amelyek az érintettek
részvétele szempontjabdél lényegesek
voltak, s6t, ezen kivil mas alkalmas esz-
kozt — igy kulondsen helyi misorszoro
szolgaltatast, interaktiv kommunikaciot
lehetdvé tevd informacidtechnikat, hir-
detményi vagy kozosségi feluleteket —
is igénybe vehetett a hatésag. Ez a jog-
szabaly azota megsz(int, de nem azért,
mert a ,koz nélkuli kézmeghallgatas”
lehetésége szlint volna meg, hanem
mert a szabalyozas belekerllt az egyes
kornyezetvédelmi részletszabalyokba,



amelyekben rogzitésre kerult, hogy koz-
meghallgatas ,,a kulonb6z6 helyszinen
jelen lévbk kozott, egy id6ében, valds ide-
jd kommunikaciot lehetévé tévo, kép és
hang egyidejli tovabbitasara alkalmas
elektronikus hirkozlé eszkoz utjan is
megtarthato”.

A fontos kornyezetvédelmi problémak-
rol, tervekrél, beruhazasokrol vald in-
formacioszerzés egyik eszkdzeként mar
emlitettik az oOnkormanyzati testuleti
Uléseket, a kdzmeghallgatast, illetbleg
a kulonbo6z6 lakossagi forumokat. A tes-
tlleti tléseken a helyi kozosségek kép-
visel6i kozvetlenll is felszélalasi jogot
kaphatnak vagy valaszthatjak az ugyuk-
kel szimpatizald egyes képviselék megy-
gybzését és felkészitését az adott kér-
désbbl. A nyilvanossag kizarasanak
egyik eszkoze a zart Ulés tartasa, azon-
ban annak csak torvényben meghataro-
zott okai lehetnek. Ha ezen okokat a kép-
visel6-testllet nem tartja be, akkor azt

kockaztatja, hogy torvénysérté muakode-
se miatt a varmegyei kormanyhivatal tor-
vényességi eljarast folytathat le az on-
kormanyzattal szemben. Szerencsére
a kozérdekl adat és a kozérdekbdl nyil-
vanos adat megismerésének lehetfsé-
gét zart Ulés tartasa esetén is biztositani
kell, illetve a zart Ulésen hozott képvise-
6-testuleti dontés is nyilvanos.

A kézmeghallgatasokkal szemben a la-
kossagi forumok, kozség- vagy varos-
politikai forumok, falugyllések az on-
kormanyzatok sajat elhatarozasbol
Osszehivott és sajat szervezeti és mi-
kodési szabdlyzatdban meghatarozott
konzultaciés féorumai, igy azok altala-
ban jéval békésebb mederben folynak,
€s nem ritkdn érdemi megegyezések-
hez is vezethetnek. Ez nem minden eset-
ben igaz a telepuléstervekkel kapcsolat-
ban koételez6en 6sszehivandd lakossagi
férumokra.

Roviden a telepuléstervezésroél és azzal
O0sszefliggésben a kornyezeti értékelésrol

A teleplléstervezés az egyik leginkabb
konfliktusos Ugyfajta a kornyezeti en-
gedélyezések mellett. Ez természe-
tes, hiszen ennek keretében hatarozzak
meg azokat a részletes terllethaszna-
lati és épitészeti elbirasokat, amelyek
leginkabb kihatnak telepulésink, la-
kékornyezetlink élhetdéségére. A rész-
vételi jogokat nagyjabol két parhuza-
mos jogszabaly szabalyozza, amelyek
egymashoz valé viszonya egészen
2021 év kodzepéig nem kerult pontosan
szabalyozasra.
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Az Eurdpai Unié a bizonyos tervek és
programok kornyezetre gyakorolt hata-
sainak vizsgalatarél szoléo 2001/42/EK
iranyelvben (stratégiai kornyezeti vizsga-
latrél szolo iranyelv) fektette le az ilyen
vizsgalatok kereteit. A kérdést hazai szin-
ten az egyes tervek, illetve programok
kornyezeti vizsgalatarol szold 2/2005.
(I. 11.) Korm. rendelet szabalyozza.

A stratégiai kornyezeti vizsgalat (SKV)
a megeldéz6 kornyezetvédelem eszko-
ze és ekként célja a fenntarthatésagot
esetleg alaaso terveket, a kornyezet-
re kockazatot jelentd intézkedéseket



mar a programok, szakpolitikai tervek
készitése soran kiszlirni. Az SKV egyik
alappillére az aktiv partnerség-épités,
amelynek célja az érintett tarsadalmi
szereplék tajékoztatasa és bevonasa
a tervezésbe.

A kornyezeti vizsgalat lefolytatasa min-
dig kotelez6 a telepulés egészére ké-
szUld telepliléstervek esetében. A tele-
pulés egy részére készul6é szabalyozasi
tervnél, illetve helyi épitési szabalyzat-
nal, tovabba olyan mas tervnél, illetve
programnal, amely helyi szinten Kkis te-
rulet hasznalatat hatarozza meg, a var-
haté kornyezeti hatasok jelentéségének
eseti meghatarozasa alapjan donthetd
el a kornyezeti vizsgalat szukségessége.

Mindennek akkor van jelentésége, ami-
kor a telepulés valamely beruhazas-
hoz igazodva maddositja telepulésren-
dezési tervét. Ezekben az esetekben
kornyezeti értékelésnek kell készllnie,
amely a terv-, illetve programdokumen-
tacié onallo része, illetve munkarésze.
A 2021 elétti szabalyozas a tarsadalmi
részvétel lehet6ségét még szélesebb
korben hagyta, elbirva, hogy a kornye-
zeti értékelés és a tery, illetve program
tervezete véleményezéséhez a kidolgo-
zonak altalanos jellegl nyilvanossag-
ra hozatali kotelezettsége volt, ennek
keretében pedig gondoskodnia kel-
lett arrdl, hogy ezen belll a tery, illet-
ve program szempontjabol relevans és
rendelkezésre allé kornyezeti informa-
cidok megismerhetéek legyenek. A véle-
meények és az észrevételek megaddasara
a szabalyozas 30 napos hatarid6t biz-
tositott azzal, hogy el6irta a beérkezett

vélemények, észrevételek figyelembe-
vételi kotelezettségét.

Néhany éve azonban a stratégiai kor-
nyezeti vizsgalatot a telepuléstervezé-
sek esetében alarendelték az altalanos
teleplilésrendezési szabalyozasnak.
Ennek eredményeként szikuilt a részve-
teli lehet6ség kore —amit el6tte semiga-
zan az SKV teljes korl nyilvanossagot
biztositdé szellemében gyakoroltak — az-
altal, hogy rogzitették, hogy a telepulés
egészére vagy egy részére készuld tele-
pulésrendezési tervnél, telepulésszer-
kezeti tervnél, helyi épitési szabalyzat-
nal és szabalyozasi tervnél a kornyezeti
értékelés tartalmara és egyeztetésének
sajatos szabalyaira a telepulléstervek
tartalmarol, elkészitésének és elfoga-
dasanak rendjérél, valamint egyes te-
lepulésrendezési sajatos jogintézmeé-
nyekrél szélé kormanyrendeletet® kell
alkalmazni.

A jelenlegi szabalyozas el6irja, hogy
atelepuléstery, telepulésképi kézikonyv
és telepulésképi rendelet véleménye-
zése helyi partnerségi egyeztetés ke-
retében torténik, ha az dnkormanyzat
partnerségi rendeletében ezt ekként
szabalyozza. A helyi partnerségi egyez-
tetés lefolytatasa akkor kotelezd, ha az
onkormanyzat partnerségi rendelete
a partnerségi egyeztetést a telepulés-
tervek, a telepulésképi kézikdnyv vagy
a telepuilésképi rendelet készitése, mo-
dositasa tekintetében eldirja.

A partnerségi rendeletben meg kell ha-
tarozni a partnerek korét (akikre a javas-
latkérés, tajékoztatas és véleményezés
kiterjed), a partnerek tajékoztatasanak

° 419/2021. (VII. 15.) Korm. rendelet a telepUiléstervek tartalmarol, elkészitésének és elfogaddsanak
rendjérél, valamint egyes telepUlésrendezési sajatos jogintézményekrél
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madjat és eszkozeit, a partnerek altal
a tervezetre adott vélemények megada-
sanak madjat és hataridejét, tovabba
azok nyilvantartasanak maédjat, a he-
lyi partnerségi egyeztetés lezarasanak
a maodjat. A partnerségi egyeztetés so-
ran érkezett észrevételeket az onkor-
manyzat feltolti az E-TER altal biztosi-
tott digitalis egyeztetéfeluletre.

Eszrevételezzilk, hogy a tarsadalmi
részvétel széles kord fogalmat itt lecse-
rélték partnerségi egyeztetésre, amely
partnerek korét jogforrasi szempontbol
egy onkormanyzati rendelet hatarozza
meg, ezzel is szlikitve az eredeti unids
iranyelv és az azt atulteté kormanyren-
deleti szabalyozas széles kord tarsadal-
mi részvételre vonatkozo eldirasait. Arra
vonatkozodlag nincs utalas, hogy mit kell
tenni a tarsadalmi részvétel SKV szerin-
ti nyilvanossagot eldiré szabalyaival, ha
az onkormanyzatnak nincs partnerségi

rendelete. Mindezek alapjan ugy véljuk,
ez a szabalyozas rendkivul aggalyos és
felveti a fent hivatkozott iranyelv atulte-
tésének hidnyossagat, amely akaraz EU
birésaga elétt elézetes dontéshozatali
eljarasban is alappal hivatkozhaté.

Mindezek ellenére tanacsos a telepu-
léstervezési eljarasokban a minél na-
gyobb aranyu kozdsségi részvétel és
annak elvarasa, hogy az onkormany-
zat rendelkezzen partnerségi rendelet-
tel. Mar csak az a kérdés, hogy ennek
hianyaban a lakossag hogyan tudja ki-
kényszeriteni egy ilyen rendelet megal-
kotasat, illetve kisebb teleptilések ese-
tében-aholmégnincsilyen partnerségi
rendelet — ott a lakossag részvételi igé-
nyének a sérelmét milyen modon tudja
orvosoltatni. Gyanitjuk, hogy erre a kor-
manyhivataloknak az onkormanyzatok
tekintetében meglévé torvényességi fel-
ugyeleti jogkore egy lehetséges eszkoz.

Telepengedélyezés

Vannak olyan kornyezethasznalatok is,
amelyek jellegtiknél fogva ugyan nem
igénylik kornyezeti hatasvizsgalat lefoly-
tatasat, de mégis jelentds kornyezeti ha-
tast gyakorolhatnak egy-egy telepulés
életére. Ezek a kulon rendeletben meg-
hatarozott ipari tevékenységek csak a jog-
szabaly szerinti telken, épitményben vagy
épitményen belll 6nallé rendeltetési egy-
ségben, un. telepen folytathatok telepen-
gedély birtokaban. Tipikusan telepenge-
dély koteles tevékenységek az alabbiak:
hulladékhasznositd telepek, autébontdk,
hulladék el6kezelbk stb.
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Sokszor ezek a kisebb volumen( kornye-
zethasznalatok ugyanugy meg tudjak ke-
seriteni a lakosok mindennapjait, mint
anagyobb testvéreik. Ezértis fontos, hogy
lehet6ség szerint az érintettek mielébb és
részleteiben tajékozddjanak az engedé-
lyezés targyarol és a lehetdségeik szerint
értékelve a hasznalatot, annak varhaté
hatasait, probaljanak fellépni a kérelem-
mel szemben.

Az engedélyezésuk lényegesen egysze-
rdbb, mivel a jegyzd jar el ezekben az
ugyekben. Elbiras, hogy a jegyz6 a telep-
engedély iranti kérelem elbiralasa soran
koteles meggy6zddni arrdl, hogy a helyi



épitési szabalyzat, illetve annak hianya-
ban a magyar épitészetrél szolé torvény™
83. 8-a szerint a kérelemben feltlintetett
telepen az adott tevékenység végezhe-
t6-e. Ez lényegében a tevékenység leg-
fébb kritériuma. El6fordul, hogy éppen
ezért a tervezett kornyezethasznalat jogo-
sultja elézetesen megprobalja az épitési
szabalyzat dvezeti besorolasait az onkor-
manyzattal modosittatni, hogy a kisze-
melt terlileten a telepengedély koteles te-
vékenységét engedélyeztethesse.

Fontos kiemelni, hogy a mar targyalt Ugy-
féli jogallas tekintetében az a korlatozé
szabaly érvényesul, amely szerint az elja-
rasban ugyfélnek a teleppel kdzvetlenul
szomszédos, a teleppel kozos hatarvo-
nald, telekhataru ingatlan —ide nem értve
a telepulési dnkormanyzat tulajdonaban
lévd kivett utat — tulajdonosa mindsdul, il-
letve tarsashaz esetében a kozds képvi-
sel6 vagy az intézébizottsag elndke, la-
kasszovetkezet esetében az elnok. Ez egy
specialis Ugyfélfogalom, ami azonban

nem zarhatja ki az altalanos ugyfélfoga-
lom alkalmazasat: leforditva ez azt jelen-
ti, hogy annak ellenére, hogy valaki nem
telekhataros szomszéd egy tervezett te-
vékenységgel kapcsolatban, még lehet
ugyfél, de ilyenkor bizonyitania kell tudni,
hogy jogat vagy jogos érdekét az gy koz-
vetlenul érinti, és adott esetben ezt akar
a birdsag el6tt is tudnia kell igazolni.

Meg kell még emliteni, hogy a telepenge-
dély koteles tevékenységek listaja mel-
lett létezik a csak bejelentéskoteles teve-
kenységek listaja; ezek altalaban még az
engedélykoteles tevékenységeknél is ke-
vésbé zavardak elméletileg. A bejelentési
eljarassal az az alapvet6 probléma, hogy
az azt jévahagyo dontés csak nyilvantar-
tasbavesziatelepet, de nem hataroz meg
ra feltételeket, igy nehezen vitathato rész-
leteiben; ilyenkor a zavard hatasok mi-
att a szomszédok leginkabb polgari jogi
igénnyel — birtokvédelem, szomszédjogi
igény, kartérités — élhetnek.

Panasz, kozérdek bejelentés™

Régi jogintézmények, az allampolgarok
és az allam érdekkozosségén alapuld
bizalmiviszonyt (mas megkozelités sze-
rint inkabb paternalista viszonyt) feje-
zik ki. Az allampolgar teljes mértékben
megbizva az allami szervek jésagaban
és igazsagossagaban, az egyéni vagy
nagyobb rendszereket érinté hibakra
hivja fel a figyelmet, és teljes mérték-
ben az adott allami szerv kezébe teszi
le a probléma orvoslasat. Itt tehat az al-
lam és az allampolgar egyuttmikodése

10°2023. évi C. torvény a magyar épitészetrél

eléggé egyoldalu, ezzel egylitt amennyi-
ben az érintett helyi kozosségek valdban
meg vannak arrél gy6zédve, hogy nem
tudatos, rendszer-jellemzé jogsértés-
rél van szé, mondjuk egyes személyek
gazdasagi, politikai eré6folényével vald
szisztematikus visszaélésr6l, hanem
egyszerlien egy hibarél, ami a hatdsa-
gok és mas szervek jobb odafigyelésé-
vel konnyen kijavithatd, akkor meg le-
het probalni ezeket a jogintézményeket
is. Az elmondottakon kivul kilondsen

2023. évi XXV. torvény a panaszokrdl, a kozérdek( bejelentésekrdl, valamint a visszaélések beje

lentésével 6sszefliggd szabalyokrol
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sulytalanna teszi ezeket a jogintézmé-
nyeket az a tény, hogy ugyan a panaszt
kivizsgalo hatésagnak 30 napon bell le
kellene folytatni a vizsgalatot, ezt a pa-
naszos vagy bejelentd egyszerld érte-
sitésével egy hatarozatlan, 6 hénapig
terjed6é id6re is meghosszabbithatja.

Amennyiben valaki nem elégedett a ko-
zérdek( bejelentése elintézésével, ugy
szigoru értelembenvettjogorvoslatnem
all szdmara rendelkezésre, azonban ha
alapvetd jogai sérelmét kifogasolja, ugy
fordulhat az Alapvet6 Jogok Biztosahoz,
mas néven az ombudsmanhoz.

Ugyféli jog — maganszemélyek és civil szervezetek
szamara, ugyféli részjogositvanyok

Ha belegondolunk, a kozosségi rész-
vétel valéjaban nem mas, mint az ugy-
féli jogok szétszabdalasa részjogosit-
vanyokra. Az ugyekben érintett vagy
egyszerlen csak érdekl6dé kozdos-
ségek, szervezetek az esetek tulnyo-
mo tobbségében megelégednek azzal,
hogy tudomast szereznek a fontos ter-
vekrél, dontésekrdl, figyelemmel kisé-
rik azokat és nem érheti 6ket meglepe-
tés. Nagyon ritkan javaslatokkal élnek,
tiltakoznak, beadvanyokat fogalmaznak
meg szakmai és jogi érvekkel. Az pedig
végképpen elenyészd, hogy a civilek bi-
rosaghoz fordulnanak — ehhez altala-
ban nincsenek meg a megfeleld anyagi,
szakmai, jogi feltételeik és tartanakis az
ilyen bonyolult eljarasoktol.

Ugyanakkor vannak olyan ugyek, ame-
lyekben szikség van mind az informa-
ciés, mind a beleszolasi és jogorvos-
lati jogok fenntartasara, gyakorlasara,
azaz a teljes ugyféli jogallasra. Ennek
megszerzése azonban az utébbi év-
tizedekben egyre nehezebbé valt. A
legujabb épitési engedélyezési elja-
rasi szabalyok, amik a legtobb helyi kor-
nyezeti konfliktusban alkalmazanddk,
mar nem csak hogy megnehezitik, ha-
nem egyenesen ki is akarjak zarni, hogy

a beruhazon-épittetdn kivul barki mas
ugyféli jogokat gyakorolhasson (az iker-
hazakban lakdé szomszédok egészen ki-
vételes eseteit kivéve). Ilyen esetekben
azonban, a telepengedélynél elmon-
dottakhoz hasonldan, lehet hivatkozni
az Altalanos kozigazgatési rendtartas'
(Akr.) mogottes szabdlyara, ami szerint
akinek jogat, jogos érdekét az adott ligy
kozvetlenll érinti, annak ugyféli jogot
kell biztositani. Itt viszont egy tovabbi
nehézséget jelent, hogy aki tgyféli joga
fennallasat Aallitja, annak kell tudnia
a jog vagy jogos érdek kozvetlen érin-
tettségét bizonyitania, és adott esetben
akar birésag el6tt is igazolnia.

Masfel6l ha olyan jelent6sek az adott
letesitmény kornyezeti hatasai, hogy
elézetes vizsgalati vagy kornyezeti ha-
tasvizsgalati eljarasra is sor kerul, az
érintettek (kozvetlen szomszédok, ko-
zelben lakdk és masok is, tulajdonkép-
pen barki) minden tovabbi nélkul tgyfé-
li jogot kaphatnak abban az esetben, ha
a hatasteruleten lévé ingatlanhoz kap-
csolddo jogot tudnak igazolni. A hatéas-
terlletet eredetileg az engedélyt kéré
allapitja meg, azt azonban a hatdsag
felllbiralja, de még ezt a hatdsagi don-
téstis meglehettamadnifellebbezéssel
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vagy a birésag elétt, bar ez utdbbi eset-
ben a hatasterlilet kiterjedését csak
egy igazsaglgyi szakértd bevonasaval
lehet alappal vitatni. A kozosség tagjai
részvételének nem jogi korlatait csu-
pan az jelenti, hogy mennyire képesek
a rendkivil bonyolult hatastanulmany
fejezeteket attanulmanyozni, megérte-
ni és megtalalni bennuk a beruhazo al-
tal megbizott szakérték elfogultsagara
utalé jeleket, csusztatasokat, tévedé-
seket, pontatlansagokat, egyoldalu be-
allitasokat. Az eurdpai és a hazai hatas-
vizsgalati jog igyekszik megkdnnyiteni
és érdemivé tenni a kozosségi részvételt
azzal, hogy aktivan kozzéteszi a hatas-
vizsgalati eljarasok legfontosabb adata-
it, mégpedig azon a teruleten, ahol a la-
kossag feltehetden érintett lesz.

Ha azonban hatasvizsgalati eljaras-
ra nem kerul sor, a helyi kozosségek
részvételére a kozigazgatasi eljarasok-
ban tobbnyire csak akkor nyilik valame-
lyes esély, ha van egy civil szervezetik
(egyesuletlik) vagy esetleg egy masik
nagyobb, regionalis, az adott terlleten
aktiv civil szervezet felvallalja az ugyuk
képviseletét vagy legalabb azt, hogy
rajta keresztll a Kornyezetvédelmi tor-
vény alapjan ugyféli joghoz juthatnak.

Ebben az esetben sem jar ugyanakkor
az ugyféli jog automatikusan, a hatdsa-
gok ugyanis megkérddjelezhetik, hogy
az adott szervezet mennyiben kornye-
zetvédo, aktiv-e az adott teruleten, ille-
téleg a masik oldalrél kozelitve, meny-
nyiben szamit kornyezetvédelminek az
adott gy, amiben részt kivanna venni.
A gyakorlati tapasztalatok azonban arra
mutatnak, hogy a civil szervezetek ugy-
féli jogait, ha egyes hatdsagok nem is,
az ugyféli jogokban beadott keresetek
alapjan a birésagok hajlandénak mutat-
koznak elismerni's.

A kornyezeti Ugyekben a kozosségi rész-
vételr6lsz6ld Aarhusi Egyezmény maso-
dik pillére (6-8. cikkei, illetbleg a 9. cikk
egyes kapcsolddo rendelkezései) a ha-
talyban léte tobb mint két évtizede alatt
a kozosségi részvétel etalonjava valt.
Az Ugyfelek értesitése, aktiv bevonasa
a legfontosabb kornyezetvédelmi don-
téshozatali eljarasokba, a vélemények
megfelel6 figyelembe vétele és a végre-
hajtas ellendrzése, ideértve a jogorvos-
lati eljarasokat is, minden kornyezet-
védelmi eljarasra és az azokban folyo
kozOsségirészvételre iranyado értelme-
zési hatteret kell jelentsenek.

Honnan lehet tajékozédni a meghozott hatarozatokrél?

Az Akr. igen részletesen szabélyozza
a hatarozatok kozlését, ide értve a hir-
detményi kézbesitést és a kdzhirré te-
telt is. A hatarozat kozlésének szaba-
lyai ko6zott az is szerepel, hogy minden
érintettnek meg kell kuldeni a hataroza-
tot vagy mas modon értesiteni kell 6ket,
amibdl akar azt az egyébként logikus

kovetkeztetést is levonhatnank, hogy
az érintett kozosségeknek elegendd
csak ekkor ,felébredni” és még megte-
hetik a szlikséges lépeseket. Azonban
az Akr. sajnos korlatozza a fellebbezé-
si jog terjedelmét, amikor roégziti, hogy
a fellebbezésben csak olyan Uj tényre
lehet hivatkozni, amelyrél az els6foku
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eljarasban az ugyfélnek nem volt tudo-
masa, vagy arra onhibajan kivil esé ok
miatt nem hivatkozott. Itt a hangsuly
természetesen az ,Uj tényen” van, azaz
ismert tényre, amit a hatdsag esetleg
nem megfeleléen vagy egyaltalan nem
vett figyelembe a dontéshozatalban, le-
het hivatkozni a fellebbezésben.

A kozigazgatasi perben is megtalaljuk
ennek a szabalynak a tukorképét, hi-
szen ott meg a korabban fennalld, de
nem értékelt tényre, korilmeényre csak
akkor lehet hivatkozni, ha azt a meg-
el6z6 eljarasban a kozigazgatasi szerv
a résztvevok hivatkozasa ellenére nem
vette figyelembe, vagy azt a résztvevdk
onhibajukon kivil nem ismerték vagy
arra onhibajukon kivil nem hivatkoztak.

Az ugyfélijoggyakorlasanakegyik sarok-
pontja az, hogy a jogaik vagy jogos érde-
keik érintettségére, esetleg sérelmére
hivatkozék idében lépjenek fel jogorvos-
lattal a meghozott hatarozattal szem-
ben. Ezt neheziti a magyar épitészetrél
szolo torvénynek egy olyan rendelke-
zése, amely mar kordbban is hatalyban
volt, de akkor még a kiemelt beruhaza-
sokrél szold kilon torvényben'™ jelent
meg. A hatalyos épitési jogi rendelkezés
szerint a kiemelt jelent6ségl Ugyben el-
jaré hatésag az érdemi dontéseket hir-
detményi uton kozli, amelyek kozlésé-
nek napja a hirdetmény kifluggesztéseét
koveté 5. nap, vagyis ekkor kezdddik
a jogorvoslati hataridd, még akkor is, ha
esetleg az érintett kulon értesitést kap
a dontésrél; a hataridét tehat nem az
utobbitol, hanem a kifuggesztés utani
5. naptdl kell szamolni.

Fel kell hivni a figyelmet egy sulyosan
megtéveszto kitételre: a hatarozat ,,vég-
legessé” valik, amint azt az ligyfeleknek
kézbesitették. Mit szamit a sz6haszna-
lat, mondhatna barki, de ez nincs igy. A
kornyezetvédelmi Ugyekben példaul az
elbukott hatasvizsgélati szakasz utan
a beruhazé mosolyogva folyamodhat
épitési engedélyért, és ha az adott aga-
zat sikerében elkotelezett hatdsagtol
megkapja azt, akkor meg is kezdheti (és
meg is kezdi, ha még nem parologtak el
a pénzlgyi és egyéb forrdsai) a megva-
Ositast. Itt bejon még egy csavar: a ki-
emelt beruhazasokrol sz6lo jogszabaly
»Szigoritja” az eljarast ebben a kulono-
sen fontos korben: nem kezdheti el az
épitkezést, ha a kornyezetvédelmi enge-
délyét a kozigazgatasi birdsag hatalyon
kivul helyezi. Na jo, mondhatnank, egy
kicsit azért helyreallt a vilag rendje. Igen
am, csakhogy a kozigazgatasi perrend-
tartas' alapjan a birésagok a ténybeli-
leg megalapozatlan, szakmailag védhe-
tetlen, jogilag pedig hibas hatarozatot
megsemmisitik; hatalyon kivul helye-
zésnek csak azt hivjak ma mar, amikor
akozérdekvédelme, ajogbiztonsagvagy
az itélettel érintett személyek kulono-
sen fontos érdeke miatt a birésag a ha-
tarozatot nem az itélet meghozatalakor,
hanem a hatalyvesztés idépontjanak
pontos megjelolésével (tehat egy ké-
s6bbi idépontban) helyezi hatalyon ki-
vul. Ja, akkor nem szoltam, az épitkezés
nyugodtan haladhat tovabb, annak elle-
nére, hogy a beruhazasnak nincs, adott
esetben soha nem is lesz kornyezet-
védelmi engedélye.
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JOGORVOSLAT

Jogorvoslatrél akkor beszéliink, amikor
egy cselekmény vagy akar mulasztas
sérti a jogainkat és ennek helyrehoza-
sat, orvoslasat kérjuk attol a hivatalos
szervtél, amely a kérdésbenjogosult fel-
lépni. Akozigazgatasi eljarasban a haté-
sag egyes lépései, dontései is lehetnek
jogsértéek, s ezekkel szemben megha-
tarozott idén belll és formaban kérhe-
tunk jogorvoslatot.

A legfébb kulonbség az egyes jogorvos-
lati eljarasok kdzott, hogy azok kérelem-
re vagy hivatalbélindulnak-e. Kérelemre
induld jogorvoslati eljaras a fellebbezés
és a kozigazgatasi per, mig hivatalboélin-
dul a dontés mddositasa vagy vissza-
vonasa a hatésag sajat hataskorében,
a felligyeleti eljaras és az ugyészi felhi-
vas és fellépés nyoman inditott eljaras.

A hatosag a kornyezetvédelmi engedé-
lyezési eljarasban végzéssel, illetve ha-
tarozattal dont bizonyos kérdésekben.
Végzést jellemzben az eljarasi kérdé-
sekben, mig az eljaras érdemi kérdését

tekintve (azaz példaul, hogy a kornye-
zetvédelmi engedélyt megadja-e vagy
a kérelmet elutasitja-e) hatarozatot hoz
a hatésag.

A hatdrozat ellen 6nalléd jogorvoslat
kezdeményezhetd. A végzések ellen vi-
szont csak akkor lehet klildn jogorvos-
lattal élni, ha ezt jogszabaly megengedi,
egyébként a hatarozattal egyutt lehet
a végzést is megtamadni. Onallé jogor-
voslatnak van helye pl. az ugyféli jogal-
lasrol szolo, a kérelmet visszautasito,
az eljarast megsziintet6 vagy éppen az
eljaras felfuggesztése vagy szlinetelése
targyaban hozottvégzésekkel szemben.

Az informacidhoz valé hozzaféréssel
(ld. 3. fejezet) és az ugyféli joggal kap-
csolatos jogsértések (ld. 4. fejezet) or-
voslasarol korabban mar esett szo,
ezért az alabbiakban az eljaras soran
hozhaté egyéb végzésekkel és az érde-
mi hatarozattal szembeni egyes jogor-
voslati lehet6ségeket tekintjuk at.

Kérelemre induld jogorvoslatok

A kérelemre induld jogorvoslatok eseté-
ben szigoru hatariddket kell figyelembe
venni, mert azok elmulasztasa esetén
kevés lehetdség van igazolassal élni.

A fellebbezés

A kornyezetvédelmi engedélyezési el-
jarasokban (kornyezeti hatasvizsga-
lat és egységes kornyezethasznalati
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engedélyezés) lehetdség van felleb-
bezést benyujtani a masodfokud hato-
saghoz. Az Ugyfél vagy akire a dontés
(hatarozat vagy végzés) rendelkezést
tartalmaz 15 napon belul fellebbez-
het. A fellebbezést a kornyezetvédel-
mi hatosagi ugyekért felelés helyettes
allamtitkar biralja el. A fellebbezésnek
f6 szabaly szerint halaszté hatéalya van,
ami azt jelenti, hogy a megtamadott



dontésben foglaltak nem hajthaték vég-
re. Afellebbezésieljaras lgyintézési ha-
tarideje megegyezik az elséfoku eljaras
ugyintézési hataridejével, ami teljes el-
jarasban 60 nap.

A kozigazgatasi per

Kozigazgatasi per a hatdsag veégleges
dontése ellen indithaté. Ha a dontés fel-
lebbezéssel tamadhatd — mint ahogyan
a kornyezetvédelmi engedélyezési elja-
rasokban igy van — akkor elészor a fel-
lebbezési joggal kell élni, s csak a fel-
lebbezés elbiralasaval, a masodfoku
dontéssel valik a hatarozat végleges-
sé. A kozigazgatasi per inditasara tehat
a fellebbezési eljaras utan kerulhet sor,
s a keresetlevél benyujtasara 30 nap all
rendelkezésre. Alapvetéen nem kotele-
z6 jogi képviselet a perben (ez aldl ki-
vétel azonban a nemzetgazdasagilag
kiemelt beruhazasok engedélyezése,
ahol a kotelez6 jogi képviseletet torvény
irja eld).

§ PERINDITASI JOGOSULTSAG

De ki jogosult pert inditani? A kozigaz-
gatasi jogszabalyok alapjan az ugyfél
jogosult meginditani ezt az eljarast, de
a kozigazgatasi perre vonatkozo eljarasi
szabalyok tovabb cizellaljak a feltétele-
ket. Szempontunkbdl a leglényegesebb,
hogy a per meginditasara jogosult barki,
akinek jogatvagyjogos érdekéta dontés
kozvetlenul érinti, illetve meghatarozott
ugyekben és feltételekkel civil szervezet
is indithat pert, ha a tevékenységét érin-
ti a dontés és legalabb egy éve folytat-
ja a tevékenységét az érintett terlileten.

KORNYEZETI JOGAINK A GYAKORLATBAN

§ KERESHETOSEGIJOG

Afentiek alapjan egyértelm(nek tlinhet,
hogy példaul aki a kozigazgatasi eljaras-
ban ugyfél volt (vagy lehetett volna) és
a kornyezetvédelmi civil szervezetek
pert indithatnak a dontéssel szemben.
Itt azonban nemcsak a perinditasi, de
a kereshet6ségi jog kérdését is meg kell
vizsgalni. Ez az ugyféli joggal rokon in-
tézmény, de els6sorban annak tovabbi
korlatozasara szolgal. A kereshetfségi
jog a birésagi joggyakorlat altal kialaki-
tott jogintézmény, az ugy targya, egyes
részletei és az ugyfél kozotti kapcso-
lat meglétét, szorossagat vizsgalja. Azt
a kérdéskort fedi le, hogy egy felperes
milyen szempontokat vitathat egy altala
tamadott kdzigazgatasi hatarozatban. A
keresetinditashoz a kozigazgatasi tevé-
kenységgel kozvetlenll 6sszefliggd jog
vagyjogos érdek fennallasa, az érvénye-
sitett anyagi joggal fennallé kozvetlen
érintettség is szukséges. Elképzelhetd
olyan ugy, s6t nagyon is el6fordul, hogy
a résztvevd helyi kozosségek, civil szer-
vezetek ugyféli jogat a hatésagok elis-
merik, azonban a birésag egy perben
csak bizonyos kérdések vitatasat engedi
meg szamukra. Példaul egy vasutépite-
si ugyben kifogasolhatjak a zaj megalla-
pitdsat és a zajvédd falak hatékonysa-
gat, de nem nyilvanithatnak véleményt
kozlekedésszervezési vagy vasutépitési
szakmai kérdésekben. Sajndlatos mo-
don ugyanakkor ezek a dolgok a gyakor-
latban sokkal jobban o6sszefliggenek,
mint sem gondolnank, igy a kereshet6-
ségi jog révén a civilek az alapul fekvd
engedélyekkel kapcsolatban altalaban
kevesebb hianyossagot panaszolhat-
nak, vitathatnak a birésag elétt. A bi-
roi gyakorlat egységes abban, hogy ez
az Ugy targyaval dsszefuggd konkreét,



személyes érdekeltségi viszonyt jelent,
amely feltétel fennallasat a kereshet6-
ségi jog korében vizsgalja a birésag és
amelyrél a pert lezard, érdemi itéletben
dont majd.

Akereshet6ségijog kérdése a kornyezet-
védelmiszervezetek kapcsanis hangsu-
lyos: Mi alapozza meg egy civil szerve-
zet kozvetlen érintettségét az ugyben?
Ennek kapcsan a Kuria (Legfels6bb
Birésag) dolgozta ki az iranyadé meg-
kozelitést'®, s a joggyakorlat alapjan
a kornyezetvédelmi szervezetek keres-
het6ségi jogat a kornyezetvédelmi ha-
tésagi eljaras vagy szakhatdsagi rész-
vétel keretei szabjak meg. Ez azt jelenti,
hogy a kozigazgatasi pert kezdeménye-
z6 tarsadalmi szervezet az adott, els6d-
legesen nem kornyezetvédelmi targyu
kozigazgatasi perben, csak a kdrnyezet-
védelmi 0sszefliggéseket teheti vitassa,
kereshet6ségi joga a hatdsagi eljaras
kornyezettel kdzvetlenul nem dsszefug-
g6 kérdéseire nem terjed ki.

§ AZONNALIJOGVEDELEM

F6 szabaly szerint a perinditasnak nincs
halaszté hatalya a megtamadott dontés
végrehajthatdsagara. Vagyis a végleges
dontéssel engedélyezett tevékenység
meg is kezdédhet a kozigazgatasi per
folyamatban léte alatt. Az eljarasi sza-
balyok azonban lehet6éséget biztosita-
nak arra, hogy az, akinek jogat, jogos ér-
dekét a kozigazgatasi tevékenység vagy
az azzal el6idézett helyzet fenntartasa
sérti, a per soran barmikor azonnali jog-
védelmet kérjen. Ennek keretében kér-
hetdé a halasztd hataly elrendelése is.

A kérelemben részletesen meg kell in-
dokolni az azonnali jogvédelem szuk-
ségességét, megalapozottsagat, s a ké-
relmet a birésag elméletileg 15 napon
belul biralja el.

§ JOGORVOSLATOK VEGZES ES
TELET ELLEN - FELLEBBEZES,
FELULVIZSGALAT, PERUJITAS

Ha tdrvény lehetbvé teszi a fellebbe-
zést, a birdsag itélete vagy egyes vég-
zései ellen fellebbezéssel lehet élni
15 napon belul. A fellebbezést jogsza-
balysértésre, illetve a Kuria kozzétett
hatarozatatol jogkérdésben vald elté-
résre lehet alapozni.

A jogerds itélet, valamint a keresetleve-
letvisszautasito és az eljarast megszun-
tet6 joger6s végzés ellen 30 napon be-
lal felulvizsgalati kérelem terjeszthetd
el6, melyet a Kudria biral el. A felulvizs-
galati kérelem a fellebbezéshez hason-
l6an jogszabalysértésen, illetve a Kuria
kozzétett hatarozatatél jogkérdésben
valé eltérésen alapulhat. Ha a birdsag
vitatott dontése ellen volt lehet6ség fel-
lebbezni, akkor el6szor azt a jogorvos-
lati format kell kimeriteni, maskulon-
ben a felllvizsgalati kérelmet a Kuria
elutasitja.

Ebben az eljarasban mar kotelezé a jogi
képviselet. A fellilvizsgalati kérelemben
meg kell jelolni a kérelem befogadhato-
saganak okat. A Kuria a felllvizsgalati
kérelmet akkor fogadja be, ha az ugy ér-
demére kihaté jogszabalysértés vizsga-
lata vagy az lgy érdemére kihaté egyéb
eljarasi szabalyszegés, illetve a Kduria

6.4/2010. (X. 20.) Kbzigazgatasi jogegységi hatarozat a tarsadalmi szervezetek jogallasardl kbrnye
zetvédelmi kozigazgatasi hatdséagi ligyekben, valamint perinditasi és kereshetéségi jogardl kézigaz
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kozzétett hatarozatatdl jogkérdésben
valo eltérés a kérdés elbiralasa miatt
indokolt.

A jogerQs itélet és az eljarast befejez6
érdemi hatarozat ellen bizonyos esetek-
ben, melyek feltételeit az eljarasi torvé-
nyek rogzitik, perdjitasnak lehet helye.
Ide tartozik tobbek kozott az az eset, ha
a fél olyan tényre vagy bizonyitékra, il-
letve olyan jogerGs birdi vagy mas ha-
tésagi hatarozatra hivatkozik, amelyet
a birésag a perben nem biralt el, felté-
ve, hogy az — elbiralasa esetén - ra ked-
vez6bb hatarozatot eredményezhetett
volna. A perujitas csak akkor engedhe-
t6 meg, ha a fél dnhibajan kivil nem volt
abban a helyzetben, hogy a perujitasi
kérelmében felhozott tényt, bizonyité-
kot vagy hatarozatot a korabbi eljaras
soran eléadja.

Az ugyészség jogorvoslati joga

Az Ugyészség az iranyado jogszabalyok
szerint kozrem(kodik a kornyezetvédel-
mi és a természetvédelmi hatésagok el-
jarasai és dontései torvényességének
biztositasaban. A kdrnyezet, a termé-
szeti értékek, terliletek veszélyeztetése,
karositasa esetén az ligyészis keresetet
indithat a tevékenységtélvalo eltiltas, il-
letve a tevékenységgel okozott kar meg-
téritése irant.

A kornyezeti ugyekben kozigazgata-
si jogi oldalrdl sokszor éppen az tgyfeé-
li jogallas hianya az, amely gatat szab
a tovabbi egyéni érdekérvényesitésnek,
feltéve, ha a polgarijogivagy blntetdjogi
eszkdzoket nem szamitjuk ide. Azokban
az esetekben, ahol az Ugyféli statusz hi-
anyzik vagy csak egyszer(ien nem veszik
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igénybe, de érdemi hatarozat szuletik az
ugyben, az érintett jogaikban sértettek
utolso lehetbségként még igénybe ve-
hetik az Ugyészség torvényességi elle-
nérzési jogkoreit.

Az ligyészségrol szolo torvény' 29. §-a
szerint az Ugyész ellendrzi a kdzigazga-
tasi hatdésagok, valamint — a birésagok
és a valasztottbirésagok kivételével -
a jogvitat elbirald szervek altal hozott
egyedi, birésag altal felil nem biralt jog-
erds, végleges vagy végrehajthatd don-
tések, valamint hatdsagi intézkedések
torvényességeét. Itt ki kell emelni, hogy
csak a birésag altal felul nem biralt jog-
erés, végleges vagy végrehajthato don-
tések tartoznak ebbe a korbe, azaz ha
az ugy tovabbmegy, kozigazgatasi per
indul, akkor az kizarja az ugyészi torve-
nyességi ellenérzést.

Van azonban egy id6beli korlat, hiszen
a kozigazgatasi hatdosagi dontés érde-
mére kihato torvénysértés esetén a jog-
erére emelkedéstél, véglegessé valas-
tél vagy a végrehajtas elrendelésétol
szamitott legfeljebb egy éven belll, ko-
telezettséget megallapitd, jogot elvond
vagy korlatozé dontés esetén a végre-
hajtashoz valé jog elévlléséig, kovete-
lés biztositasat vagy dolog zarlatat el-
rendelé dontéssel szemben mindaddig,
amig ez az allapot fennall, élhet felhi-
vassal az Ugyész a torvénysértés meg-
szlintetése érdekében.

Az ugyész a felhivasban inditvanyozhat-
ja a torvénysérté dontés végrehajtasa-
nak felfuggesztését, valamint a felhi-
vas cimzettje a végrehajtast a dontéséig
koteles azonnal felfiggeszteni és er-
rél az Ugyészt egyidejlleg tajékoztatni.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100163.tv




Az Ugyész a felhivasat a joger6s vagy
a végleges hatdsagi dontést hozo szerv-
hez nyujtja be, amelynek eredményte-
lensége esetén az alapugyben hozott
jogerds, végleges dontést tamadhatja
meg birdésag elétt.

Ki kell emelni, hogy az lgyészi eljaras
azon tul, hogy a fentiek szerint meg-
prébalja az elkovetett torvénysértést
reparalni, tovabbi eredménnyel is jar.
Ez pedig nem mas, mint az, hogy az

ugyészseg eljarasanak koszonhetben
az adott Uggyel kapcsolatos lényege-
sebb, relevans informacidokat is meg-
ismerhetink, amelyek adott esetben
tovabbi lépések megtételében is se-
githetnek. Tapasztalat, hogy érdemes
ezeket a beadvanyokat szakmailag jol
elékésziteni, és ha van ra mod, akkor
a tényallitasokat bizonyitando, szakér-
t6i véleménnyel egyltt benyujtani, illet-
ve azzal megtamogatni.

Jogorvoslat hivatalbél

A hivatalbdli jogorvoslati formak lé-
nyege, hogy az egyes hatdsagok (maga
a kozigazgatasi szerv, annak felugyele-
ti szerve vagy az ugyészség) a rendelke-
zésukre allé adatok alapjan eldonthe-
tik, hogy élnek-e a rendelkezésukre allé
eszkdzok barmelyikével.

A dontés modositasa/
visszavonasa

Ez a hivatalbéli jogorvoslat két alesetet
fed le.

Az els6 az, amikor a hatésag megalla-
pitja, hogy dontése jogszabalyt sért,
és a masodfoku hatdsag, a felugyeleti
szerv vagy a kozigazgatasi birdsag még
nem biralta el az adott dontést. llyenkor
a modositas/visszavonas korlatja az,
hogy az jéhiszemuUen szerzett és gyako-
rolt jogot nem sérthet.

A méasodik az, ha a dontéssel szemben
mar indult kdzigazgatasi per; ekkor a ha-
tarozatat a hatésag mar csak a kereset-
ben foglaltaknak megfeleléen mdédosit-
hatja vagy vonhatja vissza.
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A kornyezetvédelem annyiban is kulon-
leges jogterulet, hogy itt még az egyéb-
kéntajohiszemilen szerzett és gyakorolt
jogok védelmét szolgalo feltétel sem ér-
vényesul, ugyanis a Kornyezetvédelmi
torvény szerint a hatarozat hivatalbdl
a johiszemlien szerzett és gyakorolt jo-
gok sérelmével is moédosithatd vagy
visszavonhaté, ha a kozérdek érvényre
juttatasa érdekében azt kornyezetvé-
delmi, természetvédelmi, vizgazdalko-
dasi, illetve kozegészségugyi vagy ta-
lajvédelmi szempontok szukségessé
teszik (91/D. § (2) bekezdés).

A felugyeleti eljaras

A kozigazgatasi hatdsag felligyele-
ti szerve hivatalbél megvizsgalhatja
az ugyben eljaré hatdsag eljarasat, il-
letve dontését, és ennek alapjan teszi
meg a szukséges intézkedést a jogsza-
balysértd mulasztas felszdmolasara.
Ha a fellgyeleti szerv allaspontja sze-
rint a hatdsag dontése jogszabalyt sért,
a dontést megvaltoztatja vagy meg-
semmisiti és szlkség esetén a dontést
hoz6 hatdsagot uj eljarasra utasitja.



Ennek azonban tobb korlatja is van.
Példaul a hatdésag dontése nem valtoz-
tathatd meg és nem semmisithetd meg,
ha azt a kozigazgatasi birdsag mar ér-
demben elbiralta, vagy ha bizonyos id§
eltelt a dontés meghozatala éra (3, illet-
ve 5 év). A felugyeleti eljarasban hozott
dontés kozigazgatasi birésag el6tt meg-
tamadhato (ld. fentebb).

Az uigyészségifellépés

Az ugyészség ellendrzi a kozigazgata-
si hatésagok, valamint a birésagon ki-
vuli mas jogalkalmazé szervek altal
hozott egyedi, jogerds, végleges vagy
végrehajthaté dontések, valamint hato-
sagi intézkedések torvényességét, fel-
téve, hogy azt birésag még nem vizs-
galta felul. Sulyos jogsértések esetén
a kozérdek védelme és a torvényesség
helyreallitasa érdekében az ligyészség

koteles lépéseket tenni. Egyes esetek-
ben az ugyészt jogorvoslatijogilleti meg
akkor is, ha az eljarasban félként nem
vett részt.

Az Ugyészség buntetd eljarason kivu-
li tevékenysége magaba foglalja a kor-
nyezetvédelmet is, és az Ugyészseégrol
sz06l6 torvény perinditasra jogositja az
lugyészt kornyezetvédelmi, természet-
védelmi és terméfoldvédelmi ugyek-
ben is.

Az Ugyészség kozremulkodik a kornye-
zetvédelmi hatdsagok eljarasai és don-
tései torvényességének biztositasa-
ban, kornyezeti veszélyeztetés esetén
az ugyész is jogosult keresetet inditani
a tevékenységtdl vald eltiltas, illetdleg
a kornyezetveszélyeztetd tevékenység-
gel okozott kar megtéritése irant.

Egyéb jogorvoslati lehetdségek

Az ombudsman

Az alapvet6 jogok biztosahoz barki for-
dulhat, ha megitélése szerint valamely
hatésag, példaul kozigazgatasi szerv,
helyi 6nkormanyzat tevékenysége vagy
mulasztasa a beadvanyt tevd személy
alapvetd jogat sérti vagy annak kozvet-
len veszélyével jar.

A panasz érdemi vizsgalatanak felté-
tele, hogy a panaszos a rendelkezésre
allo kozigazgatasi jogorvoslati lehetd-
ségeket — ide nem értve a kozigazgatasi
hatarozat birésagi felllvizsgalatat — mar
kimeritette, vagy jogorvoslati lehet6-
ség nincs szamara biztositva. A biztos
nem jarhat el, ha a panaszolt ugyben
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szlletett joger6s kozigazgatasi hataro-
zat kozlésétél szamitva tobb, mint 1 év
telt el vagy ha a kozigazgatasi hatarozat
felllvizsgalata irant birésagi eljaras in-
dult, vagy mar jogerds birésagi hataro-
zat szlletett.

Az alapvetd jogok biztosa a beadvanyt
elutasithatja akkor is, ha azt névtele-
nul nydjtottak be, vagy megitélése sze-
rint a beadvanyban szereplé visszassag
csekély jelentéségu.

A panasz alapjan a jové nemzedékek ér-
dekeinek védelmét ellatd biztoshelyet-
tes kezdeményezheti az alapvetd jogok
biztosanak eljarasat és részt is vehet
abban.



A jové nemzedékek érdekeinek védel-
mét ellatd biztoshelyettes inditvanyoz-
hatja, hogy az alapvetd jogok biztos kez-
deményezze az Alkotmanybirésag vagy
a Kuria eljarasat, amennyiben ugy véli,
hogy egy adott jogszabaly ellentétes az
Alaptorvénnyel.

Az ombudsmanrol szolé torvény'® sze-
rint az alapvetd jogok biztosa (azaz az
ombudsman) a kornyezet allapotaval
Osszefliggd kozigazgatasi dontés elle-
ni per soran a perben beavatkozéként
részt vehet. Adna magat logikusan az
a megoldas, hogy ezt a szerepet a jovd
nemzedékek szdszoéldja toltse be, de
ez nem igy van: annak ellenére, hogy
a sz6szolo specialisan kornyezetvédel-
mi ugyekkel foglalkozik, a perekben valo
fellépés lehetbségét a jog az ,,alap” om-
budsmannak tartja fenn — de legalabb
ez a lehet6ség mara széles korben el-
terjedt a joggyakorlatban, kdszonhet6-
en a Kurianak', amely elvi éllel mond-
ta ki, hogy ,,a jové nemzedékek érdekeit
kozvetlenll érinté eljarasban az alap-
vetdé jogok biztosat a birdsagnak hi-
vatalbol értesitenie kell a perbelépés
lehet&ségérol”.

Az alkotmanyjogi panasz

Alkotmanyjogi panasszal az egyedi ugy-
ben érintett személy vagy szervezet az
Alkotmanybirésaghoz fordulhat, ha az
ugyben folytatott birésagi eljarasban
alaptorvény-ellenes jogszabaly alkal-
mazasa folytan

e az Alaptorvényben biztositott
joganak sérelme kovetkezett be, és
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e jogorvoslati lehet6ségeit mar
kimeritette, vagy jogorvoslati
lehet8ség nincs szamara biztositva.

Az Alkotmanybirdésag eljarasa kivéte-
lesen akkor is kezdeményezhetd, ha az
alaptorvény-ellenes jogszabaly rendel-
kezésének alkalmazasa vagy hatalyo-
suldsa folytan kozvetlenul, biréi dontés
nélkul kovetkezett be a jogsérelem, és
nincs a jogsérelem orvoslasara szolga-
6 jogorvoslati eljaras, vagy a jogorvos-
lati lehet6ségeit az inditvanyozd mar
kimeritette.

Az alkotmanyjogi panaszt a sérelmezett
dontés kézbesitésétdl szamitott 60 na-
pon belll, illetve az alaptorvény-ellenes
jogszabaly hatalybalépésétdl szamitott
180 napon belil lehet irasban benyuj-
tani. A dontés kozlésének elmaradasa
esetén az alkotmanyjogi panasz benyuj-
tasara nyitva allé hataridé a tudomas-
szerzéstblvagyazAlaptorvénybenbizto-
sitott jog sérelmének bekovetkezésétdl
szamitott 60 nap. Az Alkotmanybirésag
az alkotmanyjogi panaszt a biréi dontést
érdemben befolyasolé alaptorvény-el-
lenesség vagy alapvetd alkotmanyjogi
jelent6ségl kérdés esetén fogadja be.
Az Alkotmanybirésag az alkotmanyjogi
panaszrol ésszerl hataridén bellul hoz
dontést. A gyakorlatban a dontés meg-
hozatala éveket vehet igénybe.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100111.tv

Polgari jogi igényérvényesités

Amennyiben a kozigazgatasi cselek-
meény vagy mulasztds a panaszosnak
kart okoz, a kozigazgatasi jogkorben
okozott kar megtéritéséért birésag-
hoz fordulhat. A felel6sséget akkor le-
het megallapitani, ha a kart kozhatalom
gyakorlasaval vagy annak elmulaszta-
saval okoztak, és a kar rendes jogor-
voslattal, tovabba kozigazgatasi per-
ben nem volt elharithaté. Kozigazgatasi
jogkorben okozott karért a kozhatalmat

gyakorld jogi személy (a kozigazgatasi
hatosag) tartozik felelésséggel. A kar-
téritési keresetnek eléfeltétele a ren-
des jogorvoslati lehet6ségek kimeri-
tése. Megjegyezzuk, hogy ez a fajta
kozigazgatasi per meglehetésen ritka,
a kart szenvedett személyek altalaban
inkabb kozvetlenul a kart okozd kornye-
zethasznalok ellen fordulnak kartéritési
keresettel.

EU-s és nemzetkozi jogorvoslatok

Ha a panaszos ugy véli, hogy az allam
megsértette az unids jogot azaltal, hogy
hozott egy bizonyos intézkedést (tor-
vényt, rendeletet vagy kozigazgatasi in-
tézkedést), elmulasztott meghozni egy
bizonyos intézkedést, vagy kifogasolha-
t6 gyakorlatot folytat, panasz nyujthaté
be az Eurdpai Bizottsaghoz.

A strasbourgi székhelyld Emberi Jogok
Eurdpai Birosagahoz (EJEB) kozvetlenul
tudunk kérelemmel fordulni. Az EJEB-
hez az utolsé érdemi hatékony hazai
jogorvoslat kimeritésétdl, tipikusan az
Alkotmanybirésagnak az alkotmanyjo-
gi panasz ugyében hozott dontésének
megszuletése utan fordulhat a pana-
szos. Ha van lehetéség fellebbezni vagy
panaszt benyudjtani egy hazai dontéssel
szemben, akkor azt el6bb meg kell ten-
ni. Az utolsé érdemi dontést kovetden
négy hénap all a panaszos rendelkezé-
sére, hogy benyujtsa a strasbourgi biro-
saghoz a beadvanyat.
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Az EJEB olyan kérelmet fogadhat
be, amely az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének korébe tartozd vala-
mely jog megsértésére hivatkozik Az
Egyezményben védett jogok példaul
a tisztességes eljarashoz vald jog, az
élethez vald jog, a diszkriminacio tilal-
ma, a magan- és csaladi élethez valé
jog, valamint a hatékony jogorvoslathoz
vald jog. A kdrnyezethez valo jog kdzvet-
lenul nem szerepel az Egyezményben,
azonban az emlitett emberi jogok meg-
feleld értelmezésével az EJEB szamos
kornyezetvédelmijogsérelmetis elbiralt
mar.

Csak olyan esetben lehet az EJEB-hez
fordulni, ha személyesen és kozvetlendl
valt a panaszos jogsértés aldozatava.
Nem nyujthaté be altalanos jellegl pa-
nasz valamely jogszaballyal vagy intéz-
kedéssel szemben személyes érintett-
ség nélkal.






RESZVETELRE KEPESITES

A részvételi jogoknak hagyomanyo-
san harom pillérét kalonboztetjik meg
a kornyezetvédelem teriletén: az in-
formacios, a részvételi és a jogorvosla-
ti jogokat. De senkitél nem varhato el,
hogy megfeleléen tudjon élni ezekkel
olyan helyzetben, amikor nem segitjuk
elé egyén intézkedésekkel e jogok is-
meretét, gyakorlasat, és nem akada-
lyozzuk meg, hogy hatrany érje azokat,

akik a gyakorlatban is élnek a jogaik-
kal. Ezzel a mondattal tulajdonképpen
mar ki is jeloltuk azokat a f6 pontokat,
amiket a részvételre képesités korében
targyalnunk kell: hogyan juthatunk in-
formacidhoz a jogainkkal kapcsolat-
ban, hol kapunk segitséget a joggyakor-
ldshoz és hogyan tehetjuk ezt meg ugy,
hogy kdzben nem tesszuk ki magunkat
tamadasoknak?

Meta-adatok, azaz mindennek a hozzaférhetésége

A 3. fejezetben beszéltlink a kdrnyezeti
adatok hozzaférhet6ségeérél, de hol fér-
heték hozza azok az adatok, amelyek
megmondjak, hogy hol talalhatdk a ke-
resett kornyezeti adatok? Nos, az az ér-
dekes helyzet allt el6, hogy az Aarhusi
Egyezményhez 2021-ben készitett ma-
gyar Nemzeti Beszamolo 24 olyan hon-
lapot is emlit, ahol ezekhez az ada-
tokhoz hozza lehet férni, de ebbdl az
eredeti kormanyzati szandékkal szem-
ben (miszerint lam, milyen sok helyrél
lehet tajékozodni) mi azt a kovetkezte-
tést vontuk le, hogy az adathozzaférés
mélységesen széttagolt és egyaltalan
nem felhasznalobarat. Hiszen ki sze-
rethe egy adott Ugyben, ahol esetleg
egy védett terulet vagy Natura 2000 te-
ralet érintett, egy tucatnyi adatforrast
felkeresni, ahelyett, hogy 2-3 helyen
egyutt megtalalnd a szikséges ada-
tokat: a tulajdoni lapokat, a telepulés-
rendezési terveket, a védettséget eld-
ir6 szabalyokat és a kezelési terveket,
a tervezett beruhazast érintd hataroza-
tokat, a terulet alapterhelését (zaj- és
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légszennyezés) és esetleg a varhato
tavlati terveket. Marpedig ugy tlnik,
ma nincs valasztas: ahany kérdés, any-
nyi féle helyrél kell az adatokat Osz-
szegyljtogetni, és mi a 3. fejezet vé-
geén felsorolt forrasok mellett az alabbi
oldalak kovetését javasoljuk a fenti
kérdésekben:

tulajdonviszonyok — a Foldhivatal
oldala: foldhivatal.hu
telepulésrendezési tervek — az adott
onkormanyzat hivatalos oldala
helyi rendeletek - Nemzeti
Jogszabalytar: or.njt.hu
természetvédelmi védettség
—Védett Természeti Teruletek
Torzskonyve: termeszetvedelem.hu/
kereso/vedett-termeszeti-teruletek
Natura 2000 - tertletkeresé:
natura.2000.hu/hu/teruletek?m=list
hatarozatok — Hirdetmények:
hirdetmenyek.gov.hu, illetve
avarmegyei kormanyhivatalok
kozos oldala: kormanyhivatalok.hu



https://www.foldhivatal.hu/
https://or.njt.hu/
https://termeszetvedelem.hu/kereso/vedett-termeszeti-teruletek/
https://termeszetvedelem.hu/kereso/vedett-termeszeti-teruletek/
https://natura.2000.hu/hu/teruletek?m=list
https://hirdetmenyek.gov.hu/
https://kormanyhivatalok.hu/

e kornyezetallapot — OKIR:
web.okir.hu/hu

e tavlati tervek — Magyar Kozlony:
magyarkozlony.hu

és akkor még nem emlitettuk a vizugyi,
az erdészeti, a banydaszati, a barname-
z8s és karmentesitési stb. adatok el-
érhet6ségét, de ezek teljes kord fel-
sorolasa valéban meghaladna a jelen
kiadvany hatarait.

Civil szervezetek és lakossagi csoportok szamara
elérhet6 szakmai és jogi segitségek

Vannak nalunk szerencsésebb orsza-
gok, ahol allami finanszirozasu in-
tézményrendszer segiti a kornyezeti
jogérvényesitést, de sajnos mi nem tar-
tozunk oda. A szinte minden hatdsagi
hataskort gyakorlé varmegyei kormany-
hivatalok mellett nem mukodik érdemi
lakossagi kornyezetvédelmijogérvénye-
sitési tanacsado szolgalat; ironikus mo-
don egyetlen olyan kormanyhivatal van,
amelyik kozzé tette Zold-Pont Iroda el-
érhetdségét — csak éppen ez az iroda
a sajatos épitményfajtak korébe tarto-
z6 honvédelmi és katonai célu épitmé-
nyekkel o6sszefuggd kornyezetvédelmi
és természetvédelmi hatésagi ugyek-
re szakosodott. Marad tehat ismét a ci-
vil szektor, amelyik annyi mas esetben
is onszervez6d6 és non-profit alapon
nyujt olyan szolgaltatasokat a lakos-
sagnak, aminek ellatasat az allam vagy
nem akarja, vagy nem tudja megoldani
(ez utébbi esetben azonban mindig tud-
juk, hogy nem a lehet6ség, csak az aka-
rat hianyzik).

Altalanos kornyezetvédelmi - tehat
nem jogi — tanacsadasért fordulhatunk
a legnagyobb (budapesti székhelyd)
zold civil szervezetekhez, igy a Leveg
Munkacsoporthoz, az Energiaklubhoz, a
Magyar Természetvéddk Szdvetségéhez,
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a Greenpeace-hez, a WWF-hez vagy
a Magyar Madartani Egyesulethez.
Sajnos mara mar csak néhany nagy f6-
varosi szervezet tudott tulélni annyira,
hogy ezeket a szolgaltatasait fenntart-
sa, a legtobb regionalis vagy helyi szer-
vezet anyagi gondokkal kiizd ezen profil-
janak fenntartasa korében. Vannak
specializalt szervezetek, amelyek egy-
egy térség, telepulés kornyezeti prob-
lemaival foglalkoznak, illetve olyanok
is, amelyek egy-egy lgy koré szerve-
z6dnek. Mig az el6bbiek tudnak segitsé-
get adni kdrnyezeti ugyekben, addig az
utébbiak altalaban mintigénylék lépnek
fel ezen a teruleten.

Ami a jogi segitséget illeti, nem szokat-
lan és nem csak magyar jelenség, hogy
nagyon kevés jogasz specializalddik
a kornyezeti kérdésekre és ad egyut-
tal jogi tanacsot kozérdekl ugyekben.
Természetesen az allamigazgatasban
és az Uzleti szféraban hazankban is na-
gyon sok olyan jogi szakember dolgozik,
aki kornyezetvédelmi kérdésekkel fog-
lalkozik napi szinten, de t6luk ne varjunk
sem objektiv, sem megfizethetd kornye-
zetjogi tanacsot, ha egy tervezett be-
ruhazas vagy kornyezetrombolas ellen
kell fellépni.


https://web.okir.hu/hu/
https://magyarkozlony.hu/
https://www.levego.hu/
https://www.levego.hu/
https://energiaklub.hu/
https://mtvsz.hu/
https://www.greenpeace.org/hungary/
https://wwf.hu/
https://mme.hu/

Az dllam természetesen hazankbanistart
fenn torvény?° alapjan jogi segitségnyujtod
szolgaltatast; az ebben részt vevé Ugyve-
dek, Ugyvédi irodak és egyéb szerveze-
tek listdja itt?' érhetd el. A listat azonban
sajnos nem lehet sem kornyezetvédel-
mi, sem természetvédelmi ugyekre néz-
ve szUrni, ezt a specializaciot a lista nem
ismeri.

Az a kevés jogi szakember, aki erre a cél-
ra rendelkezésre all, leginkabb az alabbi
civil szervezek hazatajan talalhatd meg:
EMLA Egyesullet, Greenpeace, Levegd
Munkacsoport, Pécsi Zo6ld Kor, Reflex
Egyesulet, Z6ld Kapcsolat Egyestilet.

Zaklatas tilalma, SLAPP és tarsai

Elméletileg az Aarhusi Egyezmény alaira-
saval és a nemzeti jogrendbe torténd be-
emelésével minden allam vallalta, hogy
az Egyezmény rendelkezéseivel 0Ossz-
hangban jogaikat gyakorld személyeket
nem buntetik, nem uldozik és semmi-
lyen mas médon nem zaklatjak a rész-
vételuk miatt. Sajnos ez nem mindig ér-
vényesul a gyakorlatban, ezért fel kell
készulnunk arra, hogy csak azért, mert
élni kivanunk alkotmanyos jogainkkal és
informaciét kérink, beleszdélast szeret-
nénk a kozugyekbe és amennyiben eze-
ket megtagadjak, fliggetlen felllbirala-
tot kezdeményezlink akar itthon, akar
az EU-ban vagy nemzetkozi szinten, ta-
madasok fognak érni minket — s6t, akar
igaztalan vadakkalis illetnek. Viszont, ha
tudjuk, hogy ezek milyen formaban je-
lenhetnek meg, mar felkészultebbek va-
gyunk, mintha mindez varatlanul érne:

Internetes zaklatas

Az internetes zaklatas rengeteg forma-
ja valdsulhat meg, kezdve egy kellemet-
len emoji kommentelésével, egészen
a konkrét életveszélyes fenyegetésig.

20 20083. évi LXXX. toérvény a jogi segitségnyujtasrol

21 szakrendszerek.im.gov.hu/nevijegyzek
22 2012. évi C. térvény a Blintetd Torvénykonyvrol
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A skala legenyhébb végeén talalhato véle-
ménynyilvanitasokat sajnos t(irni koteles
mindenki, hiszen a sz6las- és vélemény-
szabadsag keretébe az is beletartozik, ha
valaki pl. nem ért egyet a foldi 6koszisz-
téma megvédésével vagy annak az alta-
lunk valasztott modjaval, de ha ez atlép
egy hatart, akkor mar felléphetiink a zak-
latd ellen. Ez a fellépés torténhet ma-
gan a kozosségi média platformon, bar
legyunk felkészilve ra: a legismertebb
ilyen kozosségi média fellletek tirésha-
tara elég magas, és szinte mindig meg-
engedik azoknak a kommenteknek a koz-
lését, amik mar a jbizlés hatarat jocskan
meghaladtak. 2025. januar 1. 6ta viszont
a legdurvabb ilyen zaklatasokra megszu-
letett a Btk.?? mddositasa, tehat bintet6
feljelentést lehet tenniinternetes agresz-
szi6 miatt, amikor valaki olyan kifejezést,
abrazolast vagy kép- és hangfelvételt
hasznal vagy tesz kozzé, amely beazo-
nosithatd személlyel vagy személyekkel
szembeni er8szakos halalt okozo, vagy
kulonos kegyetlenséggel elkdvetett bln-
tetend® cselekményre iranyuld szandé-
kot vagy kivansagot fejez ki (332/A. §).


https://szakrendszerek.im.gov.hu/nevjegyzek/
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a0300080.tv
http://szakrendszerek.im.gov.hu/nevjegyzek
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200100.tv
https://emla.hu/dace-projekt/
http://pzk.artud2.arteries.hu/
https://reflexegyesulet.hu/
https://reflexegyesulet.hu/
https://zoldkapcsolat.hu/

Személyiségi jogsértés,
becsilletsértés, ragalmazas
miatti per

Amikor egy — réaadasul kiemelt kozfigye-
lemre szamot tartdé — koérnyezeti ugy-
ben a k6z0sség szembe megy a beru-
hazoi és a sokszor azt tamogato allami
akarattal, akkor elhangozhatnak olyan
kijelentések a lakossag részér6l, amik
aztan személyiségi jogsértés miatti pol-
gari, vagy becslletsértés vagy ragalma-
zas miatti buntet6 eljarast vonnak ma-
guk utan. Els6 és legfontosabb szabaly:
a sajto vagy kozosségi média nyilatko-
zatok szovegét érdemes atnézetni egy
jogasszal, aki ki tudja beléle gyomlal-
ni azokat a kijelentéseket, amelyek mi-
att esetleg a kozl6knek magyarazkodni-
uk kell, és meg tudja oldani, hogy azok
a véleménynyilvanitas szabadsaga ko-
rébe tartozékként jelenjenek meg. Ez
persze nem garancia arra, hogy meég-
sem indit pert vagy tesz feljelentést az

érintett személy vagy szervezet, mind-
azonaltal minimalizalni tudja annak
aveszélyét, hogy az emlitett per vagy el-
jaras marasztaldssal zarul.

Ezen perek egyik alfaja az ugy SLAPP
per, amiaz angol ,stratégiai per a k6zos-
ségirészvétel ellen” szavak kezd6betli-
b6l képzett rovidités. Ezen pereknek sok
jellegzetessége van, a legfontosabbak,
hogy a felek kdzott kirivd pozicidbeli (pl.
anyagi lehet8ségeket illetd) kulonbség
van, illetve a pert nem a tényleges cél-
janak elérésére inditjak, hanem azért,
hogy kifarasszak, elrettentsék a rész-
vételi jogait gyakorld illetét. Az ese-
tek nagy részében ujsagirok ellen indit-
jak, de nem ritkak a kornyezetvédelmi
szervezetek ellen inditott lUgyek sem.
A kérdés annyira a kozfigyelem kozép-
pontjaba kerult, hogy az EU nemrégi
irdnyelvet?® alkotott, amelyet majd 2026.
majus 7-ig kell atultetni a magyar jogba,
viszont azutanis csak azokra az tigyekre

2 gur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401069



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401069
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202401069

fog vonatkozni és fog védelmet nyujtani
a kozéleti részvételt akadalyozo, vissza-
élésszerl birésagi eljarasokkal szem-
ben, amelyeknek van valamilyen hata-
ron atnyulo jellemzdje, pl. afelperes egy
kalfoldi cég.

Kartérités iranti per

Akartéritési perrel fenyegetés a beruha-
z0k eszkoztaranak bevett eleme, azon-
ban érdekes médontudomasunk szerint
az elmult 30 évben mégsem sziiletett
egyetlen olyan itélet sem, amely meg-
allapitotta volna egy lakossagi csoport
vagy civil szervezet kartéritésifelel6ssé-
gétazért, mert egy altala inditott per mi-
att egy beruhéazas késébb vagy egyalta-
lan nem valdsulhatott meg. Ennek oda
pedig egyszer(i: a kartéritési felelésség
egyik alapvetd eleme a jogellenesség,
marpedig — bar minden karokozas jogel-
lenes — az a tény, hogy valaki alkotma-
nyos jogaival, a kozugyekben vesz részt,
konnyen mentheti ki a beperelt sze-
mélyt a felelésség alol. A lényeg, hogy
ezt a részvételi jogot rendeltetésszeri-
en, megalapozottan, indokoltan, tehat
nem visszaélésszerlden kell gyakorolni,
és ilyenkor szinte kizart a kartéritési fe-
lel6ésség megallapitasa.

Egyébként egy SLAPP gy oltheti karté-
ritési per formajatis, ilyenkor az a ténye-
z6, ami leginkabb felfedi a per SLAPP
jellegét, az az irrealisan magas kovete-
lés, aminek célja nem az, hogy a felpe-
res valaha is megkapja ezt az 6sszeget,
hanem hogy ennek az 6sszegnek olyan
fenyeget6 hatasa legyen, ami aztan
mindenkit elriaszt a jogai gyakorlasatol.

Egyéb célzott allami vagy
hatosagi vizsgalat

Természetesen - ritka kivételt6l elte-
kintve — a kozosségi részvételben részt
vevok elleni allami, dnkormanyzati, ha-
tésagi vizsgalatoknak nincs koze a fel-
vallalt kdézugyekben vald részvételhez.
Hiszen minden bizonnyal csak véletlen
egybeesés, hogy egy dnkormanyzati in-
gatlanban vallalkozast Uzemeltetd cég
elleni kornyezeti lUgyben a kezdemé-
nyezével szemben helyi adé vizsgalatot
folytatnak le; hogy egy, a helyi kdrnye-
zetet védd civil szervezet addvizsga-
lat elszenved&jéveé valik; vagy hogy egy
kalfoldi tamogatasokat kornyezeti cél-
ra forditd orszagos civil szervezet mu-
kodését az azota mar megsziint KEHI
vizsgalta évekkel ezel6tt. A vizsgalati
jogkorrel rendelkezd szervezetek sza-
ma viszonylag sok, kimerit§ felsoro-
last adni réluk nehéz, sét, még nétt is
a szamuk az elmult idészakban, mivel
2024. februar 1-én csatlakozott hozza-
juk a Szuverenitasvédelmi Hivatal, ame-
lyik mar meg is nyilatkozott kiemelt kor-
nyezeti Ugyekben. Az Alkotmanybirésag
a Hivatalréol megallapitotta®®, hogy ,,koz-
igazgatasi hatdsagnak nem mindsul,
jogszabaly hatdsagi jogkor gyakorlasara
nem jogositja fel”.

Ezekre az Ugyekre atfogd, minden eset-
re érvényes tanacs nem adhaté. Talan
annyi jotanacs meégis, hogy a koveten-
dé eljaras az egyuttm(ikodés a hatésag-
gal, illetve a feltett kérdések alapos és
6szinte megvalaszolasa olyan esetek-
ben, amelyekben a jogszabaly hatdsagi
jogkor gyakorlasara jogositja fel az elja-
ré szervet.

24 public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/57838ad2b57b9bf0c1258b5500449db1/$FILE/20_2024_AB_

hatarozat.pdf


http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/57838ad2b57b9bf0c1258b5500449db1/$FILE/20_2024_AB_határozat.pdf
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/57838ad2b57b9bf0c1258b5500449db1/$FILE/20_2024_AB_határozat.pdf
https://szuverenitasvedelmihivatal.hu/
https://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/57838ad2b57b9bf0c1258b5500449db1/$FILE/20_2024_AB_hat%C3%A1rozat.pdf




ZARSZ0

Elképzelhetd, hogy nem is a zarszéban,
hanem inkdbb a bevezetében kellett
volna kitérni azokra a dolgokra, amik
most itt elhangzanak, de alljon itt né-
hany gondolat, ami tobb évtized kornye-
zetjogi jogérvényesitési tapasztalata
alapjan halmozddott fol azokban a kol-
légakban, akik ezzel a jogterulettel hiva-
tasszerlen foglalkoznak:

e Ajognem feltétlenul megoldas
minden problémara, s6t! Ritka az az
eset, hogy a jog megoldja az alapul
fekvd problémat.

* Ajogieszkdzok csak egyike
arendelkezésre allo eszkozok
tarhazanak, hiszen ott van még
a kommunikacio, a kampany,

a lakossagi szervez6dés és
nyomasgyakorlas, és végsé esetben
a politikai érdekérvényesités.

e Ajogieszkdzok alkalmazasa id6-
és eréforrasigényes. Ne varjunk
gyors, azonnali hatast se egy
fellebbezéstdl, se egy pertél, de akar
meég a nevében félrevezetd azonnali
jogvédelemtdl sem.

e Minden jogi lépéstnket prébaljuk
meg alatamasztani megel6zbleg
beszerzett kdrnyezeti informaciokkal
és hasznaljuk batran a nyilvanosan
elérhet6 adatbazisokat,
informacioforrasokat.

e Vegylnk részt a dontéshozatali
eljarasokban, inkabb tobbszor
mondjuk el ugyanazt, mint hogy
valami egyszer se hangozzon el,
és ragadjuk meg az alkalmat arra,

hogy a megnyilé észrevételezési

és konzultacids lehetéségek soran
mind egyedi, mind atfogd kornyezeti
kérdéseket véleményezzlnk.

e Ne féljink a birésaghoz forduldstal,
de ehhez azért vegyuk igénybe
jogasz szakember segitségét.

e Ne szégyelljlink profi, ezekkel
a kérdésekkel napi szinten
foglalkozo hivatasos kornyezetvédd
civil szervezetekhez fordulni, mar
csak azért sem, mert szamukra
arendelkezésre allo jogi lehetdségek
is b6évebbek, mint a nyilvanossag
maganszemély tagjai szamara.

e Haretorzid ér barkit is kornyezeti
részvételi aktivitasa miatt, jegyezzuk
fel, dokumentaljuk az esetet és
ezzel forduljunk azokhoz a civil
szervezetekhez, féleg jogvéddkhoz,
akik megfeleld forumhoz tudnak
minket iranyitani.

Egy ilyen kiadvany, amelynek célja a la-
kossagi jogérvényesités elémozditasa,
nehezen tudja megtalalni a megfeleld
arany kozéputat akozott, hogy tulzottan
jogaszias legyen, és akozott, hogy bar-
ki megértse az abban leirtakat. Nagyon
konnyen eshetlink abba a hibaba, hogy
konkrét jogszabalyi idézetek nélkul jo-
tanacsok gyUjteményéveé valik egy ilyen
munka, de ugyanolyan kdnnyen kovet-
hetjuk el azt a hibat is, hogy jogszabaly
idézetekkel telerakjuk a szoveget, és
a jogaszi precizitas kedvéért felaldoz-
zuk az olvashatdsagot.



Nagyon reméljluk, hogy ezen hibak egyi-
két sem kovettik el a jelen kiadvannyal,
de ha mégis, akkor talan inkabb kozért-
het6ek voltunk, semmint tulzottan pe-
dansak a rendelkezésre allo jogi lehetd-
ségek felsorolasakor.

Az ugyfelek, amikor megkeresnek min-
ket jogi tanacsért, szamtalanszor meg-
kérdezik, hogy mi az esélye egy-egy
jogi eszkdz bevetésének és milyen va-
l6szinlGséggel tudunk elérni egy vart

eredményt. A kornyezetjogi jogérvénye-
sités szépsége és nehézsége egyarant
megjelenik abban, hogy igy harom év-
tized kornyezeti jogi munka utan sem
tudjuk pontosan megmondani, hogy
egy-egy kérdésben milyen kimenetel
varhato. De hadd zarjuk akkor ezt a ki-
advanyt azzal a mondattal, amivel azért
meégiscsak biztatni szoktuk tigyfeleinket
arra, hogy igenis vegyék igénybe a ren-
delkezésre allo jogi lehet6ségeket:

»Nem tudjuk, hogy milyen esélye van annak,
hogy megnyerjiik az tigyet, de egy biztos:
ha nem préobaljuk meg, akkor semmi nem fog valtozni!”

EMLA
2025

2
i
=
g
v

KORNYEZETI JOGAINK A GYAKORLATBAN

ml

(X






autonamia




	Bevezetés • Mi a közösségi részvétel és miért fontos a környezeti jogok érvényesítésében: szervezettség, civil szervezet alapítás, az elérhető szervezeti formák és azok részvételi előnyei, hátrányai
	A közösségi részvétel három pillére: információ, részvétel, jogorvoslat
	Információ
	A követésre érdemes információforrások 
	Alapkérdések a környezeti információhoz hozzáférés körében, általános szabályok az Infotörvényből, különös szabályok a környezeti információra
	Jogorvoslatok a közérdekű adatigénylés megtagadása (és nem megfelelő teljesítése) esetére
	Költségekre vonatkozó szabályok
	Az aktív környezeti információközlés

	Részvétel
	Honnan lehet tájékozódni az ügyek megindulásáról
	A helyi önkormányzat honlapja
	Nyilvános testületi ülések, közmeghallgatások, lakossági fórumok
	Kiegészítő információforrások
	Néhány további szempont az információszerzés stratégiájáról és az információ továbbfejlesztésről

	A tényállás tisztázása mint szükséges előfeltétel a további lépések megtervezéséhez
	Milyen formában lehet részvételi jogokat gyakorolni eljárásban és eljáráson kívül – aláírásgyűjtés, tiltakozó kampány, tüntetés, helyi népszavazás, közmeghallgatás, észrevételezés stb.
	Helyi népszavazás
	Aláírásgyűjtés, tiltakozó kampány, tüntetés, polgári engedetlenség
	Részvétel az önkormányzatok által szervezett közmeghallgatásokon és lakossági fórumokon, illetve a hatósági eljárásban tartott közmeghallgatásokon

	Röviden a településtervezésről és azzal összefüggésben a környezeti értékelésről
	Telepengedélyezés 
	Panasz, közérdekű bejelentés
	Ügyféli jog – magánszemélyek és civil szervezetek számára, ügyféli részjogosítványok
	Honnan lehet tájékozódni a meghozott határozatokról?

	Jogorvoslat
	Kérelemre induló jogorvoslatok
	A fellebbezés 
	A közigazgatási per 
	Az ügyészség jogorvoslati joga

	Jogorvoslat hivatalból 
	A döntés módosítása/visszavonása
	A felügyeleti eljárás
	Az ügyészségi fellépés

	Egyéb jogorvoslati lehetőségek
	Az ombudsman
	Az alkotmányjogi panasz

	Polgári jogi igényérvényesítés
	EU-s és nemzetközi jogorvoslatok

	Részvételre képesítés
	Meta-adatok, azaz mindennek a hozzáférhetősége
	Civil szervezetek és lakossági csoportok számára elérhető szakmai és jogi segítségek
	Zaklatás tilalma, SLAPP és társai
	Internetes zaklatás
	Személyiségi jogsértés, becsületsértés, rágalmazás miatti per
	Kártérítés iránti per
	Egyéb célzott állami vagy hatósági vizsgálat


	Zárszó

