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A legfontosabb kotelez6 nemzetkozi jogi forrasok

* A gyermekek jogairdl szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt
egyezmeény — az Egyezmeény rendelkezéseinek jelentds része valamilyen
formaban kapcsolatban van az egészséges kornyezethez valo joggal, illetbleg
az azzal kapcsolatos részvételi jogosultsaggal.

* A kornyezeti ugyekben az informaciohoz valo hozzaférésrél, a nyilvanossagnak
a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valo jog
biztositasarol szolo, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény - az
Aarhusi Egyezmény az egészséges kornyezethez valod jog eljarasi oldalat, a
kb6zOsségi részvételt, azaz a kornyezeti demokraciat szabalyozza. Személyi
hatalya életkori megkotottség nélkil barkire kiterjed. Rendszerszer(
megkozelitése az Egyezményben meég elszigetelten meglévd részvételi
jogokhoz képest jelentds tobbletet jelent.

* Ez a két alapvet6 jogforras egyiitt alkalmazva meghatarozza a gyermekek
részvételi jogait a kornyezetvédelmi dontésekben



A legfontosabb ajanlo-értelmezd nemzetkozi
jogpolitikai keretek

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak a 26 (2023) sz. Atfogé
Kommentarja a gyermekek jogai és a kornyezetvédelem
Osszefliggéseirdl, kiilonos tekintettel a klimavaltozasra (GC26) — a

szakirodalomban progresszivnak tartjak, hogy az Egyezmeény
rendelkezését és szellemiségét napirenden tartja a dokumentum,
azonban hianyoltak belble a gyermekek jogai és a jovo nemzedeéekek

jogai kozotti osszefliggés tisztazasat, kiaknazasat.
* Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaganak 12 (2009) sz. Kommentarja a

gyermekek nyilatkozattételi jogardl hivatalos eljarasokban
(Nyilatkozattételi Kommentar)



Gyermekjogok és jovdé nemzedékek jogai

* A jovO nemzedékek rendszer szemléletl meghatarozasa a filozofus Jorg
Tremmelnél az emberi tarsadalom egyes szintjei szerint:

* a csaladok szintjén a jové nemzedékek kétség kivil a gyermekek,

* egy-egy orszag vagy nagyobb kozdsség szintjén a jelenlegi nemzedékeket kovetd életkori
cohorsok, mig

* az egész jelenlegi civilizacionk szempontjabdl a teljes népesség, aki ennek a helyébe |ép
majd.
(Ld. részletesebben: Jorg Tremmel: A Theory of Intergenerational Justice,
Routledge, 2009)

A John Knox jelentés a két kérdést ugy kototte ossze, hogy egy folyamatként
abrazolta: a folyamatosan érkez6 ujabb és Ujabb gyermek generaciok atvezetnek
benninket a gyermekjogoktol a jové nemzedékek jogai felé, igy a két fogalom
szorosan Osszefligg (Ld. Report of the Special Rapporteur on the Issue of Human
Rights Obligations Relating to the Enjoyment of a Safe, Clean, Healthy and
Sustainable Environment, UN Library, 2016)



Anyagi jogi rendelkezések a nemzetkdzi gyermekjogi
dokumentumokban — az egészséghez valé jog |.

* Az egészséghez valo jog érvényesitéséhez sziikséges tarsadalmi
szolgaltatasok el6irasa az Egyezményben: az orvosi ellatas,
egészseglgyi gondozas, a betegségekkel szembeni tervszer( kiizdelem
és a rosszultaplaltsag elleni harc, egészséges élelmiszerek és ivoviz
szolgaltatasa a gyermekek szamara; ezek soran figyelembe kell venni a
természeti kornyezet szennyezésével jaro veszélyeket és kockazatokat
is. (Egyezmény, 24. cikk 2. c. pont).

e Ezen kivul az Egyezmeény alahuzza az egészségkultura, az egészseges
életvitel, taplalkozas, mozgas stb. szokasai, értékei atadasanak a
fontossagat, ideértve a kornyezet higiéniajat is. (Egyezmény, 24. cikk
2. e. pont és (3) bekezdés)



Anyagi jogi rendelkezések a nemzetkdzi jogi
dokumentumokban — az egészséghez vald jog Il.

* Az Atfogd Kommentar az egészséghez vald jog és az egészséges kdrnyezet
Osszeflggéseét rogziti, és alahuzza, hogy az egészséghez valo jog az emberi
és allampolgari jogok 6sszesséegébe agyazva, rendszer szinten
érvényesullhet csak megfelel6en. A GC26 konkrétan ramutat az egészséges
kdrnyezet és a tiszta ivoviz, a lakohazak belsd levegdjenek mindsége, a
veszélyes anyagoknak és hulladékoknak valod kitettseg kozotti
Osszefuggésekre. A fejlodésben levd szervezetre ezek a hatasok kiilonodsen
hatranyosak lehetnek, példaul a gyermekkori aszthma kialakulasaban is
jelenkezhetnek. A klimavaltozas miatt a hdmeérséklet emelkedésével uj
korokozok vagy azok hordozoi (vektor szervezetek) jelenhetnek meg.
Masfeldl a mikroélblények diverzitasa is csokkenhet, ami rendkivil karos
lehet a gyermekek immunrendszerének a fejlédésére (GC26, 37-39. pont).



Anyagi jogi rendelkezések a nemzetkdzi jogi
dokumentumokban — az egészséghez vald jog ll.

* A vizszennyezés, a mérgez0 anyagoknak valo kitettség, ide értve a
mez6gazdasagban hasznalt vegyszereket is, a talaj és a terméfold
degradacidja kulon-kulon és egylttesen a gyermekhalandosag szignifikans
novekedéséhez vezethet (és nem csak a fejl6d6 orszagokban), kilonosen
ami az 5 éven aluli gyermekeket illeti.

* A klimavaltozas egyes hatasai gyermekek pszicho-szocialis és mentalis
egészségeére nézve is fenyegetdek lehetnek, elég ha csak a kdrnyezeti
szorongasra, az emiatti depressziora, a figyelem beszikllésére gondolunk.

e Az atforgd kommentar ezzel kapcsolatban utal az IPCC 6. jelentésére,
amiben az agazati és jogpolitika iranyitdi szamara készult 6sszefoglalo
kimondja, hogy azok az embertarsaink, akik 2020 utan sziiletnek
aranytalanul nagy, felhalmozodé és hosszu tavu hatasokat kell
elszenvedjenek 6nmagaban a klimavaltozas miatt is (GC26, 40-41. pont)



Anyagi jogi rendelkezések a nemzetkdzi jogi
dokumentumokban — az egészséghez valé jog IV.

* Az Atfogd Kommentdr javasolja, hogy az allamok a kdrnyezeti, egészségiigyi és klima
terveikben, programjaikban, stratégiaikban stb. kiilén fejezetben foglalkozzanak a gyerekekre
vonatkozo hatasokkal, majd ezeknek megfelel6en dolgozzanak ki jogalkotasi, igazgatasi €s
intézmeényi valaszokat. Ezekben ki kell térni a gazdasagi szektor kotelezettségeire, hogy
legyenek tekintettel a lakdkornyezetiikben (és tegylik hozza, ennél joval szélesebb korben, az
uzleti kapcsolataik, a nyersanyag nyer6helyek, a termékeik és a reklamstratégiaik hatasainak a
felmérésévével és tudatos korlatozasaval). Az allami (és lzleti) kdrnyezetegészségligyi
standardoknak (hatarértékeknek, eljarasmodoknak stb.) meg kell felelnitik a nemzetkozi
elGirasoknak, els6sorban, de nem kizardélagosan a WHO ajanlasainak.

* Végezetll a Kommentar ramutat arra is, hogy a magas min8ségl kornyezetegészséglgyi
adatrendszer nélkil a fenti problémak kezelése illuzérikus csupan. Az adatok elemzése soran az
allamoknak vizsgalni kell a gyermekkel kapcsolatos hatasok okozati 0sszefliggéseit, rendszer
szintd kapcsolodasi pontjait és a beavatkozas remennyel kecsegteto pontJalt (leverage points).
Ez utdbbiakat az Atfogé Kommentar prioritasi pontoknak nevezi és arra is ramutat, hogy az
egyes életkori kohorszok longitudinalis tanulmanyozasa, kilonosen pedig a terhes ndk,
csecsemOk és gyermekek kornyezetegészségligyi allapotanak és folyamatainak éIIandé,
kovetkezetes figyelemmel kisérése elengedhetetlen a kockazatok kezeléséhez, az el6relépéshez
szukséges kritikus lehet8ségek (critical windows of development) feltarasahoz és
érvényesitéséhez (GC26, 44. pont)



Anyagi jogi rendelkezések a nemzetkdzi jogi
dokumentumokban — az egészséghez valé jog V.

* Az Aarhusi Egyezmény Preambulum 7. felhivasaban rogziti, hogy
mindenkinek joga van ahhoz, hogy egészségének és jol letének
megfeleld kornyezetben éljen, tovabba mind egyénileg, mind pedig
masokkal egyuttesen kotelessége a kornyezet védelme és javitasa a
jelenlegi és jovobeli generaciok javara. Ezt a gondolatot megismétli az
Aarhusi Egyezmény céljardl szolo 1. cikkben, illet6leg egyértelm(ivé
teszi, hogy az emberi egészséq és biztonsag allapota a kornyezeti
informacio meghatarozasanak része (3. cikk 2. bekezdés c. pont)



Anyagi jogi rendelkezések a nemzetko6zi jogi

dokumentumokban — kérnyezeti igazsagossag

A kornyezetvédelmi aktivizmus régi célkit(izese a kdrnyezeti igazsagossag elérése.
Minden kornyezetvedd belatja, hogy a jelenlegi civilizacionk a természeti kdrnyezet
kizsakmanyolasan alapul, ezt legfe Lebb meérsékelni és enyhén ellensulyozni lehet. Azt
azonban mar semmiképpen sem lehet elfogadni, hogy a kbrnyezetszennyezéssel jaro
terhek egyeseket nem vagy alig érintenek, masokat pedig annyira, hogy az
egeszséguk és az életik is veszelybe kerdl. A legtobb orszagban, ha egy digitalis
terképen egymasra illesztjuk azokat a koordinatakat, amelyek a tarsadalmi-gazdasagi-
etnikai kissebbségek lako- és munkahelyeit jel6lik, illet6leg azokat, amelyek az
egészséﬁre es a kornyezetre karos, veszelyes ipari és egyeb tevekenysegek helyét
mutatjak, a kettd kdzott sajnos igen jelentGs atfedéseket fogunk tapasztalni. Ezek a
kdrnyezeti igazsagtalansagok meég fajobbak és sulyosabb megitélés ala esnek, ha
gyermekekrdl van szo. Az Egyezmeény részes felei vallaljak, hogy megvédik a
yermeket a jolétére barmilyen szempontbol karos kizsakmanyolas barmely mas

ormaja ellen is (36. cikk).

Ezzel 6sszefliggésben az Aarhusi Egyezmény is kimondja, hogy a kdzosségi részvételi
jogok a kornyezetvedelmi Ggyekben barmifele megkilonboztetes nélkil mindenkit
egyenld mértékben megilletnek (3. cikk 9. bekezdes).



A kbz6sségi részveteli jog rendszer jellege

* A kdzossegi részvételi jogosultsagok egyfajta rendszert alkotnak, ahol a harom elem,
az informaciohoz jutas, a beleszolasi jog és a jogorvoslati jog egymast erdsitik.

* Eppen ez volt az Aarhusi Egyezmény nagy erdssége: tobb évtizedes jogfejl6dés és a
kornyezeti demokracia meger6sodése utan az addig kilon-kilon létezbé alkotmanyos
jogosultsagokat egységbe foglalta, amit ma az Aarhusi Egyezmény és altalaban a
kozosségi részvétel harom pillérének szoktunk nevezni.

* A harom pillér nem egyforma jelent6ségd, nyilvanvald, hogy a kozosségi részvétel
azon all vagy bukik, hogy mikor, milyen min8ségi informaciohoz tudnak hozzajutni az
érintett, érdekelt kozosségek, szervezetek vagy éppen maganszemélyek. Enhez képest
tudjak csak eldonteni, hogy kivdannak-e véleményt nyilvanitani (tiltakozni,
javaslatokkal élni stb.) és majd, ha raszanjak magukat a részvételre, akkor dontenek
esetleg ugy, az esetek egy valdsagban kis hanyadaban, hogy valamilyen kozigazgatasi
vagy birdsagi szintl jogorvoslattal élnek.



A. Az Passziv|A.2 Feltételei: a)|A.3 Kivételek: a)
informaciohoz (kérelemre) — 4.|forma b) hatarid6 c)|allami b) hivatali c) 3.

vald  hozzajutas|cikk koltség személy
joga

-A.4 Aktiv (a kozigazgatasi szerv sajat kezdeményezésére) — 5.
cikk

B. Beleszolasi jog [N Egyedi B.2 Tervek, B.3 Jogalkotas — 8. cikk

dontések — 6. programok — 7. cikk
cikk
C. Jogorvoslati jog [ ¥leYA B-hez kapcsolédva  Onalldan

kapcsolodva

A jogorvoslat mindsége: egyenl6, meéltanyos, id&szerl és
megfizethet6



A kdrnyezeti informacidhoz jutas a gyermekjogi
dokumentumokban — Gyermekjogi Egyezmény

* Az Egyezményben az informacidhoz valo jog nem kap tul nagy szerepet. Akkor viszont
kérdeses, hogy milyen (kilsé) indittatasbol donthet ugy egy 18 év alatti fiatal, hogy részt
kivan venni egy a jovGje, kornyezete szempontjabol fontos dontéshozatali eljarasban.

* Az informaciohoz valo jog a régi alkotmanyos hagyomanyok alapjan az1989-es
Egyezményben meg nem is jelenik meg 6nalloan, hanem csak mintegy a
velemeénynyilvanitas szabadsaga f(jggvérgleként. Ez a jog ugyanis, kétoldalu, adas-vevés
modban értendd, tehat a kifejezés szabadsaga magaban foglalja mindenfajta tajékoztatas és
eszme hatarokra tekintet nélkuli kérésének, megismerésének és azutan tovabbi
terjesztésének szabadsagat is (13. cikk 1. bekezdés)

* A Részes Felek kotelesek el6mozditani, hogy a tomegtajékoztatasi eszk6zok a gyermekek
szamara szocialis es kulturalis szempontbdl hasznos tajekoztatast és anyagokat terjesszenek.
Ebbe mindenkeppen bele kell értentink az egészseges kornyezet hosszu tavd, tartos
megovasahoz, az azt fenyegets veszélyek elharitasahoz, mérsékléséhez sziukséges
informaciot (17. cikk, ill. 29. cikk).

* A 18 ev alatti, s6t talan méginkabb a 14 év alatti nepességben felfoghatatlan nagy hatasa
van az internetnek, ami egyre inkabb ng<aIternat|’v valésaﬁot képez szamukra. Nagy
jelentGsége lenne, ha ezeken a csatornakon a kérnyezettudatossagot és a kornyezeti
fenyegetesekhez valo alkalmazkodast szolgald informacidohoz juthatnanak. Ennek azonban
jelenleg kevés jelét latjuk.



A kornyezeti informaciohoz jutas a gyermekjogi
dokumentumokban — Atfogdé Kommentar

Az Atfogé Kommentdr, mar csak azért is, mert tobb évtizeddel azt kdvetben jott létre, a
jelen kor kovetelményeihez, nem utolsé sorban az Aarhusi Egyezmény rendszeréhez
igazodva értelmezi az Egyezményt.

* Leszogezi, hogy a gyermekeknek joguk van ahhoz, hogy pontos és megbizhato kornyezeti
informaciokhoz jussanak, tobbek kozott az éghajlati és kornyezeti karok okairdl, hatasairadl,
tényleges és potencialis forrasairol, az alkalmazkodo valaszlépésekrdl, a vonatkozo
éghajlati és kornyezetvédelmi jogszabalyokrdl, szabalyozasokrol, az éghajlati és kornyezeti
hatasvizsgalatok, szakpolitikak és tervek megallapitasairdl, valamint a fenntarthato
életmoddal kapcsolatos valasztasi lehetdségekrol.

* Az ilyen informaciok tamogatjak a gyermekeket abban, hogy megtanuljak, mit tehetnek
kdzvetlen kornyezetukben a hulladékgazdalkodassal, az ujrahasznositassal és a fogyasztasi
magatartassal kapcsolatban.

* Az informacioterjesztési modszereknek a gyermekek életkoranak és képességeinek
megfelel6nek kell lenniltik és eld kell segitenilik az olyan akadalyok lektizdését, mint az
analfabetizmus, a fogyatékossag, a nyelvi akadalyok, a tavolsag, valamint az informaciods és
kommunikacios technolégiahoz valé korlatozott hozzaférés (CG26 32-34.)



A kdrnyezeti informaciohoz jutas — Aarhusi Egyezmény

* Az Aarhusi Egyezmény életkortol fU%getIenUI sokkal részletesebben kidolgozza az
informaciohoz valo jogosultsagot. EI0szor is, ahogyan az a fenti tablazatbol is latszik,
szétvalasztja az aktiv (a hatdsagok sajat kezdeményezésére torténd) és Ioassziv
informacio szolgaltatast, azzal, hogy az utdébbinak joval nagyobb gyakorlati jelentfsége
van.

* Ennek megfelel6en talaljuk meg azokat a %aranciélis szabalyokat, amik biztositjak, hogy
az Egyezmeny 2. cikkében igen tagan meghatarozott kbrnyezeti informaciokhoz barki
megfelel6 idoben, kiszamithatod és elfogadhato (szlikség esetén: méltanyos) koltségek
mellett és olyan formaban juthasson hozza, hogy a kozosségi részvétel céljainak
megfeleljen.

 |gen részletesen foglalkozik az Aarhusi Egyezmény a kivételekkel, amelyeket allami,
hivatali érdekekbdl, illet6leg harmadik személyek érdekei miatt kell alkalmazni. Naﬁyon
fontos, hogy a kivetelekhez alkivetelek jarulnak, amik tlikrozik az aarhusi jogalkoto
azon szandekat, hogy az egyéb hivatali-gazdasagi érdekekkel szemben az egeészseghez
valo jog és a kornyezeti demokracia érdekei érvényesulni tudjanak. Igy az egyes
titokfajtak ala tartozo eseteket szliken kell értelmezni, az adatnyilvanossaghoz fiz6d6
érdekek és a kornyezeti kibocsatasok (egészségligyi hatérértékek? figyelembe végelével.
Ki kell adni azt az informaciot is, ami a titkos informacio részekrol levalaszthato (4. cikk
4. és 6. bekezdés)



Részvételi jog (véleménynyilvanitasi jog,
szOlasszabadsag) — Egyezmény

* Az Egyezmeényben részes allamok me%(egyeztek abban, hogy a ggermekek szamara is
biztositjak azt a jogot, hogy minden 6ket érdekl6 kérdésben szabadon kinyilvanithassak a
vélemenyudket. Ennek minddssze egyetlen termeészetes korlatot allitottak, nevezetesen azt,
hogy az itélokepessegiik birtokaban levo gyermekeket illeti meg ez a jog és a jog % akorlasa
soran a résztvevo §yermekek korara és érettségi fokara, kell6keppen figyelemmel kell lenni
(12. cikk, 1. bekezdes)

* Meg kell teremteni az intézményi, eljarasjogi lehet6séget arra, hogy barmely olyan birdi vagy
kéziﬁazgatési eljarasban, amelyben gyermekek érdekeltek, a véleményiik meghallgatasra
taldljon, hiszen jogaik és kotelezettsegeik a generacios kiilonbségek miatt érdemben

eltérhetnek még a kozvetlen kornyezetiikben él6 felnbttekétdl is. Az allampolgari

jogegyenlbség elvével allna szemben, ha ezek az érdekek az egyes ugyekben elsikkadnanak.

Kulonosen a kornyezetvédelem, a kozegészségligy €s altalaban a fenntarthato fejl6dés

rendkivul sokrétl kérdéseiben nagyon tontos, hogy megszdlalhassanak.

* Ugyanakkor az Egyezmény megfogalmaz egy distinkciot, ami feltétlenil értelmezésre szorul:
a gyermekek vélemenynyilvanitasi jogaikat ,kézvetleniil vagy kepviseldjiik utjan”
gyakorolhatjak. Ha ezt a rendelkezest az egyébként is vele egy cikkelyben szerepl6
rendelkezésekkel egylitt értelmezzik, azaz oda jutunk, hogy a gyermekkoruak minden
esetben ondlloan is gyakorolhatjak véleménynyilvanitasi jo%aikat, amiben az itél6képességik
birtokdaban vannak, tehat a f6szabaly a kdzvetlen joggyakorlas (12. cikk, 2. bekezdés)




Részvételi jog — Atfogd Kommentar

A Kommentar szerint a gyermekek kiemelten fontosnak tartjak a kornyezeti
kerdeseket az eletiik szempontjabol. A gyermekek hangja erételjes globalis
erot képvisel a kornyezetvedelemben, és nézeteik fontos perspektivat és
tapasztalatot adnak a kornyezeti Ggyekkel kapcsolatos dontéshozatalhoz
minden szinten.

* A gyermekek életét alapvet6en meghatarozo, jelentds és hosszu tavu
kornyezeti kihivasok kezelésére iranyulo intézkedések megtervezése és
végrehajtasa soran a gyermekek véleményét proaktivan ki kell kérni, és

azoknak kell6 sulyt ke%l tulajdonitani.

. A_]gyerr,nekelg a reszvetel erdekében és velemenyuk kifejezésére kreativ
kifejezési modokat, példaul a milvészetet és a zenét is felhasznalhatjak.

* Tovabbi tamogatasra és specialis stratégiakra lehet sziikség ahhoz, hogy a
hatranyos he/yzetéii ermekek, peéldaul a fogyatékkal él6 gyermekek, a
kisebbségi csoportokhoz tartozo gyermekek es a veszélyeztetett
terltleteken élo gyermekek gyakorolhassak a meghallgatashoz valo jogukat
(GC26, 26. pont§



Részvételi jog — Vélemeénynyilvanitasi Kommentar

Egy specialis témara tér ki a szlikebben csak a gyermekek részvételi joganak masodik pillérével
foglalkozo Kommentar. Ez a gyermekek csoportos részvétele, aminek lehet gyakorlati
jelent6sége, mert a csoportban az egyes gyermek résztvevok érettségének, tajékozottsaganak,
tapasztalatainak valtozatossaga king(enll'ti egymast és igy egy gyermek csoport akar komoly
véleménynyilvanito agens lehet egy kornyezetvédelemmel kapcsolatos kozugyben.

A Kommentar ala is huzza ezzel kapcsolatban, hogy az ilyen esetekben az Egyezmény szerinti
részvételi feltételt, a kort és érettséget 6sszetett modon kell megitélni. Ugyancsak szamitasba
jon, hogy az adott gyermek csoport egy viszonylag szilard, hosszabb tavu szervez6dés, ahol a
szerepek a csoporton beltl mar hatékonyan kialakultak vagy csak alkalmi szovetkezés, ahol ilyen
el6nyokkel nem feltétlenul szémolhatunz.

A Véleménynyilvanitasi Kommentar ennek megfelel6en azt javasolja az E?yezményben részes
feleknek, hogy batoritsak a 18 even aluli szilard strukturaju csoportok kialakitasat, miikodéset es
az érettségi es kor feltételeket azok specialitasai figyelembevételével, megengedé modon
értékeljék (10-11. pontok).

Hasonlo témat feszeget Jean Zermatten, aki a Gyermekjogi Bizottsag tagja volt 2011 és 2013
kozott, a Genovai Egyetem ,,Gyermekek emberi jogai — egy interdiszciplinaris bevezetés” online
kurzusa keretében. A gyermekek hivatalos eljarasokban tortéené érdemi meghallgatashoz valo
joganak két elemét azonositja: az egyéni meghallgatashoz vald jogot (pl. eljarasban), valamint a
gyermekek kollektiv, dontéshozast befolyasold jogat.”



Részvéetelre képesités

* Ahogyan mar utaltunk ra, az Aarhusi Egyezmény igen jelentGs elGreléepés volt a korabbi,
szétszort alkotmanyos jellegl szabalyozashoz képest azzal, hogK rendszerbe foglalta a
kozosségi részvéetel kilonboz6 elemeit. Az Egyezmény 2002-es hatalybalépése ota eltelt id6
bebizonyitotta, hogy ez a rendszer lényegesen hatékonyabb, mint az elemei kilon-kilon
voltak. Ugyanakkor nem sokat ér az a rendszer, ha nincsenek, akik képesek és hajlandoak is
elni vele. Erre tekintettel az aarhusi jogalkotok egy sajatos alrendszert is megfogalmaztak,
amit bsszefoilaléan részvételre képesitésnek (capacity building& szoktunk nevezni.
Nyilvanvald, hogy a részvételre kepesitésnek a gyermekkoruak kozéssegi részvetele kapcsan

fokozott jelentbsége van. Az Aarhusi Egyezmeény erre vonatkozo alrendszeret a kbvetkez6
tablazatban foglaltunk ossze.

Informacioval Szervezeti Akadalyozasanak tilalmaval
segitséggel

NEIE 1) | kornyezeti, intézményi miikddési a megkulonboztetés tilalma a
és eljarasi szabalyok, normativ részvételben
tamogatas
Egyedi kdrnyezeti, intézményi civil szervezetek a kdzossegi részvéetel

ugyekben és eljarasi részvételi jogai megtorlasanak tilalma




Részvételre képesités — oktatashoz, tajékoztatashoz valo jog

e (Egyezmeény) A fenti tablazat bal felsé ablakaban szerepl6, altalanos informaciokkal torténdé
részvételre képesités kovetelményeinek megfeleltethet6en az Egyezmeény altalanos
vonatkozasokban biztositja a gyermeknek az oktatashoz valo jogat az esélyegyenldséqg
alapjan. Egyebek kozott meg kell, hogy kdnnyitsek a tudomanyos és technikai ismeretek
megszerzesét, amibe természetszerileg beletartozik a kornyezet védelme szempontjabol
alapvet6 foldrajzi, meteorologiai, fizikai, kémiai, biologiai és tarsadalmi ismeretek
rendszerének, osszefuggéseinek a megtanitasa is. Az Egyezmeény az oktatas atfogo, szemléleti
kérdései kozott azt is kotelez6vé teszi, hogy a iyermek en tudatositsak a termeészeti
kornyezet iranti tiszteletet (28. cikk 1. és 3. bekezdés, illet6leg 29. cikk 1. bekezdés e. pont)

e (Atfogo Kommentar) Az Atfogd Kommentar mas témakorokkel egyutt targyalva, szintén kitér
a reszvetelre képesités informacios mozzanatara. Eszerint az allami szerepl6knek, példaul a
renddrségnek, es mas érdekelt feleknek, koztik a tanaroknak, képzésben kell részestilnilik a
gyermekek polgari és politikai jogairdl, beleértve a gyermekek biztonsagat biztosito
intézkedéseket is (GC26, 30. pont).

» (Aarhusi Egyezmény) Ugyanezt a részvételre képesitési célt szolgalja a kornyezetvédelemre
vonatkozoan az Aarhusi Egyezmény is, ami szerint a felek tamogatjak a kornyezeti oktatast-
nevelést és a kbrnyezettudatossag noveléset a nyilvanossag koreében, kilonosen pedig a
kozossegi részvetel pilléreivel kapcsolatos ismereteket a kdrnyezeti informaciohoz valo
hozzajutas, a kdrnyezeti dontéshozatalban valo részvétel és az igazsagszolgaltatas
igénybevétele tekintetében (3. cikk 3. bekezdés)



Részvételre képesités — gyllekezési és egyesilési jog

* (Egyezmény) A fenti tablazatban az altalanos szervezeti segitség kategoria tartalmazza a
kozossegi részvetel alanyai altal Iétrehozott szervezetek elismerését, tamogatasat is. Ahogy
|lattuk, az érdemi részvétel fontos eleme, hogy a gyermekkoruak is létrehozhatnak olyan
szervezeteket, amelyekben megvitatjak a generaciojukat illets legfontosabb kérdéseket és
egyetértésben, eﬁymést tamogatva, kisegitve lépnek fel ezekben az tigyekben. Az Egyezmény
szerint a részes allamok elismerik a gyermek egyesilesi és békes gyllekezési jogat. E jogok
gyakorlasat csak a torvényben meghatarozott olyan korlatozasoknak lehet alavetni, amelyek
egy demokratikus tarsadalomban az allam biztonsaga, a kozbiztonsag és a kdzrend, illet6leg a
kézegészséﬁ[]gy és a kozerkolcs, vagy masok jogai és szabadsagai védelmének érdekében
szukségesek (15. cikk).

. (At]fogé Kommentdr) A Kommentar szerint az allamoknak minden megfelel6 intézkedést meg
kell hozniuk annak biztositasara, hogy a térvényben elGirt és sziikséges korlatozasokon kivdl
mas korlatozasokat ne vezessenek be az egyesuletek |étrehozasara és az azokhoz vald
csatlakozasra, illetve a kornyezetvédelmi tiltakozdsokban valo részvételre. Az allamoknak
hatékony jogorvoslatot kell biztositaniuk a iyermekek véleménynyilvanitashoz, békés
gyulekezéshez és egyesiléshez valo joganak megsértése esetén (GC26, 30-31. pontok).

* (Aarhusi Egyezmény) A gyllekezési jogot az Aarhusi Egyezmeény kozvetlenll nem szabalyozza,
kbzvetve azonban, mint a részvételre iépesités egyik legfontosabb elemét emliti az éltaYénos
rendelkezések kozott. Eszerint minden egyes Fél gondoskodik a kornyezetvédelem céljat
elGsegitd szovetségek, szervezetek és csoportok megfeleld elismerésérdl és tamogatasarol, és

biztositja, hogy nemzeti jogrendszere 6sszhangban legyen ezen kotelezettséggel (3. cikk 4.
bekezdeés)



A kdzosségi részvétel akadalyozasanak vagy megtorlasanak tilalma I.

* (Egyezmeny) Az Egyezmeny altalanos érvénnyel mondja ki, hogy a gyermeket nem szabad alavetni
maganeéletevel, csaladjaval, lakasaval vagy levelezésével kapcsolatban 6nkényes vagy torvénytelen
beavatkozasnak, sem pedig becsiilete vagy j6 hirneve elleni jogtalan tdmaddsnak (16. cikk 1. bekezdés)

* Az Egyezményben részes allamok tiszteletben tartjak és biztositjak a joghatdsaguk ala tartozé
gyermekek szamara az Egyezményben lefektetett jogokat minden megkiilénbéztetes, nevezetesen a
gyermeknek vagy szileinek vagy torvenyes képviselojenek faja, szine, neme, nyelve, vallasa, politikai
vagy mas vélemenye, nemzeti, nemzetiségi vagy tarsadalmi szarmazasa, va?yoni helyzete,
cselekvGképtelensege, szuletési vagy egyeb helyzete szerinti klilonbségtétel nélkul. Ennek érdekében az
Egyezményben reszes allamok megteszik a megfelel6 intézkedéseket arra, hogy a gyermeket
hatékonyan megvédjék minden, barmely formaban jelentkez6 megklulonboztetéstol és megtorlastol,
amely szulei, torvényes képviselbi vagy csaladtagjai jogi helyzete, tevékenysége, véleménynyilvanitasa
vagy meggy0z8dése miatt érhetné 6t. (2. cikk 1-2. bekezdés).

* (Atfogo Kommentdr) Az Atfogd Kommentar szerint a gyermekek véleménynyilvanitasi, egyesilesi és
békés gyllekezési szabadsagahoz f(iz6d6 jogait csak a torvénynek megfelel6en elbirt és egy
demokratikus tarsadalomban sziikséges korlatozasokkal lehet korlatozni. Azok a gyermekek, akik élnek a
véleménynyilvanitas szabadsagahoz valo jogukkal, vagy kornyezetvédelmi kérdésekben tiltakoznak,
beleértve a kornyezetvédelemmel kapcsolatos emberi jogok védelmezdbit, gyakran szembesulnek
fenyegetésekkel, megfélemlitéssel, zaklatassal és mas su nos megtorlasokkal. Az allamoknak meg kell
védenilk a gyermekek jogait, tdbbek kozott azaltal, hogy biztonsagos és tamogato kdrnyezetet
biztositanak a gyermekek altal szervezett kezdeményezések szamara, amelyek célja az emberi jogok
védelme az iskolakban és mas helyszineken.

* Aragalmazasra és becsliletsertesre vonatkozo jogi szabalyozas nem iranyulhat a gyermeki jogok
gyakorlasanak ellehetetlenitésére.



A kozosségi részvétel akadalyozasanak vagy megtorlasanak
tilalma Il.

* (Veleménnyilvanitasi Kommentadr) A specialisan a gyermekkoruaknak a kornyezeti
ugyekben valo kdzosséegi részvételével foglalkozé dokumentum kitér néhany olyan
fontos korulmeényre, ami éppen a gyermekkoruak esetében a szabad
vélemeénynyilvanitast er6sen korlatozhatja. Ez lehet az az eset, amikor a gyermekkoru
onmagatol nem is akarna résztvenni egy adott tgyben, csak valamilyen szuléi, csaladi,
peda%égusi stb. nyomasnak engedelmeskedik. Ez nyilvavaloan egy sajatos, de igen
veszelyes, karos esete a részvéeteli joggal valo visszaélésnek. A Kommentar emellett
felhivja a figyelmet arra is, hogy ezen tulmenden is az igydontd szerveknek, akik el6tt a
kozosségi reszvéetel folyik, a gyermekkoru résztvevok esetében éberen figyelnilk kell
arra, hogy 6ket valamilyen manipulacio éri-e, illetbleg valoban ki tudjak fejezni a sajat
véleménylket a maguk sajatos, csak rajuk jellemz6 szemszogb6l (22. pontf

* (Aarhusi Egyezmeény) A Gyermekjogi Egyezményben Reszes Felek orszagaiban kotelez
torvenyi védelemmel alatamasztott jogosultsagok joval szeélesebb kordek, mint a fenti
tablazat utolso oszlopaban szerepl6 védelem, ugyanakkor messzemenden biztositja az
Aarhusi Egyezményben foglaltakat, ami tiltja, hogy a ko6zosségi részvétellel
Osszefliggesben a jogaikat gyakorlo személyeket emiatt megbuntessék, tldozzék és
semmilyen mas modon nem zaklatjak a részvetelik miatt, illetve barkit
megkilonboztessenek a részvételi jogosultsé%aikban allampolgarsagra, nemzetiségre
vagy honossagra valo tekintettel (3. cikk 8-9. bekezdései).



A jogorvoslathoz vald jog

* Jollehet kdzvetlenilil nem kapcsolddik az Egyezmény egyik rendelkezéséhez sem, az Atfogé
Kommentar fontosnak tartotta, hogy az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés és jogorvoslathoz
valo jog legfontosabb kérdéseivel kapcsolatban is javaslatokat tegyen.

* Kiinduldépontként rogziti, hogy annak ellenére, hogy a gyermekek szamos kdornyezetvédelmi és
éghajlat-valtozasi gy élharcosai, és az Egyezmény értelmében jogok birtokosaiként ismerik el 6ket,
a gyermekek - statuszukbol adédodan - szamos allamban akadalyokba ttkoznek a cselekvéképesség
megszerzéseben, ami korlatozza a kdrnyezeti vonatkozasu jogaik érvényesitésének lehet8ségeit. Az
allamoknak biztositaniuk kell a gyermekek szamara az igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés utjait,
beleértve a gyermekbarat, nemi szempontokat és a fogyatékossagokat is figyelembe vevé
panaszmechanizmusokat, hogy a kornyezeti artalmakkal kapcsolatos jogaik megsértése esetén
hatékony biroi, kvazi biroi és nem biroi mechanizmusokhoz - beleértve a gyermekkodzpontu nemzeti
emberi jogi intézményekhez — hozzaférhessenek. Ez magaban foglalja az akadalyok elharitasat a
gyermekek elél, hogy maguk kezdeményezzenek eljarasokat, a perinditasi szabalyok mddositasat és
a nemzeti emberi jogi intézmények felhatalmazasat arra, hogy fogadjak a gyermekek panaszait. Az
allamoknak biztositaniuk kell, hogy ezek a mechanizmusok megkulonboztetés nélkil minden, a
joghatosaguk ala tartozo gyermek szamara konnyen elérhet6ek legyenek, beleértve a hatdraikon
kivil él6 gyermekeket is, akiket a hataraikon belill bekovetkezett allami cselekmények vagy
mulasztasok kovetkeztében keletkezett hatarokon atnyuld karok érintenek.



A jogorvoslathoz vald jog (folyt.)

Az Atfogd Kommentar szerint tovabba az allamoknak rendelkezniiik kell a kollektiv panaszok,
példaul a csoportos keresetek és a kézéerdekdii peres eljarasok lehet8ségérél, és meg kell

hosszabbitaniuk a gyermekek jogainak kornyezeti artalmak miatti megsértésével kapcsolatos
elévulési hatarid6ket.

* A gyermekeknek ingyenes jogi és megfelel6 egyéb segitséghez kell jutniuk, beleértve a jogi
segitségnyujtast és a hatékony jogi képviseletet, és lehetdséget kell biztositani szamukra, hogy
meghallgassak 6ket az 6ket érintd birdsagi vagy kozigazgatasi eljarasokban. Az allamoknak
tovabbi intézkedéseket kell fontoldra venniuk a jogorvoslatot keres6 gyermekek kéltségeinek
csokkentése érdekében, példaul a hatranyos koltségelszamolassal szembeni védelem révén,
hogy csokkentsék a kornyezetvédelmi tgyekben kozérdekl tgyeket inditd gyermekek pénzigyi
kockazatat. Az allamoknak meg kell vizsgalniuk a gyermek felperesekre harulé megterhel6
bizonyitasi teher athelyezésének lehetfségeit.

* Az allamok kotelesek nem birdsagi és birdsagi mechanizmusokat Iétrehozni annak érdekében,
hogy hatékony jogorvoslathoz valo hozzaférést biztositsanak a gyermekek jogainak dizleti
vallalkozasok altali megsértése esetén, beleértve a teriileten kiviili tevékenységlik és
mukodésuk kovetkeztében elkovetett jogsértéseket is, feltéve, hogy ésszerl kapcsolat all fenn
az allam és az érintett magatartas kozott.



A jogorvoslathoz valé jog (folyt.)

* A megfeleld jovatétel magaban foglalja a jovatételt, a megfelel6 kartéritést, az elégtételt, a rehabilitaciot és a
megismétlddés tilalmanak garanciait, mind a kornyezet, mind az érintett gyermekek tekintetében, beleértve az
orvosi és pszicholdgiai segitséghez vald hozzaférést. A jovatételi mechanizmusoknak figyelembe kell vennitk a
gyermekek kiilonleges sebezhet8ségét a kornyezetkarositas hatasaival szemben, beleértve a kdarok lehetséges
visszafordithatatlansdgdt és élethosszig tarto jellegét.

* A kartéritésnek gyorsnak kell lennie, hogy korlatozza a folyamatban |évé és jovObeli jogsértéseket. A jogorvoslat
ujszer( formainak alkalmazasat 6sztonzik, mint példaul a generdciok kézotti bizottsagok létrehozasara vonatkozo
utasitasok, amelyekben a gyermekek aktivan részt vesznek, hogy meghatarozzak és felligyeljék az éghajlatvaltozas
hatasainak mérséklésére és az azokhoz vald alkalmazkodasra iranyulo intézkedések gyors végrehajtasat. Az ilyen
mechanizmusokrol és azok igénybevételének madjardl sz6l6 informacidkat széles korben meg kell ismertetni a
gyermekek, a szlil6k, a gondvisel6k és a gyermekekkel és a gyermekek érdekében dolgozd szakemberek korében.
(GC26 82-90. pontok)

* Az Aarhusi Egyezmény a maga részérdl szintén igen ambicidzus és a Jogkikényszeritési Bizottsag eseteit |atva meg
kell allapitanunk, hogy ugyan a végrehajtasa el6tt is komoly akadalyok tornyosulnak, a valtoztatasra realis esély
van. Jelenleg azonban a legtobb orszagban az érintett maganszemélyek, helyi kozosségek, civil szervezetek
nincsenek abban a helyzetben, hogy egyarant indithassanak kdzigazgatasi, birdsagi fellilvizsgalati eljarasokat, s6t,
ha ilyenek nem indultak vagy nem megfelel6 eredménnyel zarultak, a 9(3) cikk alapjan 6éndlldan is
elindithassanak, kezdeményezhessenek jogorvoslati eljarasokat kornyezeti vagy részvételi jogaik sérelme miatt. A
kornyezetvédelmi jogaszok a legtobb orszagban még annak is nagyon oriilnének, ha az Aarhusi Egyezmény
kovetelményei a jogorvoslati eljarasok mindségével kapcsolatosan, azaz az idészertiség, megfizethetdség,
egyelbséqg és méltanyossag, illetve a felfliggeszto hataly legalabb az eljarasok egy lathatd hanyadaban
érvényesulnének (9. cikk, kiléndsen a (3) és (4) bekezdések)



Visszacsatolas, ellendrzés |.

(Egyezmény) Az Egyezmény a nemzetkozi jog normainak megfelel6en tobb olyan
jogintézmeényt is tartalmaz, aminek a célja, hogy a Felek egymasra is tekintettel
maradeéktalanul betartsak az Egyezményben vallaltakat. Ennek megfelel6en
kételezettsé%et vallaltak arra, hogy az Egyezményben elismert jogok érvényesitése
erdekeben elfogadott intézkedeésekrdl és e jogok gyakorlasaban elert el6rehaladasrol
rendszeresen jelentést terjesztenek a szintén az Egyezmeny altal Iétrehozott Bizottsag
elé. A Bizottsa% azoktol a részes allamoktol, amelyek nem megfelelo reszletességgel
vagy nem megfeleld tartalommal adtak be a jelentéseiket kiegészitd felvilagositasokat
kérhet. Ugyancsak az alaposabb vegrehajtas céljait szolgalja az Egyezmeny azon
rendelkezése, miszerint a részes allamok jelentéseiket széles korben terjesztik sajat
orszagukban, hogy ezzel a sajat olyan kdzossegeik, amelyek a gyermekjogok es a

kornyezetvedelem eldmozditasaban érdekeltek veleményt nyilvanithassanak és
altalaban is szoros figyelemmel kisérjék a végrehajtast (44. cikk 1., 4. és 6. bekezdései).

Az Egyezmeény végrehajtasa felett 6rkodé emlitett Bizottsagot, teljes nevén a Gyermek
Jogainak Bizottsagat a részes allamok kifejezetten az Egyezményben vallalt
kotelezettsegek teljesitése tertleten elert elGrehaladas vizsgalatara hoztak létre. Az
orszagjelentések vagy mas informaciok alapjan, a kiemelten fontos tgyekben a
Bizottsag amennyiben szlkségesnek tartja, ajanlhatja a Kézgyllesnek, hogy egyes
lgyeket részletesen vizsgaljon meg, illetOleg a Bizottsag maga is tehet az Egyezmén\l/<
vegrehajtasa korében javaslatokat és ajanlasokat (43. cikk 1. és 2. bekezdései, 45. cikk)



Visszacsatolas, ellendrzés Il.

* (Aarhusi Egyezmény) Aarhusi Egyezmény a nemzetkozi jogban is példatlan
hatékonysaggal jar el a rendelkezéseinek a megfelel6 végrehajtasa érdekében. A
Részes Felek az orszagjelentéseiket rendre hatarid6re és (az altalaban logikusan
megengedett k6z6sségi ellenbrzés miatt) megfeleld tartalommal csatoljak a MoP-
ok el6tt. A ktlonb6z6 munkabizottsagok lényegeben folyamatosan figyelemmel
kisérik a végrehajtas egyes problémait.

* El6irta az Egyezmény egy nem konfrontativ, nem birdsagi jellegd, konzultativ
termeészetl jogkovetési eljaras bevezetését, aminek alapjan a Részes Felek elsd
talalkozojan (2002, Lucca, Olaszorszag) megvalasztottak egy un. Jogkovetési
Bizottsagot (Compliance Committee). Ez a Bizottsag egyedilallé mddon
hivatalosan is befogadhat civil szervezetektdl panaszokat, mara mar 200 felett jar
az Ugyeinek a szama. Az Aarhusi Jogkovetési Bizottsag dontéseinek az elmult két
évtizedben jelentds hatasa volt olyan allamok kdzigazgatasi eljarasjogara, mint
Svédorszag, Belgium, Kazakhszan, illet6leg az Eurdpai Unid Birdsaga is gyakran
hivatkozik a dontéseire a kozosségi részvétellel kapcsolatos ligyeiben (15. cikk).



A gyermekek részvétele a kdrnyezeti déntéshozatali
eljarasokban Magyarorszagon

Mig a nemzetkozi gyermekvéde{lmi,jo§nak nem nagyon van EU-s hattere (nemzeti jogkor alapjaban
véve), a kozosségi részvétel jogat részletesen szabalyozza az Unio.

Ennek megfelel6en az Informacioszabadsagrol sz016 térveny, a kiilonbdzo eljardsjogi kodexek,
valamint tobb kornyezetvédelmi agazati jogszabaly megfelel6en szabalyozzak a reszvételi jogokat. A
kornyezeti hatasvizsgalati eljarasban és az Adatvédelmi hatéséieljéréséban a joEszabéIy a ,oarki”
kifejezést alkalmazza, igy elvileg a részvételi jogok a fiatalkoruakra és a gyermekkoruakra is kiterjed.

A részvételi jogokat véleménylink szerint a cselekvoképesség merev szabadlyai korlatozzak a hazai
jogban — a kollizié esetén a nemzetkozi jogi normak hivatkozhatok. Ugyanakkor a gKermekkoruak
szolasszabadsagarol a Gyamuigyi tv. kifejezetten rendelkezik és a gyulekezési jogunkban sincs életkori
hatar, ami a résztvevoket illeti. Az alkotmanybirosagi joggyakorlat tamogatd alapallasu.

A jogorvoslati jogokat illet6en a gyermekjogi képvisel6k emlithetdk, de az 6 eljarasuk targya a
gyamltigyekre korlatozodik.

A reszvételre képesités szempontjabol relevans szabalyt nem sokat talaltunk, talan a Nemzeti
Alaptantervre vonatkozo egyes szabalyok emlithet6k.

Ami a jovo nemzedékek meghatdrozadsat és jogait illeti, az Alaptorvény rendelkezései kifejezetten
progresszivek (Nemzeti Hitvallas 8. felhivas, P. cikk és 38. cikkf Hianyzik azonban ennek lebontdsa a
gyermekjogok és egy sor mas jogterilet eseten is, igy pl. klimagazokrdl szolo legujabb térvenylink, az
epitési torveny, a mar emlitett koznevelési torveny, az egeszségligyi torveny, a termeészetvedelmi
torvény és természetesen (s6t) a kornyezetvédelmi torvény eseteben is.
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