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A Charta, mint eszko6z az iigyvédek kezében az éghajlatvédelem o ~ )
elémozditasa érdekében RIGHTS

(EU Charta) Az Eurdpai Unid az alapvet6 jogok, a demokracia és a jogallamisag elveire éplil. Az alapvet6
jogok, ahogyan azokat az 1950-ben alairt nemzetkozi megallapodas, az ,,Egyezmény az emberi jogok és
alapvetd szabadsdgok védelmérdl” biztositja, tovdabbd ahogyan a tagallamok kozos alkotmanyos
hagyomanyaibdl is kévetkeznek, az unids jogrend részét képezik.! Az EU ugyanakkor a polgarai szamdra
széleskor(i jogi védelmet biztosit az unids jog hatdlya ald tartozd terlileten az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartaja, vagy ahogyan roviden nevezziik, a Charta utjan is. Az alapvetd jogoknak tehat két f6 forrasa
van az uniés jogban, az (iratlan) altaldnos jogelvek és a Charta. Mind az altaldnos elvek, mind pedig a
Charta rendelkezései részét képezik az EU elsédleges joganak, és atfedésben vannak egymassal.?

A Charta egy modern jegyzék, amely 50 alapvetd jogot és elvet rogzit, és atfogd eszkozként védi,
elémozditja az emberek jogait és szabadsagait. A Chartat 2000-ben hirdették ki, és a Lisszaboni
Szerz8dés hatdlybalépése, 2009. december elseje Sta bir kdtelezd erével.> A XXI. szdzad kdrnyezeti,
kiilonosen a klimavaltozdssal Osszefligg6 kihivasai kozepette egy olyan jogi eszkéz, amely
meggy6zdésiink szerint a gyakorld jogaszok szamara is hasznalhaté az éghajlatvédelem teriletén (is).
De melyek azok a kornyezeti, klimaligyek, amelyekben hivatkozhaté a Charta? Ki hivatkozhat a Charta
rendelkezéseire? A Charta mely rendelkezéseire érdemes hivatkozni? Miért j6, miért érdemes a Charta
rendelkezéseire hivatkozni? E kérdésekre keressiik a valaszt ebben a rovid cikkben.

(a Charta alkalmazdsi kére) A Charta rendelkezéseinek cimzettjei az EU intézményei és szervei minden
tevékenységiik soran, valamint a nemzeti hatdsagok, amikor azok unids jogot hajtanak végre.* A hazai
jogalkalmazdi gyakorlatban tehat a Charta alkalmazasa csak akkor meriilhet fel, ha a nemzeti hatdsagok
unids jogot hajtanak végre. Az EU Alapjogi Ugyndksége Utmutatdja azonban az EU Birdsag gyakorlatara
hivatkozva rdmutat arra, hogy ez egy elég tag fogalom: , A Birdsdag itélkezési gyakorlatabdl ered6en
egyértelm(ien kovetkezik, hogy” ez a kovetelmény ,.abban az esetben kotelezé a tagallamokra nézve,
amennyiben azok az unids jog alkalmazési kérében jarnak el”.

A klima- és energiajogi kérdésekben a Charta szinte kivétel nélkil iranyadd. Mindemellett a hazai
kornyezetvédelmi jogi rendelkezések, kiilondsen a horizontalis, hatdsvizsgalat tipusi engedélyezési
eljarasokra vonatkozé joganyag is déntGen EU jog is egyben, igy a Charta rendelkezései egyértelmien
alkalmazanddk ezekben az eljardsokban. A természetvédelem teriiletén, a Natura 2000 G6koldgiai

" Az Eurdpai Uniérdl szold szerz6dés 6. cikk (3) bekezdés - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016 ME/TXT

2 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak nemzeti szinten torténd alkalmazasa a jogalkotdsban és a

dontéshozatalban - EU Alapjogi Ugynoksége, Utmutato, 15.0., 2018
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance hu.pdf
3 Az Eurdpai Unidrdl sz6l6 szerzédés 6. cikk (1) bekezdés - https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HU/TXT/?uri=CELEX:12016 ME/TXT
4 Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja 51. cikk (1) bekezdés - https://commission.europa.eu/aid-development-
cooperation-fundamental-rights/your-fundamental-rights-eu_hu

> Az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak nemzeti szinten torténé alkalmazisa a jogalkotdsban és a
dontéshozatalban - EU Alapjogi Ugynoksége, Utmutatd, 18.0., 2018
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance hu.pdf
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haldzatot érint6 eljardsok soran ugyszintén EU jogot alkalmaznak a hazai hatdsagok, hiszen ezek az
éléhely- és madarvédelmi irdnyelvek® rendelkezésein alapulnak.

Az unids jog végrehajtasa és alkalmazdsa nagymértékben nemzeti szinten toérténik, a Charta tehat
kiterjed a nemzeti hatdsdgok altal elfogadott aktusokra is, amennyiben ezek hozzajarulnak az uniés jog
végrehajtasdhoz. Mindazon hazai kozigazgatasi aktus tehdt, amely unids irdnyelveket végrehajtd
nemzeti jogszabalyokon alapul, vagy kozvetlenil valamely uniés rendeleten, a Charta rendelkezéseivel
0sszhangban kell, hogy alljon.

(az igényérvényesitésre jogosultak) A Charta rendelkezéseire az egyének is hivatkozhatnak,
amennyiben a Charta alkalmazhatd. Az egyének, akar magan-, akar jogi személyek, a Chartdn alapulé
igényérvényesitést az EU vagy a tagallam valamely szervével szemben tudjak megtenni, személyek
egymas kozti jogviszonyaban a Charta csak korlatozottan alkalmazhatd. Az Eurépai Unié Birésagahoz
fordulas tekintetében az EU jog altaldnos eljardsi szabdlyai ezen ligyek esetében is érvényesek.

(a Charta relevdns rendelkezései éghajlatvédelmi tigyekben) A klima és energia tigyekben hivatkozhaté
emberi jogok sordban mindenképpen emlitenddk az emberi méltdsdg és az élethez vald jog, valamint
a személyes sérthetetlenséghez valo jog és a magdn- és csalddi élet tiszteletben tartdsdnak joga a
Charta I. és Il. fejezeteibGl. E jogokat a klimavdltozds hatdsai csak kozvetetten érintik, ezért, bar
mindenképpen emlitend6k klima- és energia lUgyekben az érvelésben, altalaban a részletesebb,
specialisabb megfogalmazasu jogokkal egytt szoktak alkalmazni.

A kornyezetvédelem a Charta lll., tdrsadalmi szolidaritasrdl sz616 fejezetében kapott helyet. A 37. cikk
azonban nem az egészséges kornyezethez vald jogot deklaralja, ezzel egyel6re a teljes EU jog adds
maradt. A 37. cikk” a kérnyezetvédelem magas szint(i biztositdsardl sz616, a cikk megfogalmazasa a
klasszikus alapjogi jelleget nélkilozi, az Unid, az dllamok és hatdsagaik kotelezettségei fel6l kozelit, nem
pedig az egyes allampolgérok elidegenithetetlen joga fel§l. A Chartdban® ugyanakkor ,az egészséghez
vald jogot kétféleképpen, alanyi jogként és dllami kotelezettségként is meghatdroztak és az egészséghez
vald jog alanyi jogi része er8sen egyes természetes személyekhez kot6dik, az a része viszont, amit a
kornyezet védelme érdekében esetleg fel lehet hasznalni egyes ligyekben, az itt is allami
kételezettségként és nem alanyi jogként szerepel.”® Tovabbi kiegészits jogosultsag lehet a fogyasztok
védelmére vonatkozé rendelkezés®, de ezt is dllami kételezettségként fogalmazza meg a Charta.

Az eljdrdsi jogosultsdgok, a polgdrok részvételi jogai korében a Charta rendelkezéseinek szovegezése
egyértelmlien el6remutatéd. Az Aarhusi egyezmény rendelkezéseivel Osszhangban biztositja az
informdciéhoz vald hozzéférés'?, az eljarasi részvétel' és a jogorvoslat jogat. Ezek sorabdl kiemelést
érdemel a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz valé jog, kiilondsen, ami az eljardsok
id&szer(liségét, illetéleg a gyengébb feleknek jard eljarasi tamogatast illeti.

6 A Tandcs 92/43/EGK Irdnyelve (1992. majus 21.) a természetes él6helyek, valamint a vadon éI§ allatok és
novények védelmérdl - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=celex:31992L0043 ,

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2009/147/EK IRANYELVE (2009. november 30.) a vadon él6 madarak
védelmérdl - https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0147

7.37. Cikk A magas szinvonalu kérnyezetvédelmet és a kdérnyezet mindségének javitasat be kell épiteni az unids
politikakba, és a fenntarthato fejlédés elvével 6sszhangban biztositani kell megvaldsulasukat.

835, cikk

9 AZ EU ALAPJOGI CHARTAJANAK ALKALMAZASA ENERGIA ES KLIMA UGYEKBEN, Magyarorszagi helyzetjelentés,
Justice and Environment 2025, 18.0. https://justiceandenvironment.org/wp-
content/uploads/2025/03/STELLAR national-study HU.pdf

1038, cikk A fogyaszték védelme

11 42. cikk a dokumentumokhoz valé hozzaférés joga

12.41. cikk A megfeleld ligyintézéshez valé jog

13.47. cikk A hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jog
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(a Charta kapcsoléddsa az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez) A Charta és az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye (EJEE) rendelkezései atfedésben vannak egymassal. A Charta szabalyozza ezt a kérdést'4,
és elGirja, hogy amennyiben az EJEE-ben is deklardlt jogokrdl van szd, akkor e jogok tartalmat és
terjedelmét azonosnak kell tekinteni. A Chartdban foglalt megfelel§ jogok értelme és hatdkore
(valamint az, hogy ezek milyen mértékben korlatozhaték) tehdt ugyanaz, mint az EJEE-ben
meghatdrozott jogoké, a Charta ugyanakkor azt is rogziti, hogy ez a rendelkezés nem akaddlya annak,
hogy az Unid kiterjedtebb jogvédelmet biztositson. Az EJEE rendelkezéseinek megsértése esetén, ha a
Charta nem alkalmazhatd, az igényérvényesités Utjanak'® végsé allomésa kizardlag az Emberi Jogok
Eurdpai Birdsaga lehet, mig abban az esetben, ha a Charta alkalmazhatd, akkor EU Birdsaga elé is
elvihet6 az adott ligy. Fontosnak tartjuk megemliteni, hogy az EJEE nem jogforrdsa az Eurdpai Unidnak,
és az EU Birésdga az unids jogot 6nélléan értelmezi.®

Felhasznadlt forrasok:

- Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjanak nemzeti szinten torténé alkalmazasa a jogalkotasban és
a dontéshozatalban - EU Alapjogi Ugynoksége, Utmutato, 2018
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance hu.pdf

- AZ EU ALAPJOGI CHARTAJANAK ALKALMAZASA ENERGIA ES KLIMA UGYEKBEN, Magyarorszagi
helyzetjelentés, Justice and Environment 2025, https://justiceandenvironment.org/wp-
content/uploads/2025/03/STELLAR national-study HU.pdf

- MAGYARAZATOK AZ ALAPJOGI CHARTAHOZ (2007/C 303/02), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007X1214(01)

1452, cikk (3) bekezdés

18 https://commission.europa.eu/document/download/d2ae4431-6d66-4690-bb45-

287501d53544 en?filename=charter-application en.pdf

6 Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak nemzeti szinten torténd alkalmazisa a jogalkotidsban és a
dontéshozatalban - EU Alapjogi Ugynoksége, Utmutatd, 2018, 23.0.
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2018-charter-guidance hu.pdf
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