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RIGHTS

(bevezeté gondolatok) A Kornyezeti Management és Jog Egyesililet az év elején Osszedllitott egy
tanulmdnyt, aminek az a célja, hogy a magyarorszagi civil szervezetek és mas érdekeltek
hatékonyabban tudjanak fellépni a klimavédelem és az emberi jogok védelmében, az eurdpai és hazai
jogszabdlyok adta lehetGségeket egyardnt felhasznalva. Megvizsgdljuk a klimavédelem és ezzel
Osszefliggésben az emberi jogok biztositasara szolgdld unids rendeleteket és irdnyelveket, és azt, hogy
ezeket hogyan hajtja végre a magyar jog. Nyilvdn nem az a kérdés, hogy atvették-e ezeket az eurdpai
normakat (hiszen azokat az EU Bizottsaga rendre ellenérzi), hanem az, hogy mennyire szervesen
illeszkednek a jogrendszeriinkbe, milyen jogi eszk6zok allnak a rendelkezésiinkre abban az esetben, ha
a klimavédelmet és az emberi jogainkat szolgdld eurdpai jogot mégsem érvényesitik megfelel6en a
hatdésagok és a birdsagok. Ennek érdekében az Eurdpai Unid Birdsaga ide vonatkozo joggyakorlatat is
roviden bemutattuk.

(a tanulmdny kiinduld pontja) Az eurdpai klimajog legfontosabb elemei:

- az Eurdpai Klimarendelet,

- az energiaunid és az éghaijlat-politika igazgatdsardl sz616 Rendelet,

- a Kibocsatasi Jogok Kereskedelmérdl (ETS) szol6 Irdnyelv,

- az un. CBAM Rendelet, ami az importaruk karbonintentzitasat kiegyensulyozo piaci mechanizmusokat
vezette be,

- az un. LULUCF Rendelet a foldhasznalathoz, a féldhasznalat-valtoztatashoz és az erd6gazdalkodashoz
kapcsolddo liveghazhatasugdz kibocsatas és -elnyelés szabalyairdl,

- az un. ESR Rendelet a Parizsi Megdllapoddasban vallalt kotelezettségek kozos teljesitésérdl,

-az un. RED Il és RED Il Iranyelvek a megujuld energiakrdl,

- az Energiahatékonysagi Iranyelv (EED),

- az Unid elektromos aram piacat szabalyozd Rendelet és Iranyelyv,

- az un. EUDR Rendelet az erdGirtashoz és erd6pusztitdshoz kapcsolhaté aruk eurdpai piacdnak a
szabdlyozdasardl, valamint

- az Un. REPowerEU Terv.

(a klima tervek gyengesége) Ennek az intézkedés- és szabalyrendszernek a kdzponti eleme a klima és
energia Ugy szakpolitikai tervezése, aminek részletes eurdpai szintli szabalyai meghatdrozzak és
szamon is kérik a tagallamok ezekkel parhuzamos terveit. Sajnos a kelet-k6zép-eurdpai jogfejl6désben,
kiilonosen a koérnyezetvédelmi jog terén az Un. puha jogot, azaz a terveket, programokat, agazati
stratégidkat és szakpolitikdkat nem veszik elég komolyan, megmaradnak a szép szavak, deklaraciok
szintjén, anélkil, hogy érdemben végrehajtanak azokat. A kdrnyezetvédelmi tervezésben, a specidlis
szakpolitikai ismereteik, adataik révén és persze hatalmas gazdasagi-politikai sulyuk miatt eleve mar a
kornyezetszennyez6 nagyvallalatok és lobby csoportok foglaljak el a vezet6 szerepet. Ezzel a kor
bezarult. A jol hangzé tervekben sulyos kompromisszumok vannak, a klima és energia célok
tiszteletreméltdak, de a tényleges végrehajtasukra kevés az esély.

(a kézbsségi részvétel jelentGsége a klimavédelemben) A klima- és energiajogi célkitlizések és ezzel
egyltt az egészséghez és az egészséges kornyezethez vald jogaink érvényesiiléséhez az egyetlen
halvany reménysugarat a tervezési folyamatban és a tervek végrehajtdsdban, ellenérzésében szintén
részvételi jogokat kapott civil tarsadalom jelentheti. Ok azonban hidba elfogulatianok és hiaba latjak
tisztan a tervek valddi céljait és tétjeit, nagyon komoly hatranyban vannak mind financidlis, mind



szakmai téren. A STELLAR Rights projektben szerepld szakmai-jogi attekintések éppen azt a célt
kivanjak szolgalni, hogy minél tobb magyar kdrnyezetvédelmi szervezet és a kbrnyezetért, a gyermekei
jovojéért aggddd polgar legyen tisztaban azokkal az alapvetd eurdpai kornyezetvédelmi jogi
szabalyokkal, amelyek a klima és energia lgyi tervezést meghatarozzak és lehet6évé teszik a tervek
végrehajtasanak az ellendrzését, a végrehajtas elmulasztdsa esetén pedig a megfeleld korrekcidkat. Ha
a kozosségi részvétel harom pillérének legalabb az els§, meghatdrozd pillére, az informacidhoz
jutdshoz vald jog megfelel6en érvényesiil, az 6nmagaban olyan nyomast gyakorolhat a dontéshozdkra
(mind vallalati, mind kormdnyzati szinten), hogy a kérnyezetiink és egészséglink szempontjabdl hosszu,
de rovid tavon is meghatdrozé klimavédelem megerésédhet.

(a klimajog rendszer jellege) Az eurdpai klima- és energiajogi tervezés alapvetd jogforrasainak
vizsgalata soran a legfontosabb megdllapitas, amit tettlink, az az, hogy az eurdpai jog rendszer
az egyes jogi kotelezettségek kozotti anomalidkat, felesleges, ellentmondd eréfeszitéseket és az
er6forrasok pazarlasat, ellenben kihaszndljdk a jogrendszer egészében rejl6 szinergia lehetdségeket.
Az EU klima és energia tervezés joga ennek megfeleléen figyelemmel van a nemzetkdzi klimavédelmi
egyezményekre, a kiotdi folyamatra és kilondsen a Pdrizsi Egyezményben vallaltak teljesitésére. A
sajat jogrendszerén belll az eurdpai jogalkoték szamitanak az egymdssal Osszefliggé igazgatasi
agazatok egyilttmikoddésére, kiemelten az agrarigazgatasra, de amellett szdmos mas hatarterilet is
emlithetd, mint a teleplilésrendezés, a kozlekedés, az iparigazgatas szdmos agazata, a hulladékkezelés
és még nagyon sok terilet. Ezek részvétele valtozd ardanyban tartozik a kibocsatasok, az tiveghazhatasu
gazok elnyelése és kompenzacidja, illet6leg az alkalmazkodas kategéridi ala.

(a résztvevék legfontosabb jogi eszkézei) Az integracio elvének felel meg az EU klima és energia jog egy
sor jogtechnikai, igazgatdsi mddszertani vondsa is, mint az anyagi jogi és eljarasjogi intézmények
O0sszehangolasa, a kotelezettségek teljesitésének monitorozdsa és a sziikséges korrekcidk, végss soron
pedig a szankcidk érvényesitése. Eljarasjogi oldalrél garancidlis jelent6sége van a kornyezeti
hatdsvizsgdlati jogintézmény csalddnak (stratégiai kornyezeti vizsgdlat, egyedi projektek
hatdsvizsgalata, a mar mdkods projektek feliilvizsgalata stb.) és a koOzOsségi részvétel
jogintézményeinek. Végill az integracid elvét tamasztjdk ald a masik oldalrél a klima és energia
agazatokat a kdrnyezetvédelmi jog és a fenntarthato fejlédés teljes rendszeréhez kapcsolé alapelvek
is, illet6leg a jogrendszer egészéhez fliz6 emberi jogok vagy alkotmanyos jogok.

(az informdcidhoz jutds a klimavédelem tekintetében) A klimavédelemben érdekelt csoportoknak,
szervezeteknek természetesen tisztdban kell lennilk ezzel a tdbbszintli rendszerrel, azonban a
kiinduldsi pontjuk mindenképpen az kell legyen, hogy az eurdpai és a nemzeti szint(i klimajog milyen
tényleges eredményeket tud felmutatni. Ahogy arra mar utaltunk, az informacidhoz jutas a hatékony
kozosségi részvétel kulcseleme. Szerencsére éppen a klimavédelmi jog inherens rendszer jellegébdl
kifolydan altaldban tébb parhuzamos informacioforrasra lehet tdmaszkodni. Ezek nagy vonalakban: a
globalis, ENSz, UNECE forrasok (IPCC, IPBES), az unids EEA és egyéb intézmények adatai, illetGleg a
nemzeti klimatervek és el6rehaladasi jelentések kodzvetlen hozzaférhet6sége az EU honlapjairdl.
Amennyiben a nemzeti hatdsagok fel6l akadozna az informacidaramlas, ezek a forrasok pdtolhatjak a
hidnyzo adatokat, illetéleg a kilonb6z6 szintli, de ugyanazokra a tényekre vonatkozd adatok
Osszevetése is fontos hozzajarulds lehet a résztvevik tisztanlatasahoz.

(kérnyezetvédelmi igazsdgosdg Magyarorszdgon) Kilonos figyelmet érdemel hazankban az
igazsdgossag érvényesiilése a klimavaltozashoz valé alkalmazkodasban és az energiaszegénység terén.
A hatékonyabb és igazsagosabb klimavédelemért fellépd civil szervezetek eljarasi jogosultsagaiban a
jelen tanulmany komoly hidnyossagokra mutatott ra. A kiilonboz6 allami tervezési és kdzigazgatasi jogi
eljarasokban nincsenek meg a gyengébb fél védelmét szolgald intézmények, ellenkezéleg, a civil
szervezetek és a helyi kozosségek jogérvényesitése el6tt silyos szakmai, anyagi és birokratikus
akaddlyok tornyosulnak. A magyar jogalkotasban az utébbi években elharapézott salatatérvények



pedig mar azt is nagyban megnehezitik, hogy az érdekeltek id6ben és megfelel6 mélységben
megismerhessék a rajuk vonatkozd Ujabb és Ujabb jogi rendelkezéseket, azok nem egyszer varatlan
maddositasait.

(részvételre képesités) A tényleges civil (tehat mind az allami-politikai, mind pedig a kodzvetlen
gazdasagi érdekektdl fuggetlen) szervezetek sokkal tobb tamogatdsra szorulnanak, egyebek kozott
flggetlen szakértGi és jogaszi hattér kialakitasa, az ahhoz valé hozzaférés biztositasa révén. Bar szamos
fontos kozosségi részvételi elemet tartalmaznak, hidnyzik az eurdpai (és igy természetesen a nemzeti
szint(i) klima és energia tervezési jogszabalyokbdl az Un. részvételre képesités intézményrendszere is.
Az Aarhusi Egyezménybdl, kilonésen annak altalanos rendelkezéseibdl (3. cikk) jol kirajzolédik, hogy a
helyi kozosségeknek és kornyezetvédelmi civil szervezeteknek milyen informdcios, képzési, intézményi
segitséget kell nydjtani ahhoz, hogy a részvételiik hatékony legyen, haszonnal jarjon még a hatdsagok
és a gazdasagi oldal szempontjabdl is.

(a jogorvoslat joga) A tanulmanyunkban kilon kitértiink a jogorvoslathoz vald jogra, illet6leg az ide
vonatkozo birdsagi Ugyekre. Kétségkivil elindult és fejléd6ben van a nem megfelel6 eredménnyel jaro
klima és energialigyi intézkedésekkel szembeni jogi fellépés gyakorlata. Globalisan a tobbnyire
sikeresnek mondhaté klimaperek szama mar 3.000 felett jar. Ugyanakkor mind az Eurdpai Unidban,
mind nemzeti szinten meg kell allapitanunk egy jol kirajzolddé mintdzatot: a deklaratv jellegi
gy6zelmek szama elismerésre méltéan né, azonban ha azt vizsgaljuk, hogy sikerilt-e a civil
csoportoknak, szervezeteknek, halézatoknak a kormanyaikkal vagy nagyvallalatokkal szemben konkrét
intézkedésekben, érdemi szakpolitika, vallalati stratégia valtoztatdsokban is mérhetd eredményeket
elérni, a kép mar sokkal kevésbé biztato.

(tdvolabbi kilatdsaink) A klima és energia (igy szerkezeti csapdaja nehezen kikeriilhet6. Rendkivil
bonyolult, sokrétl szakmai, jogi problémakkal allunk szemben, ahol az ellenérdekelt, féként
energialigyi lobby nyomaszté szakmai, jogi és pénziigyi folényben van. A kdzvetlen érdekelt helyi
kozosségek, az 6ket tamogatd nemzeti és nemzetkdzi kornyezetvédelmi szervezetek, e szervezetek
halézatai 6nmagukban kis eséllyel képesek felvenni veliik a versenyt. A jelenlegi globdlis civilizacid
onvédelmi reflexei pedig hallatlanul lassuak. Emiatt van sziikség arra, hogy a globalis szint alatti 6sszes
kozOsség egymadsra tekintettel, integraltan lépjen fel a kozismert “Powers of 10” koncepcidval
0sszhangban. A jelen tanulmany is ezt a célt kivanja szolgalni.

A teljes tanulmany szovege elérhetd:
https://justiceandenvironment.org/wp-content/uploads/2025/03/STELLAR national-study HU.pdf
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